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Hallituksen esitys Eduskunnalle polttoturpeen ja sillid
tuotetun sihkon toimitusvarmuuden turvaamista koske-
vaksi lainsaadiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys on kaksiosainen ja silld
pyritddn maan huoltovarmuuden ja sidhkon
toimitusvarmuuden turvaamiseksi edisté-
méidn toisaalta 1dammon ja sdhkoén tuotannon
polttoaineena kdytettdvian polttoturpeen saa-
tavuutta sddoloista johtuvien huonojen tuo-
tantokausien jdlkeisend aikana ja toisaalta
polttoturpeen kilpailukykyéd séhkon lauhdu-
tustuotannossa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
polttoturpeen turvavarastoista. Turvavaras-
tolla tarkoitettaisiin laissa sellaista ldmmon
tai sdhkon tuotantoa varten perustettua polt-
toturvevarastoa, jota polttoturpeen toimittaja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tekeméiansi
sopimukseen perustuen ylldpitdisi liiketoi-
minnassaan tarvitsemansa varaston lisdksi
kolmen vuoden médrdajan. Turvavarastossa
olevaa polttoturvetta voisi sopimuskauden
aikana kiyttdd ainoastaan Huoltovarmuus-
keskuksen myontdmailld luvalla. Kayttdlupa
voitaisiin myont44, jos turvavarastoijan liike-
toiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto
olisi jddnyt pédttyneiden tuotantokausien
sddoloista tai muista turvavarastoijan vaiku-
tusvallan ulkopuolella olevista syistd johtuen
merkittdvasti turvavarastoijan keskimééraisia
vuotuisia toimituksia pienemmaéksi. Huolto-
varmuuskeskus maksaisi turvavarastoijalle
huoltovarmuusrahaston varoista korvauksen
toteutuneesta turvavarastoinnista. Korvaus
kattaisi osittain turvavarastoijalle aiheutuneet
pddoma-, varastointi- ja havikkikustannukset.
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Turvepolttoainetta kayttdvin sdhkon lauh-
dutustuotannon turvaamiseksi ehdotetaan
sdhkoverkonhaltijan maksamaan syottotarif-
filn perustuvaa médrdaikaista tukijérjestel-
maid. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin lauhdu-
tusvoimalaitosten ajojérjestyksen muuttami-
sesta siten, ettd jarjestelmédn piiriin kuuluva
kotimaista turvetta polttoaineena kayttivi
voimalaitos saisi osittaisen etusijan ajojirjes-
tyksessd ulkomaisia fossiilisia polttoaineita
kayttdviin lauhdutusvoimalaitoksiin ndhden.
Syottotariffi olisi lisdhinta, jonka jérjestel-
méivastaava kantaverkonhaltija maksaisi jér-
jestelmén piiriin kuuluvasta sdhkostd tuotta-
jalle tamdn markkinoilta saaman myyntihin-
nan tdydennykseksi. Sydttotariffijarjestelma
rahoitettaisiin  syottotariffimaksulla, jonka
jarjestelméavastaava kerdisi erillisend maksu-
na kantaverkkoon liittyneeltd sihkoén kulu-
tukselta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu. Lakia poltto-
turpeen turvavarastoista voitaisiin sen voi-
maantulon jilkeen soveltaa myds vuoden
2006 tuotantokauden aikana nostetusta tur-
peesta perustettaviin turvavarastoihin. Ehdo-
tettu syottotariffilaki on tarkoitettu mésriai-
kaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voimassa
vuoden 2010 loppuun, jolloin sghkén lauhdu-
tustuotannon tarpeen uskotaan yleisesti vi-
hentyvin uuden ydinvoimayksikén valmis-
tumisen myota.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sateisen kesdn 2004 alhainen polttoturpeen
tuotanto yhdistettynd mataliin varastotasoihin
aiheutti vaikeuksia polttoturpeen toimituksis-
sa talvella 2004—2005. Polttoturpeen tarjon-
ta ei olisi mahdollisesti riittdnyt kattamaan
kaikkea kysyntd4d tuona talvena, jos samanai-
kaisesti talvi ei olisi ollut leuto ja pohjois-
mainen vesitilanne hyvéd sdhkontuotannon
kannalta.

Vuoden 2005 alusta alkanut hiilidioksidin
padstokauppa on turpeen korkean ominais-
padstokertoimen vuoksi heikentényt poltto-
turpeen Kkilpailukykyd muihin voimalaitos-
polttoaineisiin ndhden. Pédstdoikeuden arvon
noustessa riittdvisti myods kivihiilen kaytto
voi tulla polttoturvetta edullisemmaksi voi-
malaitoksissa, joissa polttoturve on aiemmin
ollut piaipolttoaineena. Polttoturpeen kilpai-
lukyvyn heikentyessd heijastuvat sen kidyton
vihentymisen vaikutukset my6s polttotur-
peen tuotantoon sekd puupolttoaineiden kiyt-
toon.

Luonnonvarana turvetta on Suomessa run-
saasti, mutta polttoaineena sitd voidaan kayt-
td4d vain pitkdkestoisen soiden valmistelun ja
turpeen tuotantoprosessin jilkeen. Polttotur-
peen tuotantoketjun mahdollisen heikkene-
misen on arvioitu heikentdvin maan huolto-
varmuutta ja sdhkon toimitusvarmuutta. Hal-
lituksen esitykselld pyritidn maan huolto-
varmuuden ja sdhkon toimitusvarmuuden
turvaamiseksi edistiméin polttoturpeen saa-
tavuutta sddoloista johtuvien huonojen tuo-
tantokausien jdlkeisend aikana ja polttotur-
peen Kkilpailukykyéd sdhkon lauhdutustuotan-
nossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto

2.1.1. Polttoaineiden varastointi saanti-

hdirioiden varalta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) 2 §:n nojalla valtioneuvosto

asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet,
joissa maédritellddn valmiuden taso ottaen
huomioon vieston ja vilttimittoman talous-
eldmin ja maanpuolustuksen vdhimmadistar-
peet. Voimassa olevat tavoitteet on annettu
vuonna 2002 (Sdadoskokoelma 350/2002).

Energian saatavuuden turvaamiseksi ediste-
td4n useisiin polttoaineisiin ja hankintaldhtei-
siin perustuvaa energiantuotantoa. Myos ko-
timaista energiantuotantoa ja kotimaisten
polttoaineiden kéyttod kehitetdin. Maamme
erityisolojen vuoksi pidetddn energian huol-
tovarmuustaso Euroopan unionin velvoitteet
sekd kansainvilisestd energiaohjelmasta teh-
tyyn sopimukseen (niin sanottu I[EP-sopimus,
Sopimussarja 115/1991) sisdltyvit velvoitteet
ylittdvélld tasolla. Tuontienergian saantihii-
rion varalta ja kansainvilisten sopimusvel-
voitteiden tayttdmiseksi pidetddn varmuusva-
rastoissa tuontipolttoaineiden viiden kuukau-
den normaalikulutusta vastaavat polttoaine-
varastot.

Polttoaineiden varmuusvarastointi on to-
teutettu varastointivelvoitteilla ja wvaltion
omistamilla varmuusvarastoilla. Tuontipolt-
toaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain (1070/1994) mukaan lampod ja sdhkod
tuottavan kivihiililaitoksen varastointivel-
voitteena on kolmen kuukauden keskimé&-
rdinen kulutus. Myo6s kivihiilen maahan-
tuojan on pidettdvd kolmen kuukauden kes-
kiméardistd kulutusta vastaavaa vidhimmais-
varastoa. Oljyn maahantuojan velvoite vastaa
kahden kuukauden keskiméardistd tuontia.
Maakaasulaitoksen ja maakaasun maahan-
tuojan varastointivelvoite vastaa kolme kuu-
kauden keskimdairdistd volyymia. Velvoite-
varastot voi ottaa kédytt6on Huoltovarmuus-
keskuksen luvalla, joka voidaan my0ntdd, jos
varastointivelvollisen tuotanto tai kaupalli-
nen toiminta on saantihdirion vuoksi vaarassa
keskeytyd tai olennaisesti vihentyd. Jos kan-
sainvilisestd energiaohjelmasta tehdyn sopi-
muksen velvoitteet edellyttdvat Suomen luo-
vuttavan 0ljyd kansainviliseen jakojarjestel-
maédn, voi kauppa- ja teollisuusministerio
myontdd velvoitevaraston alitusluvan. Vel-
voitevaraston alituslupia on myonnetty lain
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voimassaoloaikana kolme kertaa, muun mu-
assa ankaran talven aiheuttamien kivihiilen
rahtausvaikeuksien vuoksi.

Loppuosa velvoitevarastoinnille asetetusta
viiden kuukauden kokonaistavoitteesta tdyte-
tddn Huoltovarmuuskeskuksen hoitamilla
valtion varmuusvarastoilla. Varmuusvarasto-
jen mitoituksessa on otettu huomioon maa-
kaasun korvaaminen polttodljylla. Valtion
varmuusvarastointi kustannetaan huoltovar-
muusrahastosta, johon tuloutetaan sidhkostd
ja tuontipolttoaineista kannettava huoltovar-
muusmaksu. Huoltovarmuuskeskus tekee
energia-alan yritysten tai kunnallisten laitos-
ten kanssa sopimukset varastojen sijoittami-
sesta normaalin logistiikan yhteyteen. Huol-
tovarmuuskeskus ostaa tilld tavoin markki-
noilta kaikki varastojen hoitoon tarvittavat
palvelut.

Valtion varmuusvarastoissa on dljytuotteita
runsaat 3,5 miljoonaa tonnia ja jonkin verran
kivihiiltd. Valtion varmuusvarastojen maérad
on pienennetty 1990-luvun huipputasosta
noin puoli miljoonaa tonnia. Maakaasun kéy-
ton lisddntyminen johtanee tavoitemaérien
kadntymiseen uudelleen kasvuun.

Syksylla 2005 Yhdysvalloissa 6ljyteolli-
suutta vahingoittaneen Katriina-myrskyn jil-
keen wvaltion varmuusvarastoja purettiin
markkinoille kansainvilisen energiajirjesto
IEA:n péitoksen mukaisesti 41 000 tonnia
moottoripolttoaineiden kansainvélisen tar-
jonnan lisddmiseksi.

Ydinpolttoaineen varmuusvarastointi on
hoidettu sopimusmenettelylld valtion ja
ydinvoiman tuottajien valill4.

Kolmas materiaalisen varautumisen muoto
on turvavarastolaissa (970/1982) sidddetty
turvavarastointi. Se on tarkoitettu yrityksen
oman tuotannon varmistamiseksi raaka-
aineiden saantihdiridissd. Turvavaraston pe-
rustamiseen tarjoutuva yritys tekee Huolto-
varmuuskeskuksen kanssa turvavarastointi-
sopimuksen, jossa sovitaan kaupallisten va-
rastojen lisdksi pidettdvéstd turvavarastosta.
Turvavaraston kéyttoonotto on luvanvaraista.
Varasto rahoitetaan luottolaitoksesta nostet-
tavalla lainalla, jolle Huoltovarmuuskeskus
maksaa korkotukea ja antaa takauksen. Kor-
kotuki maksetaan huoltovarmuusrahastosta,
mutta sen taso midritetdén valtion talousar-
viossa. Polttoturve kuuluu vuonna 2006 vah-

vistetun  turvavarastointiohjelman  piiriin
(VNA 169/2006). Turvavarastointisopimuk-
sia on tdlld hetkelld voimassa noin 20. Voi-
malaitospolttoaineita koskeva turvavarastoin-
tisopimus on viimeksi ollut voimassa 1980-
luvulla. Sopimus koski tuolloin kivihiilen
turvavarastointia.

2.1.2.  Sdhkon tuotannon verkkoon pddsy

Sahkomarkkinalailla (386/1995) on var-
mistettu, ettd kaikki sdhko voidaan siirtdd
voimalaitoksilta sihkon kayttdjille ja ettd
kaikki voimalaitokset kytketddn osaksi valta-
kunnanlaajuista sidhkoverkkoa. S#hkon siir-
rossa ldhtokohtana on tasapuolinen ja kus-
tannusvastaava hinnoittelu. Tdmdn varmis-
tamiseksi sidhkomarkkinalaissa on sdddetty
sdahkoverkonhaltijalle voimalaitosten liitt4-
misvelvollisuus, sidhkén —siirtovelvollisuus
sekd verkon kehittdmisvelvollisuus. S&hko-
markkinalain siirtovelvollisuutta koskevan
10 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista
korvausta vastaan myytdva sdhkon siirtopal-
veluja niitd tarvitseville verkkonsa siirtoky-
vyn rajoissa. Siirtovelvollisuutta tdismentévit
sdannokset sisdltyvit lain 14 §:44n. Sen mu-
kaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -
ehtojen sekd niiden médrdytymisperusteiden
on oltava tasapuolisia ja syrjiméttomid kai-
kille verkon kayttdjille. Nidistd ehdoista saa
poiketa vain erityisistd syistd. Verkkopalve-
lujen hinnoittelun on oltava kohtuullista eika
verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
perusteettomia tai sdhkokaupan Kkilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siind
on kuitenkin otettava huomioon sihkojarjes-
telmidn toimintavarmuuden ja tehokkuuden
vaatimat ehdot sekd kustannukset ja hyodyt,
jotka aiheutuvat sdhkontuotantolaitoksen liit-
tdmisestd verkkoon.

Sahkomarkkinalain 16 §:n  mukaisesti
Energiamarkkinavirasto on miérannyt séh-
koverkkoluvassa Fingrid Oyj:n jirjestelma-
vastaavaksi. Jdrjestelmdvastaavan tehtdvini
on vastata Suomen sdhkdjarjestelmén tekni-
sestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta se-
kd huolehtia valtakunnalliseen tasevastuu-
seen kuuluvista tehtdvistd tarkoituksenmu-
kaisella ja sdhkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla ta-
valla. Jérjestelméivastaavan tulee ylldpitdd ja
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kehittdd jarjestelmdvastuun piiriin kuuluvia
toimintojaan ja palveluitaan sek# yllédpités,
kayttdad ja kehittdd sdhkoverkkoaan ja muita
jarjestelmavastuun hoitamiseen tarvittavia
laitteistojaan sek#d yhteyksid toisiin verkkoi-
hin siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimi-
ville sihkomarkkinoille voidaan turvata. Jar-
jestelmdvastaava voi asettaa jérjestelmévas-
tuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sah-
kon siirtojarjestelmin sekd siihen liitettyjen
voimalaitosten ja kuormien kdyttdmiselle.

Energiamarkkinavirasto vahvistaa sihko-
markkinalain 38 a §:n mukaisesti etukiteen
verkonhaltijan ja jirjestelmévastuuseen méaa-
rityn kantaverkonhaltijan noudatettavaksi
siirtopalvelujen ehdot.

Voimalaitoksissa tuotetun sdhkon hinta
médrdytyy pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla
kysynnén ja tarjonnan mukaan. Sahkon tuk-
kumarkkinahintoja ei sddnnelld. Lahes kai-
kessa sihkokaupassa Nordpool -sdhk6porssin
hintanoteeraukset médrittdvit joko suoraan
tai vilillisesti sdhkon hintatason. Sahkodntuot-
tajat ja -myyjit voivat myydd sidhkonsd sih-
koporssin tai muiden kauppapaikkojen kautta
asiakkaille. S&ahkod voidaan myydd my®os it-
sendisesti kahdenvilisten sopimusten tai vi-
littdjien kautta.

2.1.3.  Sdhkon tuotantoon kohdistuvat tuet

Sahkon tuotantoon kohdistuva tukijdrjes-
telmd perustuu Suomessa voimalaitosten in-
vestointitukiin sekd energiaverojirjestelmén
kautta annettavaan verotukeen. Lisdksi puu-
polttoaineen tuotantoon kohdistuvat tuet voi-
daan katsoa epésuoraksi tueksi puupolttoai-
neeseen perustuvalle sdhkon tuotannolle.

Energiatuilla tavoitellaan erityisesti uusiu-
tuvien energialdhteiden ja energiatehokkuu-
den edistdmistd ja se suuntautuu péddasiassa
l&mmon tuotantoon. Tuki on harkinnanva-
raista valtionapua, jonka perusteista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella ja jota
myonnetddn valtion talousarviossa vuosittain
annettavan valtuuden puitteissa. Nykyinen
asetus (625/2002) on annettu vuonna 2002.
Investointiavustuksia on viime vuosina
myonnetty péddasiassa puupolttoaineita kayt-
tavien lampokeskusten ja voimalaitosten in-
vestointeihin, tuulivoimainvestointeihin seki
puupolttoaineiden tuotannon investointeihin.

Energiaverolainsdddant6on siséltyvad tuki-
jérjestelmd muodostuu sihkdntuotannon tuis-
ta ja energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautuksesta. Suomessa on luovuttu sdhkon-
tuotannon polttoaineiden verottamisesta ja
siirrytty pelkéstddn lopputuotteen eli sdhkon
verottamiseen. Sahkon veron méérién ei vai-
kuta tuotantotapa tai kdytetty polttoaine. Ny-
kyisessd energlaverOJarJestelmassa tuetaan
useilla uusiutuvilla energialéhteilld ja kierrs-
tyspolttoaineilla tuotettua sdhkod sdhkontuo-
tannon verotuilla. Verojarjestelmin kautta
ohjattu tuki voidaan katsoa kuluttajien mak-
saman sdhkoveron palauttamiseksi uusiutu-
van sidhkon tuottajille. Kdytdnnossd verotuki
on toimintatukea uusiutuvaan energiaan pe-
rustuvalle sdhkdntuotannolle.

Sdhkon tuotannon tukea saadaan sdhkostd,
joka on tuotettu tuulivoimalla, vesivoimalai-
toksessa, jonka nimellisteho on enintidén yksi
megavolttiampeeri, puulla ja puupohjaisilla
polttoaineilla, kierrétyspolttoaineella, biokaa-
sulla, metsdhakkeella, metallurgisten proses-
sien jdtekaasuilla tai kemiallisten prosessien
reaktioldmmolld. Tuen perusméédrd on 0,42
senttid kilowattitunnilta. Tuulivoiman ja met-
sdhakkeen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja pa-
rantamiseksi niilld tuotetulle sdhkolle makse-
taan korotettua tukea 0,69 senttid kilowatti-
tunnilta.  Kierrétyspolttoaineella  tuotetun
sdhkon tuki on puolestaan 0,25 senttid kilo-
wattitunnilta.

Suomessa ei ole kdytossd ostovelvoittee-
seen perustuvia syottotariffi- tai sertifikaatti-
jarjestelmid, joita useat maat soveltavat uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotettuun sahkoon.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsiddanto

2.2.1. Voimalaitospolttoaineita koskevat

huoltovarmuusjdrjestelyt

Useissa maissa on polttoaineiden varmuus-
varastoinnissa kéytossd samat kaksi perus-
vaihtoehtoa kuin Suomessa eli valtion omis-
tamat varastot sekd polttoaineiden maahan-
tuojille tai kéyttdjille asetettu varastointivel-
voitteet.

Ruotsissa varastoidaan 6ljya kriisien ja so-
dan varalta. Oljymarkkinoiden hiiridihin
vastataan etupddssd kansainvilisin sopimuk-
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sin [EA: ja Euroopan unionin puitteissa.
Ruotsin hallitus p#dttdd vuosittain normaa-
liolojen héiridtilanteiden varalta pidettdvien
Oljyvarastojen suuruudesta. Ruotsin energia-
viranomainen pdittdd varastointivelvollisista
ja velvoitevaraston suuruudesta. Valtion
omistamia 6ljyn tai kivihiilen varmuusvaras-
toja Ruotsissa ei enéd ole.

Virossa on uusi lainsdddanto, jolla luodaan
siirtyméajan puitteissa ETY:n jdsenvaltioiden
velvollisuudesta ylldpitdd raakadljy- ja/tai 6l-
jytuotevarastojen vihimmadistasoa annetun
neuvoston direktiivin 68/414/ETY edellytta-
méit varastot. Virossa ei ole varmuusvaras-
tointiin soveltuvaa varastokapasiteettia eikd
sitd ole tarkoitus rakentaa julkisilla varoilla.
Viro on tehnyt eri maiden kanssa direktiivin
perusteella sopimuksia, joiden nojalla Viro
jéarjestdd tarjouskilpailuja varastojen pidosta.
Varaston sijaintimaan viranomaisen valvovat
Viron lukuun sopimusten noudattamista. Tal-
laisia jarjestelyjd Virolla on ainakin Tanskan
ja Ruotsin kanssa.

Suomessa voimassa olevan kaltainen jar-
jestelmd valtion varmuusvarastoineen on
muun muassa Saksassa, Irlannissa, Tanskassa
ja Ranskassa.

Erdédt suuret 6ljyn ostajamaat, kuten Yh-
dysvallat ja Japani, ovat kiyttidneet hallituk-
sen strategisia oljyreservejd myos vaikuttaak-
seen hintatasoon kansainvilisilld markkinoil-
la.

Kansainvilisestd energiaohjelmasta tehty
sopimus edellyttdd, ettd sopimukseen osallis-
tuvat maat ylldpitdvit yhteisesti 6]jyn omava-
raisuutta poikkeustilanteiden varalta. Tatd
tarkoitusta varten jokainen mukana oleva
maa yllépitdd riittdvid valmiusvarastoja, jotka
kattavat vdhintddn 90 pdivdn kulutuksen il-
man Oljyn nettotuontia. Médrd lasketaan
edellisen kalenterivuoden keskiméérdisen
paivikohtaisen tason perusteella. Suomi tayt-
tdd IEP —sopimuksen mukaisen velvoitteensa
velvoitevarastoilla ja tuotteittain sopimusvel-
voitteista puuttumaan jaavin midrdn valtion
varmuusvarastoilla.

Neuvoston direktiivi 68/414/ETY ETY:n
jasenvaltioiden velvollisuudesta  yllapitdd
raakadljy- ja/tai Oljytuotevarastojen vidhim-
mdiistasoa edellyttdd jdsenvaltioita pitdiméin
yhteison alueella olevat 6ljytuotteiden varas-
tonsa jatkuvasti vihintddn 90 pdivin keski-

madrdistd paivittdistd kotimaan kulutusta vas-
taavalla tasolla. Suomi ilmoittaa direktiivin
mukaisiksi varastoiksi samoja varastoja kuin
IEP —sopimuksen perusteella.

2.2.2.  Syottotariffit

Euroopan unioni

Euroopan unionin jdsenmaissa kiytossd
olevat sdhkon syottotariffijarjestelmit perus-
tuvat useimmiten sdhkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sdanndistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/54/EY 11 artiklan 3 kohtaan. Jérjestel-
mien tarkoituksena on lisdtd uusiutuvilla
energialdhteilld tuotettavan sdhkon méaaris ja
erityisesti tuotantokapasiteettia. Jonkinlainen
syottotariffijarjestelmd on kdytéssd ainakin
Irlannissa, Saksassa, Itdvallassa, Ranskassa,
Kreikassa, Tanskassa, Espanjassa, Portuga-
lissa, Hollannissa, Luxemburgissa, Tsekin ta-
savallassa, Virossa, Liettuassa, Unkarissa,
Slovakiassa ja Sloveniassa. Useimmissa
maissa syottotariffijarjestelmai ja jokin toinen
tukimuoto muodostavat yhdistelmin, jolla
uusiutuvilla energialédhteilld tuotettavan séh-
kon kayttod edistetdsn.

Seuraavassa selostetaan esimerkinomaisesti
Irlannin, Saksan ja Itdvallan kdytintdja. Vain
Irlannin tapauksessa on kyse turpeella tuote-
tun sdhkon tukemisesta. Saksan ja Itdvallan
tapaukset antavat valaistusta syottotariffin
periaatteista, joskin niissd on tavoitteena uu-
siutuvan energian edistdminen ja tuotantoka-
pasiteetin lisddminen.

Irlanti

Irlannin sdhkontuotannosta noin kuusi pro-
senttia on polttoturpeella tuotettua lauhdutus-
sihk6d. Maassa kiytossd oleva sdhkontuo-
tannon tukijdrjestelmid on nimeltddn Public
Service Obligation — eli PSO-jérjestelma.
Komissio on hyviksynyt sen vuonna 2001
paatokselladan C(2001)3265 fin., jossa muun
muassa todetaan, ettd riippumatta siitd, pitda-
ko jarjestelmd sisdllddn valtiontukea, jérjes-
telmd on hyviksyttdvd, koska mahdollinen
valtiontuki joka tapauksessa olisi perusteltua
julkisen palvelun velvoitteen nojalla.
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Irlannin PSO-tukijérjestelma toimii turpeen
osalta seuraavasti: Turvelauhdutussihkon
tuottajat on velvoitettu ostamaan polttotur-
vetta sddnnellylld hinnalla valtiolliselta tur-
peentuottajalta Bord Na Monalta. Tastd ai-
heutuvat yliméériiset kustannukset korvataan
turvelauhdutussédhkon tuottajille jilkikédteen.
Turpeen hinta asetetaan siten, ettd turpeen-
tuottaja saa kohtuullisen tuoton. Energiavi-
ranomainen vahvistaa turpeen hinnan. Tur-
vesdhkon tuotantokustannusten ollessa kor-
keammat kuin hiilelld tai maakaasulla tuote-
tun sdhkon, kompensoi PSO-jirjestelma
sdhkontuottajalle sihkon markkinahinnan
ylittdvan osan turvelauhdutussiahkon kustan-
nuksista sekéd kattaa uusien laitosten inves-
tointi- ja pddomakulut. Jarjestelméssé valtiol-
linen sdhkon tuottaja Electricity Supply
Board arvioi vuosittain turvesdhkontuotan-
non aiheuttamat kustannukset, jonka perus-
teella energiaviranomainen arvioi ja vahvis-
taa PSO-maksun tason. PSO-jarjestelmén pii-
riin kuuluvat myo6s ne yksityisomisteiset tur-
vevoimalat, jotka tuottavat sihkod wvaltiolli-
selle Electricity Supply Boardille.

PSO-jérjestelmén puitteissa tuetaan myos
Irlannin uusiutuvaan energiaan perustuvaa
sdhkontuotantoa, kuten tuulivoimaa. Pd#osa
eli ldhes 90 prosenttia jarjestelmédn kuluista
kuitenkin syntyy turvesdhkon tukemisesta.

PSO-jdrjestelmdn kulut kerdtddn sdhkon
loppukuluttajilta. Vuonna 2005 PSO-maksun
suuruudeksi on arvioitu yhteensd noin 103
miljoonaa euroa, josta turvesihkén osuus oli
noin 91 miljoonaa euroa. Tdm4 vastaa kes-
kiméérin noin 30 euron tukea megawattitun-
nille tuotettua turvesahkoa.

Saksa

Vuonna 1991 Saksassa sdéddettiin jo aiem-
min voimassa olleen tuulivoiman tukiohjel-
man lisdksi laki sahkon sy6ttotariffista (Stro-
meinspeisungsgesetz). Sen mukaan alueellis-
ten verkkoyhtididen tuli maksaa tietyille uu-
siutuvan sihkoéenergian tuotantomuodoille 80
prosenttia sdhkon loppukéyttdjghinnasta. Li-
siksi laki edellytti kaiken edelld mainitun
sdahkon ottamista verkkoon. 1990-luvun lo-
pulla jarjestelmissé oli kaksi sen tavoitteiden
kannalta merkittivda ongelmaa: jirjestelmén
kustannukset jakautuivat voimakkaasti maan-

tieteellisesti ja toisaalta sdhkdmarkkinoiden
vapautuminen laski séhkon loppukéyttdjghin-
taa ja siten uusiutuvan sdhkon tuottajien
saamaa tukea.

Syéttotariffilaki uudistettiin vuonna 2000
ja se sai nimekseen laki uusiutuvasta energi-
asta (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbare
Energien 40/2004). Vuonna 2004 lakia muu-
tettiin vield siten, ettd geotermisen sdhkon,
aurinkosdhkon ja joidenkin biosdhkdn tuo-
tantomuotojen tukia nostettiin, ja erdiden tuu-
listen seutujen tuulivoiman tukea leikattiin
merkittavasti.

Laissa uusiutuvasta energiasta maéritddn,
ettd paikallisilla verkko-operaattoreilla on
velvollisuus antaa etusija uusille uusiutuvaa
energiaa kdyttaville laitoksille ja ostaa kaikki
ndiden laitosten tuottama sdhkd midriteltyyn
hintaan. Vastaavasti kantaverkkoyhtiolld on
velvollisuus  ostaa paikallisilta verkko-
operaattoreilta kyseinen sdhko. Jarjestelméin
liittyvét kustannukset tasataan alueittain vuo-
sittain. Tariffi on pddosin taattu 20 vuoden
ajaksi muutamia poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. Tariffin suuruus riippuu laitoksen kéyn-
nistymisvuodesta.

Laki uusiutuvasta energiasta on Saksassa
lisdnnyt tuntuvasti uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotettavan sdhkén méaarda ja tuotanto-
kapasiteettia. Vuosien 2000 ja 2004 vililla
lain piiriin kuuluva sidhkontuotanto on kas-
vanut 13,6 terawattitunnista 34,9 terawatti-
tuntiin. Saksa pyrkii lain avulla kasvattamaan
uusiutuvien energialdhteiden osuutta maan
sahkontuotannossa 12,5 prosenttiin vuoteen
2010 mennessé. Saksan jérjestelméssa uusiu-
tuvilla energialdhteilld tuotetulle s#hkolle
maksettava syottotariffi on tyypillisesti suu-
ruusluokkaa 50—150 euroa megawattitunnil-
ta energialdhteesti riippuen.

Itdvalta

Itdavallassa on jo pitempéédn tuettu uusiutu-
villa energialédhteilld tuotettua sdhkod ja sen
verkkoon padsyd osavaltiokohtaisilla syotto-
tariffeilla, joiden suuruus médrdytyi arvioitu-
jen tuotantokustannusten mukaan. Vuoden
2003 alusta Itdvalta harmonisoi syd&ttotariffi-
jarjestelménsid koko maata koskevaksi (Laki
vihredsti sdhkosti, Okostromgesetz
149/2002).
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Uusi jérjestelmd nopeutti uuden tuotanto-
kapasiteetin syntymistd. Haittana oli, etté jér-
jestelmén  kustannukset loppukuluttajille
nousivat huomattavasti odotettua suurem-
miksi. Niinpd vuoden 2005 lopussa Itdvallan
tukijdrjestelmé uudistettiin. Uusi laki rajoit-
taa nyt uusiin investointeihin saatavilla ole-
van uuden tuen miériksi 17 miljoonaa euroa
vuodessa. Kun kuluvan vuoden katto on saa-
vutettu, uudet investoinnit eivit saa tukea.
Lisédksi tuen kestoa on rajattu aiemmasta 13
vuodesta 12 vuoteen ja tuen tasoa alennettu
kahtena viimeisend vuonna. Jirjestelmén ko-
konaiskustannusten on arvioitu nousevan l4-
hes 390 miljoonaan euroon vuodessa.

Itavallassa tuki rahoitetaan loppukéyttdjien
verkkomaksun ohessa ja sihkon myyntiyhti-
oiden ostovelvollisuudella. Loppukéyttdjiltd
peritddn verkkomaksun ohessa kaikkiaan
kolme eri maksua, yhdistetyn sdhkoén ja
lammon tuotannon maksu, pienvesivoima-
maksu ja ekomaksu. Ensin mainitun tuen It4-
vallan energiamarkkinaviranomainen maksaa
yhdistetyn sdhkon ja ldmmon tuotannon lai-
toksille ja muut tuet maksetaan ekotasevas-
taaville sdhkoverkkoyrityksille, jotka vilitts-
vit tuen uusiutuvan sdhkoenergian tuottajille.
Tamén lisdksi sihkén myyntiyhticilld on
velvollisuus ostaa tietty osuus, noin 9—10
prosenttia, myymastddn siahkostd korotettuun
hintaan 45 euroa megawattitunnilta eko-
tasevastaavilta yrityksilta.

Loppukéyttdjiltd perittdviat maksut miérite-
tddn vuodeksi kerrallaan jirjestelmén edelli-
send vuotena ekotasevastaaville yrityksille
aiheuttamien kustannusten perusteella.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Polttoturpeen varastointi saanti-
hdirididen varalta

Turvepolttoaineen osuus Suomen primaé-
rienergiasta on noin viisi prosenttia. Poltto-
turpeesta kiytetdin noin 60 prosenttia yh-
dyskuntien 1ammon ja séhkon tuotantoon ja
noin 40 prosenttia teollisuuden lammon, hoy-
ryn ja sdhkon tuotantoon. Teollisuuden voi-
malaitokset toimittavat erdilld paikkakunnilla
my6s yhdyskuntien tarvitseman kaukoldm-
mon. Polttoturvetta kéytetdén energiantuo-
tannossa ennen kaikkea paikallisesti, silld

kannattava kuljetusetdisyys suolta voimalai-
tokselle on noin 100 kilometrid. Polttotur-
peen tuotanto ja kdytté painottuvat Itd- ja
Pohjois-Suomeen sekéd Pohjanmaalle. Poltto-
turpeella on kotimaisena ja paikallisena
energialdhteend merkittdvd vaikutus toimi-
tusvarmuuteen [dmmon ja sdhkon tuotannos-
sa.

Luonnonvarana turvetta on Suomessa run-
saasti, mutta polttoaineena sitd voidaan kiyt-
td4 vain pitkdkestoisen soiden valmistelun ja
turpeen tuotantoprosessin jidlkeen. Tavan-
omaisena tuotantovuotena turvetta nostetaan
toukokuun alusta syyskuun loppuun. Séiolo-
jen vaihtelujen vuoksi nostettava méirad voi
vaihdella huomattavasti ja jidda minimissddn
jopa viidesosaan tavoitteestaan. Tuotannon
onnistumisessa médrdava tekija on sateisuus
nostopaikkakunnalla erityisesti kevailld ja
alkukesilld. Heikkona tuotantovuotena nos-
tettava madrd ei riitd seuraavaan nostokau-
teen saakka, ja téll6in puuttuva miiréd toimi-
tetaan varastoista. Polttoturpeen toimittajilla
on normaalisti varastoituna polttoturvetta
midrd, joka riittdd tdyttdméan heikon nosto-
vuoden aiheuttaman vajeen. Polttoturpeen
varastotasot ovat 2000-luvun kuluessa kui-
tenkin laskeneet voimakkaasti. Jos heikkoja
nostovuosia sattuu kaksi tai useampia perak-
kdin, eivdt polttoturvevarastot nykyiselldan
valttamatta riitd tdyttdmaan kysyntda.

Turvevoimalaitokset voivat yleensd kayttad
korvaavana polttoaineena puuhaketta tai ki-
vihiiltd. Energiapolitiikassa puupolttoaineen
kayttod on pyritty lisddmédn. Nykyiselldan
puupolttoainetta ei kuitenkaan tuoteta sellai-
sia médrid, ettd se muodostaisi reservin polt-
toturpeelle. Liséksi biopolttoaineiden toimi-
tus voimalaitoksille vaikeutuu kovilla pakka-
silla, jolloin polttoturvetta voidaan kayttda
turvaamaan polttoainetoimituksia. Koska
polttoturvetta kayttaviat voimalaitokset sijait-
sevat ldhes poikkeuksetta sisimaassa, on ki-
vihiilen kéyttd polttoturvetta korvaavana
polttoaineena  logistisesti ~ ongelmallista.
My®és kivihiilen laivaukseen ja Itdmeren tal-
violosuhteisiin sopivan laivauskapasiteetin
varaaminen riittdvisti etukéteen voi aiheuttaa
ongelmia etenkin hankalina jadtalvina.

Polttoturve ei kuulu huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain mukaisen velvoite-
varastoinnin piiriin, silld varastointivelvoitet-
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ta sovelletaan ainoastaan tuontipolttoainei-
siin. Sen sijaan polttoturve kuuluu nykyisin
turvavarastointiohjelman ja sitd kautta turva-
varastolain soveltamispiiriin. Polttoturpeen
turvavarastointisopimuksia ei kuitenkaan ole
tehty lainkaan tdmin mahdollisuuden voi-
massaoloaikana.

2.3.2.  Polttoturve polttoaineena lauhdu-
tussdhkon tuotannossa

Suomessa avoin verkkoon pidsy koskee
kaikkia s#hkontuottajia ja sdhkonkdyttdjid
nididen koosta riippumatta. Euroopan yhteiso-
jen komission 26.5.2004 julkaiseman rapor-
tin mukaan sdhkoverkkoon péddsy on Suo-
messa jarjestetty hyvin. Kaikki kantaverk-
koon liittyneet sahkontuottajat, joilla on edel-
lytyksid kilpailukykyiseen tuotantoon, pysty-
vit toimittamaan sidhk6d asiakkaalle minne
tahansa Suomen alueella.

Pohjoismaisten sihkomarkkinoiden ongel-
mana on se, miten turvata voimalaitosten ajo-
jarjestyksessd viimeisend tuotantomuotona
olevan sihkon lauhdutustuotannon riittdva
kannattavuus. Kuivia vesivuosia lukuun ot-
tamatta lauhdutusvoimalaitoksille  kertyy
vuosittain niin vidhin ajotunteja, ettd voima-
laitosten omistajat eivit valttimattd pysty
kattamaan voimalaitosten ylldpitokuluja.
Erdét kivihiiltd, raskasta polttodljy4 ja poltto-
turvetta polttoaineenaan kayttivit lauhdutus-
voimalaitokset kuuluvat tdhan ryhmién.
Lauhdutussidhkolld on kuitenkin térked rooli
Suomen ja Pohjoismaiden voimajérjestel-
missd, silld sitd tarvitaan erityisesti tasaa-
maan kulutushuippuja ja pullonkauloja poh-
joismaisessa sdhkonsiirrossa.

Vuoden 2005 alusta alkanut EY:n laajuinen
hiilidioksidin paéstokauppa on turpeen kor-
kean ominaispééstokertoimen vuoksi heiken-
tdnyt polttoturpeen kilpailukykyd muihin
voimalaitospolttoaineisiin ndhden. Piistdoi-
keuden arvon noustessa riittdvasti myos kivi-
hiilen kéytto voi tulla polttoturvetta edulli-
semmaksi voimalaitoksissa, joissa polttotur-
ve on aiemmin ollut péadpolttoaineena. Poltto-
turpeen kilpailukyvyn heikentyessd heijastu-
vat sen kayton vidhentymisen vaikutukset
myds polttoturpeen tuotantoon sekd puupolt-
toaineiden kayttoon. Padstékauppaympéris-
tossd polttoturpeen tuotantokapasiteetin on-

gelmaksi on muodostunut se, ettd polttotur-
peen toimittajilla on tuotantoketjun kannatta-
vuuden heikentyessi vaikeuksia turvata lauh-
dutusvoimalaitosten polttoainehuoltoa, jos
polttoturpeen kysyntd ei ole pidpiirteissdan
jatkuvaa lghivuosina.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Esityksen tavoitteet

Hallituksen esitys on kaksiosainen ja silld
pyritddn maan huoltovarmuuden ja sdhkon
toimitusvarmuuden turvaamiseksi edisté-
miin toisaalta polttoturpeen saatavuutta sas-
oloista johtuvien huonojen tuotantokausien
jilkeisend aikana ja toisaalta polttoturpeen
kilpailukykya séhkon lauhdutustuotannossa.

Polttoturpeen turvavarastoja koskevan la-
kiehdotuksen tavoitteena on polttoturpeen
saatavuuden turvaaminen limmon ja sdhkon
tuotantoon s#ddoloista johtuvien huonojen
tuotantokausien jilkeisend aikana. Sddolojen
vaihtelun vuoksi polttoturpeen tuotanto ale-
nee erdind vuosina tuottajien toiminnasta
riippumatta. T&td polttoturpeen tuotannon
sddriippuvuudesta aiheutuvaa epidvarmuutta
voimalaitosten polttoainehuoltoon pyritdan
vihentdmidn perustamalla ja yllapitdimalla
polttoturpeen tavanomaisen kaupallisen va-
raston ylittdvid turvavarastoja. Tavoitteena
on varmistaa, ettd polttoturpeen varastot pie-
nimmillddnkin  riittdisivit muodostamaan
puskurin heikon nostokauden varalta.

Pohjoismaissa valtaosa séhkostd tuotetaan
vesi- ja ydinvoimalla sekd siahkoén ja lammon
yhteistuotantona teollisuuden ja yhdyskunti-
en lammitysvoimalaitoksissa. Liséksi sdhkod
tuodaan Pohjoismaiden ulkopuolelta. Jos
sahkon kysyntd Pohjoismaissa on edelld
mainittua suurempi, tuotetaan erotus lauhdu-
tustuotantona. Lauhdutussidhk6a tarvitaan eri-
tyisesti tasaamaan kulutushuippuja ja pullon-
kauloja pohjoismaisessa  sdhkonsiirrossa.
Pohjoismaissa merkittivdd lauhdutuskapasi-
teettia on Suomessa ja Tanskassa. Lauhdu-
tuskapasiteetti perustuu valtaosin kivihiileen
sekd Suomessa myds turpeeseen.

Hiilidioksidin p#dstékauppa on turpeen
korkean ominaispéistokertoimen vuoksi hei-
kentényt polttoturpeen kilpailukykyd muihin
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voimalaitospolttoaineisiin ndhden. Padstdoi-
keuden arvon noustessa riittdvasti myos kivi-
hiilen kéytto voi tulla polttoturvetta edulli-
semmaksi voimalaitoksissa, joissa polttotur-
ve on aiemmin ollut péadpolttoaineena. Poltto-
turpeen kilpailukyvyn heikentyessd heijastu-
vat sen kaytén vidhentymisen vaikutukset
myds polttoturpeen tuotantoon sekd puupolt-
toaineiden kéyttoon. Polttoturpeesta tuotetun
sdhkon syottotariffeja koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on polttoturpeen Kkilpailu-
kyvyn parantamiseksi muuttaa lauhdutus-
voimalaitosten ajojérjestystd siten, ettd koti-
maista polttoturvetta polttoaineena kayttiva
voimalaitos saisi osittaisen etusijan ajojérjes-
tyksessd ulkomaisia fossiilisia polttoaineita
kayttaviin lauhdutusvoimalaitoksiin verrattu-
na.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1.  Polttoturpeen varastointi saanti-
hdirididen varalta

Polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi
olisi ensinndkin mahdollista sddtdéd varastoin-
tivelvoite myos polttoturpeelle. Polttoturvetta
kayttiavit voimalaitokset eivit kuitenkaan voi
pitdd kayttopaikalla suuria varastoja, koska
laitosten rakennetta ei ole suunniteltu varas-
tointiin laitoksen yhteydessd. Useimmat tur-
velaitokset sijaitsevat taajamissa, joissa poly-
ja muiden ympéristohaittojen vuoksi turpeen
laajamittainen varastointi on vaikeasti toteu-
tettavissa ja vaatisi investointeja. Varastoin-
tivelvoitteen kohdistaminen 1dmmon ja séh-
kon tuottajiin myds heikentdisi turpeen kil-
pailukykyd suhteessa tuontipolttoaineisiin.
Vuoden 2005 alusta alkanut hiilidioksidin
paidstokauppa on jo nyt turpeen korkean omi-
naispéistokertoimen vuoksi heikentinyt polt-
toturpeen kilpailukykyd muihin voimalaitos-
polttoaineisiin ndhden. Yleisend energiapo-
liittisena tavoitteena on kotimaisten polttoai-
neiden k#ytén edistiminen maan huoltovar-
muuden ja energian toimitusvarmuuden tur-
vaamiseksi. Uuden kustannusrasitteen aset-
taminen polttoturpeelle olisi ristiriidassa ta-
min tavoitteen kanssa.

Toisena vaihtoehtona polttoturpeen varas-
totasojen kasvattamiseksi on selvitetty suoraa
valtiontukea polttoturpeen kaupalliset varas-

tot ylittaville lisdvarastoille, jolloin makset-
tavan tuen avulla kannustettaisiin polttotur-
peen toimittajia muodostamaan lisdvarastoja
puskuriksi heikon nostokauden varalta. Kaa-
vailtu suoraan tukeen perustuva malli ei tdyt-
tdisi Euroopan yhteison valtiotukisddnnosten
vaatimuksia.

Turvepolttoaineen saatavuuden turvaami-
nen Huoltovarmuuskeskuksen toimenpitein
kaupallisilla sopimuksilla on myds ollut esil-
14 yhtend vaihtoehtona, mutta sitd ei ole tdssi
yhteydessd katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
koska sopimusjdrjestelyn kdytdnndn muotoja
ei ole yksilGity riittdvisti lainsddddnnossa.

Perinteisid turvavarastointisopimuksia ei
ole solmittu polttoturpeesta, vaikka se on ol-
lut lainsdddantomme mukaan jo pitkddn
mahdollista. Pddsyy tdhin on se, ettd turvava-
raston pddomakulujen kattamiseen myonnet-
tavé korkotuki on sidottu varaston hankintaa
varten rahoituslaitoksesta nostettuun luot-
toon. Polttoturpeen tuotanto- ja toimitusket-
jussa ei kuitenkaan ole luontevaa lainoitus-
tarvetta varastoille.

Polttoturpeen saannin turvaamiseksi sdé-
oloiltaan epdedullisen tuotantokauden jil-
keen on ollut tarpeen kehittdd uusi joustava
turvavarastomalli, jossa turpeen varastotasoja
lisdtddn rasittamatta turpeen kilpailukykyad
suhteessa muihin polttoaineisiin.

3.2.2.  Polttoturve polttoaineena lauhdu-
tussdhkon tuotannossa

Polttoturpeella tuotetun lauhdutussdhkon
kilpailukyvyn lisddmistd suhteessa tuonti-
polttoaineilla tuotettuun sdhkéon ja turve-
lauhdutussdhkon tuotantomahdollisuuden
turvaamista péidstokauppaoloissa on selvitet-
ty useasta ndkokulmasta. Esilld on syottota-
riffijarjestelmén lisdksi ollut seuraavat tuki-
mallit: muuhun lauhdutussédhkén tuotantoon
kohdistuva panosvero, alkutuotevihennyksen
kayttoonotto polttoturpeelle, suora kayttotuki
turvelauhdutussdhkoén tuotannolle, korva-
merkityt péistéoikeudet turvelauhdutuslai-
toksille uusien p#dstokauppasektorin laitos-
ten reservistd, siahkonkéyttdjien ostovelvoit-
teeseen pohjautuva sertifikaattijarjestelmé ja
suora tuki polttoturpeen tuotannolle soilla.

Muuhun kuin polttoturpeella tuotetun lauh-
dutussdhkon tuotantoon kohdistuva panosve-
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ro lisdisi turvesdhkon kilpailukykyid suhtees-
sa kotimaiseen lauhdutussiahkon tuotantoon.
Suomalaiselle sdhkontuotannolle sdddettyd
veroa ei EY:n lainsdddidnnon ja sen sovelta-
mista koskevan oikeuskdytinnon perusteella
voitaisi kohdistaa ulkomaiseen sdhkontuotan-
toon. Tamidn seurauksena panosvero johtaisi
sithen, ettd pohjoismaisilla sghkdmarkkinoil-
la tanskalaiset kivihiililauhdutuslaitokset
tuottaisivat sdhkod ajojdrjestyksessd ennen
suomalaisia kivihiililauhdutuslaitoksia.

Ennen Euroopan yhteisoon liittymista
Suomessa arvonlisdverotuksessa laajalti kiy-
tossd olleen alkutuotevdhennyksen sovelta-
minen puolestaan olisi vastoin yhteisén kuu-
detta arvonlisdverodirektiivii.

Turvelauhdutussdhkoélle myonnettdvi suora
kayttotuki olisi luonteeltaan ldhtékohtaisesti
EY:n valtiontukisdénngsten vastaista toimin-
tatukea. Tukimuodolle ei olisi I6ydettavissd
erityisperusteita, jotka  mahdollistaisivat
poikkeuksen valtiontukisddnngist.

Olemassa oleville turvelauhdutuslaitoksille
ei pdaastokauppadirektiivin - (2003/87/EY)
mukaan voitaisi myontdd yliméardisid pads-
tooikeuksia uusille laitoksille varatusta reser-
vista.

Sahkonkéyttdjien ostovelvoitteeseen perus-
tuva sertifikaattijarjestelma olisi jarjestelma-
nd tavoitteeseen ndhden hallinnollisesti koh-
tuuttoman raskas, jos se toteutettaisiin yksin-
omaan turvelauhdutusséhkod koskevana.
Pelkéstddn turvepolttoaineeseen perustuvan
sdhkon lauhdutustuotannon tuki olisi my6s
vaikeasti perusteltavissa EY:n valtiontuki-
sddnnosten soveltamisen ndkokulmasta. Esi-
merkiksi Ruotsin sdhkdsertifikaattijérjestel-
mid on perusteltu yhteisén ymparistdtu-
kisuuntaviivojen mukaisesti ja turvesihko on
mukana siind korkean polttoainehyotysuh-
teen omaavan sdhkon ja ldammon yhteistuo-
tannon osalta. Turvelauhdutussdhko ei sisilly
Ruotsin sdhkosertifikaattijarjestelméén.

Suora tuki soilla tapahtuvalle polttoturpeen
tuotannolle olisi myds luonteeltaan toiminta-
tukea, joka on periaatteessa kielletty yhteison
valtiontukisddnnoissd. Tukimuodolle ei olisi
loydettdvissd erityisperusteita, jotka mahdol-
listaisivat tavoitteeseen verrattuna riittdvén
kattavan poikkeuksen valtiontukisdanngista.
Toisaalta tuki kohdistuisi myds muuhun
energiantuotantoon kuin pelkédstddn turve-

lauhdutussdhkon tuotantoon.

Eri maissa kéytossd oleville, uusiutuvien
energialdhteiden kéyton lisddmiseen tdhtda-
ville syottotariffijarjestelmille tyypillisid piir-
teitd ovat madrdtty kiinted sdhkon ostohinta
ja ostovelvoite (esimerkiksi Saksa) tai sih-
kon markkinahinnan p#ille maksettava kiin-
ted lisdhinta, joka asetetaan tyypillisesti use-
ammaksi vuodeksi (esimerkiksi Tanska ja
Espanja). Téllaiset sihkén markkinahinnan
suhteen varsin jaykadt syottotariffirakenteet
aiheuttavat markkinoilla tehokkuushévioitd
eli erdidnlaista ylikompensaatiota kyseiselle
sdahkontuotannolle. Ne voivat silti olla tarkoi-
tuksenmukaisia, jos tavoitteena on esimer-
kiksi saada syntymdidn runsaasti uutta sih-
kontuotantokapasiteettia.

Suomessa polttoturpeella tuotettavan lauh-
dutussdhkon tuotantoon vuosina 2006—2010
sovellettavaksi ehdotetun syottotariftijarjes-
telmén tarkoitus olisi vaikuttaa yksinomaan
olemassa olevan véhintddn 120 megavolt-
tiampeerin suuruisen turvelauhdutuskapasi-
teetin ajojérjestykseen. Syottotariffin tarkoi-
tuksena ei olisi aikaansaada uutta turvelauh-
dutuskapasiteettia Suomeen. Suomen sihko-
markkinat toimivat osana avointa pohjois-
maista sihkomarkkinaa. Tdmin vuoksi myos
ehdotettava syottotariffi tulisi toteuttaa siten,
ettd se olisi mahdollisimman markkinaehtoi-
nen, mutta toteuttaisi kuitenkin sille asetun
tavoitteen eli turvaisi turvelauhdutussiahkon
ajojarjestyksen erityisesti ennen kivihiili-
lauhdetta, joka useimmissa tilanteissa toimii
sahkomarkkinoiden rajatuotantokustannuk-
sen muodostajana. Tallaiseen tehtdvaian sopi-
si syottotariffi, jossa tuotettavalle turvelauh-
dutussdhkolle maksetaan siitd markkinoilla
muuten saatavan hinnan lisdksi muuttuva li-
sdhinta, jonka suuruus riippuu keskeisistéd
hinnanmuodostukseen vaikuttavista markki-
natekijoistd. Néistd tdrkeimpid ovat péadstooi-
keuden kulloinenkin hinta ja kivihiilen hinta.
Polttoturpeen hinta on viime vuosina ollut
hyvin vakaa, joten se voitaisiin pitdd kiinteé-
nd syottotariffia médriteltdessd. Vastaavasti
muut lisdhinnan médriin keskeisesti vaikut-
tavat sdhkontuotannon suureet voitaisiin ta-
riffin médrittelyssd asettaa kiinteiksi ilman,
ettd silld olisi tavoitteen toteutumisen tai toi-
mijoiden aseman kannalta suurta merkitysté.
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3.2.3. FEhdotusten suhde EY:n valtiontuki-

Jja sdhkomarkkinasddntelyyn
Polttoturpeen turvavarastointikorvaus

Kun julkinen sektori myontdd rahoitusta
yrityksille, on toimenpidettd tarpeen arvioida
suhteessa Euroopan yhteisoén valtiontukimaé-
rdyksiin. EY:n valtiontukisdantdjd koskevat
periaatteet midritellddn yhteison perustamis-
sopimuksen 87—89 artikloissa. Valtiontukea
laheisesti sivuavaa, julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavaa korvausta puolestaan
sadntelee 86 artiklan 2 kohta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan valtiontuet ovat ldhtokohtaisesti
kiellettyjd. Perustamissopimuksessa maaritel-
laan kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tu-
kitoimenpiteet voidaan hyvidksyi (86 artiklan
2 kohta sekéd 87 artiklan 2 ja 3 kohdat) yh-
teismarkkinoille soveltuviksi. Kéytdnnossi
merkittdvd osa yrityksen toiminnoista, var-
sinkin erilaisiin hankkeisiin liittyvit tai julki-
sen palvelun velvoitteen toteuttamisesta ai-
heutuvat kustannukset, ovat hyviksyttivid
tiettyyn enimmdiismaédrdan asti. Mikéli ky-
seessd on valtiontuki, tulee toimenpide 88 ar-
tiklan 3 kohdan sditdimin piddsdinnén mu-
kaan ilmoittaa eli notifioida komissiolle en-
nen tdytdntoonpanoa. Joissain tilanteissa en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta voidaan poi-
keta. Niistd poikkeuksista sdddetddn komis-
sion pidtoksessd julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavana korvauksena myonnetté-
vdd valtiontukea koskeviksi yleisiksi puit-
teiksi (2005/C 297/04) sekd neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 994/98 Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan so-
veltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palveluiden osalta on mahdol-
lista poiketa valtiontukea koskevista m#ari-
yksistd, mikéli valtiontukisdéntdjen noudat-
taminen estiisi palvelun toteuttamisen ja mi-
kili toimenpiteelld ei vaaranneta yhteismark-
kinoiden toimivuutta. Polttoturpeen turvava-
rastointi voidaan katsoa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi. Téllaisten
palveluvelvoitteiden méérittelysséd jasenvalti-
olla on suuri harkintavalta. Jdsenvaltion on

kuitenkin rahoittaessaan palveluvelvoitteiden
toteuttamista noudatettava 86 artiklan 2 tul-
kintakaytintod. Julkisen palveluvelvoitteen
toteuttamisesta maksettavan korvauksen suh-
teesta EY:n valtiontukisdént6éihin on annettu
useita EY:n tuomioistuinratkaisuja. Valtion-
tukisdanndt, ja siten myds ennakkoilmoitus-
velvollisuus, voidaan vélttdd, mikili julkisen
palvelun velvoitteen toimeksianto noudattaa
Euroopan yhteisén tuomioistuimen tuomion
”Altmark Trans” (asia C-280/00, annettu
24.7.2003) méadrittelemid kriteereita.

Polttoturpeen turvavarastointiin liittyvien
palveluiden toteuttamisesta maksettavan kor-
vauksen suhdetta valtiontukisdéntoihin tulee
siten arvioida Altmark Trans —tapauksessa
annetun tuomion perusteella. Tuomiossa
médritellddan nelja kriteerid, joiden tulee tayt-
tyd, jotta kyseessd ei olisi perustamissopi-
muksessa tarkoitettu valtiontuki. Ensinndkin
edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasialli-
sesti annettava julkisen palvelun velvoittei-
den tdyttdminen. Nadméa velvoitteet on maéri-
teltdva selvisti. Toiseksi ne perusteet, joiden
perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen
vahvistettava objektiivisesti ja ldpindkyvésti.
Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd
on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne
kustannukset tai osa kustannuksista, joita jul-
kisen palvelun velvoitteiden tadyttdiminen
edellyttdd. Neljanneksi, jos palveluntuottajaa
ei valita julkisia hankintoja koskevassa me-
nettelyssd, tarvittavien kustannusten taso tu-
lee médritelld vertaamalla niitd sithen, miti
hyvin johdetulle ja vastaavankaltaisia palve-
luja tuottamaan kykeneville keskivertoyri-
tykselle koituisi ko. velvoitteiden tdyttymi-
sestd.

Ehdotettu yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvd polttoturpeen turvavarastointia
koskeva palveluvelvoite ja siitd maksettava
korvaus on médritelty kyseisen tuomion kri-
teerien mukaisesti. Tdmén vuoksi turvavaras-
tointikorvaukseen ei sovellettaisi EY:n valti-
ontukisddntoj.

Syottotariffi polttoturpeesta lauhdutusvoima-
laitoksissa tuotetulle sdhkolle

EY:n tuomioistuin ja komissio ovat otta-
neet kantaa syottotariffeihin 1dhinnd Saksan
lainsddadantod kasitellessddn. Lisdksi ratkai-
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sukdytdnnostd voidaan todeta esimerkkeini
komission péddtokset Irlannin turvepoltto-
ainetta energialdhteend kéyttavdn sdhkon
lauhdutustuotannon polttoaineen hankinta-
velvoitteesta sekd Ruotsin sdhkdsertifikaatte-
ja koskevasta jarjestelméstd. Niistd jalkim-
miinen koskee uusiutuvien energialdhteiden
ohella myos sihkon ja limmon yhteistuotan-
non yhteydessd turvepolttoaineesta tuotettua
sdhko6d, mutta ei kuitenkaan nyt ehdotetun
tapaan turvelauhdutussdhkoa.

Keskeinen ldhtokohta syottotariffin arvi-
oinnissa on, ettd syottotariffia ei katsota
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitetuksi valtiontueksi, koska ehdotettuun
ostovelvoitteeseen ei liittyisi valtion varojen
suoraa tai vilillistd siirtdmistd ostovelvoit-
teen kohteena olevaa sdhkod tuottaville yri-
tyksille. Koska maksajaksi ehdotetun Fingrid
Oyj:n osakkeiden enemmistd on yksityisessi
omistuksessa, siirtyisivdt varat syottotariffi-
jarjestelmissd yksityisen tahon vilitykselld.
Yhteison oikeuskédytinnossd ei ole annettu
tdllaisissa tapauksissa merkitystd sille, ettd
varojen siirto perustuisi lain sddnndkseen
(asia C-379/98 PreussenElektra AG). Tapa-
uksessa PreussenElektra EY:n tuomioistuin
vahvisti myds, ettd syottotariffijarjestelmin
rajaaminen Saksassa tuotettuun sdhkoon ei
rikkonut EY:n perustamissopimuksen maé-
rdyksid tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta
(28—30 artikla).

PreussenElektra —tapaukseen perustuvan
yhteison oikeuskédytinnon mukaan ehdotettu
syottotariffijarjestelmé ei olisi valtiontukea
yhteison perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdan tarkoittamassa merkityksessd, eikd
sitd siten tarvitsisi notifioida valtiontukiasia-
na 88 artiklan 3 kohdan edellyttamill4 taval-
la.

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd saannoistd ja direktiivin 96/92/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY tavoittee-
na on varmistaa sihkon sisémarkkinoiden to-
teuttamiseksi syrjimiton, avoin ja kohtuulli-
sesti hinnoiteltu sidhkdverkkoon piidsy. Di-
rektiivi sallii tdstd huolimatta tietyissd tapa-
uksissa poikkeuksen syrjiméttomén verkkoon
padsyn vaatimuksesta. Direktiivin 11 artiklan
3 kohdan mukaan jdsenvaltio voi vaatia
verkko-operaattoria antamaan sidhkontuotan-

tolaitosten ajojdrjestyksessd etusijan niille
sdhkontuotantolaitoksille, jotka kdyttavit uu-
siutuvia energialdhteitd tai jétettd tai tuottavat
yhdistetysti sekéd lampoa ettd sdhkod. Saman
artiklan 4 kohdan mukaan jidsenvaltio voi
puolestaan sdhkontoimituksen turvaamiseksi
madrdtd, ettd tdmd etusija ajojérjestyksessd
annetaan sellaisille sihkontuotantolaitoksille,
jotka kéyttavit kotimaisia raakaenergiapolt-
toaineldhteitd, mutta vain siind méérin, etti
mindén kalenterivuonna ei ylitetd 15 prosent-
tia kyseisessd jédsenvaltiossa kulutettavan
sahkon tuottamiseen tarvittavasta raaka-
energian kokonaismaarasta.
Markkinaperusteisesti toimivilla pohjois-
maisilla sdhkomarkkinoilla jérjestelmévas-
taava siirtoverkonhaltija ei maardd ajojirjes-
tystd, vaan se madrdytyy kaupallisin kritee-
rein. Ajojarjestyksen muutos olisi kuitenkin
mahdollista toteuttaa pohjoismaisilla sdhko-
markkinoilla syéttotariffiin perustuvalla tuki-
jarjestelylld. Kun otetaan huomioon direktii-
vin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohdan séin-
nos, voidaan katsoa, ettd ehdotettu menettely
ei olisi ristiriidassa my6skddn sdhkon sisd-
markkinadirektiivin kanssa.

3.3. Keskeiset ehdotukset

3.3.1.  Laki polttoturpeen turvavarastoista
Polttoturpeen tuotannon sddriippuvuudesta
aiheutuvaa epdvarmuutta lammon ja sidhkon
tuotannon polttoainehuoltoon pyritddn vi-
hentdméain perustamalla ja yllapitamalld polt-
toturpeen tavanomaisen kaupallisen varaston
ylittdvid turvavarastoja. Tamén tarkoituksen
toteuttamiseksi ehdotetaan sdidettdviksi eri-
tyinen polttoturpeen turvavarastoja koskeva
laki. Samassa yhteydessi polttoturve poistet-
taisiin yleiseen turvavarastolakiin perustu-
vasta turvavarastointiohjelmasta.
Turvavaraston perustaminen ja ylldpitami-
nen olisi polttoturpeen toimittajaan kohdistu-
va julkisen palvelun velvoite, johon sitoutu-
minen olisi kuitenkin vapaaehtoista. Turva-
varastolla tarkoitettaisiin sellaista [immon tai
sihkon tuotantoa varten perustettua poltto-
turvevarastoa, jota polttoturpeen toimittaja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tekemaénsi
sopimukseen perustuen ylldpitdisi liiketoi-
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minnassaan tarvitsemansa varaston lisdksi
kolmen vuoden méiréajan.

Turvavarastossa olevaa polttoturvetta voisi
sopimuskauden aikana kiyttdd ainoastaan
Huoltovarmuuskeskuksen myo6ntdmalld lu-
valla. Kdyttdlupa voitaisiin myontéé, jos tur-
vavarastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema
polttoturvevarasto olisi jddnyt paittyneiden
tuotantokausien sééoloista tai muista turvava-
rastoijan vaikutusvallan ulkopuolella olevista
syistd johtuen merkittdvésti turvavarastoijan
keskimidridisid vuotuisia toimituksia pie-
nemmaéksi.

Huoltovarmuuskeskus maksaisi turvavaras-
toijalle huoltovarmuusrahaston varoista kor-
vauksen toteutuneesta turvavarastoinnista.
Korvaus kattaisi osittain turvavarastoijalle
aiheutuneet pddoma-, varastointi- ja havikki-
kustannukset.

3.3.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun schkon syot-
totariffista

Turvepolttoainetta kdyttdvin sdhkon lauh-
dutustuotannon turvaamiseksi ehdotetaan
sdahkoverkonhaltijan maksamaan syottotarif-
fiin perustuvaa médrdaikaista tukijirjestel-
miid. Laissa sdddettdisiin lauhdutusvoimalai-
tosten ajojirjestyksen muuttamisesta siten,
ettd sen seurauksena kotimaista turvetta polt-
toaineena kiyttdvd voimalaitos saisi osittai-
sen etusijan ajojirjestyksessd ulkomaisia fos-
siilisia polttoaineita ké#yttaviin lauhdutus-
voimalaitoksiin ndhden. Markkinaperustei-
sesti toimivalla pohjoismaisella sdhkomark-
kinalla ajojérjestyksen muutos toteutettaisiin
syottotariffiin perustuvalla tukijarjestelyll.

Syéttotariffi olisi lisdhinta, jonka jarjestel-
mivastaava kantaverkonhaltija maksaisi jér-
jestelmén piiriin kuuluvasta sdhkostd tuotta-
jalle sen hinnan tdydennykseksi, jonka tuotta-
ja saa markkinoille myymaistddn sdhkostd
sdahkOporssistd tai muulta ostajalta. Syottota-
riffijarjestelmd rahoitettaisiin syottotariffi-
maksulla, jonka jirjestelmivastaava kerdisi
erillisend maksuna kantaverkkoon liittyneelti
sdhkon kulutukselta.

Syéttotariffijarjestelmd olisi midrdaikaise-
na voimassa vuoden 2010 loppuun asti. Vii-
dennen ydinvoimalaitosyksikén valmistumi-
sen jilkeen 2010 lauhdutussidhkon tuotannon

tarve on merkittdvisti nykyistd vihdisempai.
Tuossa tilanteessa ehdotettava jarjestelmé ei
endd pystyisi turvaamaan turvelauhdutuslai-
tosten kayttod.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

4.1.1.  Laki polttoturpeen turvavarastoista

Esitettdvd korvaus, 0,03 euroa megawatti-
tunnilta kuukaudessa eli yhteensd 0,36 euroa
megawattitunnilta vuodessa, kattaisi nykyi-
selld korkotasolla osittain polttoturpeen tur-
vavarastoijille aiheutuvat pddomakustannuk-
set, varastojen peittdimisen sekd turpeen va-
rastohdvikin.

Polttoturpeen toimittajalle turvavarastoin-
nin tukea maksettaisiin ldmmon tai sdhkon
tuotantoa varten normaalin kaupallisen varas-
ton ylittdviastd varastosta enintddn 50 prosen-
tin ylitykseen saakka. Korvauksen alarajana
olisi viiden prosentin ylitys. Toimittajan vuo-
tuisten toimitusten madrdn tulisi olla vahin-
tdan 100 000 megawattituntia polttoturvetta
vuodessa. Tillaisten toimittajien lukumé&ira
on noin 20 ja osuus koko maan toimituksista
noin 90 prosenttia. Turvavarastoijat hyotyisi-
vit heikkojen tuotantovuosien jilkeen turva-
varastojen  k#yttomahdollisuuksista, jotka
turvaisivat liiketoiminnan jatkuvuuden.

Polttoturpeen kayttéjille esitettdvd jérjes-
telma toisi etuja, koska se osaltaan vapauttai-
si niitd huolehtimasta varapolttoaineesta.

Polttoturpeen keskimadrdiselld 20 terawat-
titunnin  vuosikulutuksella turvavarastojen
midrd olisi enintddn noin 10 terawattituntia
eli noin 12 miljoonaa jyrsinturvekuutiota.
Talloin turvavarastointikorvauksen vuosikus-
tannukseksi muodostuisi enimmilldédn noin
3,6 miljoonaa euroa. Tuki maksettaisiin bud-
jetin ulkopuolisen valtion huoltovarmuusra-
haston varoista eikéd se ndin ollen vaikuttaisi
valtion budjettitalouteen.

4.1.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun sdhkon syot-
totariffista

Suomessa on tédlla hetkelld yksi lauhdutus-
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voimalaitos ja kolme viliottolauhdutuslaitos-
ta, jotka tdyttdisivit syottotariffin maksami-
sen rajaksi ehdotetun 120 megavolttiampee-
rin kokoluokkavaatimuksen ja joiden padasi-
allinen polttoaine on polttoturve. Niiden
voimalaitosten laskennallinen syottotariffi-
kaavan mukainen sihkéteho on yhteensd
noin 410 megawattia. Jarjestelmén piiriin eh-
dotetuissa laitoksissa tuotetaan noin 85 pro-
senttia Suomen turvelauhdutussahkosta.

Ehdotettua  syottotariffia ~ maksettaisiin
enimmillddn noin 1,6 terawattitunnin suurui-
selle vuotuiselle sidhkontuotannolle. Tamén
sahkomadrin tuottamiseen tarvittaisiin noin
4,8 miljoonaa kuutiometrid jyrsinpolttotur-
vetta. Pddstooikeuden hinnalla 25 euroa hiili-
dioksiditonnilta ja kivihiilen hinnalla 7,10
euroa megawattitunnilta syottotariffia mak-
settaisiin enimmillddn 10,6 miljoonaa euroa
vuodessa. Kesgkuun 2006 alkupuoliskolla
vallinneella p#dstooikeuksien hintatasolla -
noin 15 euroa hiilidioksiditonnilta - tukitarve
jéisi tatd pienemmaksi.

Syéttotariffin maksatukseen tarvittavat va-
rat kerdttdisiin kaikilta sdhkonkéyttdjilta.
Syottotariffimaksun aiheuttama lisdkustannus
sdhkonkayttgjille olisi vuoden 2005 tilanteen
mukaan laskettuna ollut noin 0,009 senttid
kilowattitunnilta.

Ehdotettu syottotariffi alentaisi joissain ti-
lanteissa hieman sdhkén markkinahintaa.
Tami alentava kokonaisvaikutus olisi vuosi-
tasolla jonkin verran pienempi kuin jéirjes-
telmin kustannukset sdhkonkayttéjille.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Turvavarastoinnin maédrélliseksi ylarajaksi
muodostuisi Suomen vuotuisella 20 terawat-
titunnin polttoturpeen kiytolld yhteensd noin
10 terawattitunnin suuruiset turvavarastot.
Ehdotetun suuruisesta turvavarastointikorva-
uksesta aiheutuisi tille méérille laskettuna
enintddn noin 3,6 miljoonan euron vuotuiset
kustannukset huoltovarmuusrahastolle. Tdma
summa voitaisiin kattaa lahivuosina nykyisen
suuruisella huoltovarmuusmaksulla seki ra-
haston muilla tuotoilla.

Turvepolttoainetta kdyttdvin sdhkon lauh-
dutustuotannon syottotariffijarjestelméa rahoi-
tettaisiin sdhkon kulutukselta perittavalla

erilliselld maksulla. Maksulla ei siten olisi
julkistaloudellista vaikutusta.

Polttoturpeen turvavarastoja koskevaan la-
kiin esitettavilla 100 000 megawattitunnin
raja-arvolla mahdollisia turvavarastoijia olisi
noin 20. Turvavarastosopimusten hallinnointi
ja maksatukset aiheuttaisivat Huoltovar-
muuskeskuksessa 0,25 henkil6tydvuoden
suuruisen tyOpanoksen lisdyksen. Turvava-
rastoijakohtaisen materiaalikirjanpidon val-
vonta ja varastopaikoilla tehtivét tarkastukset
edellyttdisivdt tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
silta arviolta yhteensd noin yhden henkil6-
tyévuoden lisdtyopanoksen.

Syéttotariffijarjestelméd aiheuttaisi vihdisen
valvontatyopanoksen lisddntymisen Ener-
giamarkkinavirastossa.

Hallituksen esityksestd aiheutuva lisdtyon
midrd olisi valtionviranomaisille niin vahii-
nen, ettei silld ole budjettitaloudellisia vaiku-
tuksia.

4.3. Ympiristovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittdvid ympéa-
ristovaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska
lakien tavoitteena ei ole lisdtd merkittivasti
polttoturpeen kdyttod, vaan turvata sen ny-
kyinen kéyttotaso.

Normaalin kaupallisen varastotason ylitté-
vit polttoturpeen turvavarastot lisdisivat
hieman polttoturvevarastojen kasvihuonekaa-
sujen karkauspddstjd ilmakehddn johtuen
turpeen aumahévikista.

Sydéttotariffijarjestelmistd aiheutuva mah-
dollinen turvelauhdutusvoimalaitosten lisd-
kayttd puolestaan korvaisi 1dhinnd joko
muissa pohjoismaissa tai kotimaassa kivihii-
lilauhdutuslaitoksissa tuotettua sahkod. Eh-
dotus ei kuitenkaan vaikuttaisi Euroopan yh-
teison tasolla hiilidioksidipddstojen koko-
naismédrddn, koska voimalaitoksille ei
myOnnettdisi tdhan tarkoitukseen lisdd péds-
tooikeuksia. Voimalaitosten olisi ostettava
mahdollisesti tarvitsemansa lisdpddstooikeu-
det markkinoilta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvoston asettama Turvekomitea
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selvitti vuosina 1981—1982 laajasti turpeen
tuotanto- ja kédyttomahdollisuuksia Suomes-
sa. Turvekomitean yhdessd toimenpide-
ehdotuksessa ’Turvetuotannon hiiridalttiu-
den vdhentdminen’ todetaan lyhyen tuotanto-
kauden vaihtelevien sddolojen aiheuttamasta
niin sanottujen tasausvarastojen tarpeesta
seuraavasti: “Tasausvarastot, joiden suuruus
olisi noin 50 prosenttia vuoden kysynnésti,
ilmeisestikin tarvitaan hiiriéalttiuden vihen-
tdmiseksi. Niiden tulisi olla turvetuottajan
omistuksessa ja vastuulla, jotta havikki py-
syisi kohtuullisena. Varastojen luomiseen tu-
lisi osoittaa turvetuottajille valtion halpakor-
koisia lainoja.”

Poikkeuksellisen sateisen kesdn 1998 jil-
keen kauppa- ja teollisuusministerion asetta-
ma Turvetuotannon sédriskityéryhma selvitti
turvetuotannolle sddnvaihteluista aiheutunei-
ta ongelmia ja esitti ratkaisuvaihtoehtoja sekd
akuutteihin ettd pidemmin aikavélin ongel-
miin. Tyoryhmé ehdotti, ettd turvealan toimi-
tussopimuksia uudistettaisiin vanhojen sopi-
musten pédttyessd siten, ettd kayttdja-
tuottaja-sopimuksiin liitettdisiin ehto tasaus-
varastoista (prosenttia tulevan kauden toimi-
tuksista). Lisdksi tyoryhmé ehdotti, ettd tur-
vealalla otettaisiin kdyttoon tuloksentasaus-
varaus ja tuloksentasausrahasto, joilla helpo-
tettaisiin alan toimijoiden (tuottajat ja ura-
koitsijat) mahdollisuuksia varautua suhdan-
nevaihteluihin ja séén aiheuttamiin ongelmiin
my0s tulevaisuudessa.

Vuonna 2000 kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 teetti selvityksen valtion energiapolitii-
kasta ja sen vaikutuksista turveteollisuuteen
1990-luvulla. Selvityksesséd kasiteltiin katta-
vasti valtiovallan toimenpiteitd turveteolli-
suuteen vuosina 1987—1999 ja arvioitiin
niiden vaikutusta polttoturpeen kiyton kehit-
tymiseen. Ajanjakson loppupééssé tarkastel-
tiin myods muiden kuin valtion toimien vaiku-
tusta turpeen kiyton kehittymiseen.

Talvella 2004 kauppa- ja teollisuusministe-
ri0 teetti selvityksen sateisen kesidn 2004 vai-
kutuksista polttoturpeen tuotantoon ja kiyt-
toon. Polttoturpeen varastoinnin osalta nousi
esiin muun muassa energiamarkkinoiden
avautumisen myotéd tapahtunut viime vuosien
kaupallisten  varastojen voimakas pie-
nenemiskehitys ja huoltovarmuuden seké ti-
lapdisen héirionsietokyvyn heikkeneminen.

Useissa turvelaitoksissa polttoturvetta oli
kaytinnossd myos vaikea nopeasti korvata
jollain  toisella polttoaineella  teknillis-
taloudellisista syistd johtuen. Selvityksessd
nostettiin myos esiin kysymys, voisiko osa
polttoturvevarastoista ja s#driskistd kuulua
yhteiskunnan rahoitettavaksi ja hallinnoita-
vaksi.

Osana kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegian uusimisen taustaselvitystyotd kevaalla
2005 kauppa- ja teollisuusministerié teetti
laajan ja kattavan yleisselvityksen turpeen
energiakdyton asemasta Suomen energiajér-
jestelmissd. Selvityksessd kisiteltiin moni-
puolisesti polttoturpeen merkitystd ja sen
tuotannon ja kiyton kehittymistd, nykytilaa
ja tulevaisuuden ndkymid seki niihin vaikut-
taneita ja vaikuttavia tekijoitd. Myds poltto-
turpeen kilpailukyky oli korostetusti esill.

Syksylla 2005 kauppa- ja teollisuusministe-
rid teetti vield erillisselvityksen polttoturpeen
kilpailukyvystd lauhdutussihkon tuotannossa
padstokauppatilanteessa. Selvityksen mukaan
normaalivesivuonna kivihiiltd kayttavit lauh-
dutusvoimalat useimmiten ohittavat ajojér-
jestyksessd turvelauhdetta tuottavat voimalat
lahivuosina, jos péddstdoikeuden hinta on hiu-
kankin korkeampi. Niin ollen turvelauhdelai-
tosten vuotuiset kdyttoajat jdisivdat kovin ly-
hyiksi jo vuosina 2006—2010. Vuoden 2010
jilkeen, uuden ydinvoimalaitosyksikon val-
mistuttua, lauhdutussdhkon tarve pienenee
vuosiksi koko maassa.

Talvella 2005 kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 teetti selvityksen siitd, miten turvelauh-
desdhkon tuotanto voitaisiin vuosina 2006—
2010 turvata suhteessa kivihiililauhde- ja
maakaasulauhdesdhk6on rajattua syottotarif-
fijarjestelmdd kayttden. Selvityksessd hahmo-
teltiin turvelauhdesihkolle soveltuvan syotto-
tariffijarjestelméan péépiirteet, tdydennettiin
asiaan liittyvdn yhteison lainsddddnnon tar-
kasteluja sekd arvioitiin jérjestelmin vaiku-
tuksia ja kustannuksia.

Keviilld 2006 kauppa- ja teollisuusminis-
terio teetti vield tdydentdvén selvityksen siité,
millaisia vaikutuksia turvelauhdesidhkon raja-
tulla syottotariffijarjestelmalld olisi lauhde-
tuotannon rakenteeseen ja sdhkoén markkina-
hintaan.
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5.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Hallituksen esitykseen polttoturpeen ja silld
tuotetun sdhkoén toimitusvarmuuden turvaa-
misesta sisdltyy kaksi lakiehdotusta: Laki
polttoturpeesta  lauhdutusvoimalaitoksissa
tuotetun sahkon syottotariffista ja laki poltto-
turpeen turvavarastoista. Kauppa- ja teolli-
suusministerio pyysi 20.4.2006 pdivitylld
kirjeelld lausuntoa kummastakin lakiehdotus-
luonnoksesta. Lausuntopyynnon liitteend oli-
vat myo0s alustavat luonnokset kummankin
lain yksityiskohtaisista perusteluista. Aiem-
min 11.4.2006 péivitylld kirjeellda ministerio
oli toimittanut kaksi turpeen syottotariffila-
kiin liittyvéa taustaselvitystd lausunnonanta-
jille.

Lausuntoa pyydettiin viideltd ministerioltd
tai ministerion osastolta, neljéltd virastolta,
yhdekséltd yhtiolts tai laitokselta sekd 19 jér-
jestoltd eli yhteensd 37 eri organisaatiolta.
Lausunto saatiin 33 organisaatiolta. Lis#ksi
saatiin Huoltovarmuuskeskuksen johtokun-
nan 15.6.2006 pdivitty polttoturpeen turva-
varastolakia koskeva kannanotto.

5.2.1.  Lausunnot luonnosehdotuksesta
laiksi polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksissa tuotetun sdhkon
syottotariffista

Lakiehdotuksen antamista jossakin muo-
dossa piti mahdollisena tai kannatti jonkinas-
teisesti 20 lausunnonantajaa: kauppa- ja teol-
lisuusministerion markkinaosasto, maa- ja
metsidtalousministerio, Energiamarkkinavi-
rasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailuvirasto,
Kuluttajavirasto, Vaskiluodon Voima Oy, Oy
Alholmens Kraft Ab, Oulun Energia, Vapo
Oy, Turveruukki Oy, Insinéoriliitto ry, Suo-
men Yrittdjat ry, Koneyrittdjien liitto ry,
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, Suomen Bioenergiayhdistys FIN-
BIO ry, Suomen Kuluttajaliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Turvetuottajat ry ja
Turveteollisuusliitto ry.

Lausunnonantajista 11 wvastusti lakiehdo-
tusta tai epdili vahvasti sen tarpeellisuutta
taikka soveltuvuutta: valtiovarainministerio,
ympéristoministerid, Fingrid Oyj, Pohjolan
Voima Oy, Fortum Power and Heat Oyj,

Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Energiate-
ollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Suomen
Ammattijarjestojen Keskusliitto ry, Suomen
Luonnonsuojeluliitto ry ja Toimihenkils-
unioni ry.

Kaksi lausunnonantajaa, kauppa- ja teolli-
suusministerion elinkeino-osasto ja Turve
Botnia Oy, eivit ottaneet lakiehdotukseen
varsinaisesti kantaa.

Fingrid Oyj:n lausunnon liitteend oli asian-
ajotoimiston lausunto, jossa ehdotettua syot-
totariffijarjestelmaa tarkastellaan EY-
oikeuden ja asiaa koskevien direktiivien ni-
kokulmasta.

Kauppa- ja teollisuusministerion markki-
naosaston lausunnon mukaan ehdotettu syot-
totariffijarjestelma voitaisiin valtiotukindko-
kulmasta toteuttaa ilman ennakkoilmoitusta
komissiolle.

Kahdeksan lausunnonantajaa (Vapo Oy,
Turveteollisuusliitto ry, Turveruukki Oy, In-
sinooriliitto ry, Koneyrittdjien liitto ry, Suo-
men Yrittdjat ry, FINBIO ja Suomen Turve-
tuottajat ry) piti syottotariffin soveltamisala-
rajaa eli 120 megavolttiampeerin generaatto-
ritehoa liian suurena. Tilalle neljda lausun-
nonantajaa (Koneyrittdjien liitto ry, Suomen
Yrittdjét ry, FINBIO ja Suomen Turvetuotta-
jat ry) esitti 50 megavolttiampeeria. Myos
Huoltovarmuuskeskus oli huolissaan voima-
laitosten kiinnostuksesta toteuttaa niin sanot-
tuja lauhdeperii jatkossa.

Seitseméssd lausunnossa (Oulun Energia,
Vapo Oy, Turveruukki Oy, Suomen Turve-
tuottajat ry, Suomen Yrittdjit ry, Koneyritta-
jien liitto ry ja MTK) esitettiin, ettd lain voi-
massaoloaikaa tulisi jatkaa Kiotokauden eli
vuoden 2012 loppuun. Kahdessa lausunnossa
(Vaskiluodon Voima Oy ja Oulun Energia)
haluttiin my0s nostaa huipun kéyttoaikaa
3900 tunnista ylospdin.

5.2.2.  Lausunnot luonnosehdotuksesta
laiksi polttoturpeen varastoinnin
tukemisesta

Lakiehdotuksen antamista jossakin muo-
dossa kannatti tai piti jonkinasteisesti mah-
dollisena pddosa eli 28 lausunnonantajaa:
Kauppa- ja teollisuusministerion elinkeino-
ja markkinaosastot, maa- ja metsétalousmi-
nisterio, valtiovarainministerio, ympéristo-
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ministerid, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu-
virasto, Pohjolan Voima Oy, Vaskiluodon
Voima Oy, Fortum Power and Heat Oyj, Oy
Alholmens Kraft Ab, Oulun Energia, Vapo
Oy, Turveruukki Oy, Turve Botnia Oy, Elin-
keinoeldmén Keskusliitto ry, Energiateolli-
suus ry, Insin6oriliitto ry, Suomen Yrittéjat
ry, Koneyrittdjien liitto ry, MTK, Metsiteol-
lisuus ry, SAK, FINBIO, Suomen Kuluttaja-
liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Turvetuottajat ry ja Turveteollisuusliitto ry.

Yksi lausunnonantaja eli Suomen Luon-
nonsuojeluliitto ry vastusti epdsuorasti myds
varastointilakiehdotusta, koska se haluaa
kaikesta turpeen energiakdytostd luovuttavan
Suomessa vuoteen 2025 mennessa.

Neljd lausunnonantajaa (Energiamarkkina-
virasto, Kuluttajavirasto, Fingrid Oyj ja Toi-
mihenkildunioni ry) ei ottanut lakiehdotuk-
seen varsinaisesti kantaa. Fingrid Oyj kuiten-
kin totesi, ettd jos turvetta halutaan tukea, tu-
lisi tukitoimet osoittaa suoraan turpeen tuo-
tantoketjun vaiheisiin eikd sihkomarkkinoil-
le.

Kauppa- ja teollisuusministerion markki-
naosaston lausunnon mukaan ehdotettu polt-
toturpeen varastoinnin tukijirjestelmé olisi
valtiontukindk6kulmasta mahdollista kehittda
sellaiseksi, ettd ennakkoilmoitusta komissiol-
le eli notifiointia ei tarvittaisi.

Huoltovarmuuskeskuksen johtokunnan
kannanoton mukaan kaavailtu polttoturpeen
turvavarastointi  aiheuttaisi  toteutuessaan
huoltovarmuusrahastolle pysyvisti 3,5 mil-
joonan euron vuotuiset menot. Téllaisten
kiinteiden menojen katsotaan olevan hyvin
kuormittavia rahastotaloudelle ja tédstd johtu-
en ehdotetaan, ettd laki polttoturpeen turva-
varastoista sdddettdisiin médrdaikaiseksi.

Kahdessatoista  lausunnossa  (Pohjolan
Voima Oy, Turveruukki Oy, Vaskiluodon
Voima Oy, Koneyrittdjien liitto ry, Suomen
Yrittdjat ry, MTK, Turveteollisuusliitto ry,
Turve Botnia Oy, Vapo Oy, Energiateolli-
suus ry, FINBIO ja Suomen Turvetuottajat
ry) todettiin, ettd ehdotettu kertaluonteinen

lisdvaraston tukitaso 0,2 euroa megawatti-
tunnilta on varastointikustannuksiin (varas-
toon sitoutuneen pdioman korkokulut, au-
manpeittokulut, turpeen varastointihdvikki)
ndhden liian matala ja ettd sitd pitdisi tuntu-
vasti nostaa.

Kolmessatoista lausunnossa (Koneyrittd;ji-
en liitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Turveruukki
ry, Pohjolan Voima Oy, Vaskiluodon Voima
Oy, Vapo Oy, Turveteollisuusliitto ry, Ener-
giateollisuus ry, Oy Alholmens Kraft Ab,
MTK, FINBIO, Suomen Turvetuottajat ry ja
Suomen Kuntaliitto ry) todettiin, ettd tukeen
oikeutettujen  turpeentoimittajien  alaraja
450 000 megawattituntia polttoturvetta vuo-
dessa on liian korkea ja sitd esitettiin lasket-
tavaksi. Ehdotetut uudet alarajat vaihtelivat
vdlilla 30 000—100 000 megawattituntia
polttoturvetta vuodessa.

Myos esitettiin, ettd tukea tulisi maksaa
koko lisdvarastolle siindkin tapauksessa, ettid
sen koko ylittdisi 50 prosenttia edellisten
vuosien toimitusten keskiarvosta. Samoin pa-
rissa lausunnossa todettiin, ettd jos voimalai-
tosyhtio itse tuottaa itselleen turvetta, tulisi
senkin olla mahdollista saada tukea lisdvaras-
tolleen. Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd
kivihiilen velvoitevarastointia voisi helpot-
taa, jos turpeen varastointia aletaan tukea.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kauppa- ja teollisuusministeriossid on val-
misteltavana maérdaikainen jarjestelmi pois-
tumisuhan alaisen lauhdutusvoimakapasitee-
tin kéyttovalmiuden ylldpitdmiseksi. Jérjes-
telmén toimeenpaneva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokau-
della 2006. Jos mydhemmin esitettévi kapa-
siteettijarjestelmé ja nyt esitetty syottotarifti-
jarjestelma kohdistuisivat osaksikin samoihin
voimalaitoksiin, olisi syéttotariffijéarjestel-
mén piiriin kuuluvat voimalaitokset tarpeen
sulkea pois kapasiteettijirjestelmén sovelta-
mispiiristd
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki polttoturpeen turvavarastoista

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssi todetaan lain
tavoitteeksi maan huoltovarmuuden ja poltto-
turpeen saatavuuden turvaaminen, jota pyri-
tddn toteuttamaan perustamalla ja ylldpita-
milld polttoturpeen tavanomaisen kaupalli-
sen varaston ylittdvid turvavarastoja tuotanto-
olosuhteiden vaihteluiden varalta. Sddolojen
vaihtelun vuoksi polttoturpeen tuotanto ale-
nee erdind vuosina tuottajien toiminnasta
riippumatta. T&td polttoturpeen tuotannon
sddriippuvuudesta aiheutuvaa epdvarmuutta
voimalaitosten polttoainehuoltoon pyritéddn
vihentdm#idn turvavarastoinnilla. Turvava-
rastointi olisi turvavarastosopimuksen teki-
jille annettava julkisen palvelun velvoite,
josta turvavarastoijalle maksettaisiin korvaus
valtion talousarvion ulkopuolisen huoltovar-
muusrahaston varoista.

2 §. Turvavarasto. Pykildssd midriteltdi-
siin turvavaraston kisite sekd ne polttotur-
peen toimittajat, jotka voisivat perustaa tur-
vavarastoja.

Turvavarastolla tarkoitettaisiin laissa sel-
laista lammon tai sdhkon tuotantoa varten pe-
rustettua polttoturvevarastoa, jota polttotur-
peen toimittaja Huoltovarmuuskeskuksen
kanssa tekemdidnsd sopimukseen perustuen
yllapitdisi liiketoiminnassaan tarvitsemansa
varaston lisdksi. Turvavarastoinnissa varas-
ton pitdjd omistaisi itse varastoitavan poltto-
turpeen, mutta sen kayttéonotto edellyttéisi
viranomaislupaa. Koska turvavarastoija ei
voisi kédyttdd turvavarastoaan tavanomaiseen
kaupalliseen toimintaansa, ei tillaisen varas-
ton perustamisella ja yllapitdmiselld olisi
vaikutusta polttoturpeen toimittajan tavan-
omaisten kaupallisten varastojen suuruuteen.

Varastointi toteutettaisiin aumavarastointi-
na jossakin tuotanto- ja kuljetusketjun koh-
dassa. Koska kyseesséd on kiyttovalmis tuote,
turvavarastoija kirjaisi sen kirjanpidossaan
vaihto-omaisuudeksi. Télld menettelylld voi-
taisiin taata lisdvarastojen valvottavuus, mut-

ta annettaisiin samalla polttoturpeen toimitta-
jalle mahdollisuus kierrdttdd varastoa liike-
toiminnassaan.

Turvavaraston voisi perustaa polttoturpeen
toimittaja, joka toimittaa polttoturvetta 14m-
mon tai sdhkon taikka niiden yhteenlaskettua
tuotantoa varten vahintddn 100 000 mega-
wattituntia vuodessa.

3 §. Turvavarastosopimus. Huoltovar-
muuskeskus tekisi turvavarastoinnista sopi-
muksen turvavaraston perustavan polttotur-
peen toimittajan kanssa. Sopimuksessa tur-
vavarastoija sitoutuisi perustamaan sovitun-
suuruisen ja -laatuisen polttoturpeen turvava-
raston sekd ylldpitdiméadn sitd kolmen vuoden
ajan.

Tarkemmat sdédnnokset turvavarastosopi-
muksen siséllostd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin ai-
nakin, ettd turvavarastosopimuksen tulisi si-
séltdd seuraavat méadraykset:

* varastoitavan polttoturpeen miér ja laatu

» varastointipaikka ja —tapa

« varastoitavan polttoturpeen laadusta mah-
dollisesti aiheutuvat erityiset ehdot

* varastoitavan polttoturpeen kierréttami-
nen

* Huoltovarmuuskeskuksen oikeus tutustua
turvavarastoijan materiaalikirjanpitoon ja
tehdd tarkastuksia polttoturpeen varastointi-
paikoilla.

4 §. Turvavaraston kdyttélupa. Turvavaras-
tossa olevaa polttoturvetta voisi kdyttdd aino-
astaan viranomaisen myontdmalld luvalla.
Kéyttoluvassa tulisi yksiloidd mdiérd, jolla
turvavarastoija olisi oikeutettu kayttiméaan
turvavarastoa.  Turvavarastokorvausta ei
maksettaisi turvavarastosta kiytetylle poltto-
turpeelle.

Turvavarastoija voisi hakea Huoltovar-
muuskeskukselta lupaa turvavaraston kéyt-
tdmiseen, jos turvavarastoijan muussa varas-
tossa kuin turvavarastossa olevan toimitus-
valmiin polttoturpeen mairé ei riittdisi odo-
tettavissa oleviin toimituksiin. Kayttélupa
voitaisiin myontéd, jos turvavarastoijan liike-
toiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto
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olisi jddnyt pédttyneiden tuotantokausien
sddoloista ja niithin rinnastettavista, turvava-
rastoijan vaikutusvallan ulkopuolella olevista
syistd johtuen merkittdvisti turvavarastoijan
keskimidridisid vuotuisia toimituksia pie-
nemmaksi.

Kayttolupaan voitaisiin liittdd lain tavoit-
teiden toteutumisen kannalta tarpeellisia eh-
toja. Kéyttolupia voitaisiin myontéé turpeen-
tuotantokauden ulkopuolisena aikana loka-
kuun 1 pdivdn ja seuraavan vuoden huhti-
kuun 30 pdivdn vilisend aikana.

5 §. Turvavarastointikorvaus. Pykildassd
sdddettdisiin turvavarastoijalle julkisen pal-
velun velvoitteen tiyttimisestd maksettavasta
korvauksesta. Korvaus kattaisi osittain turva-
varastoijalle aiheutuneet pddoma-, varastoin-
ti- ja havikkikustannukset. Korvauksen tasoa
madriteltdessd tarkasteltaisiin sellaisia kus-
tannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetetun
velvoitteen tdyttdmisen kannalta riittavilld
vilineilld varustetulle keskivertoyritykselle
aiheutuisi turvavarastoinnin tdyttdmisesta.
Korvaus ei olisi EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea, koska sen suuruus ei ylittdisi julkisen
palvelun velvoitteen tdyttdmisestd turvava-
rastoijalle aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotettu korvauksen méird olisi 0,03 eu-
roa megawattitunnilta polttoturvetta kuukau-
dessa. Korvaus maksettaisiin vain toteutu-
neesta turvavarastoinnista. Huoltovarmuus-
keskus maksaisi korvauksen huoltovarmuus-
rahaston varoista.

Turvavarastointikorvaukseen  oikeutetun
polttoturpeen madrdksi turvavarastossa voi-
taisiin sopia turvavarastosopimuksessa Vi-
hintddn viisi ja enintdén 50 prosenttia turva-
varastoijan keskimadrdisten toimitusten méas-
ristd. Esitetty turvavaraston taso 50 prosent-
tia turpeen toimituksista olisi huoltovarmuu-
den kannalta riittivid, koska tidlld madrilla
selviydyttdisiin kriittinen ajanjakso sydéntal-
vesta uuteen tuotantokauteen. Alarajalla puo-
lestaan pyrittdisiin - valttimddn madradltaan
pienten korvausten maksuun liittyvés korva-
ukseen néhden suurta hallinnollista rasitusta.
Keskimédrdisend toimitusten madrdnd pidet-
tdisiin sopimuksen solmimisvuotta edeltdvin
kolmen edellisen vuoden toimitusten maaras-
td kahden suurimman keskiarvoa. Lasken-
nassa kiytettdvd keskiarvo tasoittaisi s#d-

olosuhteista johtuvien polttoturpeentuotan-
non kausivaihteluiden vaikutusta turvavaras-
ton tasoon.

Tarkemmat sddnnokset varastotason las-
kemisesta ja turvavarastointikorvauksen
maksatuksesta annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksessa annettaisiin maéra-
ykset turvavarastoon hyviksyttdvin poltto-
turpeen laadusta sekd muista varaston tekni-
seen yksildintiin tarvittavista seikoista. Vas-
taavasti asetuksella sdddettdisiin turvavaras-
tointikorvauksen maksatuksen jaksosta sekd
niistd tiedoista, joiden ilmoittamista korvauk-
sen maksaminen edellyttaa.

6 §. Turvavarastoijan ilmoitukset Huolto-
varmuuskeskukselle. Turvavarastoija olisi
velvollinen vuosittain ilmoittamaan Huolto-
varmuuskeskukselle polttoturpeen tuotanton-
sa médrdn sekd 1dmpo- ja sdhkovoimalaitok-
sille toimittamansa polttoturpeen miarét tur-
vavarastosopimuksen laatimista ja turvava-
raston suuruuden seurantaa varten. IImoituk-
sen tulisi sisdltdd laskelma, josta ilmenisivit
toimitetut madrit asiakkaittain.

Tarkemmat sdédnnokset ilmoituksen ajan-
kohdasta, siséllostd ja muodosta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Turvavarastomddrien todentaminen.
Turvavarastojen valvonta edellyttdd sdaannol-
lisid ilmoituksia turvavarastoijilta seka tarvit-
tavassa laajuudessa tehtdvid valvontaa varas-
topaikoilla. Turvavarastoijan tulisi voida aina
osoittaa kaupallisten varastojensa lisdksi tur-
vavaraston miérd siind kohteessa, joka tur-
vavarastosopimuksessa on todettu. Tdmén
vuoksi turvavarastoijan olisi ilmoitettava
valvontaa varten tyovoima- ja elinkeinokes-
kukselle varastoissaan olevan polttoturpeen
madrit ja sijainnit.

Kenttdvalvonnan suorittaisi toimialueellaan
asianomainen ty6voima- ja elinkeinokeskus,
jolla on paikallistuntemusta. Ty&voima- ja
elinkeinokeskuksen edustajalla olisi oikeus
tutustua turvavarastoijan materiaalikirjanpi-
toon ja tehdd tarkastuksia polttoturpeen va-
rastointipaikoilla sekd kaupallisissa varas-
toissa ettd turvavarastoissa.

8 §. Turvavarastointikorvauksen palautta-
minen ja takaisinperintd. Pykéldssd sdddet-
tdisiin turvavarastointikorvauksen takaisinpe-
rinnéstd tapauksissa, joissa turvavarastoa on
kaytetty ilman asianmukaista lupaa tai kor-
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vausta on maksettu perusteettomasti.

Pykildn 1 momentin mukaan turvavarastoi-
ja, joka kéyttdisi varastoaan tdmén lain tai
turvavarastosopimuksen vastaisesti, olisi vel-
vollinen palauttamaan saamansa turvavaras-
tointikorvauksen  huoltovarmuusrahastolle.
Turvavaraston luvattoman kaytén johdosta
tapahtuvaan turvavarastointikorvauksen pa-
lauttamiseen ja takaisinperintdén sovellettai-
siin valtionavustuslain (688/2001) sdannok-
sid valtionavustuksen takaisinperinnésta.

Pykidldn 2 momentin mukaan vastaavaa
menettelyd sovellettaisiin my6s virheellisesti,
liikkaa tai perusteettomasti maksetun turvava-
rastointikorvauksen palauttamiseen ja ta-
kaisinperintéén.

9 §. Turvavarastosopimuksen purkaminen.
Lakiehdotuksen mukaan sek# turvavarastoija
ettd Huoltovarmuuskeskus voisivat tietyin
edellytyksin purkaa turvavarastosopimuksen.

Koska turvavarastointi perustuu vapaaeh-
toisiin sopimuksiin, tulisi turvavarastoijalla
olla oikeus purkaa sopimus. Turvavarastoija
voisi pykédldn 1 momentin mukaan purkaa
turvavarastosopimuksen kesken sopimuskau-
den, jos varastoija siirtyy toiselle toimialalle
tai jos varastoija tuotantomenetelmissé tapah-
tuneiden muutosten taikka siihen verrattavien
syiden johdosta ei enidi tarvitse turvavaras-
toon varastoitua polttoturvetta toimituksis-
saan.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos turvavarastoijalle myonnetyn turvavaras-
tointikorvauksen médrdd sopimuksen voi-
massa ollessa alennettaisiin, olisi turvavaras-
toijalla oikeus purkaa sopimus kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun muutos on annettu
turvavarastoijalle tiedoksi.

Pykidldn 3 momentin mukaan Huoltovar-
muuskeskus voisi purkaa turvavarastosopi-
muksen, jos turvavarastoija on tahallaan
kayttanyt varastoitua polttoturvetta tdméin
lain tai turvavarastosopimuksen vastaisesti.
Tallaisessa tapauksessa turvavarastointikor-
vauksen palauttamiseen ja takaisinperintdin
sovellettaisiin valtionavustuslain sdidnnoksia.
Sopimus olisi kuitenkin purettava kolmen
kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitse-
misesta.

10 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdlan mu-
kaan tarkempia sddnnoksid lain tdytdnt6on-
panosta annettaisiin tarvittaessa valtioneu-

voston asetuksella.

11 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitus saat-
taa voimaan mahdollisimman nopeasti sen
vahvistamisen jélkeen.

Lakia voitaisiin soveltaa my6s ennen lain
voimaan tuloa kesidn 2006 tuotantokaudella
nostetusta turpeesta perustettuihin, lain vaa-
timukset tdyttdviin turvavarastoihin, mikali
Huoltovarmuuskeskus ja turvavarastoija niin
sopivat. Turvavarastointikorvaus voitaisiin
tillaisessa tapauksessa maksaa lain voimaan-
tulosta lukien.

Kaksinkertaisen korvauksen vilttdmiseksi
lakia ei sovellettaisi polttoturpeen turvavaras-
toon, jonka ylldpitdmisestd on voimassa tur-
vavarastolain (970/1982) mukainen turvava-
rastointisopimus.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen tdytdntoonpanon edellyttdimiin toimiin.

1.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun sihkon syotto-
tariffista

1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
sdhkontoimitusvarmuuden turvaamiseksi
muuttaa voimalaitosten ajojdrjestystd siten,
ettd kotimaista polttoturvetta polttoaineena
kayttavd voimalaitos saisi osittaisen etusijan
ajojarjestyksessd ulkomaisia fossiilisia polt-
toaineita ké#yttdviin voimalaitoksiin nihden
direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Direktiivin tavoite huomioon ot-
taen ajojarjestyksen muuttaminen koskisi
vain kotimaista turvepolttoainetta kayttavai
voimalaitosta.

Markkinaperusteisesti toimivalla pohjois-
maisella sdhkomarkkinalla ajojérjestyksen
muutos toteutettaisiin syottotariffiin perustu-
valla tukijdrjestelylld. Pohjoismaisilla mark-
kinoilla jirjestelmévastaava siirtoverkonhal-
tija ei midrad ajojirjestystd, vaan se maardy-
tyy kaupallisin kriteerein. Tdmin vuoksi ajo-
jarjestyksen muutoksen toteuttaminen edel-
lyttdisi tukijédrjestelméas.

2 §. Mddritelmdt. Pykildssd sdddettdisiin
lain soveltamisen kannalta merkityksellisistd
madritelmista.

Verkonhaltijalla  tarkoitettaisiin ~ sdhko-
markkinalaissa tarkoitettua verkonhaltijaa.



HE 100/2006 vp 23

Kiinteistén sisdinen verkko jdisi timdn méai-
ritelmén ulkopuolelle.

Sahkon lauhdutustuotanto médriteltdisiin
poissuljennan kautta. Lauhdutustuotannolla
tarkoitettaisiin laissa muuta ldmpoévoimalai-
toksen sdhkontuotantoa kuin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY
hy6tylammon tarpeeseen perustuvan sdhkon
ja lammon yhteistuotannon edistdmisestd si-
sdmarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta (niin sanottu CHP-direktiivi)
liitteen II mukaisesti médritettyd yhteistuo-
tantoa. Médritelmd on haluttu yhdenmukai-
seksi mainitun direktiivin kanssa, koska di-
rektiivi harmonisoi yhteistuotannon maéri-
telmit yhteison alueella.

Viliottolauhdutuslaitoksella tarkoitettaisiin
laissa voimalaitoksen osana olevaa laitosta,
jossa osa sdhkontuotantoon kéytettdvan hoy-
ryturpiinin 1dpi lauhduttimeen kulkevasta
hoyrystd voidaan johtaa kesken paisuntapro-
sessin lammontuotantoon.

Monipolttoaineyksikolla tarkoitettaisiin
laissa voimalaitosta tai voimalaitoksen osana
olevaa laitosta, jossa voidaan samanaikaisesti
tai vuorotellen kdyttdd kahta tai useampaa
polttoainetta. Kéytdnnossd kaikki turvevoi-
malaitokset ovat monipolttoaineyksikgiti,
koska polttoturpeen seassa poltetaan yleensi
myds jonkin verran puuta.

2 luku. Sydttotariffijirjestelmi

3 §. Syottotariffijirjestelmdn piiriin kuulu-
va sdhkon tuotanto. Pykidldssd madriteltdisiin
sdhko, jolle syottotariffia maksetaan.

Syéttotariffia maksettaisiin - sdahkomarkki-
nalaissa tarkoitetun verkonhaltijan s@hko-
verkkoon eli yleiseen sihkoverkkoon sydte-
tylle sdhkolle, mutta ei tuotantopaikalla kulu-
tetulle sdhkolle. Sahko voitaisiin - syottdd
my6s muun verkonhaltijan kuin syéttotariffin
maksajana toimivan jirjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan verkkoon. Jirjestelmén
pitimiseksi mahdollisimman yksinkertaisena
toimisi maksajana kuitenkin aina jérjestel-
mévastaava.

Sahko olisi tullut tuottaa kotimaista poltto-
turvetta polttoaineena kiyttden. Polttoaineen
kaytto olisi varmennettava 3 luvussa sddde-
tylld tavalla.

Sahko olisi tullut tuottaa:

1) lauhdutusvoimalaitoksessa, jonka p#s-
asiallinen polttoaine on polttoturve ja jonka
generaattorin teho on véhintddn 120 mega-
volttiampeeria; tai

2) lauhdutustuotantona voimalaitoksen vé-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka péadasialli-
nen polttoaine on polttoturve ja generaattorin
teho on vihintddn 120 megavolttiampeeria.

Kokoluokkavaatimus maééritettdisiin laitok-
sen generaattorin nimellistehon perusteella.

4 §. Syottotariffi. Pykéldssd médritettdisiin
syottotariffin perusteet. Syottotariffi olisi li-
sghinta eli preemio, jonka jirjestelmivastaa-
va kantaverkonhaltija maksaisi jérjestelmén
piiriin  kuuluvasta sihkostd tuottajalle sen
hinnan tiydennykseksi, jonka tuottaja olisi
saanut markkinoille myymaéastddn sdhkosta
sahkoporssistd tai muulta ostajalta. Lisdhinta
médritettédisiin kullekin kalenterikuukaudelle.
Maksatus tapahtuisi kuitenkin kaksi kertaa
vuodessa kuuden kuukauden jaksoissa.

Pykila sisdltdisi syottotariffin laskentakaa-
van. Kaavan arvot méiriteltdisiin siten, etti
laskentakaava varmistaisi ohjausvaikutuksen,
jonka seurauksena taloudellisesti kannatta-
mattomin jérjestelmin piiriin kuuluva laitos
kdynnistyisi markkinoilla ennen taloudelli-
sesti kannattavinta hiililauhdutusvoimalaitos-
ta. Toisaalta kaava ei saisi johtaa siihen, ettd
turvelauhdutuslaitokset syrjayttdisivdat muita
tuotantomuotoja ajojarjestyksessi.

Kaavan arvot olisi asetettu kiinteiksi p#ds-
tooikeuden ja kivihiilen hintaa lukuun otta-
matta. Tdlld pyrittdisiin hallinnollisesti hel-
posti ja ilman suuria hallintokustannuksia to-
teutettavissa olevaan jirjestelméadn. T#lloin ei
tarvittaisi lain voimassaoloaikana end uusia
erillisid poliittisella tasolla tapahtuvia tai hal-
linnollisia pditoksid syottotariffin madrasta.
Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija pys-
tyisi helposti ja yksiselitteisesti maarittimaan
syottotariffin médran.

Padstooikeuden hinta médritettdisiin arit-
meettisena keskiarvona Euroopan talousalu-
een vaihdoltaan kolmen suurimman paisto-
oikeusporssin péivittdiskaupan hintanoteera-
usten pdivikeskiarvosta kyseisend kalenteri-
kuukautena. P#dstdoikeusporssien suuruus
arvioitaisiin péastdoikeuksien pdivittdiskau-
pan volyymin perusteella. Talld hetkelld ky-
seisessd asemassa olisivat ranskalainen Po-
wernext, saksalainen EEX sekd Norjassa
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toimiva yhteispohjoismainen Nordpool.

Kaavan kiinteistd arvoista molemmat hyo-
tysuhteet olisivat asianomaisten laitosten tie-
doista laskettuja keskiarvoja pydristettyini
kahdella desimaalilla. Polttoturpeen hinta
vahvistettaisiin my0s kiinte#ksi, koska tilas-
tojen mukaan sen hinta on ollut pitkdan hy-
vin vakaa ja jirjestelmé olisi tarkoitettu ole-
maan voimassa vain noin neljan vuoden pi-
tuisen médrdajan. Polttoturpeen hinnaksi va-
littaisiin lainvalmisteluaineistoon kuuluvan
taustaselvityksen mukaisen vaihteluvilin
ylempi raja-arvo.

Syéttotariffina maksettavalle médrille ase-
tettaisiin yléraja, joka perustuisi Haapaveden
lauhdutusvoimalaitoksen  huipunkiyttdajan
tilastosta laskettuun pitkdaikaiseen keskiar-
voon (noin 3 900 tuntia vuodessa). Viliotto-
lauhdutuslaitosten osalta vastaavaa tietoa ei
ole saatavissa tilastoista. Viliottolauhdutus-
laitoksissa olisi vdhennetty sdhkoén ja lam-
mon yhteistuotannon osuus jakamalla nimel-
listeho kahdella, minké voidaan arvioida joh-
tavan laitosten kannalta keskiméérin kohtuul-
liseen tulokseen. Tuntiméédrddn perustuvalla
rajoituksella pyrittdisiin rajoittamaan sité,
ettei syottotariffia maksettaisi tilanteissa,
joissa laitosten ajaminen olisi kannattavaa
kaupalliselta pohjalta. Taman vuoksi laitos-
ten vuotuisten kdyttoaikojen arvioidaan ole-
van pykdldssd mainittuja tuntimddrid suu-
rempia.

Tarkemmat sddnnokset syottotariffin mas-
rittdmisestd annettaisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

5 §. Syottotariffin maksaminen sdhkon tuot-
tajalle. Jirjestelmédvastuuseen madritty kan-
taverkonhaltija toimisi syottotariffin maksa-
jana. Tehtdva olisi lakisdédteinen viranomais-
tehtdvé, joka ei kuuluisi siéhkomarkkinalaissa
sdddettyyn jdrjestelmévastuuseen. Tehtdvi
olisi siten eriytettdvd jérjestelmévastuuseen
kuuluvista tehtivistd sekd siirtoliiketoimin-
nasta.

Syéttotariffi maksettaisiin sdhkon tuottajan
hakemuksesta jilkikdteen kuuden kuukauden
jaksoissa. Maksamisen edellytyksenid olisi,
etti:

1) sihkon tuotantotapa ja sen energialdhde
on varmennettu 3 luvussa sdddetyn mukai-
sesti;

2) verkkoon syétetyn sihkon médrd on mi-

tattu luotettavasti maksajan asettamien koh-
tuullisten vaatimusten mukaisella tavalla;

3) sahkon tuottaja on ilmoittanut muut
maksamisen edellyttdmit tiedot maksajalle.

Maksaminen ei sisdltdisi merkittdvdd rat-
kaisu- tai tulkintavaltaa. Mikili maksaja kat-
soisi, ettei syottotariffia voida maksaa hake-
muksen mukaisesti sdhkon tuottajalle, sen
olisi siirrettdvé asia Energiamarkkinaviraston
ratkaistavaksi. Siirtoilmoituksessa olisi il-
moitettava esteen syyt. Erimielisyyden varsi-
naisena ratkaisijana toimisi Energiamarkki-
navirasto, jonka tehtavina olisi ratkaista p#a-
toksellddn hakijan oikeus syottotariffiin.

Tarkemmat sddnnokset syottotariffin ha-
kemisesta ja maksamisesta annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

6 §. Syottotariffijirjestelmin  rahoitus.
Syéttotariffijarjestelmd rahoitettaisiin  erilli-
selld syottotariffimaksulla, jonka jéarjestelmé-
vastuuseen maérdtty kantaverkonhaltija ke-
rdisi kantaverkkoon liittyneeltd sdhkon kulu-
tukselta tasapuolisella ja syrjiméttomalla ta-
valla. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
kerdisi sydttotariffimaksun kantaverkon liit-
tymispisteissid sen verkkoon suoraan tai vilil-
lisesti liittyvan sdhkoenergian kulutuksen
madrdn perusteella. Siirtotariffimaksun pe-
rusteena oleva kulutus mééritettdisiin asian-
omaisessa liittymispisteessid virtaavan sahko-
energian, liittymispisteen takaisen sdhko-
energian tuonnin ja viennin sekd voimalaitos-
ten nettotuotantojen perusteella.

Syéttotariffimaksulla  katettaisiin  séhkon
tuottajille maksettujen syottotariffien kustan-
nukset sekd maksajalle aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset ja kohtuullinen korvaus
syottotariffijarjestelmén hoitamisesta.

Jérjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
tulisi julkaista syottotariffimaksu ja sen méas-
raytymisperusteet. Ne tulisi my06s ilmoittaa
Energiamarkkinavirastolle.

7 §. Syottotariffijarjestelmddn liittyvien
toimintojen eriyttiminen. Jarjestelmévastuu-
seen madrdtyn kantaverkonhaltijan tulisi
eriyttdd kirjanpidollisesti syottotariffijarjes-
telmédn hoitaminen muista yrityksen harjoit-
tamista liiketoiminnoista siten kuin s&hko-
markkinalain 28—34 §:ssi sdddetddn.
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3 luku. Voimalaitoksen tuotantotavan

ja energialiihteen varmentami-
nen

8 §. Voimalaitoksen tuotantotavan ja ener-
gialdhteen varmentaminen. Voimalaitoksen
tuotantotapa ja syottotariffin  maksamista
koskevan hakemuksen kohteena olevan sih-
kon energialdhde olisi varmennettava ennen
syottotariffin maksamista.

Energialdhteiden varmentamisessa nouda-
tettaisiin yhdenmukaisia laskentamenetelmii
ja vastaavaa tarkkuutta kuin paidstokauppa-
laissa (683/2004) on sdddetty padstojen tark-
kailusta ja todentamisesta. Olisi valttimaton-
td, ettd padstooikeuksien ja syottotariffin va-
rallisuusarvon sisdltivit velvoitteet ja etuudet
kasiteltdisiin yhdenmukaisin kriteerein. Kay-
tdinnossd varmentamisen tulisivat suoritta-
maan samat todentajat, jotka todentavat pais-
tokauppalaissa tarkoitettuja péaéstoji syottota-
riffijarjestelmén piiriin kuuluvissa voimalai-
toksissa.

Kukin hakemuksen kohteena oleva sdhko-
miiri olisi varmennettava erikseen. Kuuden
kuukauden maksatusjakson vuoksi varmen-
taminen tehtdisiin tihedmmin kuin padsto-
kauppalain mukainen todentaminen. Kaytéin-
ndssd ndmi toteutettaisiin kuitenkin toisiaan
tdydentdvind rinnakkaisina menettelyin4.

Todentajan antaman varmennustodistuksen
tulisi sisdltdd syottotariffin - maksamisessa
tarvittavat tiedot voimalaitoksen tuotantota-
vasta ja sen kdyttdmistd energialdhteistd sekd
vahvistuksen sille, etti maksamista koske-
vassa hakemuksessa tarkoitettu sahko tayttad
3 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittaessa tarkempia sddnnoksid varmen-
nuksesta ja varmennustodistuksen sisdltdmis-
téd tiedoista.

9 §. Voimalaitoksen tuotantotapaa ja ener-
gialdihteitd koskevien tietojen sdilyttiminen.

Sahkon tuottajan, jolle on maksettu syotto-
tariffia, tulisi huolehtia siitd, ettd kéytettyd
tuotantotapaa ja kiytettyjd energialdhteitd
koskevien tietojen luotettavuus voitaisiin
varmistaa vihintdén kuuden vuoden ajan sen
kalenterivuoden pé#dttymisestd, jota tiedot
koskevat. Téamid varmistaisi valvontaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-
tolle mahdollisuuden jilkikiteen tarkastaa

maksatuksen oikeellisuutta. Tarkempia sdén-
noksid tietojen siilyttdmisestd voitaisiin an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Todentaja. Energiamarkkinaviraston
padstokauppalain mukaan hyviksyméi toden-
taja, jonka pédtevyysalueeksi on mééritetty
polttolaitosten todentaminen, olisi ilman eri
paitostd kelpoinen toimimaan my6s syottota-
riffilaissa tarkoitettuna todentajana. Erillistd
auktorisointiprosessia ei tarvittaisi.

11 §. Todentajan kelpoisuuden peruuttami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin seuraamuksista
sen tilanteen varalle, ettd todentaja toimisi
tdmén lain sddnndsten vastaisesti. S&annos ei
suoraan vaikuttaisi kuitenkaan todentajan oi-
keuteen toimia pidstokauppalain mukaisena
todentajana, vaan sen osalta tulisi erikseen
soveltaa piddstokauppalain sddnnoksid. To-
dentajan menettdessid oikeutensa toimia péés-
tokauppalain mukaisena todentajana, hin
menettdisi automaattisesti oikeutensa toimia
myds tdimén lain mukaisena todentajana.

Jos todentaja toimisi tdimén lain sddnndsten
vastaisesti, Energiamarkkinaviraston olisi
kehotettava todentajaa korjaamaan puute
midrdajassa. Jos puutetta ei korjattaisi méas-
rdajassa, Energiamarkkinavirasto voisi pe-
ruuttaa todentajan kelpoisuuden toimia syot-
totariffilain mukaisena todentajana.

4 luku. Téiydentivit sidinnokset ja

voimassaolo

12 §. Valvonta. Energiamarkkinaviraston
tehtdvand olisi valvoa lain noudattamista.
Valvontatehtdvd kohdistuisi  syottotariffia
saaviin voimalaitoksiin, maksajaan ja toden-
tajiin.

13 §. Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. Pykildssi sdadettdisiin valvon-
taviranomaisen valvontatehtdvin kannalta
tarpeellisista tietojensaantioikeuksista. Qi-
keudet vastaisivat sisdlloltddan Energiamark-
kinaviraston muihin vastaaviin valvontateh-
téviin liittyvii tietojensaantioikeuksia.

Sdhkon tuottaja, joka on hakenut tai jolle
on maksettu syottotariffia, olisi velvollinen
kehotuksesta antamaan syo6ttotariffin maksa-
tuksen oikeellisuuden valvomiseksi Ener-
giamarkkinavirastolle voimalaitoksensa tuo-
tantotapaa ja sen kidyttdimid energialdhteitd
sekd sen tuottamia sdhkomééria koskevia tie-
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toja.

Jarjestelmdvastuuseen madritty kantaver-
konhaltija ja todentaja olisivat velvollisia ke-
hotuksesta antamaan Energiamarkkinaviras-
tolle tietoja, jotka olisivat tarpeen syottotarif-
fin maksatuksen ja syottotariffijarjestelmén
rahoituksen sekd niiden perusteiden oikeelli-
suuden tai syottotariffilaissa sdddettyjen vel-
voitteiden valvomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla olisi oikeus tar-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hal-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivit kuulu
kotirauhan piiriin.

14 §. Syottotariffin palauttaminen ja ta-
kaisinperintd. Virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti maksetun syo&ttotariffin
palauttamiseen ja takaisinperintddn sovellet-
taisiin, mitd valtionavustuslaissa sdddetdin
valtionavustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnistd, ellei syottotariftilaissa toi-
sin sdddetd. Palautus ja viivdstysseuraamus
tuloutettaisiin syottotariftijarjestelmain.

Energiamarkkinavirasto hoitaisi syottotarif-
fin palauttamista ja takaisinperintdd koske-
vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sdddettyjd tehtdvid sekd
tekisi padtoksen syottotariffin takaisinperin-
nidstd ja viivistysseuraamuksesta. Palautus ja
viivdstysseuraamus pantaisiin tdytantoon il-
man erillistd tuomiota tai padtostd siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdddetddn.
Jéarjestelmivastaava kantaverkonhaltija hoi-
taisi kuitenkin maksajan ominaisuudessa pa-
lautuksen ja viivéstysseuraamuksen perimi-
sen.

15 §. Pakkokeinot. Pykildssd sdddettdisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista pan-
na tdytdntoon lakiin sisdltyvit velvoitteet.
Toimivaltuudet vastaisivat sisdlloltdsn Ener-
giamarkkinaviraston muihin valvontatehta-
viin liittyvid toimivaltuuksia.

Jos joku rikkoisi tai laiminl6isi syottotarif-
filaissa tai sen nojalla annetuissa sddadoksissa
sdddettyjd velvoitteitaan, Energiamarkkinavi-
raston olisi velvoitettava hénet korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd. Velvoitepaa-
toksessd voitaisiin madriatd, milld tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulisi korjata.

Energiamarkkinavirasto voisi asettaa vel-
voitepddtoksensd taikka tietojenantovelvoi-
tetta koskevan p#itoksensi tehosteeksi uhka-

sakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen tuo-
mitsemisessa maksettavaksi noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sédddettyd me-
nettely&.

16 §. Maksajan ja todentajan velvoitteet
sen hoitaessa julkista hallintotehtdvdd. Mak-
sajan ja todentajan syottotariffilaissa sdddetyt
tehtévit olisivat julkisia hallintotehtévid, jot-
ka laissa on annettu viranomaistahon ulko-
puolisen toimijan tehtdviksi. Hallintok&ytén-
tomme mukaisesti maksajan ja todentajan
olisi syoéttotariffilaissa tarkoitettua julkista
hallintotehtdvad hoitaessaan noudatettava,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sihkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003) ja
hallintolaissa (434/2003) sdidetddn. Asiak-
kaan pyynndstd voitaisiin kuitenkin poiketa
kielilain vaatimusten soveltamisesta varmen-
nustodistuksessa kdytettidvin kielen osalta.

17 §. Muutoksenhaku hallintopdditoksistd.
Energiamarkkinaviraston syottotariffilain no-
jalla antamaan p#itokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996) sidddetddn. Tamid on hal-
lintolaink#@yttomme yleinen kdytanto.

18 §. Muutoksenhaku todentajan pdicitoksis-
td. Todentajan varmennustodistusta koske-
vaan paddtokseen saisi hakea oikaisua padtok-
sen antajalta 30 pdivdn kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista. Pddtokseen olisi liitettdva
oikaisuvaatimusohjeet. Oikaisumenettelysti
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

19 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
sdannokset syottotariffilain tdytdntoonpanos-
ta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

20 §. Voimassaolo. Syo6ttotariffilaki on tar-
koitettu midrdaikaiseksi jirjestelyksi, joka
olisi voimassa vuoden 2010 loppuun, jolloin
lauhdutussdhkon tarpeen uskotaan yleisesti
vihentyvdn uuden ydinvoimalaitosyksikon
valmistumisen myota.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.
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2. Tarkemmat sddnnokset ja méiéa-
riykset

2.1. Laki polttoturpeen turvavarastoista

Polttoturpeen turvavarastoja koskeva lain
sisdltdmien valtuutussd@nnosten nojalla on
tarkoitus sditdd valtioneuvoston asetus, jossa
annettaisiin tarkemmat sddnnokset polttotur-
peen turvavarastoista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid turvavarastosopimuk-
sen sisdllostd. Asetuksella sdddettdisiin aina-
kin, ettd turvavarastosopimuksen tulisi sisil-
td4 seuraavat madrdykset:

* varastoitavan polttoturpeen miér ja laatu

« varastointipaikka ja —tapa

« varastoitavan polttoturpeen laadusta mah-
dollisesti aiheutuvat erityiset ehdot

* varastoitavan polttoturpeen kierréttdmi-
nen

* Huoltovarmuuskeskuksen oikeus tutustua
turvavarastoijan materiaalikirjanpitoon ja
tehdd tarkastuksia polttoturpeen varastointi-
paikoilla.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin li-
siksi tarkemmat sddnnokset turvavaraston ta-
son laskemisesta ja turvavarastointikorvauk-
sen maksatuksesta. Asetuksessa annettaisiin
médrdykset turvavarastoon hyviksyttdvin
polttoturpeen laadusta sekd muista varaston
tekniseen yksildintiin tarvittavista seikoista.
Vastaavasti asetuksella sdéddettdisiin turvava-
rastointikorvauksen maksatuksen jaksosta
sekd niistd tiedoista, joiden ilmoittamista
korvauksen maksaminen edellyttés.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan turvavaras-
toija olisi velvollinen vuosittain ilmoittamaan
Huoltovarmuuskeskukselle polttoturpeen
tuotantonsa médrdn sekd lampo- ja sdhko-
voimalaitoksille toimittamansa polttoturpeen
médrdt turvavarastosopimuksen laatimista ja
turvavaraston suuruuden seurantaa varten.
Ilmoituksen tulisi sisdltdd laskelma, josta il-
menevit toimitetut maarit asiakkaittain. Val-
tioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset ilmoituksen ajankohdas-
ta, sisdllostd ja muodosta.

Polttoturve kuuluu voimassa olevan turva-
varastolain soveltamispiiriin. Polttoturve on
tarkoitus poistaa turvavarastolain sovelta-
misalasta siind vaiheessa, kun polttoturpeen

turvavarastoja koskeva erityislaki tulisi voi-
maan. Tdmi toteutettaisiin poistamalla polt-
toturve turvavarastolain hyddykekohtaisen
soveltamisalan madrittdvéstd turvavarastoin-
tiohjelmasta. Poistaminen edellyttdisi vuoden
2006 turvavarastointiohjelmaa koskevan val-
tioneuvoston asetuksen (169/2006) muutta-
mista.

2.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun sihkon syotto-
tariffista

Ehdotetun syo6ttotariftfilain sisdltdmien val-
tuutussddnnosten nojalla on tarkoitus sadtdd
valtioneuvoston asetus, jolla annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset syottotariffijarjestelmas-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittaessa tdydentdvit sdadnnokset syottota-
riffin médrittdmisestd. Lisdksi valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmat séén-
nokset syottotariffin hakemisesta ja maksa-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tar-
vittaessa antaa tarkempia sddnnoksid syotto-
tariffijarjestelmén piiriin kuuluvien voimalai-
tosten tuotantotapaa ja polttoaineenkdyttod
koskevien tietojen siilyttdmisestd, voimalai-
tosten tuotantotavan ja polttoaineenkdyton
varmennuksesta sekd varmennustodistuksen
sisdltdmistd tiedoista. Lisdksi s#dddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella varmennustodis-
tusten mahdollisten virheiden oikaisuun liit-
tyvistd menettelysta.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Polttoturpeen turvavarastoja koskeva laki
olisi erityislaki, joka poistaisi polttoturpeen
yleisen turvavarastolain soveltamispiiristi.
Paillekkiisten turvavarastosopimusten laati-
mismahdollisuuden johdosta lakiin ehdote-
taan siirtymésiddnnostd, jonka mukaan lakia
ei sovellettaisi sellaiseen polttoturpeen turva-
varastoon, jonka ylldpitdmisestd on voimassa
turvavarastolain mukainen turvavarastointi-
sopimus. Mahdolliset turvavarastolain mu-
kaiset turvavarastointisopimukset jatkuisivat
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sopimuskauden loppuun, ellei niitd turvava-
rastolain 12 §:n nojalla purettaisi kesken so-
pimuskauden.

Ehdotettu syoéttotariffilaki on tarkoitettu
médrdaikaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voi-
massa vuoden 2010 loppuun, jolloin lauhdu-
tussdhkon tarpeen uskotaan yleisesti vihen-
tyvén uuden ydinvoimalaitosyksikon valmis-
tumisen myoOta.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

4.1. Valtuutussiinnokset

Ehdotetut lait sisdltdisivit useita sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksenantovallasta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on s#ddettivd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Ehdotetut val-
tuutussddnnokset on rajoitettu koskemaan
padosin teknisluonteisia yksityiskohtia elin-
keinonharjoittajien oikeusaseman perusteiden
médrdytyessd lain sddnndsten perusteella.
Lakiehdotusten norminantovaltuudet eivit
ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

4.2. Julkisten hallintotehtivien antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvin tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Syéttotariffilakia koskevassa ehdotuksessa
on Kkatsottu, ettd syottotariffilaissa sdddetyt

maksajan ja todentajan tehtdvit olisivat julki-
sia hallintotehtévid, jotka laissa on annettu
viranomaistahon ulkopuolisen toimijan teh-
taviksi. Lakiehdotuksessa tarkoitettu maksa-
ja tekee pédtoksid syottotariffin maksamises-
ta sitd hakeville sdhkontuottajille. Sydttota-
riffijarjestelmén olennainen piirre on, ettd sen
toteuttajana on nimenomaan verkonhaltija.
Tamin vuoksi on tarkoituksenmukaista antaa
maksajan tehtiva jarjestelmévastuuseen méa-
ratyn kantaverkonhaltijan hoidettavaksi. Vas-
taavasti lakiehdotuksessa tarkoitettu varmen-
nustehtdvi edellyttdd erityistd asiantuntemus-
ta lampovoimalaitosten energialdhteiden
tarkkailumenetelmistd. Tillaisen asiakoko-
naisuuden hallintaa varten Suomessa ei ole
kéytettdvissi erityisid viranomaisia. Tehtdvén
laatu huomioon ottaen my0s varmennusteh-
tivin uskominen yksityisille toimijoille on
perustuslain 124 §:n mukaisesti tarpeen teh-
tiavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Maksajaan ja todentajaan sovellettaisiin
esityksen mukaan viranomaisten toiminnasta
annettuja keskeisid sddnnoksid. Maksajan toi-
menpiteiden osalta hakijan oikeusturva olisi
jéarjestetty siten, ettd maksajan tulisi siirtdd
asia Energiamarkkinaviraston ratkaistavaksi,
jos maksaja katsoisi, ettd hakijalla ei ole oi-
keutta syoéttotariffiin. Varmentajan padtoksiin
olisi puolestaan mahdollista hakea muutosta
hallintolainkdytt6lain mukaisessa jarjestyk-
sessd.

Ehdotettu sidéntely ei ole hallinnon ulko-
puolelle annettujen julkisten hallintotehtévi-
en osalta ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

polttoturpeen turvavarastoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain tarkoitus

Maan huoltovarmuuden ja polttoturpeen
saatavuuden turvaamiseksi voidaan perustaa
ja yllépitad polttoturpeen turvavarastoja tuo-
tanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta sen
mukaan kuin téssi laissa sdddetddn.

238
Turvavarasto

Turvavarastolla tarkoitetaan sellaista lam-
mon tai sdhkon tuotantoa varten perustettua
polttoturvevarastoa, jota polttoturpeen toimit-
taja sopimukseen perustuen ylldpitdd liike-
toiminnassaan tarvitsemansa varaston lisaksi.

Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen
toimittaja, joka toimittaa polttoturvetta 1am-
mon tai sdhkon tuotantoa varten véhintddn
100 000 megawattituntia vuodessa.

338
Turvavarastosopimus
Huoltovarmuuskeskus tekee turvavaras-

toinnista sopimuksen turvavaraston perusta-
van polttoturpeen toimittajan (furvavarastoi-
ja) kanssa. Sopimuksessa turvavarastoija si-
toutuu perustamaan sovitunsuuruisen ja sovi-
tunlaatuisen polttoturpeen turvavaraston sekd
yllapitdmain sitd kolmen vuoden ajan.

Tarkemmat sdinnokset turvavarastosopi-
muksen sisdllostd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

4§
Turvavaraston kdayttolupa

Turvavarastoija voi hakea Huoltovarmuus-
keskukselta lupaa turvavaraston kayttdmi-
seen, jos turvavarastoijan muussa varastossa
kuin turvavarastossa olevan toimitusvalmiin
polttoturpeen méadrd ei riitd odotettavissa
oleviin toimituksiin. Kayttolupa voidaan
myOntdd, jos turvavarastoijan liiketoiminnas-
saan tarvitsema polttoturvevarasto on jdényt
paittyneiden tuotantokausien s#i#doloista ja
nithin rinnastettavista, turvavarastoijan vai-
kutusvallan ulkopuolella olevista syistd joh-
tuen merkittdvisti turvavarastoijan keskimaa-
rdisid vuotuisia toimituksia pienemmaéksi.

Kéyttolupaan voidaan liittdd lain tavoittei-
den toteutumisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
Kéyttolupa voidaan myontdéd lokakuun 1 pii-
vén ja seuraavan vuoden huhtikuun 30 pii-
vin vélisend aikana.

538
Turvavarastointikorvaus

Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavaras-
toijalle huoltovarmuusrahaston varoista kor-
vauksen toteutuneesta turvavarastoinnista.
Korvauksen mééra on 0,03 euroa megawatti-
tunnilta polttoturvetta kuukaudessa.

Turvavarastointikorvaukseen  oikeutetun
polttoturpeen madriksi turvavarastossa voi-
daan sopia turvavarastosopimuksessa vihin-
tddn viisi ja enintddn 50 prosenttia turvava-
rastoijan keskimidrdisten toimitusten més-
rastd. Keskimddrdisend toimitusten médriand
pidetddn sopimuksen solmimisvuotta edelti-
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vin kolmen edellisen vuoden toimitusten
méiristd kahden suurimman keskiarvoa.

Tarkemmat siddnnékset varastotason las-
kemisesta ja turvavarastointikorvauksen
maksatuksesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

68§

Turvavarastoijan ilmoitukset Huoltovar-
muuskeskukselle

Turvavarastoija on velvollinen vuosittain
ilmoittamaan Huoltovarmuuskeskukselle
polttoturpeen tuotantonsa méirdn sekd lam-
po- ja sdhkovoimalaitoksille toimittamansa
polttoturpeen maarét.

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksen ajan-
kohdasta, sisdllostd ja muodosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

738
Turvavarastomdicirien todentaminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset valvovat
toimialueellaan turvavarastojen ylldpitoa.
Turvavarastoijan on ilmoitettava valvontaa
varten tyovoima- ja elinkeinokeskukselle va-
rastoissaan olevan polttoturpeen madrat ja si-
jainnit. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
virkamiehelld on oikeus tutustua turvavaras-
toijan materiaalikirjanpitoon ja tehdi tarkas-
tuksia polttoturpeen varastointipaikoilla.

8§

Turvavarastointikorvauksen palauttaminen
Jja takaisinperintd

Joka kayttdd turvavarastoaan tdmén lain tai
turvavarastosopimuksen vastaisesti, on vel-
vollinen palauttamaan saamansa turvavaras-
tointikorvauksen  huoltovarmuusrahastolle.
Turvavaraston luvattoman kaytén johdosta
tapahtuvaan turvavarastointikorvauksen pa-
lauttamiseen ja takaisinperintddn sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sédédde-
tddn valtionavustuksen takaisinperinnist.

Virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti

maksetun turvavarastointikorvauksen palaut-
tamiseen ja takaisinperintdidn sovelletaan, mi-
td valtionavustuslaissa sdddetddn valtion-
avustuksen takaisinperinnésta.

93§
Turvavarastosopimuksen purkaminen

Turvavarastoija voi purkaa turvavarastoso-
pimuksen kesken sopimuskauden, jos varas-
toija siirtyy toiselle toimialalle tai jos varas-
toijja tuotantomenetelmissd tapahtuneiden
muutosten taikka siihen verrattavien syiden
johdosta ei en#d tarvitse turvavarastoon va-
rastoitua polttoturvetta toimituksissaan.

Jos turvavarastoijalle myonnetyn turvava-
rastointikorvauksen =~ m#drdd  sopimuksen
voimassa ollessa alennetaan, on turvavaras-
toijalla oikeus purkaa sopimus kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun muutos on annettu
turvavarastoijalle tiedoksi.

Jos turvavarastoija on tahallaan kayttanyt
varastoitua polttoturvetta tdimén lain tai tur-
vavarastosopimuksen vastaisesti, Huolto-
varmuuskeskuksella on oikeus kolmen kuu-
kauden kuluessa rikkomuksen havaitsemises-
ta purkaa sopimus.

10 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

11§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan p#ivana kuuta 200

Tatd lakia ei sovelleta polttoturpeen turva-
varastoon, jonka ylldpitdmisestd on voimassa
turvavarastolain (970/1982) mukainen turva-
varastointisopimus.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sihkon syottotariffista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1 luku

Yleiset séisinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on sihkoéntoimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi médritd, ettd
Suomen s#hkojérjestelméssd annetaan voi-
malaitosten ajojérjestyksessd etusija koti-
maista polttoturvetta polttoaineena kiyttivil-
le lauhdutusvoimalaitoksille kivihiiltd, maa-
kaasua ja poltto6ljya polttoaineena kdyttiviin
lauhdutusvoimalaitoksiin verrattuna. Ajojér-
jestyksen etusijan mahdollistamiseksi makse-
taan kotimaisesta polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksessa tuotetulle sdhkélle syottota-
riffia siten kuin tdssé laissa sdddetdén.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) verkonhaltijalla  sdhkomarkkinalaissa
(386/1995) tarkoitettua verkonhaltijaa;

2) sdhkon  lauhdutustuotannolla  muuta
lampovoimalaitoksen sdhkontuotantoa kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/8/EY hyotylammon tarpeeseen pe-
rustuvan sdhkon ja lammon yhteistuotannon
edistdmisestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin

92/42/ETY muuttamisesta liitteen II mukai-
sesti médritettyd yhteistuotantoa;

3) vdliottolauhdutuslaitoksella  voimalai-
toksen osana olevaa laitosta, jossa osa séh-
kontuotantoon kaytettdvdan hdyryturpiinin 13-
pi lauhduttimeen kulkevasta hoyrystd voi-
daan johtaa kesken paisuntaprosessin lam-
montuotantoon;

4) monipolttoaineyksikolld  voimalaitosta
tai voimalaitoksen osana olevaa laitosta, jos-
sa voidaan samanaikaisesti tai vuorotellen
kayttad kahta tai useampaa polttoainetta.

2 luku
Syottotariffijirjestelmé

3§

Syottotariffijirjestelmdin piiriin kuuluva sah-
kon tuotanto

Sydéttotariffia maksetaan verkonhaltijan
verkkoon syétetylle sdhkolle, joka on tuotettu
kotimaista polttoturvetta polttoaineena kiyt-
tden:

1) lauhdutusvoimalaitoksessa, jonka p#-
asiallinen polttoaine on polttoturve ja jonka
generaattorin teho on vihintddn 120 mega-
volttiampeeria;

2) lauhdutustuotantona voimalaitoksen vi-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka pédasialli-
nen polttoaine on polttoturve ja generaattorin
teho on vihintddn 120 megavolttiampeeria.



32 HE 100/2006 vp

4§
Sydttotariffi

Syéttotariffia maksetaan 3 §:ssé tarkoitetulle sdhkolle kalenterikuukauden pituiselle jaksolle
madritettdvana lisdhintana seuraavasti:

(Pt+axPe) (Ph+ehxPe)
t

Lisdhinta, euroa megawattitunnilta = 1,00 euroa megawattitunnilta + h

, jossa

P,= polttoturpeen hinta séihkén lauhdutustuotannossa arvonaan 7,00 euroa megawattitunnilta;
€ = polttoturpeen ominaispaéstokerroin arvonaan 0,377 hiilidioksiditonnia megawattitunnilta;
P. = péastdoikeuden hinta aritmeettisena keskiarvona Euroopan talousalueen vaihdoltaan kol-
men suurimman padstdoikeusporssin piivittdiskaupan hintanoteerausten péivikeskiarvosta ky-
seisend kalenterikuukautena, euroa hiilidioksiditonnilta;
N = polttoturvetta polttoaineena kéyttavan lauhdutusvoimalaitoksen hyotysuhde arvonaan
0,37;
Py, = kivihiilen hinta sdhkon lauhdutustuotannossa Tilastokeskuksen julkaiseman polttoaineen
hintatekijan h (yksi kuukausi) verottomana arvona kyseiseni kalenterikuukautena, euroa me-
gawattitunnilta;
&= kivihiilen ominaispééstokerroin arvonaan 0,337 hiilidioksiditonnia megawattitunnilta;
Nn = kivihiiltd polttoaineena kayttavin lauhdutusvoimalaitoksen hyo6tysuhde arvonaan 0,40.
Syéttotariffia maksetaan kalenterivuodessa enintddn sdhkomédrille, joka vastaa lauhdutus-
voimalaitoksessa sen nimellistehoa kerrottuna 3 900 tunnilla ja viliottolauhdutuslaitoksessa
sen nimellistehon puolikasta kerrottuna 3 900 tunnilla.
Tarkemmat sddnnokset syottotariffin médrittdmisestd annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.
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58
Syottotariffin maksaminen sédhkon tuottajalle

Jarjestelmdvastuuseen maédritty kantaver-
konhaltija (maksaja) maksaa syottotariffin
sdahkon tuottajan hakemuksesta jdlkikéteen
kuuden kuukauden jaksoissa. Maksamisen
edellytykseni on, etti:

1) séhkon tuotantotapa ja sen energialihde
on varmennettu timén lain mukaisesti;

2) verkkoon syodtetyn sdhkon mééard on mi-
tattu luotettavasti maksajan asettamien koh-
tuullisten vaatimusten mukaisella tavalla;

3) séhkon tuottaja on ilmoittanut muut
maksamisen edellyttdmit tiedot maksajalle.

Mikili maksaja katsoo, ettei syottotariffia
voida maksaa hakemuksen mukaisesti sih-
kon tuottajalle, sen on siirrettdvi asia Ener-
giamarkkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoil-
moituksessa on ilmoitettava esteen syyt.
Energiamarkkinaviraston tehtdvind on rat-
kaista paatokselldaan hakijan oikeus syottota-
riffiin.

Tarkemmat sddnnokset syottotariffin ha-
kemisesta ja maksamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

6§
Syottotariffijirjestelmdn rahoitus

Sydéttotariffijarjestelmd rahoitetaan erilli-
selld syottotariffimaksulla, jonka jérjestelma-
vastuuseen midritty kantaverkonhaltija kerdd
kantaverkkoon suoraan tai vilillisesti liitty-
neeltd sihkon kulutukselta tasapuolisella ja
syrjimattomalla tavalla.

Syéttotariffimaksulla voidaan kattaa sih-
kon tuottajille maksettujen syottotariffien
kustannukset sekd maksajalle aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen
korvaus syoéttotariffijarjestelmén hoitamises-
ta.

Sydéttotariffimaksu ja sen madrdytymispe-
rusteet tulee julkaista sekd ilmoittaa Ener-
giamarkkinavirastolle.

78

Syottotariffijrjestelmdidn liittyvien toiminto-
jen eriyttiiminen

Jarjestelmavastuuseen méadrdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdd syottotariffijérjes-
telmin hoitaminen muista yrityksen harjoit-
tamista liiketoiminnoista siten kuin sihko-
markkinalain 28—34 §:ssé sdddetddn.

3 luku

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energialih-
teen varmentaminen

8§

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energialdh-
teen varmentaminen

Todentajan on ennen syoéttotariffin maksa-
mista varmennettava voimalaitoksen tuotan-
totapa sekd sydttotariffin maksamista koske-
van hakemuksen kohteena olevan sidhkon
energialihde. Monipolttoaineyksikdssd on
energialdhteiden varmentamisessa noudatet-
tava yhdenmukaisia laskentamenetelmid ja
vastaavaa tarkkuutta kuin paédstokauppalaissa
(683/2004) on sédddetty paistojen tarkkailusta
ja todentamisesta. Kukin hakemuksen koh-
teena oleva sdhkomidrd on varmennettava
erikseen.

Todentajan antaman varmennustodistuksen
tulee siséltdd syottotariffin maksamisessa
tarvittavat tiedot voimalaitoksen tuotantota-
vasta ja sen kdyttdmistd energialdhteistd sekd
vahvistuksen sille, ettdi maksamista koske-
vassa hakemuksessa tarkoitettu sahko tayttad
3 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid varmennuksesta ja var-
mennustodistuksen sisdltdmisti tiedoista.

98§

Voimalaitoksen tuotantotapaa ja energialdih-
teitd koskevien tietojen sdilyttdminen

Sahkon tuottajan, jolle on maksettu syotto-
tariffia, tulee huolehtia siitd, ettd kiytettyd
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tuotantotapaa ja kdéytettyjd energialdhteitd
koskevien tietojen luotettavuus voidaan var-
mistaa vihintddn kuuden vuoden ajan sen ka-
lenterivuoden padttymisestd, jota tiedot kos-
kevat. Tarkempia sddnnoksid tietojen sdilyt-
tdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

10 §
Todentaja

Energiamarkkinaviraston paidstokauppalain
mukaan hyviksymi todentaja, jonka péte-
vyysalueeksi on mééritetty polttolaitosten to-
dentaminen, on kelpoinen toimimaan myds
tissd laissa tarkoitettuna todentajana.

11§
Todentajan kelpoisuuden peruuttaminen

Jos todentaja toimii tdmén lain sddnndsten
vastaisesti, Energiamarkkinaviraston on ke-
hotettava todentajaa korjaamaan puute méi-
rdajassa. Jos puutetta ei korjata médrdajassa,
Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa toden-
tajan kelpoisuuden toimia tdmén lain mukai-
sena todentajana.

4 luku
Tiydentivit sdiinnokset ja voimassaolo
12 §
Valvonta

Energiamarkkinaviraston tehtivéni on val-
voa tdimén lain noudattamista.

13§

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Sahkon tuottaja, joka on hakenut tai jolle
on maksettu syottotariffia, on velvollinen ke-
hotuksesta antamaan sy6ttotariffin maksatuk-
sen oikeellisuuden valvomiseksi Energia-
markkinavirastolle voimalaitoksensa tuotan-
totapaa ja sen kiyttdmid energialdhteitd sekd

sen tuottamia sdhkomaarid koskevia tietoja.

Jarjestelmdvastuuseen madrdtty kantaver-
konhaltija ja todentaja ovat velvollisia keho-
tuksesta antamaan Energiamarkkinavirastolle
tietoja, jotka ovat tarpeen syottotariffin mak-
satuksen ja syottotariffijarjestelmén rahoituk-
sen sekd niiden perusteiden oikeellisuuden
tai tdssd laissa sdddettyjen velvoitteiden val-
vomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus tar-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hal-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivit kuulu
kotirauhan piiriin.

14 §

Syottotariffin palauttaminen ja takaisinperin-
ta

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun syottotariffin palauttami-
seen ja takaisinperintddn sovelletaan, mité
valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdsdn
valtionavustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnistd, ellei tdssd laissa toisin sdi-
detd. Palautus ja viivdstysseuraamus tuloute-
taan syottotariffijarjestelmaén.

Energiamarkkinavirasto hoitaa syottotarif-
fin palauttamista ja takaisinperintdd koske-
vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sdddettyjd tehtdvid sekd
tekee pédtoksen syottotariffin takaisinperin-
nistd ja viivistysseuraamuksesta. Palautus ja
viivéstysseuraamus pannaan taytintoon il-
man erillistd tuomiota tai padtosta siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdddetdén.

Maksaja hoitaa palautuksen ja viivéstys-
seuraamuksen perimisen.

158§
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminly6 téssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddadoksissd sdddettyji
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hénet korjaamaan virheensi tai
laiminlyontinsd.  Velvoitepddtoksessd  voi-
daan méiritd, milld tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 mo-
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mentissa tarkoitetun  velvoitepddtoksensd
taikka tdssid laissa sdddettyd tietojenantovel-
voitetta koskevan piddtoksensd tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddettyd me-
nettelyé.

16 §

Maksajan ja todentajan velvoitteet sen hoita-
essa julkista hallintotehtdvdd

Maksajan ja todentajan on téssé laissa tar-
koitettua julkista hallintotehtdvad hoitaessaan
noudatettava, mitid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), kielilaissa
(423/2003) ja hallintolaissa (434/2003) sdi-
detddn. Asiakkaan pyynnostd voidaan kui-
tenkin poiketa kielilain vaatimusten sovelta-
misesta varmennustodistuksessa kaytettdvin
kielen osalta.

17§
Muutoksenhaku hallintopdcitoksistd
Energiamarkkinaviraston tdimén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta valit-

tamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetddn.

Naantalissa 11 pdivana elokuuta 2006

18§
Muutoksenhaku todentajan pdiditoksistd

Todentajan varmennustodistusta koskevaan
paitokseen saa hakea oikaisua péddtoksen an-
tajalta 30 pdivdan kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. P#dtokseen on liitettdivd oi-
kaisuvaatimusohjeet.  Oikaisumenettelysta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

19§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset tdman lain tdytén-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

20§
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2010.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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