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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning angiende leveranssikerhet for brinntorv och
el som producerats med brinntorv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringens proposition ar tvadelad och
med den forsoker man, for att trygga landets
forsorjningsberedskap och elleveransernas
sikerhet, att dels under daliga produktionssa-
songer pa grund av daligt vider stoda till-
gangen pa branntorv som anvinds for pro-
duktion av vidrme och el, och dels stoda kon-
kurrenskraften hos brinntorv, som anvinds
som brénsle i kondenskraftverk.

I propositionen foreslas att en lag om
skyddsupplag for branntorv skall stiftas. Med
skyddsupplag avses sadana lager for brinn-
torv, som grundats med tanke pa produktion
av virme och el och som den som levererar
branntorv i enlighet med sitt avtal med For-
sorjningsberedskapscentralen skall uppritt-
halla utover det lager som behdvs for affirs-
verksamheten. Brianntorv som finns i
skyddsupplag skall under avtalstiden endast
kunna anvidndas om Forsorjningsberedskaps-
centralen ger sitt tillstdnd. Tillstandet kan
beviljas om det branntorvslager som behovs
for affarsverksamheten blivit betydligt mind-
re @n lagerhallarens genomsnittliga arliga le-
veranser pa grund av viderforhéllandena un-
der de avslutade produktionssédsongerna eller
av andra skil, som lagerhallaren inte kan pa-
verka. Forsorjningsberedskapscentralen beta-
lar ersdttning till den som lagrar torv med
medel ur forsérjningsberedskapsfonden. Er-
sattningen skall tdcka en del av de kapital-,
lagerhallnings- och forlustkostnader som
drabbar lagerhéllaren.
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For att trygga produktionen av kondensel
med torv foreslas, att elndtsinnehavaren skall
betala enligt ett tidsbegrinsat stodsystem,
som baserar sig pa en inmatningstariff. I den
foreslagna lagen foreskrivs om #ndring av
inmatningsordningen for kondenskraftverk sé
att kraftverk som hor till systemet och som
anvinder inhemsk torv delvis skall priorite-
ras i inmatningsordningen fore kondenskraft-
verk som anvinder utlindskt fossilt brénsle.
Inmatningstariffen dr en tilliggsavgift, som
den systemansvariga stamnétsinnehavaren
betalar till elproducenten for el inom syste-
met si att avgiften kompletterar det forsilj-
ningspris som producenten far pa marknaden.
Inmatningstariffsystemet skall finansieras
med en inmatningstariffavgift, som den sy-
stemansvariga uppbdr som en sarskild avgift
for elkonsumtionen i stamnitet.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft sa fort som mojligt sedan de an-
tagits och blivit stadfista. Lagen om skydds-
upplag for branntorv kan, nér den tritt i kraft,
gven tillimpas pa skyddsupplag som grundas
for lagring av torv som upptagits under pro-
duktionsperioden ar 2006. Den foreslagna
inmatningstarifflagen 4r avsedd att vara ett
tillfalligt arrangemang, som skall vara i kraft
till slutet av ar 2010, nir man antar att beho-
vet av kondensel kommer att ha minskat i
samband med att ett nytt karnkraftverk da har
tagits i drift.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den laga torvproduktionen under den reg-
niga sommaren ar 2004 tillsammans med
otillrdckliga lager skapade svérigheter i torv-
leveranserna under vintern 2004—2005.
Tillgangen pa brianntorv hade formodligen
inte varit tillrdcklig for att tdcka all efterfra-
gan om inte vintern samtidigt varit mild och
tillgdngen pé nordisk vattenkraft varit god.

Utsldppshandeln med koldioxid inleddes i
borjan av ar 2005 och har pa grund av den
hoga specifika utsldappsfaktorn for torv for-
svagat torvens konkurrenskraft jamfort med
andra kraftverksbrinslen. Nér utsldppsritter-
nas virde stiger tillriackligt mycket kan &ven
anviandningen av stenkol bli 16nsammare 4n
anviandningen av torv i kraftverk, vilka tidi-
gare anvint branntorv som huvudsakligt
brinsle. Nér brinntorvens konkurrenskraft
forsvagas aterspeglas den mindre anvind-
ningen av brianntorv dven i torvproduktionen
och anvindningen av trd som brinsle.

Torv ar en naturtillgang som Finland har
mycket av, men torven kan endast anvéindas
som brinsle efter langvarig beredning av
torvmossarna och produktionsprocesserna for
torv. En eventuell forsvagning av produk-
tionskedjan f6r branntorv har bedémts for-
svaga forsorjningsberedskapen i landet och
leveranstryggheten for elektricitet. Med den-
na proposition vill regeringen trygga forsorj-
ningsberedskapen i landet och leveranstrygg-
heten for el efter daliga torvproduktionssi-
songer som berott pa vidret och dessutom
vill regeringen trygga torvens konkurrens-
kraft vid elproduktion i kondenskraftverk.

2. Nuléget
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Lagring av brinslen med tanke pa

storningar i tillgangen

Enligt 2 § i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) uppstiller
statsridet de allmidnna maélen for forsorj-

ningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan
faststéills med beaktande av minimibehoven
for befolkningen och ett nddvéndigt nirings-
liv samt for férsvaret. De mal som giller for
nirvarande har fastslagits ar 2002 (Forfatt-
ningssamlingen 350/2002).

For att trygga tillgangen pé energi frimjas
en energiproduktion som grundar sig pa flera
olika brinslen och leveranskillor. Aven den
inhemska energiproduktionen och anvénd-
ningen av inhemska brénslen skall utvecklas.
Pé grund av de speciella forhallandena i vart
land wuppritthalls forsérjningsberedskapsni-
van for energi pa en niva som overstiger for-
pliktelserna i Europeiska unionen och i avta-
let om ett internationellt energiprogram (det
sd kallade IEP-fordraget, Fordragsserien
115/1991). Med tanke pa stérningar i till-
gangen pa importenergi och for att uppfylla
internationella avtalsforpliktelser skall i si-
kerhetsupplag finnas lagrat briansle som mot-
svarar normalkonsumtionen i fem manaders
tid.

Sakerhetsupplagring av bréinslen har for-
verkligats med forpliktelser om att hélla lager
och med statens egna sédkerhetsupplag. Enligt
lagen om obligatorisk upplagring av importe-
rade brinslen (1070/1994) skall ett kolkraft-
verk som producerar virme och el uppritt-
halla ett lager som motsvarar den genom-
snittliga forbrukningen under tre mdnaders
tid. Aven importéren av stenkol skall ha ett
minimilager som motsvarar den genomsnitt-
liga forbrukningen i tre manaders tid. For-
pliktelsen for oljeimportdrer skall motsvara
den genomsnittliga importen for tvd ména-
der. Lagerhallningsforpliktelsen for natur-
gaskraftverk och importor av naturgas skall
motsvara den genomsnittliga volymen i tre
manaders tid. Bréanslet i de obligatoriska lag-
ren kan tas i anvindning med tillstand av
Forsorjningsberedskapscentralen. Tillstandet
kan ges, om den lagerhdllningsforpliktades
produktion eller kommersiella verksamhet pa
grund av en storning i tillférseln riskerar att
bli avbruten eller visentligt minska. Om for-
pliktelserna i avtalet om det internationella
energiprogrammet forutsdtter att Finland
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skall overlata olja till ett internationellt dis-
tributionssystem, kan handels- och industri-
ministeriet ge tillstdnd till att det obligatoris-
ka lagret kan minskas. Tillstdind att minska
obligatoriska lager har givits tre gdnger under
lagens giltighetstid, bland annat pa grund av
fraktsvarigheter for stenkol under den stringa
vintern.

Den resterande delen av det uppstéllda mé-
let for den obligatoriska upplagringen som
motsvarar fem ménader uppfylls med statens
sikerhetsupplag som uppritthalls av Forsorj-
ningsberedskapscentralen. Vid dimensione-
ringen av sikerhetsupplagen har man beaktat
att naturgas kan ersittas med brinnolja. Sta-
tens sikerhetsupplagring finansieras via for-
sorjningsberedskapsfonden, som mottar for-
sorjningsberedskapsavgifter som uppbérs for
el och importbrianslen. Forsérjningsbered-
skapscentralen ingér avtal med foretag eller
kommunala verk pa energiomradet som géll-
er hur lagren skall placeras inom ramen for
normal logistik. Forsorjningsberedskapscen-
tralen koper salunda pa marknaden alla tjdns-
ter som behovs for lagerhéllningen.

I statens sidkerhetsupplag finns dryga
3,5 miljoner ton oljeprodukter och i nagon
man ocksa stenkol. Omfattningen av statens
sikerhetsupplag har minskat fran 1990-talets
toppniva med ca en halv miljon ton. Den
6kade anvindningen av naturgas kan antas
leda till att malséttningen for lagren ocksa
kommer att hojas.

Efter orkanen Katrina som hdosten 2005
skadade oljeindustrin i Forenta Staterna fri-
sldapptes fran finska statens sdkerhetsupplag i
enlighet med det internationella energiorga-
net IEA:s beslut 41 000 ton for att 6ka det in-
ternationella utbudet av motorbrénslen.

Sakerhetsupplagringen av kérnbréinsle har
skotts sa, att staten och karnkraftsproducen-
terna ingatt avtal om lagringen.

En tredje metod att bereda sig pa material-
svérigheter dr skyddsupplagringen om vilken
foreskrivs 1 lagen om  skyddsupplag
(970/1982). Den dr avsedd att trygga ett fore-
tags egna produktion om tillgdngen pa rava-
ror rékar ut for nadgon storning. Ett foretag
som erbjuder sig att inrdtta ett skyddsupplag
skall inga ett avtal om skyddsupplagring med
Forsorjningsberedskapscentralen. 1 avtalet
overenskommes om det skyddsupplag som

skall uppritthéallas utdver de kommersiella
lagren. Ibruktagandet av ett skyddsupplag
kraver tillstind. Lagret finansieras med ett
lan fran ett kreditinstitut, och Forsorjningsbe-
redskapscentralen betalar rintestod och ga-
ranterar lanet. Rintestodet betalas ur forsorj-
ningsberedskapsfonden, men dess niva be-
stdms i statsbudgeten. Branntorven hor till
det skyddsupplagringsprogram som stadfis-
tes ar 2006 (SRF 169/2006). For nérvarande
dr ca 20 avtal om skyddsupplagring i kraft.
Ett avtal om skyddsupplagring angéende
kraftverksbrianslen har senast varit i kraft pa
1980-talet. Den gangen gillde avtalet
skyddsupplagring av stenkol.

2.1.2.  Elproduktionens tilltrdde till ndtet

Med elmarknadslagen (386/1995) har man
tryggat att all el kan 6verforas fran kraftver-
ken till elkonsumenterna och att alla kraft-
verk kopplas till det riksomfattande stamné-
tet. Utgangspunkten for eloverforingen &r att
prisséttningen skall vara réttvis och motsvara
kostnaderna. For att sikra detta foreskrivs i
elmarknadslagen att elnétsinnehavaren maste
ansluta kraftverk till nitet, 6verfora elen fran
dem och utveckla nitet efter hand. Enligt
10 § i elmarknadslagen som géller 6verfo-
ringsskyldighet skall nitinnehavaren mot
skilig ersittning sélja eloverforingstjanster
till dem som behover sddana inom granserna
for nitets overforingskapacitet. Bestimmel-
ser som preciserar Overforingsskyldigheten
finns i lagens 14 §. Enligt den skall forsilj-
ningspriserna och forséljningsvillkoren for
nittjdnsterna samt grunderna for hur de fast-
stills vara objektiva och icke-
diskriminerande for alla nitanvindare. Un-
dantag fran dem far goras endast av sérskilda
skal. I prisséttningen av néttjdnsterna far inte
finnas ogrundade villkor eller begransningar
eller sddana som uppenbarligen begriansar
konkurrensen inom elhandeln. I den skall
dock beaktas de villkor som funktionsdug-
lighet och effektivitet kraver samt de kostna-
der och fordelar som foranleds av att en el-
produktionsinrittning ansluts till nétet.

I enlighet med 16 § i elmarknadslagen har
Energimarknadsverket i ett -elnitstillstand
forordnat Fingrid Oyj till systemansvarig for
stamnitet. Den systemansvariges uppgift ar



6 RP 100/2006 rd

att svara for att landets elsystem &r tekniskt
funktionsdugligt och driftssidkert samt hand-
ha de uppgifter som omfattas av det riksom-
fattande balansansvaret pa ett &ndamalsenligt
och for parterna pa elmarknaden icke-
diskriminerande sitt. Den systemansvarige
skall upprétthalla och utveckla sina verksam-
heter och tjdnster som omfattas av systeman-
svaret samt upprétthalla, driva och utveckla
sitt elndt och Ovriga anldggningar som be-
hovs for skoétseln av systemansvaret samt
forbindelserna till andra nét sa att forutstt-
ningarna for en effektivt fungerande elmark-
nad kan tryggas. Den systemansvarige kan
stilla sddana villkor fér anvéndning av el-
overforingssystemet samt de anslutna kraft-
verken och belastningarna som dr nddvandi-
ga for att systemansvaret skall kunna realise-
ras.

Energimarknadsverket faststiller enligt
38 a § i elmarknadslagen pa forhand villko-
ren for overforingstjansterna som skall iakt-
tas av nitinnehavaren och den stamnitsinne-
havare som utsetts att bira systemansvaret.

Priset pa el som producerats i kraftverken
bestims pa den nordiska elmarknaden av
forhéallandet mellan tillgang och efterfragan.
Partimarknadspriset pa el regleras inte. Vid
néstan allt kop av el bestimmer prisnotering-
arna pa elborsen Nordpool antingen direkt el-
ler indirekt prisnivan pé elektricitet. Elprodu-
centerna och —forsdljarna kan sélja elen till
sina kunder pé elborsen eller andra handels-
platser. El kan dven siljas direkt via bilatera-
la avtal eller formedlare.

2.1.3. Stod till produktion av elektricitet

Det finldndska stodsystemet for elproduk-
tion bestar av investeringsstod till kraftverk
samt skattestod via energiskattesystemet.
Dessutom kan stoden till produktionen av
trabranslen anses vara ett indirekt stod till
sjdlva elproduktionen med trabrinsle.

Med energistéden syftar man i synnerhet till
att stoda fornybara energikéllor och energief-
fektivitet och stéden riktas framst till produk-
tionen av vdrme. Stodet &r ett statsstod som
beviljas efter prévning, om grunderna for
stodet foreskrivs i statsradets forordning och
stodet beviljas inom ramen for fullmakter
som arligen bestdms i statsbudgeten. Den

nuvarande forordningen (625/2002) har getts
ar 2002. De senaste dren har investeringsstod
i huvudsak beviljats for investeringar i vir-
mecentraler och kraftverk som kors med tré-
brinsle, investeringar i vindkraft samt inve-
steringar i produktion av trdbrénsle.

Stodsystemet 1 energiskattelagstiftningen
bestar av stdden till elproduktionen och skat-
teaterbdringen till den energiintensiva indu-
strin. I Finland har man avstétt fran att be-
skatta brinslen for elproduktion och i stillet
gatt in for att enbart beskatta slutprodukten,
dvs. elstrommen. Elskattens belopp péverkas
inte av produktionsmetoden eller vilket
brinsle som anvinds. El som produceras med
olika fornybara energikillor och atervinning
av brénslen stods i det nuvarande energiskat-
tesystemet med flera former av skattestod.
Ett stod som styrs via skattesystemet kan an-
ses som en aterbaring av elskatt som konsu-
menterna betalar producenterna av fornybar
energi. [ praktiken utgor skattestddet ett stod
for verksamheten vid elproduktion baserad
pa fornybar energi.

Stod for elproduktionen fas for el som har
producerats med vindkraft, i ett vattenkraft-
verk, vars nominella effekt &r hogst en me-
gavolt ampere, med trd och tribaserade
brinslen, atervinningsbrénsle, biogas, skogs-
flis, avfallsgaser fran metallurgiska processer
eller reaktionsviarme fran kemiska processer.
Stodets basbelopp dr 0,42 cent per kilowat-
timme. For att garantera och forbéttra vind-
kraftens och skogsflisens konkurrenskraft be-
talas for el som producerats med dem ett for-
hojt stod pa 0,69 cent per kilowattimme. St6-
det till el producerad med atervinningsbréns-
le &r 0,25 cent per kilowattimme.

I Finland anvinds inte inmatningstariff- el-
ler certifikatsystem som dr baserade péa kop-
tvang, och som anviands i manga lander for
att stoda el som producerats med fornybara
energikéllor.

2.2. Den internationella utvecklingen

samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1.  Forsorjningsberedskapsarrange-
mang som gdller kraftverksbrdins-
len

I manga lénder tillampas for sikerhetsupp-
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lagring av brénslen samma tva basalternativ
som i Finland, dvs. upplag som 4gs av staten
och lagringsforpliktelser som uppstillts for
importorer eller anvidndare av bréinslen.

I Sverige lagrar man olja med tanke pa
eventuella kriser eller krig. Storningar pa ol-
jemarknaden skots i huvudsak med interna-
tionella avtal inom ramen for IEA och Euro-
peiska unionen. Den svenska regeringen fat-
tar arligen beslut om storleken pa de oljela-
ger, som skall uppritthallas med tanke pa
storningar som upptrdder under annars nor-
mala forhallanden. De svenska energimyn-
digheterna bestimmer vem som skall vara
skyldig att uppritthélla ett lager och hur stort
detta lager bor vara. Det finns inte lingre
statliga sikerhetsupplag for olja eller stenkol
i Sverige.

I Estland finns ny lagstiftning som under
en overgangstid skall leda till lager som for-
utsdtts av radets direktiv 68/414/EEG om
minimilager av rdolja och/eller petroleum-
produkter. Estland saknar lagerkapacitet for
sikerhetsupplagring och man har inte foér av-
sikt att bygga sddana lager med statens me-
del. Estland har ingatt avtal som &r baserade
pa direktivet med olika lénder, och enligt av-
talen skall Estland arrangera offerttidvlingar
for uppritthallande av beredskapslagren.
Myndigheterna i det land dar beredskapslag-
ren finns skall for Estlands rdkning 6vervaka
att avtalen foljs. Atminstone Danmark och
Sverige har ingatt avtal om sddana arrange-
mang med Estland.

Ett system som pdminner om det nuvaran-
de systemet i Finland med statliga sékerhets-
upplag finns bland annat i Tyskland, Irland,
Danmark och Frankrike.

Négra liander som koper olja i stor skala,
sasom Forenta staterna och Japan, har utnytt-
jat sina regeringars strategiska oljereserver
gven for att sdnka virldsmarknadspriset pa
olja.

Fordraget om det internationella energipro-
grammet forutsitter, att linder som under-
tecknat fordraget tillsammans skall uppritt-
halla sjalvforsorjning med olja med tanke pa
krissituationer. For detta &ndamal upprétthal-
ler varje land beredskapslager som ir till-
rackliga for att uppritthalla minst 90 dagars
konsumtion utan nagon nettoimport av olja.
Den erforderliga mingden ridknas ut enligt

det foéregaende kalenderarets genomsnittliga
dagskonsumtion. Finland uppfyller sina for-
pliktelser i IEP-férdraget med obligatoriska
upplag och statens skyddsupplag per produkt
till den mingd som fordragsskyldigheterna
inte tillgodoser.

Rédets direktiv 68/414/EEG om en skyl-
dighet for medlemsstaterna i EEG att inneha
minimilager av réolja och/eller petroleum-
produkter forutsitter att medlemsldnderna
skall uppritthalla pa4 gemenskapens omrade
lager for oljeprodukter som kontinuerligt
motsvarar 90 dagars genomsnittlig dagskon-
sumtion i respektive land. Finland meddelar
att de lager som forutsdtts i direktivet &ar

samma lager som grundats enligt IEP-
fordraget.
2.2.2.  Inmatningstariffer

Europeiska unionen

De inmatningstariffsystem som anvinds i
Europeiska unionens medlemsldnder ar oftast
baserade pa artikel 11.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el
och om upphdvande av direktiv 96/92/EG.
Systemens syfte dr att 6ka den mingd el-
strom som produceras med fornybara energi-
killor och dessutom i synnerhet 6ka produk-
tionskapaciteten. Nagon form av inmatnings-
tariffsystem finns dtminstone i Danmark, Est-
land, Frankrike, Grekland, Holland, Irland,
Litauen, Luxemburg, Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. I de flesta linderna
utgdr inmatningstariffen och ndgon annan
stodform en kombination, vilken stéder an-
viandningen av elstrdm, som producerats med
fornybara energikillor.

I det foljande skall som exempel anforas
praxis i Irland, Tyskland och Osterrike. En-
dast i Irland dr det fraga om st6d till el som
produceras med torv. Systemen i Tyskland
och Osterrike belyser inmatningstariffens
principer och man syftar allts till att stoda
fornybar energi och 6ka produktionskapacite-
ten.
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Irland

Av elproduktionen i Irland &r ca sex pro-
cent kondensel som producerats med brinn-
torv. Stodsystemet for elproduktion kallas
Public Service Obligation, PSO-systemet.
Kommissionen har godként detta ar 2001,
beslut C(2001)3265 fin., ddr man bland annat
konstaterar, att oberoende av om systemet
innehéller statsstod eller inte, méste systemet
godtas, eftersom ett eventuellt statsstod 1 var-
je fall skulle vara motiverat med stod av sta-
tens forpliktelse att upprétthalla tillgangen pa
energi.

Det irlindska PSO-stodsystemet fungerar
for torvens del sa hir: Den som producerar
torvkondenskraft forpliktas att inkdpa brann-
torv till ett reglerat pris av den statliga torv-
producenten Bord Na Mona. De extra kost-
nader som detta medfor for kdparen ersitts i
efterhand. Torvens pris sétts s att torvpro-
ducenten kan fa en skilig inkomst. Energi-
myndigheterna faststiller torvpriset. Efter-
som produktionskostnaderna for el produce-
rad med torv dr hogre dn for el producerad
med kol eller naturgas, kommer PSO-
systemet att kompensera elproducenten for
den del av torvkondenselens kostnader, som
overstiger marknadspriset, samt tdcka inve-
steringskostnaderna och kapitalkostnaderna
for nya kraftverk. Den statliga elproducenten
Electricity Supply Board beriknar éarligen
kostnaderna for elproduktionen med torv,
och enligt dessa berdkningar faststéller ener-
gimyndigheterna nivan for PSO-avgiften.
Till PSO-systemet hor dven de privata torv-
kraftverk som producerar el for Electricity
Supply Board.

Inom ramen for PSO-systemet stéder man
gven irlindsk elproduktion som anvinder
fornybar energi, sdsom vindkraft. Huvudde-
len eller nédra 90 procent av systemets kost-
nader utgdrs dock av stédet till torvproduce-
rad el.

PSO-systemet finansieras med avgifter som
betalas av den producerade strémmens slut-
konsumenter. PSO-avgifterna foér ar 2005 be-
rdknas vara sammanlagt 103 miljoner euro,
varav med torv producerad el dr ca 91 miljo-
ner euro. Detta motsvarar ett genomsnittligt
stéd om ca 30 euro per megawattimme torv-
producerad el.

Tyskland

Ar 1991 stiftades i Tyskland som komple-
ment till stodprogrammet for vindkraft, vilket
redan tidigare tagits i bruk, en lag om inmat-
ningstariffer for el (Stromeinspeisungsge-
setz). Enligt lagen skulle de regionala nétfo-
retagen betala for vissa produktionsmetoder
av fornybar elenergi 80 procent av vad slut-
konsumenten betalade for elen. Dessutom
forutsatte lagen att all ovan ndmnd el maste
sldppas in i nétet. I slutet av 1990-talet upp-
stod tva betydande problem med tanke pa la-
gens syfte: kostnaderna for systemet blev
mycket olika geografiskt och dessutom sjonk
elpriset for slutkonsumenten ndr marknaden
slapptes fri, och ddarmed sjonk ocksa stodet
till de producenter som sysslade med forny-
bar elenergi.

Lagen om inmatningstariffer férnyades ar
2000 och borjade kallas lagen om den forny-
bara energin (Gesetz fiir den Vorrang Erneu-
erbare Energien 40/2004). Ar 2004 #ndrades
#nnu lagen sa att stoden till geotermisk kraft,
solkraft och vissa metoder att producera bioel
hojdes, medan stodet till vindkraften skars
ned ordentligt i trakter med starka vindar.

I lagen om den fornybara energin fore-
skrivs att lokala nitoperatorer dr skyldiga att
ge fortur at nya kraftverk som anvéinder for-
nybar energi och skyldiga att kopa all el-
strom fran dessa kraftverk till ett faststillt
pris. P4 motsvarande sitt har stamnitsbolaget
skyldighet att kopa sadan el av de lokala nét-
operatorerna. De kostnader som samman-
hinger med systemet jamnas arligen ut regi-
onalt. Tariffen &r i huvudsak garanterad for
20 ar framat med ndgra enstaka undantag.
Tariffens niva beror av vilket ar kraftverket
tagits i drift.

Lagen om den fornybara energin har kidnn-
bart 6kat médngden av elstrom som produce-
ras med fornybara energikillor och samtidigt
har lagen hojt produktionskapaciteten i Tysk-
land. Mellan &ren 2000 och 2004 har den el-
produktion som berdrs av lagen oOkat fran
13,6 terawattimmar till 34,9 terawattimmar.
Med denna lag forsoker Tyskland hoja ande-
len fornybara energikillor till 12,5 procent av
landets elproduktion fram till ar 2010. I det
tyska systemet dr inmatningstariffen for el
som producerats med fornybar energi i all-
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minhet av storleksordningen 50—150 euro
per megawattimme beroende pa vilken ener-
gikilla det géller.

Osterrike

I Osterrike har man sedan linge stott el
som producerats med foérnybar energi och
dess tilltriade till ndtet med olika inmatnings-
tariffer i olika delstater. Tariffernas niva be-
stims av de beriknade produktionskostna-
derna. Fran borjan av &r 2003 harmoniserade
Osterrike sitt inmatningstariffsystem att gilla
hela landet (Okostromgesetz 149/2002).

Det nya systemet forsnabbade uppkomsten
av ny produktionskapacitet. En nackdel var
dock att systemets kostnader blev betydligt
hogre &n berdknat for slutkonsumenterna.
Dirfor fornyade Osterrike sitt stodsystem i
slutet av ar 2005. Den nya lagen begrinsar
nu stddet till nyinvesteringar till 17 miljoner
euro om aret. Nar taket for innevarande ar
vl har natts, kommer nya investeringar inte
langre att fa stod. Dessutom har stddets var-
aktighet begrénsats fran tidigare 13 ar till nu-
varande 12 &r och stddets niva har sinkts de
tva senaste aren. Totalkostnaderna for hela
systemet har berdknats stiga till ndra 390 mil-
joner euro om Aret.

I Osterrike finansieras stodet med slutan-
viandarnas nitavgifter och den skyldighet att
kopa in el som alagts elforsdljarna. 1 sam-
band med nitavgiften uppbérs av slutkonsu-
menterna ytterligare tre olika avgifter, nimli-
gen avgift for kombinerad produktion av el
och virme, avgift for vattenkraft i liten skala
och en miljoavgift. Det forstnimnda stodet
betalas av den oOsterrikiska energimarknads-
myndigheten till kraftverk som producerar el
och vidrme och de §vriga stéden betalas till
elnitsforetag med miljobalansansvar, vilka
formedlar stodet till producenterna av forny-
bar elenergi. Dessutom har elforséljningsbo-
lagen en skyldighet att inkdpa en viss andel,
ca 9—10 procent, av all el som de siljer vi-
dare till det forhojda priset 45 euro per me-
gawattimme, som de alltsa skall betala till 6-
retag med miljobalansansvar.

De avgifter som uppbirs av slutkonsumen-
terna faststills for ett ar 4t gdngen pa basis av
de kostnader som systemet foregdende ar
asamkat foretagen med miljobalansansvar.

2.3. Bedomning av nuliget
2.3.1.  Upplagring av brdnntorv med tan-
ke pa storningar i tillgangen

Torvbrinslets andel av Finlands primér-
energi dr ca fem procent. Av brianntorven an-
vinds ca 60 procent for produktion av fjarr-
viarme och el f6r samhéllen medan ca 40 pro-
cent gar till industrins produktion av virme,
anga och el. Industrins kraftverk levererar pa
vissa orter dven fjarrvirme till samhillena.
Brianntorv anvinds framfor allt lokalt inom
energiproduktionen, eftersom det dnnu 16n-
samma avstandet for transport av torv fran
torvmossen till kraftverket &r ca 100 kilome-
ter. Produktionen och anvindningen av
branntorv 4r livligast i Ostra och norra Fin-
land samt i Osterbotten. I sin egenskap av in-
hemsk och lokal kraftkélla har brinntorven
en stor betydelse for leveranssidkerheten vid
produktion av virme och el.

Som ren naturtillgang finns det rikligt med
torv 1 Finland, men som brinsle kan torven
bara anvindas efter en langvarig beredning
av torvmossarna och produktionsprocess av
torvbransle. Under ett vanligt produktionsar
tar man upp torv ur torvmossar fran borjan av
maj till slutet av september. Pa grund av vid-
rets véxlingar kan den mingd torv som tas
upp ur torvmossen variera betydligt och i
virsta fall bara utgora en femtedel av mal-
sittningen. En avgorande faktor for att pro-
duktionen skall lyckas dr midngden nederbord
pa torvmossen i synnerhet under véaren och
forsommaren. Under daliga ar rdcker torven
inte fram till f6ljande sdsong, och darvid
maste den resterande méangden tas ur lagren.
Normalt har brénntorvsleverantérerna en sa
stor mingd torv i lager att det ricker till for
att utjamna bristerna under ett svagt torvar.
Men lagernivaerna har under 2000-talet bor-
jat minska ganska snabbt. Om det nu blir
svaga torvar tva eller flera ar i foljd, ar det
inte sagt att de nuvarande brénntorvslagren
racker till for att mota efterfragan.

Som reservbrinsle kan torvkraftverken i
allménhet anvénda tréflis eller stenkol. Inom
energipolitiken har man forsokt 6ka anvind-
ningen av tribrdnsle. Men for ndrvarande
produceras inte sa stora mingder tribrénsle
att det kunde utgoéra en reserv nir brinntor-
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ven tar slut. Dessutom forsvaras leveranserna
av biobrénslen till kraftverken om det blir
strang kyla, varvid branntorven kan anvéndas
for att trygga brénsleleveranserna. Eftersom
de kraftverk som anvinder brinntorv nistan
utan undantag finns inne i landet, blir det lo-
gistiska problem om man forsoker ersitta
branntorven med stenkol. Det kan ocksa vara
svart att i tillrickligt god tid reservera till-
ridckligt stor fraktkapacitet till sjoss for frakt
av stenkol i Ostersjons vinterforhallanden, i
synnerhet om det blir ett besvirligt isldge.

Branntorven ingar inte i de brinslen som
nagon forpliktas att lagra enligt lagen om
tryggande av forsérjningsberedskapen, efter-
som lagringsskyldigheten endast tillimpas pa
importbrinsle. Daremot hor branntorven nu-
mera till skyddsupplagringsprogrammet och
dérmed till tillampningsomradet for lagen om
skyddsupplag. Nagra avtal om skyddsupplag-
ring av brénntorv har dock inte ingétts dver-
huvudtaget sa linge denna mdojlighet varit i
kraft.
2.3.2.  Brdnntorven som brdnsle vid pro-
duktion av kondensel

Alla elproducenter och elkonsumenter i
Finland har rétt att ansluta sig till nétet obe-
roende av hur stora de dr. Europeiska gemen-
skapernas kommission publicerade den 26
maj 2004 en rapport som sade att anslutning-
arna till nitet skotts vil i Finland. Alla elpro-
ducenter som anslutit sig till stamnitet, och
som har forutsdttningar att driva en konkur-
renskraftig produktion, formar ddrmed leve-
rera el till en kund som kan finnas var som
helst i Finland.

Problemet med den nordiska elmarknaden
dr hur man skall kunna trygga att den pro-
duktionsform som ligger sist i inmatnings-
ordningen, némligen produktionen av kon-
densel, skall bli tillrdckligt 16nsam. Om det
inte rakar vara ett torrt vattenar med litet vat-
tenkraft tilldelas kondenskraftverken s& fa
drifttimmar i aret, att kraftverkens &gare inte
alltid kan fa kraftverkens underhallskostna-
der tickta. Nagra kondenskraftverk som drivs
med stenkol, tjock brénnolja och brinntorv
hor till denna grupp. Men kondenselen har
dock en viktig roll inom kraftsystemet i Fin-
land och Norden, eftersom kondenselen be-

hovs for att jimna ut konsumtionstopparna
och flaskhalsarna i den nordiska kraftoverfs-
ringen.

EG:s omfattande handel med utsléppstill-
stand for koldioxid som inleddes i borjan av
ar 2005 har pa grund av den hoga specifika
utsldappsfaktorn for torv forsvagat torvens
konkurrenskraft i forhallande till andra kraft-
verksbrinslen. Nér utslédppsritternas vérde
stiger tillrackligt kan dven anvindningen av
stenkol bli lonsammare &n anvindningen av
branntorv i kraftverk, som tidigare anvént
branntorv som sitt huvudsakliga brénsle. Nar
torvens konkurrenskraft forsvagas aterspeg-
lar sig den minskade anvéndningen av torv
gven i produktionen av brianntorv och i an-
vindningen av trdbranslen. Pa grund av ut-
slappshandeln har problemet med produk-
tionskapacitet for brianntorv blivit att leveran-
térerna av branntorv kan fa svérigheter med
att sikra brinsleforsérjningen till kondens-
kraftverken, om efterfrigan pa brénntorv inte
blir i huvudsak kontinuerlig under de nér-
maste aren.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen &r tvadelad och med den f6r-
soker man trygga forsorjningsberedskapen i
landet och elleveranssidkerheten genom att &
ena sidan stoda tillgdngen pa branntorv vid
tider med daligt vidder som gett dalig torv-
produktion och & andra sidan stdda torvens
konkurrenskraft vid elproduktion i kondens-
kraftverk.

Syftet med den foreslagna lagen om
skyddsupplag for branntorv ir att tillgangen
pa branntorv for produktion av viarme och el
skall tryggas efter tider med svag torvupp-
tagning pa grund av regnigt vider. P4 grund
av vidrets obestidndighet kan produktionen
av brianntorv vissa ar sjunka utan att produ-
centerna kan gora nigot at detta. Genom att
grunda och uppritthalla skyddsupplag for
branntorv som tilldgg till normala kommersi-
ella lager forsoker man minska den osékerhet
som orsakas av att produktionen av branntorv
r sa beroende av védret. Mélet &r att forsik-
ra sig om, att branntorvslagren ocksa nir de
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dr som minst dnda skall vara tillrdckliga for
att utgora en buffert om torvupptagningen
gar daligt.

I de nordiska léinderna produceras el hu-
vudsakligen med vatten- och kdrnkraft samt
med samproduktion av el och virme inom
industrins och samhillenas kraftvirmeverk.
Dessutom importeras el som kommer fran
lander utanfor Norden. Om efterfragan pa el i
Norden &r storre dn det ovan ndmnda, produ-
ceras resten i kondenskraftverk. Kondenselen
behovs speciellt for att jamna ut konsum-
tionstoppar och flaskhalsar i den nordiska el-
overforingen. Av de nordiska ldnderna 4r det
bara Finland och Danmark som har en bety-
dande kondenskraftskapacitet. Den ar framst
grundad pa stenkol samt i Finland dven pa
torv.

Utsldppshandeln med koldioxid har pa
grund av den hoga specifika utsldppsfaktorn
for torv forsvagat bréanntorvens konkurrens-
kraft i jimforelse med andra kraftverksbréins-
len. Néar utsldppsritternas vérde stigit till-
rackligt kan dven anvidndningen av stenkol
bli I6nsammare i kraftverk, som tidigare dri-
vits med branntorv som huvudsakligt bransle.
Nér branntorvens konkurrenskraft férsvagas
aterspeglar sig den minskade anvindningen
av brianntorv i produktionen av brinntorv
samt i anvdndningen av trdbrinslen. Avsikten
med den foreslagna lagen om inmatningsta-
riffer for branntorvsbaserad el &r att forédndra
inmatningsordningen for kondenskraftverken
sa att ett kraftverk som anvinder ett inhemskt
briansle atminstone delvis prioriteras fore
kondenskraftverk som kors med utlindska
fossila branslen.

3.2.  Alternativa sitt att genomfora forsla-
get

3.2.1.  Skyddsupplag for brinntorv med

tanke pa storningar i tillgangen

For att trygga tillgangen pa branntorv ar det
forsta alternativet att man stiftar en lag om en
lagringsplikt dven for brénntorvens del. De
kraftverk som drivs med branntorv kan dock
inte halla stora torvlager pa sina omréaden, ef-
tersom kraftverken inte har planerats for
lagerhallning i samband med produktionen.
De flesta torvkraftverk ligger i tdtorter, dir

en lagring av torv i stor skala &r svar att for-
verkliga pa grund av dammolédgenheter och
andra miljooldgenheter och lagringen skulle
dessutom kriva investeringar. Om man inrik-
tar skyldigheten att beredskapslagra brinsle
pa alla producenter av virme och el skulle
dven detta forsvaga torvens konkurrenskraft i
forhédllande till importbranslena. Utslépps-
handeln med koldioxid som inleddes i bérjan
av ar 2005 har redan nu pa grund av torvens
hoga specifika utsldppsfaktor forsvagat
branntorvens konkurrenskraft jamfort med
andra kraftverksbrinslen. Ett allméint energi-
politiskt mal &r att understoda anviandningen
av de inhemska brénslena for att trygga lan-
dets forsorjningssikerhet och leveranserna av
energi. Om man nu skulle ldgga en ny kost-
nadspalaga pé branntorven skulle detta strida
mot det ovanndmnda energipolitiska malet.

Som det andra alternativa sittet att hoja la-
gernivaerna for brinntorv har utretts inver-
kan av direkt statsstod pa tilliggslager, som
kompletterar de kommersiella lagren. Harvid
skulle man betala stédet for att sporra produ-
centerna av branntorv till att inrétta tilldggs-
lager som buffertar med tanke pa risken for
daliga torvupptagningsar. Den planerade
modellen med direkt stod uppfyller inte kra-
ven 1 Europeiska gemenskapernas regler for
statsstod.

Mojligheterna att trygga tillgangen pa
torvbriansle med Forsorjningsberedskapscen-
tralens atgarder och kommersiella avtal har
gven foreslagits som ett alternativ, men i det-
ta sammanhang anser man att detta inte &r
#andamalsenligt, eftersom formerna for det
praktiska forverkligandet av avtalsf6érfaran-
det inte specificerats tillrickligt noga i lag-
stiftningen.

Traditionella avtal om skyddslagring av
torv har inte ingatts for bridnntorvens del,
gven om detta varit mojligt redan lange enligt
var lagstiftning. Huvudorsaken till detta &r att
rantestodet till kapitalkostnaderna for ett
torvlager kopplats till den kredit som beviljas
av en finansinrittning for att uppstilla lagret.
Inom produktions- och leveranskedjorna for
branntorv finns dock inte nagot naturligt be-
hov av lantagning for torvlager.

For att trygga tillgdngen pa branntorv efter
en produktionsperiod med ogynnsamt vider
har man tvingats utveckla en ny, smidig typ
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av torvlager, didr lagernivéerna for torven
hojs utan att torvens konkurrenskraft i f6rhal-
lande till andra brinslen belastas.

3.2.2.  Brdnntorv som brdnsle i kondens-
kraftverk

Man har ur flera olika synvinklar utrett, hur
konkurrenskraften hos kondensel som produ-
ceras med torv skall kunna héjas i forhéllan-
de till el producerad med importerade brins-
len och hur mojligheterna att producera torv-
kondensel skall kunna tryggas i forhallanden
ddr handeln med utsldppstillstand spelar en
roll. Férutom systemet med inmatningstarif-
fer har foljande stodmodeller foreslagits: en
skatt som aldggs produktionen av annan kon-
denskraft, ett inforande av primérprodukts-
avdrag for branntorven, ett direkt driftsstéd
for produktionen av kondenskraft med torv,
en modell med Gronmérkta utsldppsrattighe-
ter for torvkondenskraftverk ur reserven for
nya kraftverk inom utsldppshandeln, ett certi-
fikatsystem baserat pd elkonsumenternas
skyldighet att kdpa el samt ett direkt stod till
produktionen pa torvmossarna.

Insatsskatt pé all kondensel som inte pro-
ducerats med torv kunde dka den med brinn-
torv producerade elens konkurrenskraft gent-
emot den ovriga inhemska kondenskraften.
En skatt som inforts for finldndsk elproduk-
tion kan inte enligt EG:s lagstiftning och
praxis vid inférandet av EG:s lagstiftning
aldaggas utldndsk elproduktion. Foljden dr att
insatsskatten pad den nordiska elmarknaden
kunde leda till att danska kolkondenskraft-
verk kunde producera el med fortur jamfort
med finska kolkraftverk.

Det skulle sta i strid med Europeiska ge-
menskapernas sjitte direktiv om mervirdes-
skatt att tillimpa primérproduktsavdrag pa
det sitt som allmént var i bruk i Finland in-
nan vi anslot oss till Europeiska gemenska-
perna.

Ett direkt driftstod till torvkondensel skulle
till sin natur egentligen vara ett verksamhets-
stod som strider mot EG:s regler om stats-
stod. Det skulle inte ga att finna speciella
motiveringar f6ér stédet, vilka skulle kunna
mojliggora ett undantag fran EG:s regler om
statsstod.

Enligt utslédppshandelsdirektivet

(2003/87/EG) kan man inte bevilja extra ut-
slappsritter for redan existerande torvkon-
densverk ur medlen som reserverats for nya
kraftverk.

Ett certifikatsystem som vore baserat pa att
elkonsumenterna forpliktades att kopa el till
ett visst pris skulle med tanke pa syftet bli
orimligt tungrott och byrakratiskt, om det
endast skulle gilla torvkondensel. Ett stod till
kondensel som enbart producerats med torv
vore ocksa svart att motivera med tanke pa
hur EG:s bestdmmelser om statsstod skall
tillampas. Till exempel Sveriges elcertifikat-
system har motiverats i enlighet med gemen-
skapens riktlinjer for miljostod och torvelekt-
ricitet finns med inom ramen for samproduk-
tionen av el och virme med hog verknings-
grad for brénslet. Torvkondensel ingar inte i
det svenska elcertifikatsystemet.

Ett direkt stod till upptagningen av brann-
torv ur torvmossen skulle ocksé till sin ka-
raktér vara ett verksamhetsstod, vilket i prin-
cip 4r forbjudet enligt gemenskapernas regler
om statsstod. Det skulle inte gé att finna na-
gon sadan specialmotivering for detta direkta
stod, vilken kunde gora en tillrickligt stor
avvikelse fran reglerna mojlig med tanke pa
syftet. A andra sidan skulle stodet #ven rikta
sig till annan energiproduktion &n enbart den
torvbrinslebaserade kondenskraften.

Typiska drag i inmatningstariffsystem som
anvinds i olika lander i syfte att 6ka anvind-
ningen av fornybara energikillor dr att man
faststiller ett fast inkopspris for el och for-
pliktar till inkdp (t.ex. i Tyskland) eller att
man faststéller en fast tilldiggsavgift som ad-
deras till elens marknadspris, och som dess-
utom i regel faststélls for flera ar i foljd (t.ex.
i Danmark och Spanien). Sddana i férhallan-
de till marknadspriset mycket stela inmat-
ningstariffkonstruktioner orsakar effektivi-
tetsforluster pd marknaden, dvs. ett slags
overkompensation for ifrdgavarande elpro-
duktion. Trots detta kan de vara dndamaélsen-
liga, om syftet t.ex. ar att & fram rikligt med
ny elproduktionskapacitet.

Syftet med det nya inmatningstariffsyste-
met som foreslas tillimpas i Finland pa med
branntorv producerad kondensel dren 2006—
2010 #r att enbart paverka inmatningsord-
ningen for redan existerande torvkondenska-
pacitet pd minst 120 megavoltampere. In-
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matningstariffens syfte ar inte att fa till stand
ny torvkondenskapacitet i Finland. Den fin-
landska elmarknaden fungerar som en del av
den 6ppna nordiska elmarknaden. Av denna
orsak borde dven den foreslagna inmatnings-
tariffen forverkligas sa att den s& mycket som
mojligt skulle folja marknadens villkor, men
dock forverkliga sitt uppstillda mal att trygga
att torvkondenskraftverken prioriteras i syn-
nerhet fore stenkolskondenskraftverken, som
i de flesta fallen 4r den faktor som bestdm-
mer marginalproduktionskostnaderna. Fér en
saddan uppgift passar en inmatningstariff bra,
dér f6r den producerade torvkondenselen be-
talas, forutom marknadspriset, ett
tillaggspris, vars storlek beror pa centrala
marknadsfaktorer som paverkar prisbildning-
en. De viktigaste av dessa centrala marknads-
faktorer dr det radande priset pa utsldppsrit-
tigheter och priset pa stenkol. Priset pa
branntorv har de senaste &ren varit mycket
stabilt, s& det kunde anses vara ett fast pris
ndr inmatningstariffen rdknas ut. P4 samma
sétt skulle 6vriga faktorer inom elproduktio-
nen som kraftigt paverkar tillaggsprisets stor-
lek anses som fasta priser nir tariffen tas
fram, utan att detta forfarande skulle fa na-
gon storre betydelse for hur syftet uppnés el-
ler for aktorernas stillning.

3.2.3.  Forslagen irelation till EG:s stats-
stod- och elmarknadsregler

Ersittning for skyddsupplagring av branntorv

Nar den offentliga sektorn beviljar finansi-
ering &t bolagen, bor atgiardens forhallande
till Europeiska gemenskapernas statsstodsbe-
stimmelser undersokas. EG:s principer om
statligt stod definieras i gemenskapernas
grundfordrag, artiklarna 87—89. Artikel 86.2
bestimmer om den erséttning som skall beta-
las for en forpliktelse att tillhandahélla of-
fentliga tjanster, vilket nidra tangerar stats-
stodsfragan.

Grundfordragets artikel 87.1 utgar ifrén att
statligt stod i regel ar forbjudet. Det finns
dock undantag, som gor det mojligt att god-
kdnna stodatgérder (artikel 86.2 samt artikel
87.2 och 87.3) sasom lampliga pa den ge-
mensamma marknaden. I praktiken dr en be-
tydande del av ett bolags verksambhet, i syn-

nerhet kostnader som ansluter sig till olika
projekt eller kostnader som beror pa att for-
pliktelsen att tillhandahélla offentliga tjénster
uppfylls godtagbara upp till ett bestdmt max-
imibelopp. Om det dr friga om statsstod,
skall en sddan atgird enligt huvudregeln i ar-
tikel 88.3 rapporteras till kommissionen (som
alltsd blir underrittad) innan den vidtas. I
vissa situationer kan man avvika fran skyl-
digheten att underritta kommissionen pa for-
hand. Dessa undantag finns fastslagna i
kommissionens beslut (2005/C 297/04) om
allménna ramar for statsstéd som kan betalas
for skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjanster samt i radets forordning (EG) Nr
994/98 om tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen pa vissa slag av over-
gripande statligt stod.

Enligt grundfordragets artikel 86.2 &r det
mojligt att avvika fran bestimmelserna om
statligt stod nédr det giller att tillhandahélla
tjénster av allméint ekonomiskt intresse, savi-
da tjénstens utforande skulle hindras av att
man foljde huvudregeln och sévida atgérder-
na inte dventyrar den gemensamma markna-
dens funktionsduglighet. Skyddsupplagring
av brinntorv kan anses vara en tjédnst av all-
miént ekonomiskt intresse. Nér det giller att
definiera sddana forpliktelser att utféra en
tjinst har ett medlemsland en stor prévnings-
ratt. Medlemsstaten maste dock nir den fi-
nansierar utforandet av tjansteforpliktelser
folja praxis vid tolkningen av artikel 86.2.
Ménga avgoranden av EG-domstolen har
gjorts om forhallandet mellan betalning av
ersittning for forpliktelsen att utfora offentli-
ga tjanster i relation till EG:s regler om stats-
stod. Undantag fran reglerna kan goras, och
diarmed dven undantag fran skyldigheten att
underrdtta kommissionen, savida uppdraget
att genomfora en forpliktelse att utféra en of-
fentlig tjanst foljer kriterierna som fastslas i
Europeiska gemenskapernas domstols utslag
”Altmark Trans” (drende C-280/00, givet
24.7.2003).

Hur en ersdttning som betalas for tjanster
som ansluter sig till skyddsupplagring av
branntorv forhaller sig till reglerna om stats-
stod skall salunda bedémas med ledning av
domstolens utslag i drendet Altmark Trans. |
denna dom definieras fyra kriterier som mas-
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te bli uppfyllda, for att det inte skall vara fra-
gan om sadant statsstod som forbjuds i
grundfordraget. For det forsta skall det fore-
tag som far stodet verkligen fa i uppdrag att
uppfylla forpliktelserna for den offentliga
tjansten. Dessa forpliktelser skall definieras
klart. For det andra skall de grunder, enligt
vilka erséttningen berdknas, faststillas pa
forhand pa ett objektivt och transparent sitt.
For det tredje far erséttningen inte Gverstiga
det som behovs for att tidcka alla de kostnader
eller en del av kostnaderna, som forpliktel-
serna till den offentliga tjainsten forutsitter.
For det fjarde, om den som producerar tjéns-
ten inte viljs enligt forfarandet for offentlig
upphandling, skall nivan for de erforderliga
kostnaderna bestimmas genom att de jaimfors
med vad ett vil lett genomsnittligt foretag
som formar producera motsvarande tjénster
skulle fortjana genom att uppfylla de ifraga-
varande forpliktelserna.

Den forpliktelse att utfora tjdnster som
giller skyddsupplagring av brianntorv och
den erséttning som betalas for detta dr av all-
mant ekonomiskt intresse och har dirmed de-
finierats enligt kriterierna i det nidmnda
domslutet. Av denna orsak behoéver EG:s be-
stimmelser om statsstod inte tillimpas pa er-
séttningen for skyddsupplagring.

Inmatningstariff for el som producerats med
branntorv i kondenskraftverk

EG—domstolen och kommissionen har tagit
stillning till inmatningstarifferna ndrmast i
samband med att de behandlat den tyska lag-
stiftningen. Som exempel pa utslagen kan
man dessutom nédmna den irldndska anskaff-
ningsforpliktelsen for brinsle inom produk-
tionen av kondenskraft med brinntorv samt
det svenska systemet med elcertifikat. Av
dem giller det svenska exemplet forutom
fornybara energikillor dven med torv produ-
cerad el i samband med samproduktion av el
och virme, men det giller inte det nu i Fin-
land foreslagna forfarandet med torvkon-
denskraft.

En central utgangspunkt nir man skall be-
doma inmatningstariffen dr att den inte ses
som ett statsstdd som avses i 87 artikeln i
EG:s grundférdrag, eftersom den ink&psfor-
pliktelse som nu foreslés inte skulle ansluta

sig till ndgon direkt eller indirekt dverforing
av statens medel till de elproducerande bolag
som skulle fa inkopsskyldighet. Eftersom den
som foreslds bli den betalande parten &r
Fingrid Oyj, vars aktiemajoritet dr i privata
hénder, skulle medlen fordelas i inmatnings-
tariffsystemet genom en privat mellanhand. I
gemenskapernas rittspraxis har man i lik-
nande fall inte fist avseende vid att overfo-
ringen av medel grundat sig pa en bestim-
melse i lagen (drendet C-379/98 PreussenE-
lektra AG). I fallet PreussenElektra faststll-
de EG-domstolen ocksa att begrinsningen av
inmatningstariffsystemet till el producerad i
Tyskland inte brot mot bestimmelserna i
EG:s grundfordrag angéende fri rorlighet for
varor (artiklarna 28—30).

Enligt gemenskapens rittspraxis som grun-
dar sig pa fallet med PreussenElektra dr det
foreslagna inmatningstariffsystemet inte ett
statsstdd i den mening som avses i grundfor-
dragets artikel 87.1, och kommissionen be-
hover sélunda inte underrittas om systemet
sasom ett statsstodsdrende pa det sitt som
forutsitts i artikel 88.3.

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG syftar till trygga en icke-
diskriminerande, Oppen och skiligt prissatt
tilltrdde till elndtet vid forverkligandet av den
inre elmarknaden. Trots detta tillater direkti-
vet 1 vissa fall undantag fran regeln om icke-
diskriminerande tilltrdde till nitet. Enligt di-
rektivets artikel 11.3 fir en medlemsstat
aldgga den systemansvarige att, da denne av-
gor inmatningsordningen mellan produk-
tionsanldggningarna, prioritera anldggningar
som anvinder forybara energikéllor eller
avfall, eller kraftvirmeverk. Enligt punkt 4 i
samma artikel kan en medlemsstat med hin-
syn till forsorjningstryggheten bestdimma att
sddana kraftverk, som anvinder inhemska
kallor for primarenergi skall prioriteras i en
utstrickning som inte under nagot kalenderar
Overstiger 15 procent av den totala mingd
primérenergi som behovs for att producera
den el som forbrukas i den berérda medlems-
staten.

Péa den nordiska elmarknaden, som funge-
rar marknadsinriktat, bestims inmatnings-
ordningen inte av den systemansvarige nit-
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innehavaren, utan inmatningsordningen base-
ras pa ekonomiska kriterier. En forédndring av
inmatningsordningen dr dock mgjlig pa den
nordiska elmarknaden med ett stodarrange-
mang som baserar sig pd inmatningstariffen.
D& man beaktar artikel 11.4 i direktivet
2003/54/EG kan man anse att det foreslagna
forfaringssittet inte heller star i strid med di-
rektivet om den inre marknaden for el.

3.3. De viktigaste forslagen
3.3.1.

Lagen om skyddsupplag for brinn-
torv

Den osidkerhet i brénsleforsorjningen till
produktionen av vdrme och el, som orsakas
av att produktionen av brianntorv dr sa bero-
ende av vidret, fors6ker man minska genom
att grunda och uppritthéalla skyddsupplag
som kompletterar de sedvanliga kommersiel-
la lagren av brianntorv. For att genomfora
detta foreslas en sarskild lag om skyddsupp-
lag for branntorv. I samma sammanhang
skall brinntorven tas bort fran det skydds-
upplagringsprogram som grundar sig pa den
allménna lagen om skyddsupplag.

Grundandet och upprétthallande av ett torv-
lager dr en forpliktelse till offentliga tjanster
som giller leverantdren av bridnntorv, men
forbindelsen att ata sig tjansten skall dock
vara frivillig. Med skyddsupplag avses ett
sadant branntorvslager som grundats for pro-
duktion av virme eller el, vilket uppratthalls i
en trearsperiod av leverantéren av torven pa
basis av ett avtal som han ingar med Forsorj-
ningsberedskapscentralen och som han upp-
ratthaller utover det lager han behover for sin
affarsverksamhet.

Brénntorven i skyddsupplaget skall under
avtalstiden endast kunna anvéndas med till-
staind av Forsorjningsberedskapscentralen.
Tillstand skall kunna beviljas, om det lager
som leverantéren behover i sin affiarsverk-
samhet pa grund av den avslutade produk-
tionssdsongens vaderforhallanden eller andra
skdl som lagerhallaren inte kunnat péaverka
blivit betydligt mindre dn uppldggarens ge-
nomsnittliga arliga leveranser.

Forsorjningsberedskapscentralen skall be-
tala uppldggaren en ersdttning ur forsorj-
ningsberedskapsfonden for den skyddsupp-

lagring som genomforts. Ersdttningen skall
delvis ticka kostnader for kapital, lagerhall-
ning och forluster som drabbat uppldggaren.
3.3.2.  Lagen om en inmatningstariff for el
som producerats med brdnntorv i
kondenskraftverk

For att trygga produktionen av kondensel
med torvbrinsle foreslds att nitinnehavaren
skall betala ett tidsbegréinsat stodsystem som
grundar sig pad inmatningstariffen. I lagen
skall foreskrivas om en fordndring i inmat-
ningsordningen sé att ett kraftverk som an-
vinder inhemsk torv som brinsle delvis skall
prioriteras i férhallande till kondenskraftverk
som anvénder utldndska fossila brénslen. Pa
den nordiska elmarknaden som fungerar en-
ligt marknadens krav skall en forandring i
inmatningsordningen &stadkommas med ett
stodsystem som baseras pd en inmatningsta-
riff.

Inmatningstariffen #r ett tilliggspris, som
den systemansvarige stamnétsinnehavaren
skall betala producenten for el som hor till
systemet som en komplettering av det pris
som producenten far av elborsen eller nagon
annan kopare pa marknaden. Inmatningsta-
riffsystemet skall finansieras med inmat-
ningstariffavgifter, som den systemansvarige
uppbér som en sirskild avgift for elforbruk-
ning som anslutits till stamnitet.

Inmatningstariffsystemet skall, enligt vad
som foreslas, vara tidsbegrinsat till slutet av
ar 2010. Nér det femte kérnkraftsblocket bli-
vit fardigt &r 2010 blir behovet av kondensel
betydligt mindre 4n for ndrvarande. Da
kommer det nu foreslagna systemet inte lang-
re att kunna trygga anvindningen av torv-
kondenskraftverk.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

4.1.1.  Lagen om skyddsupplag for briinn-

fory

Den foreslagna ersittningen, 0,03 euro per
megawattimme i manaden eller sammanlagt
0,36 euro per megawattimme i aret, skulle
med nuvarande rénteniva delvis tdcka kapi-
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talkostnaderna fér dem som uppritthéller
skyddsupplag for brénntorv, tickandet av
lagren samt lagerforluster.

Till leverantorer av branntorv skall stod for
skyddsupplagring betalas for den del av lag-
ret som oOverstiger det kommersiella lagret
for hogst ett tilliggslager om 50 procent.
Nedre gréns for erséttningen r ett tilldggsla-
ger pa fem procent. Leverantoren forutsitts
arligen leverera minst 100 000 megawattim-
mar brinntorv. Antalet sddana leverantorer dr
ca 20 och deras andel av hela landets leve-
ranser dr 90 procent. De som uppritthéller
skyddsupplag kan efter svaga torvupptag-
ningsar dra nytta av mdjligheten att anvénda
skyddsupplag, som tryggar en fortsittning av
affirsverksamheten.

For anvéndarna av brianntorv medfor det nu
foreslagna systemet fordelar, eftersom de inte
langre behover planera for reservbrinsle nér
torven tar slut.

Med en genomsnittlig arskonsumtion av
torv som motsvarar 20 terawattimmar skulle
skyddsupplagens omfattning motsvara hogst
ca 10 terawattimmar, dvs. ca 12 miljoner ku-
bikmeter frastorv. Hérvid skulle den éarliga
kostnaden for ersittningar fér skyddsupplag
hogst utgéra ca 3,6 miljoner euro. Stodet
skall betalas ur statens forsorjningsbered-
skapsfond som star utanfor statsbudgeten och
paverkar salunda inte statens budgetekonomi.
4.1.2.  Lagen om en inmatningstariff for el
som produceras med brinntory i
kondenskraftverk

I Finland finns for nirvarande ett kondens-
kraftverk och tre kondensanldggningar med
angavtappning vilka uppfyller det foreslagna
storlekskravet 120 megavoltampere for att fa
betalning enligt inmatningstariffen och vilkas
huvudsakliga bréinsle dr bréanntorv. Den no-
minella eleffekten enligt inmatningstariff-
schemat for dessa kraftverk dr sammanlagt ca
410 megawatt. Med de kraftverk som omfat-
tas av systemet produceras ca 85 procent av
den finldndska torvkondenselen.

Betalning enligt den foreslagna inmat-
ningstariffen skall fas for hogst en arlig el-
produktion pa ca 1,6 terawattimmar. For att
producera denna méngd el atgar ca 4,8 mil-
joner kubikmeter fristorv. Med ett pris pa ut-

slappsritten om 25 euro per koldioxidton och
med ett stenkolspris pa 7,10 euro per mega-
wattimme skall enligt inmatningstariffen be-
talas hogst 10,6 miljoner euro om aret. Med
den prisniva pa en utslappsritt som radde i
borjan av juni 2006 — ca 15 euro per koldiox-
idton — blir behovet av stéd mindre.

De medel som behovs for att bekosta in-
matningstariffen insamlas av alla elkonsu-
menter. Den tilliggskostnad som inmatnings-
tariffavgiften utgér for elkonsumenterna #r
utrdknad enligt laget ar 2005 ca 0,009 cent
per kilowattimme.

Den foreslagna inmatningstariffen sénker i
nagra ldgen nagot marknadspriset pa el.
Denna prissinkande effekt blir pa arsniva
nagot mindre dn vad systemet kostar elkon-
sumenterna.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den 6vre grinsen for skyddsupplag blir
med Finlands érliga konsumtion av branntorv
som motsvarar 20 terawattimmar skyddsupp-
lag som sammanlagt motsvarar ca 10 tera-
wattimmar. Fér denna méngd blir den fore-
slagna ersittningen for skyddsupplagring ar-
ligen hogst ca 3,6 miljoner euro som betalas
ur forsorjningsberedskapsfonden. Denna
summa ticks under de ndrmaste &ren av den
nuvarande  forsorjningsberedskapsavgiften
samt fondens dvriga inkomster.

Inmatningstariffsystemet for kondenspro-
duktion av el med torvbrinsle skall finansie-
ras med en sirskild avgift for elkonsumtion.
Avgiften medfor salunda inte nagra ekono-
miska konsekvenser fér den offentliga sek-
torn.

Med det foreslagna gransvirdet 100 000
megawattimmar i lagen om skyddsupplag for
branntorv blir antalet tdnkbara uppldggare ca
20. Administreringen av avtal om skydds-
upplag och utbetalningar kommer att dsamka
Forsorjningsberedskapscentralen en okad ar-
betsinsats som motsvarar 0,25 arsverken.
Overvakning av skyddsupplagens respektive
materialbokforing och inspektioner i sjélva
lagren kriver en 6kad insats av arbetskrafts-
och niringscentralerna som motsvarar upp-
skattningsvis ca ett arsverke.

Inmatningstariffsystemet orsakar en liten
hojning av Overvakningsarbetsinsatsen pa
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Energimarknadsverket.

Det extra arbete som propositionen orsakar
statens myndigheter dr sa litet, att det inte far
budgetekonomiska konsekvenser.

4.3. Miljokonsekvenser

De nu foreslagna lagarna far inte sérskilt
betydande miljokonsekvenser jamfort med
det nuvarande ldget, eftersom lagarna inte
syftar till ndgon betydande ©kning av an-
viandningen av brianntorv, utan till att trygga
den nuvarande konsumtionsnivan av brinn-
torv.

Skyddsupplagen for branntorv som kom-
pletterar den normala kommersiella lagerni-
van Okar négot lackageutsldppen av vixthus-
gaser fran branntorvslagren pa grund av for-
luster i sjédlva torven.

Den eventuella 6kningen av anvéndningen
av torvkondenskraftverk ersitter nirmast el
som producerats antingen i de andra nordiska
lénderna eller i inhemska kolkondenskraft-
verk. Forslaget paverkar dock inte de totala
utsldppen av koldioxid i Europeiska gemen-
skapen, eftersom kraftverken inte beviljas yt-
terligare utsldppsritter for detta &dndamal.
Kraftverken blir tvungna att kopa de ytterli-
gare utsldppsritter som de eventuellt behdver
pa marknaden.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den av statsradet tillsatta Torvkommittén
utredde under aren 1981—1982 uttémmande
de finldndska produktions- och konsum-
tionsmojligheterna for torv. I ett forslag till
atgirder som gjordes av Torvkommittén an-
gaende “Minskning av torvproduktionens
bendgenhet att utsittas for storningar” kon-
staterades angédende behovet av s.k. utjam-
ningslager som orsakades av viderforhallan-
dena under den korta torvproduktionssdsong-
en foljande: ”Utjamningslagren, vars storlek
skulle bli ca 50 procent av den arliga efter-
fragan pa torv, behovs alldeles uppenbart for
att minska bendgenheten for storningar. De
borde vara i torvproducentens dgo och pa
hans ansvar, s at forlusterna kunde hallas

sma. For att grunda dessa lager borde man
kunna erbjuda torvproducenterna statslan
med lag rinta.”

Efter den exceptionellt regniga sommaren
1998 tillsatte handels- och industriministeriet
Arbetsgruppen torvproduktionens vaderrisker
som utredde hur véxlingar i védret kunde
skapa problem for torvproduktionen och f6-
reslog alternativa 16sningsmodeller for saval
akuta problem som mera langsiktiga pro-
blem. Arbetsgruppen foreslog att leveransav-
talen i torvbranschen skulle fornyas nér de
gamla kontrakten 16pt ut sé, att till kontrakt
mellan konsument och producent skulle fo-
gas ett villkor som géllde utjamningslager (i
procent av den kommande sidsongens leve-
ranser). Dessutom foreslog arbetsgruppen, att
man i torvbranschen skulle ta i bruk en reser-
vation for resultatutjimning och en resultat-
utjamningsfond, med vilka man skulle under-
latta branschens aktorers (alltsd producenter-
nas och entreprendrernas) mojligheter att be-
reda sig pd konjunktursvixlingar och pro-
blem som orsakats av vidret ocksa i framti-
den.

Ar 2000 Iit handels- och industriministeriet
gora en utredning om statens energipolitik
och dess konsekvenser for torvindustrin pa
1990-talet. I utredningen behandlades ut-
tommande statsmaktens atgédrder inom torv-
industrin aren 1987—1999 och man beddm-
de hur atgirderna inverkat pa torvkonsum-
tionens utveckling. Man granskade dven hur
andra atgérder 4n statens mot slutet av tids-
perioden 1987—1999 paverkat torvkonsum-
tionens utveckling.

P& vintern ar 2004 14t handels- och indu-
striministeriet gora en utredning om hur den
regniga sommaren ar 2004 paverkat produk-
tion och anvindning av torv. Hir framkom
med tanke pa lagring av branntorv bl.a. att de
kommersiella lagren kraftigt minskat under
de senaste aren i takt med bl.a. dppnandet av
energimarknaden och att denna minskning
forsvagat forsorjningssikerheten samt for-
magan att hantera tillfilliga storningar. I
manga torvkraftverk var det dven i praktiken
svart att snabbt ersétta branntorven med né-
got annat brinsle pa grund av bade tekniska
och ekonomiska omstindigheter. 1 utred-
ningen lyfte man fram fragan, om en del av
brianntorvslagren och vidderrisken kunde
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gvertas och administreras av samhéllet.

Som en del av arbetet att utreda bakgrun-
den till en fornyelse av de nationella energi-
och klimatstrategin pa varen ar 2005 14t han-
dels- och industriministeriet utfoéra en omfat-
tande och tidckande allmén utredning av torv-
energins stdllning i det finldndska energisy-
stemet. | utredningen behandlades mangsi-
digt branntorvens betydelse och utvecklingen
av torvproduktion och anvindning, det ra-
dande laget och framtidsutsikterna samt fak-
torer som pdverkat och fortfarande paverkade
dem. Aven brinntorvens konkurrenskraft be-
tonades.

Hosten 2005 14t handels- och industrimini-
steriet dnnu utfora en specialutredning av
branntorvens konkurrenskraft inom produk-
tionen av kondensel i det nya ldget med han-
deln med utsldppsritter. Utredningen fann att
kolkondenskraftverk under normala vattenar
i kraftverkens inmatningsordning oftast
kommer att prioriteras fore de kondenskraft-
verk som producerar torvkondensel under de
ndrmaste aren om bara utsldppsrittens pris
stiger en aning. Sélunda skulle de arliga
driftstiderna for torvkondenskraftverken bli
mycket korta redan aren 2006—2010. Efter
ar 2010, nir ett nytt kdrnkraftsblock star far-
digt, kommer behovet av kondensel att mins-
ka for flera ar framat i hela landet.

Vintern 2005 14t handels- och industrimini-
steriet goéra en utredning om, hur produktio-
nen av torvkondensel aren 2006—2010 kun-
de tryggas i forhéllande till stenkolskondens-
och naturgaskondensel med anvidndning av
ett inmatningstariffsystem. I utredningen tog
man fram utkast till huvuddragen i ett inmat-
ningstariffsystem, man kompletterade studi-
erna av den relevanta lagstiftningen inom Eu-
ropeiska gemenskapen samt forsokte upp-
skatta systemets konsekvenser och kostnader.

Varen 2006 14t handels- och industrimini-
steriet annu utféra en kompletterande utred-
ning av vilka konsekvenser ett begrinsat in-
matningstariffsystem for torvkondensel skul-
le fa for kondenselproduktionens struktur och
marknadspriset pa elektricitet.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I propositionen om tryggande av leverans-

sikerhet for branntorv och med brénntorv
producerad el ingér tva lagforslag: Lagen om
en inmatningstariff for el som producerats
med brinntorv i kondenskraftverk och lagen
om skyddsupplag for brianntorv. Handels-
och industriministeriet sinde den 20 april
2006 ut utkast till bada lagforslagen pa re-
miss. I brevets bilaga fanns dven preliminéra
utkast till detaljmotivering f6r vardera lagen.
Tidigare hade ministeriet den 11 april 2006
oversdnt tvad bakgrundsutredningar i anslut-
ning till inmatningstarifflagen till dem som
ombads ge ett utlatande.

Utlatanden inbegirdes av fem ministerier
eller avdelningar inom ministerier, av fyra
dmbetsverk, av nio bolag eller inrdttningar
samt av 19 organisationer eller sammanlagt
37 remissinstanser. Av dem svarade 33.
Dessutom erhélls  Forsorjningsberedskaps-
centralens direktions stdllningstagande till
lagen om skyddsupplag for brénntorv, vilket
daterats den 15 juni 2006.

5.2.1.  Remissyttranden om ett utkast till
lag om en inmatningstariff for el
som producerats med brénntory i
kondenskraftverk

Tjugo remissinstanser ansdg att det var
mojligt eller virt att understdda stiftandet av
en sadan lag i ndgon form. Det var handels-
och industriministeriets marknadsavdelning,
jord- och skogsbruksministeriet, Energi-
marknadsverket, Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Vaskiluodon Voima Oy, Oy Alholmens Kraft
Ab, Oulun Energia, Vapo Oy, Turveruukki
Oy, Ingenjorsforbundet rf, Foretagarna i Fin-
land rf, Koneyrittédjien liitto ry, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Su-
omen Bioenergiayhdistys FINBIO ry, Fin-
lands Konsumentforbund rf, Finlands Kom-
munforbund rf, Suomen Turvetuottajat ry
och Turveteollisuusliitto ry.

Av de som svarade var det 11 stycken som
motsatte sig lagen eller allvarligt tvivlade pa
att den behovdes eller i 6vrigt var lamplig:
finansministeriet, miljoministeriet, Fingrid
Oyj, Pohjolan Voima Oy, Fortum Power and
Heat Oyj, Finlands Niringsliv EK rf, Finsk
Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Finlands
Fackorganisationers Centralforbund FFC rf,
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Finlands Naturskyddsférbund rf och Tjins-
temannaunionen rf.

Tva av dem som svarade, nimligen han-
dels- och industriministeriets niringsavdel-
ning och Turve Botnia Oy, tog inte nagon
egentlig stillning till lagforslaget.

Som bilaga till utldtandet fran Fingrid Oyj
fanns ett utlitande av en advokatbyra, som
granskat det foreslagna inmatningstariffsy-
stemet med tanke pd EG-domstolen och di-
rektiv som géllde denna fraga.

Enligt utldtandet fran handels- och indu-
striministeriets marknadsavdelning kan det
foreslagna inmatningstariffsystemet forverk-
ligas ur statsstédssynpunkt utan férhandsan-
milan till kommissionen.

Atta instanser (Vapo Oy, Turveteollisuus-
liitto ry, Turveruukki Oy, Ingenjorsforbundet
rf, Koneyrittdjien liitto ry, Foretagarna i Fin-
land rf, FINBIO och Suomen Turvetuottajat
ry) ansag att den nedre grinsen for tillimp-
ning av systemet, 120 megavoltamperes ge-
neratoreffekt, var for hog. Fyra instanser
(Koneyrittdjien liitto ry, Foretagarna i Fin-
land rf, FINBIO och Suomen Turvetuottajat
ry) foreslog istéllet grinsen 50 megavoltam-
pere. Aven Forsorjningsberedskapscentralen
var bekymrad 6ver det framtida intresset hos
kraftverken att forverkliga s.k. kondenssvan-
sar.

I sju utlatanden (Oulun Energia, Vapo Oy,
Turveruukki Oy, Suomen Turvetuottajat ry,
Foretagarna i Finland rf, Koneyrittdjien liitto
ry och MTK) framfordes, att lagens giltig-
hetstid borde forldngas dnda till slutet av den
s& kallade Kyotoperioden, dvs. till slutet av
ar 2012. I tva utlatanden (Vaskiluodon Voi-
ma och Oulun Energia) ville man dven héja
den sa kallade toppdrifttiden fran 3900 tim-
mar uppat.

5.2.2.  Remissyttranden om ett utkast till
lag om stodjande av upplagring av
brénntorv

Avgivande av ett lagforslag i ndgon form
understoddes eller ansdgs vara mojligt i na-
gon omfattning av de flesta, ndamligen 28 in-
stanser: Handels- och industriministeriets
nirings- och marknadsavdelningar, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet, Forsorjningsberedskapscentra-

len, Konkurrensverket, Pohjolan Voima Oy,
Vaskiluodon Voima Oy, Fortum Power and
Heat Oyj, Oy Alholmens Kraft Ab, Oulun
Energia, Vapo Oy, Turveruukki Oy, Turve
Botnia Oy, Finlands Néringsliv EK rf, Finsk
Energiindustri rf, Ingenjorsférbundet rf, Fo-
retagarna i Finland rf, Koneyrittdjien liitto ry,
MTK, Skogsindustrin rf, FFC, FINBIO, Fin-
lands Konsumentforbund rf, Finlands Kom-
munforbund rf, Suomen Turvetuottajat ry
och Turveteollisuusliitto ry.

En instans dvs. Finlands Naturskyddsfor-
bund rf motsatte sig indirekt dven lagen om
skyddsupplag eftersom forbundet vill att Fin-
land skall avsta fran all energianvindning av
torv fore ar 2025.

Fyra instanser (Energimarknadsverket,
Konsumentverket, Fingrid Oyj och Tjanste-
mannaunionen rf) tog inte nigon egentlig
stallning till lagforslaget. Fingrid konstatera-
de dock, att om man vill stéda torven, borde
stodet riktas direkt till linkarna i produk-
tionskedjan och inte till elmarknaden.

Enligt handels- och industriministeriets
marknadsavdelnings utlatande dr det mojligt
att utveckla det foreslagna stodsystemet for
lagring av branntorv sa att det med tanke pé
statsstodsfragan inte skulle behdvas nagon
forhandsanmaélan till kommissionen.

Enligt stdllningstagandet fran Forsorj-
ningsberedskapscentralens direktion orsakar
den planerade skyddsupplagringen av brénn-
torv, om den realiseras, bestdende arliga ut-
gifter pa 3,5 miljoner euro for férsorjnings-
beredskapsfonden. Sadana fasta utgifter an-
ses mycket tunga for fondekonomin och dér-
for foreslas det att lagen om skyddsupplag
for branntorv skall vara tidsbunden.

I tolv utlatanden (Pohjolan Voima Oy,
Turveruukki Oy, Vaskiluodon Voima Oy,
Koneyrittdjien liitto ry, Foretagarna i Finland
rf, MTK, Turveteollisuusliitto ry, Turve Bot-
nia Oy, Vapo Oy, Finsk Energiindustri rf,
FINBIO och Suomen Turvetuottajat ry) kon-
stateras, att det foreslagna engéangsstddets
nivd for stod till kompletterande lager,
0,2 euro per megawattimme, med tanke pa
lagerkostnaderna (rénteutgifter for kapitalet
som bundits till lagret, kostnader for att ticka
stackarna, lagringsforluster) ar alltfér lag och
borde hojas kdannbart.

I tretton utlatanden (Koneyrittdjien liitto ry,
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Foretagarna i Finland, Turveruukki ry, Poh-
jolan Voima Oy, Vaskiluodon Voima Oy,
Vapo Oy, Turveteollisuusliitto ry, Finsk
Energiindustri rf, Oy Alholmens Kraft Ab,
MTK, FINBIO, Suomen Turvetuottajat ry
och Finlands Kommunférbund rf) konstate-
rades, att den ldgre griansen f6r torvleveranto-
rer som ar berittigade till stéd, 450 000 me-
gawattimmar brénntorv i aret, dr alltfor hog
och borde sinkas. De foreslagna nya mini-
migrianserna varierade mellan 30 000 och
100 000 megawattimmar brianntorv per ar.
Man framf6rde dven att stod skulle betalas
for hela tilldggslagret dven om det Oversteg
50 procent av de foregdende arens genom-
snittliga leveranser. Likasa konstaterades i ett
par utldtanden, att om ett kraftverksbolag
sjalvt producerar sin torv, borde det dven i
detta fall vara mgjligt att fa stod for det kom-
pletterande lagret. I négra utlatanden konsta-
terades, att man kunde underlitta den obliga-

toriska lagringen av stenkol, om man borjar
stoda lagringen av torv.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Pa handels- och industriministeriet bereds
som bést ett tidsbegrinsat system for att upp-
ratthalla driftsberedskapen for kondens-
kraftskapacitet som hotas av nedldggning.
Man har for avsikt att avge en proposition
som startar detta system till riksdagen under
hostsessionen 2006. Om detta kapacitetssy-
stem som kommer att framforas senare och
det nu foreslagna inmatningstariffsystemet
ens delvis riktar sig till samma kraftverk,
borde kraftverk som hor till inmatningstariff-
systemet inte omfattas av tillimpningen av
kapacitetsystemet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslagen
1.1. Lag om skyddsupplag for brinntorv

1 §. Lagens syfte. I denna paragraf konsta-
teras det att lagens syfte &r att trygga landets
forsorjningsberedskap och tillgdngen péa
brinntorv, och detta fors6ker man realisera
genom att inrdtta och uppritthélla skydds-
upplag, som Overskrider den sedvanliga
kommersiella lagringen av brinntorv, for
hindelse av variationer i produktionsforhal-
landena. Till f6ljd av variation i viderleks-
forhallandena sjunker produktionen av
branntorv vissa ar oberoende av producen-
ternas verksamhet. Denna osidkerhet i kraft-
verkens brinsleforsorjning, som beror pa att
produktionen av bridnntorv &r beroende av
vidret, forsoker man minska genom skydds-
upplagring. Skyddsupplagringen 4r en offent-
lig tjanst som skall &ldggas den som ingéar ett
avtal om skyddsupplag och for vilken upp-
laggaren skall betalas erséttning med medel
ur forsorjningsberedskapsfonden, som star
utanfor statsbudgeten.

2 §. Skyddsupplag. 1 paragrafen definieras
begreppet skyddsupplag samt de leverantorer
av brianntorv som kan inrétta skyddsupplag.

Med skyddsupplag avses i lagen ett sddant
upplag for branntorv som har inrittats for
produktion av virme eller elektricitet och
som en leverantor av branntorv pa grundval
av avtal med Forsorjningsberedskapscentra-
len uppritthéaller utéver det lager som krivs
for affirsverksamheten. Vid skyddsupplag-
ring #dger lagerhallaren sjdlv den brénntorv
som skall lagras, men for ibruktagande av
den forutsitts tillstind av myndigheten. Ef-
tersom uppldggaren inte kan anvidnda sitt
torvupplag for sedvanlig kommersiell verk-
samhet, har inrdttandet och uppritthallandet
av ett sddant upplag ingen inverkan pa stor-
leken pa brinntorvsleverantdrens sedvanliga
kommersiella lager.

Upplagringen skall genomforas som lag-
ring 1 stack i ndgon del av produktions- och
transportkedjan. Eftersom det &r fraga om en
produkt som é&r klar for anvindning, skall
uppldggaren i sin bokforing ta upp den bland

omsittningstillgdngarna. Genom detta forfa-
rande kan det garanteras att de extra uppla-
gen kan 6vervakas, men branntorvsleveranto-
ren ges samtidigt en mojlighet att lata lagret
cirkulera i affarsverksamheten.

Ett skyddsupplag kan inréttas av en briann-
torvsleverantor, som levererar minst 100 000
megawattimmar branntorv per ar for produk-
tion av virme eller elektricitet eller kombine-
rad produktion av dessa.

3 §. Avtal om skyddsupplag. Forsorjnings-
beredskapscentralen skall inga ett avtal om
skyddsupplag med en branntorvsleverantor
som inrdttar ett skyddsupplag. I avtalet skall
uppldggaren forbinda sig att inrdtta ett
skyddsupplag f6r branntorv av dverenskom-
men storlek och beskaffenhet samt att upp-
ratthalla det under tre &r.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i av-
talet om skyddsupplag utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning
skall &tminstone foreskrivas att ett avtal om
skyddsupplag skall innehalla f6ljande be-
stammelser:

» méngd och kvalitet i friga om den brénn-
torv som skall upplagras

* upplagringsplats och —sétt

* de sarskilda villkor som eventuellt foror-
sakas av kvaliteten pad den brinntorv som
skall upplagras

* att den branntorv som skall upplagras far
omfattas av lagercirkulationen

e att Forsorjningsberedskapscentralen har
ritt att bekanta sig med uppldggarens materi-
albokforing och gora granskningar pa brénn-
torvens upplagringsplatser.

4 §. Tillstand att anvinda skyddsupplag.
Branntorv i ett skyddsupplag skall endast
kunna anvindas med tillstand av myndighe-
ten. I anvindningstillstandet skall den méngd
som uppldggaren har rdtt att anvidnda av
skyddsupplaget specificeras. Nagon ersétt-
ning for skyddsupplagring skall inte betalas
for den branntorv som har anvénts i skydds-
upplaget.

Upplaggaren kan hos Forsorjningsbered-
skapscentralen ansdka om tillstind att an-
vianda skyddsupplaget, om mingden leve-
ransfirdig branntorv som upplédggaren har i
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ett annat lager dn skyddsupplaget inte ricker
till for de leveranser som forvintas. Anvind-
ningstillstdind kan beviljas, om det brinn-
torvslager som upplédggaren behover i sin af-
farsverksamhet till f6ljd av viderleksforhal-
landena eller med dem jamstéllbara skil, som
uppldggaren inte kunnat paverka, under de
utgdngna produktionsperioderna har blivit
mirkbart mindre #n uppldggarens genom-
snittliga arliga leveranser.

Till anvéndningstillstandet skall kunna fo-
gas villkor som dr nodvindiga for att lagens
mal skall uppfyllas. Anvindningstillstind
skall kunna beviljas for tiden utanf6r torv-
produktionsperioden, dvs. mellan 1 oktober
och 30 april féljande éar.

5 §. Ersdittning for skyddsupplagring. 1 pa-
ragrafen skall det foreskrivas om den ersétt-
ning som uppldggaren skall betalas for skyl-
digheten att tillhandahélla allménnyttiga
tjdnster. Ersdttningen skall delvis ticka de
kapital-, upplagrings- och forlustkostnader
som uppldggaren fororsakats. Nar nivan pa
erséttningen fastslas skall sddana kostnader
granskas som ett genomsnittsforetag, som har
en god ledning och tillrdcklig utrustning for
att kunna uppfylla atagandet, fororsakas av
skyddsupplagringen. Erséttningen ir inte ett
sadant statligt stod som avses i artikel 87.1 1
EG-fordraget, eftersom dess storlek inte
overskrider de kostnader som uppliggaren
orsakas av.

Det foreslagna erséttningsbeloppet ar 0,03
euro per megawattimme bridnntorv i ména-
den. Ersittning skall endast betalas for
genomford skyddsupplagring. Forsorjnings-
beredskapscentralen skall betala erséttningen
med medel ur férsorjningsberedskapsfonden.

Som en sddan mingd branntorv som berit-
tigar till erséttning for skyddsupplagring i ett
skyddsupplag kan i avtalet om skyddsupplag
overenskommas om minst fem och hogst 50
procent av uppldggarens genomsnittliga leve-
rerade mingder. Den féreslagna nivan pa
skyddsupplaget, 50 procent av torvleveran-
serna, dr med tanke pa forsorjningsberedska-
pen tillrdcklig, eftersom man klarar sig med
denna méngd under den kritiska perioden
fran midvintern till nésta produktionsperiod.
Genom den nedre gransen igen forsoker man
undvika den stora administrativa belastning i
forhallande till ersdttningens storlek som

sammanhinger med utbetalningen av sma er-
sdttningar. Som genomsnittliga leverans-
mangder skall anses medelvirdet av de tva
storsta leveransmingderna under de tre ar
som foregar det ar da avtalet ingas. Det me-
delvirde som skall anvidndas vid berdkningen
jadmnar ut inverkan pé nivén pa skyddsuppla-
get av de periodvisa variationerna i brinn-
torvsproduktionen som foljer av véderleks-
forhallandena.

Narmare bestimmelser om berdkningen av
upplagsnivan och om utbetalning av ersitt-
ning for skyddsupplagringen skall meddelas
genom forordning av statsradet. I férordning-
en skall meddelas bestimmelser om kvalite-
ten pa den branntorv som skall godkinnas for
skyddsupplagring samt om Ovriga omstin-
digheter som behovs for teknisk specificering
av upplaget. Likasa skall genom forordning
foreskrivas om perioden for utbetalning av
ersittningen for skyddsupplagring samt om
de uppgifter som skall meddelas for att er-
séttning skall kunna betalas ut.

6 §. Uppldggarens meddelanden till For-
sorjningsberedskapscentralen. Upplaggaren
skall vara skyldig att arligen meddela For-
sorjningsberedskapscentralen méingden av
sin brianntorvsproduktion samt de méngder
branntorv som uppldggaren levererat till
viarme- och elkraftverken for att avtalet om
skyddsupplag skall kunna upprittas och
skyddsupplagets storlek GOvervakas. Medde-
landet skall innehalla en kalkyl, av vilken
framgar de levererade mingderna per kund.

Nérmare bestimmelser om meddelandets
tidpunkt, innehéll och form utfirdas genom
forordning av statsradet.

7 §. Verifiering av de skyddsupplagrade
mdngderna. Overvakningen av skyddsuppla-
gen forutsdtter regelbundna meddelanden
fran uppldggarna samt Svervakning pa upp-
lagsplatserna i nodviandig omfattning. Upp-
laggaren skall alltid kunna visa f6rutom
méngden i sina kommersiella lager ocksa
mingden i skyddsupplaget i det objekt som
nimns i avtalet om skyddsupplag. Till foljd
av detta skall uppldggaren for 6vervakningen
meddela arbetskrafts- och néringscentralen
mingderna av den brinntorv som ingar i
dennes upplag och var de dr beldgna.

Overvakningen pa filtet skall ifrdgavaran-
de arbetskrafts- och néringscentral, som har
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lokalkdnnedom, utféra pa sitt verksamhets-
omrade. Arbetskrafts- och niringscentralens
representant skall ha ritt att bekanta sig med
uppldggarens materialbokforing och gora
kontroller p& branntorvens upplagsplatser
bade i kommersiella lager och i skyddsupp-
lag.

8 §. Aterbetalning och dterkrav av ersitt-
ning for skyddsupplagring. 1 paragrafen skall
det foreskrivas om aterkrav av ersittning for
skyddsupplagring i fall dér ett skyddsupplag
har anvénts utan vederborligt tillstdnd eller
ersittning har betalts utan grund.

Enligt 1 mom. skall en uppldggare, som
anvinder sitt upplag i strid med denna lag el-
ler avtalet om skyddsupplag, vara skyldig att
till forsorjningsberedskapsfonden aterbetala
den ersittning for skyddsupplagring som
uppldggaren har fatt. Pa aterbetalning och
aterkrav av en ersittning foér skyddsupplag-
ring till f6ljd av att skyddsupplaget har an-
vénts utan tillstdnd tillimpas bestimmelserna
om &terkrav av statsunderstdd i statsunder-
stodslagen (688/2001).

Enligt 2 mom. skall motsvarande forfaran-
de ocksa tillampas pa aterbetalning och ater-
krav av en ersdttning for skyddsupplagring
som har betalts ut pa felaktiga grunder, till ett
for stort belopp eller utan grund.

9 §. Hdivning av ett avtal om skyddsupplag.
Enligt den foreslagna lagen kan bade upplég-
garen och Forsorjningsberedskapscentralen
under vissa forutséittningar hiva ett avtal om
skyddsupplag.

Eftersom skyddsupplagring grundar sig pa
frivilliga avtal, skall uppldggaren ha ritt att
hidva avtalet. Uppldggaren skall enligt 1
mom. kunna héva ett avtal om skyddsupplag
under pagdende avtalsperiod, om uppligga-
ren Overgar till en annan bransch eller pa
grund av foridndringar i produktionsmetoden
eller av ddrmed jamforbara skil inte ldngre
behover den brinntorv som upplagrats i
skyddsupplaget for sina leveranser.

I 2 mom. skall foreskrivas att ifall beloppet
av den ersittning for skyddsupplagring som
beviljats uppldggaren sidnks under den tid
som avtalet giller, skall uppldggaren ha ritt
att hiva avtalet inom tre manader fran det
#ndringen delgavs uppldggaren.

Enligt 3 mom. har Forsorjningsberedskaps-
centralen ritt att hdva ett avtal om skydds-

upplag, om uppldggaren uppsatligen har an-
vint upplagrad brianntorv i strid med denna
lag eller avtalet om skyddsupplag. I ett séa-
dant fall skall bestimmelserna i statsunder-
stodslagen tillimpas pa é&terbetalning och
aterkrav av ersittningen for skyddsupplag-
ringen. Avtalet skall dock hdvas inom tre
manader fran det Gvertrddelsen uppticktes.

10 §. Bemyndigande att meddela forord-
ning. Enligt paragrafen skall ndrmare be-
stimmelser om verkstidllandet av lagen vid
behov meddelas genom férordning av stats-
radet.

11 §. lkrafitrddande. Avsikten &r att lagen
skall trada i kraft sa snabbt som mgjligt se-
dan den har antagits och blivit stadfist.

Lagen skall kunna tillimpas ocks& innan
den trader i kraft pad sddana skyddsupplag
som har inréttats med torv som har tagits upp
under produktionsperioden sommaren 2006
och som uppfyller kraven i lagen, ifall For-
sorjningsberedskapscentralen och uppliagga-
ren kommer Overens om detta. Erséttning for
skyddsupplagring skall i ett dylikt fall kunna
betalas fran det lagen trdder i kraft.

For undvikande av dubbel erséttning skall
lagen inte tillimpas pa skyddsupplag for
brianntorv, i fraga om vars uppritthallande
giller ett avtal om skyddsupplag enligt lagen
om skyddsupplag (970/1982).

De atgdrder som verkstillandet av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2. Lag om en inmatningstariff for el
som producerats med brinntorv i
kondenskraftverk

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att
for tryggande av elleveranssikerheten @ndra
kraftverkens inmatningsordning sé att ett
kraftverk som anvidnder inhemsk branntorv
som brénsle delvis prioriteras pa bekostnad
av kraftverk som anvénder utlindska fossila
brinslen i enlighet med artikel 11.4 i direktiv
2003/54/EG. Med beaktande av syftet med
direktivet skall dndringen av inmatningsord-
ningen gélla endast ett kraftverk som anvén-
der inhemskt torvbrinsle.
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Péa den nordiska elmarknaden, som funge-
rar pad marknadsvillkor, skall &ndringen av
inmatningsordningen genomforas med ett
stodarrangemang som grundar sig pa en in-
matningstariff. P4 den nordiska marknaden
bestdmmer inte den dverforingsnitsinnehava-
re som har systemansvar inmatningsordning-
en, utan den bestdims pa kommersiella grun-
der. P4 grund av detta forutsétter en dndring
av inmatningsordningen ett stodsystem.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen skall det f6-
reskrivas om de definitioner som dr av bety-
delse med tanke pa tillimpningen av lagen.

Med nétinnehavare skall avses en nétinne-
havare enligt elmarknadslagen. Ett fastig-
hetsinternt nét skall inte omfattas av denna
definition.

Elkondensproduktionen skall definieras
genom uteslutning. Med kondensproduktion
skall i lagen avses annan elproduktion i ett
viarmekraftverk dn sadan kraftvirmeproduk-
tion som definierats enligt bilaga II till Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme
pa den inre marknaden for energi och om
dndring av direktiv 92/42/EEG (det s.k.
CHP-direktivet). Man har velat gora defini-
tionen enhetlig med ndmnda direktiv, efter-
som direktivet harmoniserar definitionerna
pa kraftvirmeproduktion inom gemenska-
pens omrade.

Med kondensanldggning med angavtapp-
ning avses i lagen en anldggning som utgor
en del av ett kraftverk och i vilken en del av
den anga som gar genom den angturbin som
anvinds for elproduktion till kondensorn kan
ledas till varmeproduktion medan expan-
sionsprocessen pagar.

Med flerbriansleenhet avses i lagen ett
kraftverk eller en anldggning, som utgér en
del av ett kraftverk, dir tva eller flera brins-
len kan anvidndas samtidigt eller turvis. I
praktiken ar alla torvkraftverk flerbransleen-
heter, eftersom tillsammans med brinntorv 1
allménhet ocksé forbranns ved i ndgon man.

2 kap. Inmatningstariffsystemet

3 §. Elproduktion som omfattas av inmat-
ningstariffsystemet. 1 paragrafen skall den el

definieras for vilken betalas enligt inmat-
ningstariffen.

Enligt inmatningstariffen skall betalas for
el som matats in i elnétet hos en nitinnehava-
re som avses i elmarknadslagen, dvs. i ett
allmint elnét, men inte for el som forbrukats
pa produktionsplatsen. El skall ocksa kunna
matas in i en annan nitinnehavares nit 4n en
stamnétsinnehavares som har systemansvar
och skdter betalningen enligt inmatningstarif-
fen. For att systemet skall kunna héllas sa
enkelt som mojligt skall betalaren dock alltid
vara den systemansvariga.

Elen skall ha producerats med inhemsk
branntorv som brinsle. Briansleanvindningen
skall verifieras pa det sétt som foreskrivs i 3
kap.

Elen skall ha producerats

1) i ett kondenskraftverk dar det huvudsak-
liga brinslet dr branntorv och dér generatorns
effekt dr minst 120 megavoltampere eller

2) som kondensproduktion i en kondensan-
laggning med angavtappning, dér det huvud-
sakliga bréanslet dr branntorv och dér genera-
torns effekt dr minst 120 megavoltampere.

Kravet gillande storleksklass skall faststél-
las utgdende fran den nominella effekten i
anlidggningens generator.

4 §. Inmatningstariff. 1 paragrafen skall
grunderna for inmatningstariffen faststéllas.
Inmatningstariffen skall vara ett tilldggspris,
dvs. en premie, som den systemansvariga
stamnitsinnehavaren skall betala en produ-
cent for el som omfattas av systemet som
komplettering av det pris som producenten
far pa elborsen eller av en annan kopare for
el som siljs pa marknaden. Tilliggspriset
skall faststéllas for varje kalenderménad. Ut-
betalningen sker dock tva ganger per ar i pe-
rioder pa sex manader.

Paragrafen skall innehéalla ett schema for
berdkning av inmatningstariffen. Schemats
viarden skall faststillas sa att berdknings-
schemat sékerstéller den styrande effekt, som
medfor att den ekonomiskt mest olénsamma
anldggning som ingar i systemet startas pa
marknaden innan det ekonomiskt mest 16n-
samma kolkondenskraftverket. A andra sidan
far schemat inte leda till att torvkondens-
kraftverken asidositter andra produktions-
former i inmatningsordningen.

Schemats virden skall vara fasta med un-
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dantag av priset pa en utsldppsritt och sten-
kol. Genom detta efterstrdvas ett system som
gar att genomfora administrativt enkelt och
utan stora administrativa kostnader. Da be-
hover man inte ldngre under den tid lagen ar i
kraft fatta nya, separata politiska eller admi-
nistrativa beslut om inmatningstariffens be-
lopp. Den systemansvariga stamnétsinneha-
varen kan enkelt och entydigt fastsla inmat-
ningstariffens belopp.

Priset pa en utsldppsritt skall faststéllas
som ett aritmetiskt medelvirde av dagsme-
delvidrdet av prisnoteringarna inom den dag-
liga handeln pé de till omséttningen tre stors-
ta utsldppsrittsborserna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet under ifraga-
varande kalenderménad. Storleken pa ut-
slappsrattsborserna skall bedomas enligt vo-
lymen i den dagliga handeln med utsléppsrat-
ter. F6r nidrvarande har franska Powernext,
tyska EEX och den samnordiska Nordpool,
som ir baserad i Norge, en sadan stéllning.

Av de fasta virdena i schemat skall bada
verkningsgraderna vara medelvirden som be-
raknats pa uppgifter fran anldggningarna i
fradga och avrundats med tva decimaler. Pri-
set pa branntorv skall ocksa vara fast, efter-
som dess pris enligt statistiken redan linge
har varit mycket stabilt och systemet &r av-
sett att vara i kraft endast cirka fyra &r. Som
pris pa brinntorven skall viljas det hogre
gransvirdet av variationsvidden enligt den
bakgrundsutredning som ingar i lagbered-
ningsmaterialet.

En ovre grins skall stdllas for det belopp
som kan betalas enligt inmatningstariffen och
den skall grunda sig pa ett langvarigt medel-
virde som har berédknats pa statistik 6ver ut-
nyttjningstiden for toppeffekt i kondenskraft-
verket i Haapavesi (cirka 3 900 timmar per
ar). For kondensanldggningar med angav-
tappning kan motsvarande uppgifter inte fas i
statistik. I dessa kondensanldggningar skall
kraftvirmeproduktionens andel dras av ge-
nom att den nominella effekten divideras
med tva, vilket kan bedomas leda till ett i ge-
nomsnitt skiligt resultat for anldggningarna.
Genom en begrinsning som grundar sig pa
antalet timmar foérsoker man begridnsa utbe-
talningen enligt inmatningstariffen i situatio-
ner dir det dr 16nsamt att driva anldggningar-
na pa kommersiell basis. Till foljd av detta

uppskattas att anldggningarnas arliga driftsti-
der dr langre 4n de timantal som ndmns i pa-
ragrafen.

Nérmare bestimmelser om faststéllandet av
inmatningstariffen utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet.

5 §. Utbetalning enligt inmatningstariffen
till en elproducent. Den stamnitsinnehavare
som getts systemansvar skall skota betal-
ningen enligt inmatningstariffen. Uppgiften
skall vara en lagstadgad myndighetsuppgift,
som inte ingér i det systemansvar om vilket
foreskrivs i elmarknadslagen. Uppgiften skall
ddrmed atskiljas fran de uppgifter som ingér i
systemansvaret samt fran Overforingsaffirs-
verksamheten.

Betalning enligt inmatningstariffen till el-
producenten skall goras pa anstkan i efter-
skott i perioder pa sex manader. En forutsatt-
ning for utbetalningen r att

1) sdttet att producera el och dess energi-
killa har verifierats pa det sétt som foreskrivs
i3 kap.,

2) den elmédngd som har matats in i nitet
har mitts tillf6rlitligt pa ett sétt som stimmer
overens med de rimliga krav som betalaren
har stillt,

3) elproducenten har meddelat betalaren
ovriga uppgifter som forutsitts for utbetal-
ningen.

Utbetalningen skall inte inbegripa nagon
betydande avgoérande- eller tolkningsritt.
Ifall betalaren anser att ndgon betalning en-
ligt inmatningstariffen inte kan goras pa an-
sokan till elproducenten, skall betalaren Gver-
fora drendet till Energimarknadsverket for
avgorande. | 6verfoéringsanmélan skall skélen
till hindret meddelas. Den som faktiskt avgor
meningsskiljaktigheter dr Energimarknads-
verket, som skall ha till uppgift att avgora
sokandens ritt till betalning enligt inmat-
ningstariffen.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om och
utbetalning enligt inmatningstariffen skall
meddelas genom f6rordning av statsradet.

6 §. Finansiering av inmatningstariffsyste-
met. Systemet med inmatningstariff skall fi-
nansieras med en sérskild inmatningstariff-
avgift, som den stamnétsinnehavare som har
forordnats till systemansvarig samlar in for-
till stamnitet ansluten forbrukning pa ett sétt
som dr jamlikt och icke-diskriminerande.
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Den systemansvarige stamnitsinnehavaren
skall samla in inmatningstariffavgiften péa ba-
sis av den mingd elenergi som forbrukats vid
stamnitets anslutningspunkter och dr direkt
eller indirekt ansluten till stamnétet. Den for-
brukning som utgdr grund for inmatningsta-
riffavgiften skall faststdllas utgdende fran
den elenergi som strommar i vederborande
anslutningspunkt, den import och export av
elenergi som sker bakom anslutningspunkten
samt kraftverkens nettoproduktion.

Med inmatningstariffavgiften skall kostna-
derna for de inmatningstariffer enligt vilka
elproducenterna betalts samt de skéliga kost-
nader som betalaren orsakats och en skilig
ersittning for skotseln av inmatningstariffsy-
stemet téckas.

Den stamnitsinnehavare som har system-
ansvar skall offentliggéra inmatningstariff-
avgiften och grunderna f6r hur den faststills.
De skall ocksd meddelas till Energimark-
nadsverket.

7 §. Atskiljande av de verksamheter som
hénfor sig till inmatningstariffsystemet. Den
stamnitsinnehavare som getts systemansvar
bor sdrredovisa skotseln av inmatningstariff-
systemet fran foretagets Ovriga affirsverk-
samheter pa det sitt som foreskrivs i 28-34 §
i elmarknadslagen.

3 kap. Verifiering av kraftverkets

produktionssiitt och energikilla

8 §. Verifiering av kraftverkets produk-
tionssdtt och energikdlla. Kraftverkets pro-
duktionssitt och energikillan for den el som
ingar i en ansdkan om utbetalning enligt in-
matningstariffen skall verifieras innan utbe-
talning enligt inmatningstariffen sker.

Vid verifieringen av energikéllorna skall
enhetliga berdkningsmetoder och motsvaran-
de exakthet f6ljas som i lagen om utslédpps-
handel (683/2004) har foreskrivits om be-
vakning och kontroll av utsldpp. Det &dr nod-
viandigt att de skyldigheter och férdelar som
ingér i utsldppsritternas och inmatningstarif-
fens formogenhetsviarde behandlas med en-
hetliga kriterier. I praktiken kommer ocksa
denna verifiering att utforas av samma kon-
trollérer som kontrollerar de utslapp som av-

ses 1 lagen om utsldppshandel i de kraftverk
som omfattas av systemet med inmatningsta-
riff.

Varje elmidngd som ingar i en ansokan
skall verifieras separat. Till foljd av utbetal-
ningsperioden pa sex manader skall verifie-
ringen goras titare dn kontrollen enligt lagen
om utsldppshandel. I praktiken skall dessa
dock genomforas som parallella forfaranden
som kompletterar varandra.

Ett av kontrolloren utfardat verifieringsin-
tyg skall innehalla de uppgifter som behovs
for att utbetalning enligt inmatningstariffen
skall vara mojlig. Dessa uppgifter giller
kraftverkets produktionssdtt och anvinda
energikillor samt en bekriftelse pa att den el
som avses i ansokan om utbetalning uppfyl-
ler de krav som foreskrivsi 3 §.

Genom f6rordning av statsradet skall vid
behov meddelas ndrmare bestimmelser om
verifieringen och om de uppgifter som verifi-
eringsintyget skall innehalla.

9 §. Forvaring av de uppgifter som gdller
ett kraftverks produktionssditt och energikdl-
lor. En elproducent, som har fétt betalning
enligt inmatningstariffen, skall sorja for att
tillforlitligheten i de uppgifter som géller det
anvidnda produktionssittet och de anvinda
energikillorna kan sidkerstdllas under minst
sex ar efter utgangen av det kalenderar som
uppgifterna giller. Detta ger Energimark-
nadsverket, som &r tillsynsmyndighet, en
mojlighet att i efterskott granska utbetalning-
ens riktighet. Ndrmare bestdmmelser om for-
varingen av uppgifterna kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §. Kontrollor. En kontrollér som Ener-
gimarknadsverket har godként i enlighet med
lagen om utslédppshandel och f6r vilken som
behorighetsomrade har faststillts kontroll av
forbranningsanldggningar skall utan sérskilt
beslut vara behorig att ocksd vara sadan kon-
trollor som avses i inmatningstarifflagen.
Néagon separat auktoriseringsprocess skall
inte behovas.

11 §. Aterkallande av en kontrollors beho-
righet. 1 paragrafen skall foreskrivas om pa-
foljder for den situationen att en kontrollor
agerar i strid med bestimmelserna i denna
lag. Bestimmelsen skall dock inte direkt pa-
verka kontrollérens ritt att agera som kon-
trollor enligt lagen om utsldppshandel, utan i
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fraga om detta skall bestimmelserna i lagen
om utsldppshandel tillimpas separat. Nér en
kontroll6r forlorar sin rétt att vara kontrollér
i enlighet med lagen om utsldppshandel, for-
lorar han eller hon automatiskt sin rétt att
vara kontrollor ocksa enligt denna lag.

Om en kontrollér agerar i strid med be-
stimmelserna i denna lag, skall Energimark-
nadsverket uppmana kontrolloren att korrige-
ra bristen inom utsatt tid. Om bristen inte
korrigeras inom utsatt tid, kan Energimark-
nadsverket aterkalla kontrollérens behorighet
att vara kontrollér enligt inmatningstariffla-
gen.

4 kap. Kompletterande bestimmelser

och giltighet

12 §. Tillsyn. Energimarknadsverket har till
uppgift att 6vervaka att lagen f6ljs. Tillsyns-
uppgiften skall gilla de kraftverk som far be-
talning enligt inmatningstariffen, betalaren
och kontrollorerna.

13 §. Givandet av uppgifter till Energi-
marknadsverket. 1 paragrafen skall det fore-
skrivas om de réttigheter att f uppgifter som
dr nodvéandiga med tanke pa tillsynsmyndig-
hetens tillsynsuppgift. Réttigheterna skall till
sitt innehall motsvara Energimarknadsver-
kets ritt att f4 uppgifter i anknytning till and-
ra motsvarande tillsynsuppgifter.

En elproducent som har ansékt om eller fatt
betalt enligt inmatningstariffen &r skyldig att
pa uppmaning for 6vervakning av att utbetal-
ningen enligt inmatningstariffen ar korrekt
till Energimarknadsverket ldmna in uppgifter
som giller kraftverkets produktionssétt och
de energikillor det har anvint samt de el-
méngder som kraftverket har producerat.

Den stamnitsinnehavare som har getts sy-
stemansvar och kontrolléren dr skyldiga att
pa uppmaning ge Energimarknadsverket de
uppgifter som dr noddvindiga for overvak-
ningen av utbetalningen enligt inmatningsta-
riffen och av finansieringen av systemet med
inmatningstariff samt av att grunderna for
dem &r korrekta eller av de skyldigheter som
foreskrivs 1 inmatningstarifflagen.

Energimarknadsverket skall ha ritt att
granska att uppgifterna &r korrekta i de loka-

liteter som innehas av den som skall 6verva-
kas och som inte omfattas av hemfriden.

14 §. Aterbetalning och dterkrav av en be-
talning enligt inmatningstariffen. Pa aterbe-
talning och aterkrav av en betalning enligt
inmatningstariffen, som har gjorts pa felakti-
ga grunder, till ett for stort belopp eller up-
penbarligen utan grund, tillimpas vad som i
statsunderstddslagen foreskrivs om aterbetal-
ning och aterkrav av statsunderstdd, om inget
annat bestdims i inmatningstarifflagen. Det
aterbetalda beloppet och dréjsmalspafoljden
skall inkomstforas i systemet med inmat-
ningstariffen.

Energimarknadsverket skall i drenden som
giller aterbetalning och aterkrav av betalning
enligt inmatningstariffen skéta de uppgifter
som i statsunderstodslagen foreskrivs att de
ankommer pa statsbidragsmyndigheten samt
fatta beslut om aterkrav av och drdjsmalspa-
foljd i fraga om betalning enligt inmatnings-
tariffen. iterbetalningen och drojsmalspa-
foljden skall verkstillas utan nagon separat
dom eller beslut pa det sétt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961). Den systemansva-
rige stamnétsinnehavaren skall dock i egen-
skap av betalare skéta indrivningen av det
belopp som skall aterbetalas och av drojs-
malspafoljden.

15 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen skall det
foreskrivas om tillsynsmyndighetens befo-
genheter att verkstilla de skyldigheter som
ingdr i lagen. Befogenheterna skall till sitt
innehall motsvara Energimarknadsverkets
befogenheter som anknyter till Gvriga till-
synsuppgifter.

Om négon bryter mot eller férsummar sina
skyldigheter om vilka foreskrivs i inmat-
ningstarifflagen eller i forfattningar som
meddelats med stéd av den, skall Energi-
marknadsverket aldgga honom eller henne att
korrigera sitt fel eller sin forsummelse. I be-
slutet om aldggande kan det forordnas pa vil-
ket sitt felet eller forsummelsen bor korrige-
ras.

Energimarknadsverket kan med vite for-
stirka sitt beslut om aldggande eller sitt be-
slut om skyldigheten att ge uppgifter. Nar
vite stills och utdoms till betalning skall det
forfarande om vilket foreskrivs i viteslagen
(1113/1990) foljas.
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16 §. Betalarens och kontrollorens skyldig-
heter vid skotseln av en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Betalarens och kontrollorens
uppgifter, om vilka foreskrivs i inmatningsta-
rifflagen, skall vara offentliga forvaltnings-
uppgifter, vilka i lagen har getts i uppdrag at
en aktor som inte dr en myndighet. I enlighet
med var forvaltningspraxis skall betalaren
och kontrolloren vid skétseln av en offentlig
forvaltningsuppgift som avses i inmatnings-
tarifflagen folja vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1 myndigheternas  verksamhet
(13/2003), spraklagen (423/2003) och for-
valtningslagen (434/2003). Pa begéran av en
kund kan undantag dock goras fran tillamp-
ningen av spraklagens krav i friga om det
sprak som skall anvédndas i verifieringsinty-
get. N

17 §. Andringssokande i forvaltningsbeslut.
I ett beslut som Energimarknadsverket med-
delat med stod av inmatningstarifflagen skall
andring sokas genom besvir pa det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Detta &r allmin praxis i var for-
valtningsprocess.

18 §. Andringssokande i kontrollorens be-
slut. 1 ett beslut av kontrolloren, vilket géiller
ett verifieringsintyg, far rittelse sokas hos
den som utfirdat beslutet inom 30 dagar fran
det beslutet delgavs. Till beslutet skall fogas
anvisningar om hur man soker rittelse. Om
rittelseforfarandet skall foreskrivas narmare
genom forordning av statsradet.

I ett beslut som kontrolloren fattat i ett rét-
telseforfarande skall @ndring sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.

19 §. Bemyndigande att meddela forord-
ning. Narmare bestimmelser om verkstillan-
det av inmatningstarifflagen skall meddelas
genom forordning av statsradet.

20 §. Giltighet. Inmatningstarifflagen &ar
avsedd att vara ett tidsbundet arrangemang,
som skall gilla till utgangen av ar 2010, da
det antas att behovet av kondenskraft allmént
taget minskar i och med att en ny kérnkraft-
verksenhet tas i drift.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

2. Nidrmare bestimmelser

2.1. Lagen om skyddsupplag for briinn-
torv

Med stod av de bestimmelser om bemyn-
digande som lagen om skyddsupplag for
brianntorv innehéller dr avsikten att utfirda en
forordning av statsrddet diar nédrmare be-
stimmelser om skyddsupplagringen av
bréanntorv skall meddelas.

Genom forordning av statsrddet skall nér-
mare bestdimmelser om innehallet i avtalet
om skyddsupplag utfirdas. Genom f6rord-
ning skall &tminstone foreskrivas att ett avtal
om skyddsupplag skall innehélla f6ljande be-
stimmelser:

* mingd och kvalitet i fraga om den brinn-
torv som skall upplagras

* upplagringsplats och —sitt

* de sarskilda villkor som eventuellt foror-
sakas av kvaliteten pa den brénntorv som
skall upplagras

« att den bréanntorv som skall upplagras far
omfattas av lagercirkulationen

* att Forsorjningsberedskapscentralen har
ratt att bekanta sig med uppldggarens materi-
albokf6ring och gora granskningar pé brinn-
torvens upplagringsplatser.

Genom statsradets forordning skall dessut-
om utfirdas nidrmare bestimmelser om be-
rikning av nivan pa skyddsupplaget och om
utbetalning av erséttning for skyddsupplag-
ringen. I forordningen skall meddelas be-
stimmelser om kvaliteten pd den branntorv
som skall godkinnas for skyddsupplagring
samt om Ovriga omstidndigheter som behdvs
for teknisk specificering av upplaget. Likasa
skall genom forordning foreskrivas om peri-
oden for utbetalning av erséttningen for
skyddsupplagring samt om de uppgifter som
skall meddelas for att erséttning skall kunna
betalas ut.

Enligt 6 § i den foreslagna lagen skall upp-
laggaren vara skyldig att arligen meddela
Forsorjningsberedskapscentralen méngden av
sin branntorvsproduktion samt de mingder
branntorv som uppldggaren levererat till
viarme- och elkraftverken for att avtalet om
skyddsupplag skall kunna upprittas och
skyddsupplagets storlek overvakas. Medde-
landet skall innehalla en kalkyl, av vilken
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framgar levererade mingder per kund. Ge-
nom forordning av statsrddet skall ndrmare
bestimmelser om meddelandets tidpunkt, in-
nehall och form utfirdas.

Branntorv hor till tillampningsomradet for
gillande lag om skyddsupplag. Avsikten dr
att branntorven skall stdllas utanfoér skydds-
upplagslagens tillimpningsomrade da speci-
allagen om skyddsupplag for branntorv tri-
der i kraft. Detta genomfors pa s sitt att
branntorven stryks i det skyddsupplagrings-
program som definierar det produktvisa till-
lampningsomradet fér lagen om skyddsupp-
lag. Denna strykning kréver att statsradets
forordning om skyddsupplagringsprogram ar
2006 (169/2006) dndras.

2.2. Lagen om en inmatningstariff for el
som producerats med brinntorv i
kondenskraftverk

Med st6d av bestimmelserna om bemyndi-
gande i den foreslagna inmatningstarifflagen
dr avsikten att utfirda en férordning av stats-
radet genom vilken ndrmare bestimmelser
om inmatningstariffsystemet skall meddelas.

Genom f6rordning av statsradet skall vid
behov utfirdas kompletterande bestimmelser
om faststillandet av inmatningstariffen.
Dessutom skall genom f6rordning av statsra-
det meddelas ndrmare bestimmelser om an-
s6kan om och utbetalning enligt inmatnings-
tariffen.

Genom forordning av statsradet skall nér-
mare bestimmelser vid behov kunna medde-
las om forvaringen av de uppgifter som géll-
er produktionssittet och brinsleanvindning-
en i de kraftverk som omfattas av inmat-
ningstariffsystemet, om verifiering av kraft-
verkens produktionssitt och brinsleanvind-
ning samt om de uppgifter som skall ingé i
verifieringsintyget. Dessutom skall genom
forordning av statsradet foreskrivas om det
forfarande som sammanhinger med rittelse
av eventuella fel i verifieringsintygen.

3. Ikrafttriadande och giltighet

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mgjligt sedan de har antagits och
blivit stadfésta.

Lagen om skyddsupplag for branntorv skall

vara en speciallag, som stéller brinntorven
utanfor tillimpningsomradet fér den allmén-
na lagen om skyddsupplag. P4 grund av ris-
ken for att 6verlappande avtal om skydds-
upplag upprittas, foreslas i lagen en Over-
gangsbestimmelse enligt vilken lagen inte
skall tillimpas pa sadan skyddsupplagring av
branntorv for vars upprétthallande finns ett
giltigt avtal om skyddsupplag enligt lagen
om skyddsupplag. Eventuella avtal om
skyddsupplagring enligt lagen om skydds-
upplag skall fortga till dess avtalsperioden
gar ut, om de inte med stod av 12 § i lagen
om skyddsupplag hdvs under pagéende av-
talsperiod.

Den foreslagna inmatningstarifflagen &r
avsedd som ett tidsbundet arrangemang, som
skall gélla till utgdngen av 2010, da det antas
att behovet av kondenskraft allmint taget
minskar i och med att en ny kérnkraftverks-
enhet tas i drift.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

4.1. Bestimmelser om bemyndigande

De foreslagna lagarna skall innehalla flera
bestimmelser genom vilka statsradet bemyn-
digas att utfarda férordningar.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. De f6re-
slagna bestimmelserna om bemyndigande
har begrénsats sa att de huvudsakligen géller
detaljer av teknisk art medan grunderna for
ndringsidkarnas rittsliga stdllning faststills
enligt bestimmelserna i lagen. Bemyndigan-
dena att meddela normer i de foreslagna la-
garna star inte i strid med 80 § i grundlagen.
4.2.  Overforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa andra in myndig-
heter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
gventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.
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I forslaget till inmatningstarifflag har det
ansetts att betalarens och kontrollérens upp-
gifter om vilka foreskrivs i inmatningsta-
rifflagen skall vara offentliga forvaltnings-
uppgifter som i lagen har getts i uppdrag at
en aktor som inte dr en myndighet. Den beta-
lare som avses i den foreslagna lagen fattar
beslut om betalning enligt inmatningstariffen
till de elproducenter som anséker om detta.
Ett vdsentligt drag i inmatningstariffsystemet
dr att det uttryckligen &r nétinnehavaren som
forverkligar det. Till f6ljd av detta dr det dn-
damalsenligt att ge uppdraget som betalare
till den stamnétsinnehavare som har getts sy-
stemansvar. P& motsvarande sitt forutsitter
den verifieringsuppgift som avses i den fore-
slagna lagen sdrskild sakkunskap om meto-
derna for kontroll av kraftvdirmeverks ener-
gikillor. For hanteringen av en dylik sakhel-
het finns inga sdrskilda myndigheter att tillga
i Finland. Med beaktande av uppgiftens art ar
det i enlighet med 124 § i grundlagen ndd-

viandigt att anfortro ocksa verifieringsuppgif-
ten at privata aktorer for att uppgiften skall
kunna skotas dandamalsenligt.

P4 betalaren och kontrolloren skall, enligt
vad som foreslas, tillimpas centrala bestam-
melser som har utfirdats om myndigheternas
verksamhet. 1 frdga om betalarens atgirder
skall sokandens rittsskydd ordnas sa att beta-
laren skall overfora drendet till Energimark-
nadsverket for avgorande, om betalaren anser
att sokanden inte #r beréttigad till betalning
enligt inmatningstariffen. I beslut av kontrol-
léren skall det igen vara mojligt att ansoka
om #ndring i den ordning som sigs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Den foreslagna regleringen stér inte i strid
med grundlagen till den del som giller att an-
fortro offentliga forvaltningsuppgifter at par-
ter utanfor forvaltningen.

Med stod av vad som anfrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 100/2006 rd 31

Lagforslagen

Lag

om skyddsupplag for brinntorv

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Lagens syfte

For tryggande av landets forsorjningsbe-
redskap och tillgangen pa brinntorv far
skyddsupplag for branntorv inrdttas och upp-
ratthallas med tanke pa fordndringar i pro-
duktionsforhallandena enligt vad som fore-
skrivs i denna lag.

2§
Skyddsupplag

Med skyddsupplag avses ett upplag for
branntorv som har inrittats fér produktion av
viarme eller elektricitet och som en leverantor
av branntorv pa grundval av avtal uppritthal-
ler utover lager som krivs for affirsverksam-
heten.

En leverantdr av branntorv, som levererar
minst 100 000 megawattimmar branntorv per
ar for produktion av viarme eller elektricitet,
kan inrétta ett skyddsupplag.

38
Avtal om skyddsupplag

Forsorjningsberedskapscentralen skall ingé
ett avtal om skyddsupplagring med den leve-
rantdr av brénntorv som inréttar ett skydds-
upplag (uppldggare). 1 avtalet skall upplég-
garen forbinda sig att inrdtta ett skyddsupp-
lag for branntorv av dverenskommen storlek
och beskaffenhet samt att uppritthélla det
under tre ar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i av-
talet om skyddsupplag utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

4§
Tillstand att anviinda skyddsupplag

En upplédggare kan hos Forsorjningsbered-
skapscentralen ansoka om tillstdnd att fa an-
vianda ett skyddsupplag, om mingden leve-
ransfiardig branntorv som uppldggaren har i
ett annat upplag &n skyddsupplaget inte rick-
er till for de leveranser som kan férvintas.
Tillstand att anvénda upplaget kan beviljas,
om det branntorvslager som uppldggaren be-
hover i sin affirsverksamhet till f6ljd av vi-
derleksforhallanden eller med dem jédmstill-
bara skil som uppldggaren inte kunnat pa-
verka under den avslutade produktionsperio-
den har blivit méarkbart mindre &n uppldgga-
rens genomsnittliga arliga leveranser.

Till anvandningstillstindet kan fogas sidda-
na villkor som ir nédvandiga for att lagens
syfte skall kunna nas. Anvindningstillstdnd
kan beviljas for tiden mellan 1 oktober och
30 april foljande ar.

58§
Ersdittning for skyddsupplagring

Forsorjningsberedskapscentralen  betalar
uppldggaren ersittning for realiserad skydds-
upplagring med medel ur forsorjningsbered-
skapsfonden.  Ersdttningen  uppgar  till
0,03 euro per megawattimme branntorv i
manaden.
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Som en siddan mingd brinntorv i ett
skyddsupplag som berittigar till erséttning
for skyddsupplagring kan det i ett avtal om
skyddsupplag verenskommas om minst fem
och hogst 50 procent av uppldggarens ge-
nomsnittliga levererade mingd. Som en ge-
nomsnittlig levererad mingd anses medel-
virdet av de tva storsta levererade méangder-
na under de tre r som foregér det ar da avta-
let ingas.

Néarmare bestdmmelser om berdkning av
upplagsnivan och om utbetalning av ersitt-
ning for skyddsupplagringen utfardas genom
forordning av statsradet.

68§

Uppliggarens meddelanden till Forsorj-
ningsberedskapscentralen

Upplédggaren &r skyldig att arligen meddela
Forsorjningsberedskapscentralen méngden av
sin branntorvsproduktion samt de mingder
brianntorv som levererats till virme- och el-
kraftverken.

Nédrmare bestimmelser om meddelandets
tidpunkt, innehall och form utfirdas genom
forordning av statsradet.

7§

Verifiering av de skyddsupplagrade mdng-
derna

Arbetskrafts- och néringscentralerna 6ver-
vakar inom sina verksamhetsomraden att
skyddsupplagen uppritthalls. Uppldggaren
skall for Overvakningen meddela arbets-
krafts- och néringscentralen méangderna
brianntorv i sina upplag och var dessa &r be-
lagna. En tjansteman vid arbetskrafts- och
néringscentralen har rétt att bekanta sig med
uppldggarens materialbokforing och gora
kontroller pa branntorvens upplagsplatser.

8§

Aterbetalning och aterkrav av ersttning for
skyddsupplagring

Den som anvinder sitt skyddsupplag i strid
med denna lag eller avtalet om skyddsupp-

lag, ar skyldig att till férsorjningsberedskaps-
fonden aterbetala erhéllen erséttning for
skyddsupplagring. Pa éterbetalning och ater-
krav av en ersittning for skyddsupplagring
till foljd av att skyddsupplaget har anvints
utan tillstand tillimpas vad som i statsunder-
stodslagen (688/2001) foreskrivs om aterkrav
av statsunderstod.

Pa aterbetalning och aterkrav av en ersitt-
ning for skyddsupplagring, vilken har betalts
pa felaktiga grunder, till ett for stort belopp
eller utan grund, tillimpas vad som i statsun-
derstodslagen foreskrivs om aterkrav av
statsunderstod.

93§
Hdivning av ett avtal om skyddsupplag

Upplédggaren kan hdva avtalet om skydds-
upplag under pagaende avtalsperiod, om upp-
laggaren Gvergar till en annan bransch eller
pa grund av fordndringar i produktionsmeto-
den eller av ddrmed jamforbara orsaker inte
langre behdver den brianntorv som upplagrats
i skyddsupplaget for sina leveranser.

Om beloppet av den ersdttning som bevil-
jats uppldggaren for skyddsupplagringen
sianks under den tid avtalet giller, har upp-
laggaren ritt att hdva avtalet inom tre mana-
der fran det dndringen delgavs uppldggaren.

Har upplaggaren uppsatligen anvint upp-
lagrad branntorv i strid med denna lag eller
avtalet om skyddsupplag, har Forsorjnings-
beredskapscentralen rétt att hidva avtalet
inom tre manader fran det 6vertrddelsen upp-
tacktes.

10 §
Bemyndigande att meddela forordning
Nérmare bestimmelser om verkstéllandet
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.
11§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Denna lag tillimpas inte pa skyddsupplag
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for branntorv, om vars uppritthallande finns Atgirder som verkstilligheten av lagen
ett giltigt avtal om skyddsupplag enligt lagen  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
om skyddsupplag (970/1982). kraft.
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Lag

om en inmatningstariff for el som producerats med brinntorv i kondenskraftverk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att for tryggande
av elleveranssikerheten foreskriva att i kraft-
verkens inmatningsordning i det finska elsy-
stemet prioriteras de kondenskraftverk som
anviander inhemsk branntorv som brénsle i
forhéllande till de kondenskraftverk som an-
vinder stenkol, naturgas och brinnolja. For
att denna prioritering vid inmatningsordning-
en skall bli méjlig betalas en avgift enligt en
inmatningstariff fér el som producerats med
inhemsk brinntorv i ett kondenskraftverk pa
det sitt som foreskrivs i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ndtinnehavare en nitinnehavare som av-
ses i elmarknadslagen (386/1995),

2) elkondensproduktion annan elproduktion
i ett virmekraftverk &n sadan kraftvirmepro-
duktion som definierats i bilaga II till Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa
grundval av nyttiggjord virme pa den inre

marknaden for energi och om #&ndring av di-
rektiv 92/42/EEG,

3) kondensanldggning med dangavtappning
en anldggning som utgor en del av ett kraft-
verk och i vilken en del av den dnga som gar
genom den angturbin som anvénds for elpro-
duktion till kondensorn kan ledas till virme-
produktion medan expansionsprocessen pa-
gér,

4) flerbrinsleenhet ett kraftverk eller en
anldggning, som utgor en del av ett kraftverk,
ddar tva eller flera bridnslen kan anvéndas
samtidigt eller turvis.

2 kap.
Inmatningstariffsystemet

38

Elproduktion som omfattas av inmatningsta-
riffsystemet

Enligt en inmatningstariff betalas for el
som matats in i natinnehavarens nét och som
har producerats genom anvindning av in-
hemsk branntorv som brénsle

1) i ett kondenskraftverk dir det huvudsak-
liga brénslet dr branntorv och generatorns ef-
fekt minst 120 megavoltampere,

2) som kondensproduktion i ett kraftverks
kondensanldggning med &ngavtappning dér
det huvudsakliga brénslet &r brinntorv och
generatorns effekt minst 120 megavoltampe-
re.
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4§
Inmatningstariff

Enligt en inmatningstariff betalas for el som avses i 3 § i form av ett tilldggspris som skall
faststillas for en period pa en kalendermanad enligt f6ljande:

‘ . . . (Pt +stx Pe) (Ph+ ghx Pe)
Tillaggspriset, euro per megawattimme = 1,00 euro per megawattimme + nt - nh , ddr

P, = priset pa brianntorv i elkondensproduktion med vérdet 7,00 euro per megawattimme,
& = brianntorvens specifika utsliappskoefficient med vérdet 0,377 ton koldioxid per megawat-
timme,
P. = priset pa en utslidppsritt som ett aritmetiskt medelvérde av dagsmedelvérdet av prisnoter-
ingarna inom den dagliga handeln pé de till omséttningen tre storsta utslappsréttsborserna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under ifragavarande kalenderméanad, euro per
ton koldioxid,
1. = verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anvinder brinntorv som brinsle med vérdet
0,37,
Py, = stenkolens pris vid elkondensproduktion som ett skattefritt varde for den prisfaktor h (en
manad) pé brinsle som Statistikcentralen publicerar under ifragavarande kalendermanad, euro
per megawattimme,
&, = stenkolens specifika utsldppskoefficient med virdet 0,337 ton koldioxid per megawat-
timme,
Nn = verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anviander stenkol som bransle med virdet
0,40.
Enligt inmatningstariffen betalas under ett kalenderar fér hogst en elméngd som i ett kon-
denskraftverk motsvarar dess nominella effekt multiplicerad med 3 900 timmar och i en kon-
densanldggning med angavtappning hilften av dess nominella effekt multiplicerad med 3 900
timmar.

Nérmare bestimmelser om faststdllandet av inmatningstariffen utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet.
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5§

Utbetalning enligt inmatningstariffen till en
elproducent

Den stamnitsinnehavare som getts system-
ansvar (betalaren) betalar en elproducent pa
ansokan i efterskott enligt inmatningstariffen
i perioder pa sex manader. En forutsittning
for utbetalning ar att

1) séttet att producera el och dess energi-
killa har verifierats i enlighet med denna lag,

2) den elméngd som har matats in i nitet
har mitts tillf6rlitligt pa ett sétt som stimmer
overens med de skiliga krav som betalaren
har stillt,

3) elproducenten har meddelat betalaren
ovriga uppgifter som forutsitts for utbetal-
ningen.

Ifall betalaren anser att en elproducent pa
ansokan inte kan betalas enligt inmatningsta-
riffen, skall betalaren Gverfora &drendet till
Energimarknadsverket for avgorande. I 6ver-
foringsanmélan skall skélen till hindret med-
delas. Energimarknadsverket har till uppgift
att avgora huruvida sokanden har ritt att fa
betalt enligt inmatningstariffen.

Narmare bestimmelser om ansékan om och
utbetalning enligt inmatningstariffen utfirdas
genom forordning av statsradet.

68§
Finansiering av inmatningstariffsystemet

Inmatningstariffsystemet finansieras med
en sdrskild inmatningstariffavgift, som den
stamnitsinnehavare som férordnats till sy-
stemansvarig samlar in for elférbrukning
som #r direkt eller indirekt ansluten till stam-
ndtet pa ett sitt som &dr jamlikt och icke-
diskriminerande.

Med inmatningstariffavgiften kan kostna-
derna for utbetalningarna enligt inmatnings-
tariffen till elproducenterna samt de skéliga
kostnader som betalaren orsakats och en ské-
lig erséttning for skotseln av inmatningsta-
riffsystemet tickas.

Inmatningstariffavgiften och grunderna for
faststillandet av den bor offentliggéras samt
meddelas till Energimarknadsverket.

78

Atskiljande av de verksamheter som heéinfor
sig till inmatningstariffsystemet

Den stamnitsinnehavare som getts system-
ansvar bor skilja at skdtseln av inmatningsta-
riffsystemet fran Ovriga affarsverksamheter
som foretaget utdvar pa det sdtt som fore-
skrivs i 28-34 § i elmarknadslagen.

3 kap.

Verifiering av kraftverkets produktionss:tt
och energikiilla

8§

Verifiering av kraftverkets produktionssditt
och energikdilla

Innan betalning enligt inmatningstariffen
gors skall kontrolléren verifiera kraftverkets
produktionssitt samt energikéllan for den el
som #r foremal for en ansékan om utbetal-
ning enligt inmatningstariffen. [ en flerbréns-
leenhet skall vid verifiering av energikéllorna
foljas enhetliga berikningsmetoder och mot-
svarande exakthet som i lagen om utsldpps-
handel (683/2004) foreskrivs i fraga om
granskning och kontroll av utslipp. Varje
elméngd som ingéar i en ansdkan skall verifie-
ras separat.

Ett verifieringsintyg, som en kontroll6r har
gett, skall innehalla de uppgifter om kraft-
verkets produktionssitt och de energikéllor
det anvinder som behdvs for att betalning
enligt inmatningstariffen skall kunna goras
samt en bekriftelse pa att den el som avses i
en ans6kan om utbetalning uppfyller kraven i
38.

Genom forordning av statsradet kan nidrma-
re bestimmelser utfirdas om verifiering och
om de uppgifter som ett verifieringsintyg
skall innehalla.

9§

Forvaring av de uppgifter som gdller ett
kraftverks produktionssditt och energikdillor

En elproducent som har betalts enligt in-
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matningstariffen skall sorja for att tillforlit-
ligheten i de uppgifter som giller anvint
produktionssitt och anvénda energikéllor kan
sidkerstillas under minst sex ar efter utgangen
av det kalenderar som uppgifterna giller.
Néarmare bestimmelser om forvaringen av
uppgifterna kan utfirdas genom férordning
av statsradet.

10 §
Kontrollor

En kontrollor som Energimarknadsverket
har godkint i enlighet med lagen om ut-
sléppshandel och till vars behorighetsomrade
har faststillts kontroll av forbranningsan-
laggningar dr behorig att ocksa vara sadan
kontrollér som avses i denna lag.

11§
Aterkallande av en kontrollors behérighet

Om en kontrollér agerar i strid med be-
stimmelserna i denna lag, skall Energimark-
nadsverket uppmana kontrolloren att korrige-
ra bristen inom utsatt tid. Om bristen inte
korrigeras inom utsatt tid, kan Energimark-
nadsverket aterkalla kontrollérens behoérighet
att vara kontroll6r enligt denna lag.

4 kap.
Kompletterande bestimmelser och giltighet
12§
Tillsyn

Energimarknadsverket har till uppgift att
overvaka att denna lag foljs.

13§

Givandet av uppgifter till Energimarknads-
verket

En elproducent som har ansékt om eller till
vilken har betalts enligt inmatningstariffen &r
skyldig att pa4 uppmaning foér 6vervakning av
riktigheten i utbetalningen enligt inmatnings-

tariffen till Energimarknadsverket ldmna in
uppgifter som géller kraftverkets produk-
tionssdtt och de energikéllor det har anvint
samt de elmingder det har producerat.

Den stamnitsinnehavare som har getts sy-
stemansvar och kontrolléren &r skyldiga att
pa uppmaning ge Energimarknadsverket de
uppgifter som dr nddvindiga for overvak-
ningen av utbetalningen av inmatningstarif-
fen och finansieringen av inmatningstariffsy-
stemet samt av att grunderna for dem &r kor-
rekta eller av de skyldigheter som foreskrivs
i denna lag.

Energimarknadsverket har rétt att granska
att uppgifterna dr korrekta i de lokaliteter
som innehas av den som skall 6vervakas och
som inte omfattas av hemfriden.

14 §

Aterbetalning och daterkrav av en betalning
enligt inmatningstariffen

P4 aterbetalning och aterkrav av en betal-
ning enligt inmatningstariffen som gjorts pa
felaktiga grunder, till ett for stort belopp eller
uppenbarligen utan grund tillimpas vad som
i statsunderstodslagen (688/2001) foreskrivs
om éaterbetalning och aterkrav av statsunder-
stod, om inget annat bestdms i denna lag. Det
aterbetalda beloppet och dréjsmélspafoljden
inkomstfors i inmatningstariffsystemet.

Energimarknadsverket skoter 1 4renden
som giller aterbetalning och aterkrav av in-
matningstariffen de uppgifter som i statsun-
derstodslagen foreskrivs att de ankommer pa
statsbidragsmyndigheten samt fattar beslut
om éaterkrav och dr6jsmaélspafoljd i fraga om
inmatningstariffen. Jkterbetalning och drojs-
malspafoljd verkstills utan nagon separat
dom eller beslut pa det sétt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
uts6kningsvig (367/1961).

Betalaren skoter indrivningen av det belopp
som skall &terbetalas och drojsméalspafoljden.

15§
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller férsummar sina
skyldigheter, om vilka foreskrivs i denna lag
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eller i forfattningar som utférdats med stod
av den, skall Energimarknadsverket alidgga
honom eller henne att korrigera sitt fel eller
sin forsummelse. 1 beslutet om &ldggande
kan det férordnas pa vilket sitt felet eller for-
summelsen bor korrigeras.

Energimarknadsverket kan med vite for-
stirka sitt beslut om aldggande, som avses i
1 mom., eller sitt beslut om skyldigheten att
ge uppgifter, om vilken foreskrivs i denna
lag. Nar vite stdlls och utdéms till betalning
f6ljs det forfarande om vilket foreskrivs i vi-
teslagen (1113/1990).

16 §

Betalarens och kontrollorens skyldigheter vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift

Betalaren och kontrolloren skall vid skot-
seln av en offentlig férvaltningsuppgift som
avses i denna lag f6lja vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), spraklagen (423/2003) och
forvaltningslagen (434/2003). P4 begdran av
en kund kan undantag dock goras fran till-
lampningen av spraklagens krav i fraga om
det sprak som skall anvédndas i verifieringsin-

tyget.
17§

Andringssokande i forvaltningsbeslut

I ett beslut som Energimarknadsverket
meddelat med st6d av denna lag soks dndring
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genom besvdr pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

18§
Andringssokande i kontrollorens beslut

I ett beslut av kontrollren, vilket giller ett
verifieringsintyg, far rittelse sokas hos den
som utfirdat beslutet inom 30 dagar fran det
beslutet delgivits. Till ett beslut skall fogas
anvisningar om hur man soker rittelse. Om
rattelseforfarandet foreskrivs ndrmare genom
forordning av statsradet.

I ett beslut som kontrolloren fattat i ett rét-
telseforfarande soks &ndring genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

19§
Bemyndigande att meddela forordning

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsradet.

20§
Giltighet

Denna lag trdder i kraft den 200 och den
géller t.o.m. den 31 december 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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