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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuolto-
lain 6 8:n muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks sosi-
aalihuoltolakia, lasten péivahoidosta annettua
lakia sekd lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kunta saisi paéttad, min-
k& monijasenisen toimielimen hoidettavaksi
tyisen hoidon tuen hallinto kunnassa annet-
taisiin. Pdivahoito seké lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki sdilyisivét kuitenkin
edelleen sosiadipalveluina, joiden lainsda-
danndllinen, rahoituksellinen sek& muu ohja-
us ja valvonta kuuluisivat sosiaali- ja terve-
ysministerién toimialaan.

219264M

Vakka kunta ehdotetun lain perusteella
paattaisi, etté paivahoidon seké kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen hallinnosta vastais
muu kuin sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu toi-
hoidon sisdllélle ja toteuttamiselle péivahoi-
tolaissa ja -asetuksessa saédettyihin edelly-
tyksiin. Padtds e myoskdan vaikuttaisi pai-
vahoitohenkildstén virka- tai palvelussuhteen
ehtoihin.

Esitykseen sisdtyvét lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.



HE 124/2001 vp

SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SIS IS IR = =1 N L 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt st se s s s e e enenne e 4
N T o = o | o USRS 4
11 R 1= 1 - OSSR USROS 4
1.2 Pienten lasten hoitojarjestelman kokonaisuusja sen hallinnointi ............. 4
13. Pienten lasten hoitojarjestelman piirissd olevat lapset...........ccoecvveevenenen. 5
Kunnan jarjestamassa paivahoidossa olevat 1apset ..........ccocevevereieneieiieesesenie 5
Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea saavat [apSet ........ccccevvveevvieeceseecie e 5
14. Kunnallisen paivahoidon henkilGstO..........coooeereiieiieniieeeee e 5
A 1Y/ Q4 {1 I VS SSSR 5
2.1. Paivahoitoa ohjaava lainSAAdaNTO..........ccevviririniree e 5
L asten paivahoidon sisalldllisia tavoitteita ja paivahoidon jarjestamiseen liittyvia
(VLS Y] A (= - USRS 5
Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki sek& niiden yhteys paivahoitoon ....... 6
Pienten lasten hoitoj arjestelma osana kunnan sosiaalihuollon palveluita.............. 7
Sosiaalihuollon yleissdannosten merkitys paivahoidossa ja tukilain mukaisissa
LS U] S 1SS = SRS 8
Péivahoitojarjestelmaa koskevat valtionosuussaanNOKSeL ........cceevvveeeveveerieseeene, 9
Esiopetusta koskeva lainsdadantouudistus ja esiopetuksen hallinto....................... 9
Eri hallintoviranomaisten toimivaltaa koskevia SAAdOKSIE .........ccccvvererererieeenens 10
Valtion viranomaisten toimivaltaa koskevia SAaNNGOKSIA...........ccceveveveeceseseereennnn, 10
Kuntien hallintoa koskevia SAANNOKSIA..........ccceieeieierierr e 10
Paivahoidon kuntatason hallintoa ohjaavia erityissaannoksia..........cccceevevveeeenienen. 12
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdOtUKSEL .........ccccvviviiiiencieeee e 12
4.  ESItYKSEN VAIKUTUKSEL ..ot 12
4.1. Organisatoriset, taloudelliset ja henkilost6a koskevat vaikutukset ......... 12
4.2 Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan..........ccccceeeeveeeecececceesve e, 13
B, ASAN VAIMISIE U ...ocecececeeesee ettt st et sre e ne e 13
5.1 VarhaiskasvatustyOr Yhma..........cccooeeeeiiiicieiecesc e 13
5.2. Eduskunnan [aUSUMA..........coueiririnineseriese et 14
5.3. Lakiesitysta valmistellut tyOryNma..........cocoovevininenineeeeeeeeseee 14
5.4. Suomen Kuntaliiton Kannanotto..........ccccceveeveneeceneneese e 15
6. Muitaesitykseen vaikuttavia SEKKOJ@.......cccceeuiriieiiiieiececce et 15
6.1. Organisatoristen muutosten vaikutuksista tietosuojaa ja henkilor ekiste-
reit koskevien sGAnnosten SOVEITAMISEEN .......ccceevviiece s 15
6.2. Kansainvalisten sopimusten VaikUtUS..........cccceveeieiecce e 15
Lapsen 0ikeuKsien YIBISSOPIMUS.......ccccceeiiiiierie ettt st s ne e eeas 15
Euroopan paikallishallinnon peruskirja ... 15
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt e 16
1. LaKiehdotusten PErUSEIUL .......ccoiiieiiiiice et e s 16



HE 124/2001 vp 3

1.1 S0SIAAITNUOITOIAKI ... 16

12 Laki lasten paivaBNoIdOSta...........ccveveieeiece e 16

13. L aki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta..........cccccevveeerereeennene. 17

2. Tarkemmat SAANNOKSEL ......c.ooiiieeee e e 17

G T o 1 g == o | U] o SRR 17
LAKIEHDOTUKSET ...ttt sttt st a e st ene e nnenn e 18
Laki sosiaalihuoltolain 6 8:n MUULtAMISESIA.......c.ceiiieeeeeeee e 18

Laki lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta.........ccccoeeveeveeneecceneneene. 19

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 §:n muuttami-

LSS 1= U S 20

L SRR 21
RINNAKKAISTEKSTIT .ottt sttt st ene e 21
Laki sosiaalihuoltolain 6 8:n MUULtAMISEStA........cccvvieerieciee e 21

Laki lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta.........cocoeeveeveeenieneeneieenne. 22

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 8:n muuttami-

LSS 1= U 24

L SR 25



4 HE 124/2001 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. VYlesta

Esityksen tarkoituksena on antaa kunnille
oikeus itse paéttéa siitd, minkd kuntalaissa
(365/1995) tarkoitetun monijésenisen, luot-
tamushenkil Gistd koostuvan kunnan toimie-
limen toimivaltaan kuuluvat pienten lasten
hoitojérjestelméan liittyvét asiat. Nykyisin
tehtavét kuuluvat sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8&:n 1 momentissa tarkoitetun
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men ja sen alaisten viranhaltijoiden toimival-
taan. Poikkeuksen téstd olisi voinut muodos-
taa gjanjakso, jolloin niin sanotun vapaakun-
takokeilun aikana myonnetyn luvan nojalla
olis ollut mahdollista jérjestéa péivahoito
my0ds jonkin muun toimielimen ja hallinto-
kunnan alaisuudessa. Vapaakuntakokeilun jo
hoitoon liittyvét tehtéavéat joko kokonaan tai
osittain opetustoimesta vastaavan toimieli-
men alaisuuteen, vaikkei téllaiselle ratkaisul-
le ole lainséédanndllista pohjaa.

1.2. Pienten lasten hoitojérjestelman ko-
konaisuusja sen hallinnointi

Pienten lasten hoitojarjestelma koostuu las-

oikeuteen olennaisesti liittyvistd kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta, joista sé&detdan
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa (1128/1996), jajempana tukilaki.
Lapsen huoltgja voi tietyin, mainituissa laeis-
sa sdddetyin edellytyksin pé&éttds, haluaako
han kéyttéa oikeutta saada lapselle kunnan
mieluummin kotihoidon tuen taikka yksityi-
sen hoidon tuen. Jos huoltagja valitsee yksityi-
sen hoidon tuen, tulee hénen osoittaa yksityi-
nen hoitopaikka, jolle tuki maksetaan lapsen
koti- tai oleskelukunnan varoista edellyttéen,
etta sosiaalihuollosta vastaava toimielin hy-
vaksyy kyseisen hoidon tuottgjan. Kunta voi
myo6s padttds, etté se maksaa laissa sdadetyn

kotihoidon tai yksityisen hoidon tuen lisdksi
niin sanotun kunnallisen lisan. Kunnalisen
lisdn tavoitteena on lisété huoltajien mahdol-
lisuuksia valita hauamansa hoitomuoto lap-
selle ja sen avulla voidaan siten myds pyrkia
jen kysyntéan.

Padtokset yksittdista lasta koskevasta kun-
nallisesta péivahoitopaikasta tekee sosiaali-
huollosta vastaava toimielin taikka se henki-
16, jolle tehtéva on sosiaalihuoltolain 12 8:n 1
momentin mukaisesti delegoitu. Pa&atokset
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen maksa-
misesta tekee kansanelékelaitos, joka myo6s
huolehtii tuen maksatuksesta. Rahoituksesta
kuitenkin vastaa kunta, jolle sosiaaihuolto-
lain 15 8:n 1 momentin mukaisesti kuuluu
velvoite jarjestdd lapsen péivahoito. Kansan-
elakelaitos perii kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta ai heutuneet kustannukset kyseisel-
ta kunnalta, jonka péivahoidon kustannuksik-
si ne siten myos luetaan. Tavoitteena pienten
lasten hoitojérjestelmaa luotaessa on ollut
kokonaisuus, johon siséltyvaa valintaoikeutta
kayttdd lapsen huoltaja, mutta jonka kayttéa
kunta voi osin ohjata pdatoksillaan kuntakoh-
taisista kotihoidon tuen tai yksityisen hoidon
tuen kunnallisesta lisasta

Kunta voi perida maksun jérjestamastaan
péivahoidosta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992),
jdjempana asiakasmaksulaki, mukaisesti.
van oikaisuvaatimuksen késittelee kunnan
sosiaalihuollon  toimeenpanosta vastaava
toimielin.

L asten péivahoidosta annetun lain seka ase-
tuksen (239/1973), jadjempana péivahoitoase-
tus, mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
hoidon valvonnasta. Toimielimen tulee myos
pitéa luettel oa henkil Gistd ja yhtei sdistd, jotka
kunnan alueella harjoittavat korvausta vas-
taan yksityisesti péivahoitotoimintaa.

Pienten lasten hoitojarjestelma on edella
kuvatulla tavalla kokonaisuus, jota koskeva
talousarviopagttsten valmistelu ja hallinnoin-
ti tulis toteuttaa saman toimielimen alaisuu-
dessa.
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1.3. Pienten lasten hoitojarjestelman pii-
rissa olevat lapset

lapset

Suomessa oli tammikuussa 2001 noin
419 000 aIIe koul ui kaista Iasta_ Heista kun-
..... noin

Iapsusta50 %Jaalle 10 000 asukkaan kunnis-
sa osallistumisprosentti oli 40. Kunnan jar-
jestamassa paivéhoidossa lapsista 65 %

oleviga Iaps sta yha useampi oli vanhemplen
vuorotydn tai muuten epasaannollisen tyon

2001 kaikista palvah0| dossa olevista Iapssta
noin 7 prosentilla (Sosiadli- ja terveysminis-
terion ja Suomen Kuntaliiton v. 2001 toteut-
taman selvityksen ennakkotietoja).

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea saavat
|apset

Vuoden 1999 lopussa kotihoidon tukea
maksettiin 39 prosentille alle kolmivuotiaista
lapsista. Heidan yli kolmivuotiaille sisaruk-
silleen tarkoitettua kotihoidon tuen hoitora-
haa maksettiin 12 prosentille 3—6-vuotiaista
lapsista.
ten hoitojarjestelméassa on vahéinen. YkSltyI
sen hoidon tukea sai vuoden 2000 lopussa
noin 3 prosenttia tukeen oikeutettujen ika
ryhmasta.

Vuonna 1999 kotihoidon tuen kunnallista
lisBd maksettiin 33 kunnassa ja yksityisen
hoidon tuen kunnallista lisdd 70 kunnassa.

Kunnallisen lisdn suuruudet vaihtelevat
200:sta 2000 markkaan kuukaudessa. (Kan-
sanelékelaitoksen  maksutilasto,  syyskuu
2000).

1.4. Kunnallisen paivahoidon henkil6sto

kodeissa. Jakauma eri tyontekljaryhmlen
kesken kdy ilmi seuraavasta taulukosta, jo-
hon kootut tiedot on saatu kunnalliselta tyo-
markkinalaitokselta.

Paivahoidon henkil6std Lukumaara, %-0suus
noin

Koko henkil 6std, 49 500 100
— josta perhepéivahoidossa 18 000 36
— jostapéivakodeissa 31500 64
Paivakotien henkil6sto: 31500 100
— pévékodin johtaja 1900 6
- lastentarhanopettaja 7 600 24
- erityislastentarhanopettgja 400 1
- lastenhoitgjata vastaava 12 000 38
— avustava jalaitospalve-

luhenkil 6sto 7 900 25
- keittiohenkil 6std 1700 5

seen osallistuvasta henkil 6stosta noin 20 pro-
sentilla on vahintdan opistoasteinen sosiaali-
jaterveydenhoitoaan tai muun alan ammatil-
linen tutkinto. Muilla on kouluasteinen tai si-
taaempi koulutus.

2. Nykytila
2.1. Péivahoitoa ohjaava lainsdadanto

L asten paivahoidon sisdlldllisid tavoitteitaja
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tihoitoa jérjestetddn tilassa, jota kutsutaan

péaivakodiksi, ja 3 momentin mukaan perhe-
péivahoitoa jarjestetéén yksityiskodissa tai
muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota
kutsutaan perhepaivakodiksi. Leikkitoimin-
taa ta muuta péivahoitotoimintaa voidaan
pykdlan 4 momentin mukaan jarjestéda tata
tarkoitusta varten varatussa paikassa.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan péivahoitoa
voivat saada lapset, jotka viela eivét ole op-
pivelvollisuusikdisia sekd, milloin erityiset
olosuhteet sitd vaativat eika hoitoa ole muul-
la tavoin jarjestetty, myods sitd vanhemmat
hoito on pyrittava jérjestamaan siten, etta se
tarjoaa lapsen hoidolle ja kehitykselle sopi-
van hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sind vuo-
rokauden aikana, jona sita tarvitaan.

Paivahoidon tavoitteista sa&detdén
2a8ssa seuraavasti: iiva
teena on tukea pdivahoidossa olevien lasten
kotgja ndiden kasvatustehtévassa ja yhdessa
kotien kanssa edistda lapsen tasapainoista
kehitystd (1 momentti). Paivahoidon tulee
omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, tur-
valliset ja l&mpimét ihmissuhteet, lapsen ke-
hityst& monipuolisesti tukevaa toimintaa seka
lapsen 18htokohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuympdristd (2 momentti). Lapsen ian ja
yksilollisten tarpeiden mukaisesti péivahoi-
don tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon
ottaen edistda lapsen fyysistd, sosiadista ja
tunne-elaman kehitysta seka tukea lapsen es-
teettistd, alyllistd, eettistd ja uskonnollista
kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen tuke-
misessa on kunnioitettava lapsen vanhempien
ta holhoojan vakaumusta. (3 momentti)
Edistéessdan lapsen kehitysta péivahoidon
tulee tukea lapsen kasvua yhtei svastuuseen ja
rauhaan seka elinympériston vaalimiseen (4
momentti).”

Péivahoidon laadun varmistamiseksi péi-
hoidon henkilostostd ja hoidettavien lasten
madristd saadetdan asetuksella.  Péivahoi-
toasetuksen 6 8:ssA saddetdan péivakodin
henkildstélta vaadittavista kelpoisuuksista ja
henkilostomitoituksesta  suhteessa  lasten
maaradn. Asetuksen 8 §:ssa puolestaan sda-
detddn perhepéivékodissa ja ryhmaperhepéi-
vakodissa hoidettavien lasten méérista suh-

lain

teessa hoitajien maéraan ja kel poisuuksiin.
huolehdittava siita, etté péivahoitoa on saata
vissa kunnan jarjestdmana tai valvomana sii-
néa lagjuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa eslintyvé tarve edel lyttda ja et-
t& paivahoitoa voidaan antaa lapsen didinkie-
lelld, mikdli se on suomen, ruotsin tai saamen
kieli.

Paivahoitolain 11 a 8:ssa velvoitetaan kun-
ta jarjestdmaan huoltgjan niin halutessa péi-
vahoitopaikan lapselle siita alkaen, kun diti-
ys-, isyys- ja vanhempainrahakausi péaéttyy,
siihen asti, kun laps siirtyy perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuna oppivelvollisena pe-
ruskouluun.

mintaa, tulee tehda sosiadilautakunnalle
viimeistddn kahden viikon kuluessa toimin-
nan aoittamisesta ilmoitus. Pykdén 2 mo-
mentin ja péivahoitoasetuksen 11 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti sosiadlilautakunnan tulee
ilmoituksen saatuaan suorittaa tarkastus péi-
vahoitopaikassa seka huolehtia siitd, ettd pai-
vahoitopaikka ja sielld annettava hoito vas-

taavat pédivahoidolle asetettuja terveydellisia
ja muita vaatimuksia. Paivahoitoasetuksen
11 8:n 3 momentissa velvoitetaan sosiadilau-
takunta pitdmaan luetteloa ilmoituksen teh-
neisté yksityisista péivahoidon harjoittgjista.

Paivahoitolain 29 8:ssd edellytetddn, etta
sosiaalilautakunta yrittéa sopivilla keinoilla
saada akaan korjauksen asiaan, jos lain
annettu hoito todetaan sopimattomaksi tai
puutteelliseksi. Sosiaalilautakunta voi sdén-
noksen mukaan kieltda lapsen pitémisen péi-
vahoidossa sanotussa hoitopaikassa, jollei
asiassa ole asetetussa méaérag assa tapahtunut
korjausta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

seka niiden yhteys péivahoitoon

Paivahoitolakiin lisdttiin vuonna 1985 uus
11 a 8. Sadnnodksella turvattiin subjektiivinen
oikeus kunnalliseen péivdhoitopaikkaan alle
kolmivuotiaille vuodesta 1990 lukien. Péiva

hoitolakiin vuonna 1991 tehdylla muutok-
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hoitopaikka ulotettiin koskemaan kaikkia ale
kouluikéisia Muutos tuli voimaan usean lyk-
kayksen jalkeen vuoden 1996 alusta.

Samaan aikaan kun kunnille s8&dettiin vel-
voite jarjestda paivahoitopaikka alle kolmi-
vuotialle lapsille, sBadettiin lait lasten koti-
hoidon tuesta ja sen voimaanpanosta
(24/1985 ja 25/1985). Kotihoidon tuesta an-
nettu laki takasi huoltgjalle mahdollisuuden
saada kunnallista kotihoidon tukea éitiys-,
isyys- ja vanhempainrahakauden paatyttya,
jos hén e kayttanyt oikeutta saada kunnallis-
ta péivahoitopaikkaa alle 3-vuotiaalle lapsel-
leen. Kotihoidon tuen myonsi ja maksoi sosi-
adlilautakuntaja siihen liittyi sisaruskorotus.

Lasten kotihoidon tuesta ja sen voimaan-
panosta annetut lait kumottiin uudella koti-
hoidon tuesta annetulla lailla (797/1992), jol-
la kotihoidon tuen toimeenpanoon liittyvét
tehtdvét dirrettiin - kansanel8kelaitokselle.
Kyseinen laki puolestaan kumottiin peri-
aatteiltaankin uudella lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetulla lailla, joka
tuli voimaan 1 péivana elokuuta 1997. Tuki-
lain nojalla huoltgjalla on oikeus hoitopaikan
sijasta valita kotihoidon tai yksityisen hoidon
tuki. Oikeus tukiin liittyv&an hoitolisaan riip-
puu perheen tuloista ja sen suuruutta lasket-
taessa perheen lapsista otetaan huomioon
enintéén kaksi paivahoitojarjestelman valin-
taoikeuden piirissa olevaa lasta.

Tukilain mukaiset |akisadteiset tuet myon-
téd ja niiden maksatuksesta huolehtii kansan-
elakelaitos, mutta kustannukset peritdéan lain
9 &n mukaisesti silta kunnalta, jolla olis
paikka. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuki ovat siten edelleen kiinted osa kun-
nallista pienten lasten hoitojarjestelméag, jo-
hon liittyy my6s kunnan mahdollisuus mak-
saa tukilain 20 §:ssa tarkoitettua kunnallista
lisdéd. Kunnallisen lisdn avulla kunnan on
paikkojen kysyntéén. Kansanelakelaitos voi
hoiteaa myds kyseisen kunnalisen lisin
myontamisen ja maksatuksen kunnan ja Kan-
sanel kel aitoksen keskinéisel1& sopimuksella.

Pienten lasten hoitojarjestelma osana kunnan
sosiaalihuollon palveluita

Paivahoito on sosiadihuoltolain 17 &n 2

momentissa tarkoitettu kunnan sosiaalipalve-
lu, josta kunnan on huolehdittava siten kuin

sita eikseen sdadetdan. Paivahoitolain

hoitolain mukaan kuuluvista tehtavista huo-

lehtii sosiadlihuoltolain 6 §:n 1 momentissa

tarkoitettu monijaseninen toimielin.
Suomessa, kuten perinteisesti muissakin

aalihuoltoa.

vuonna 1973 e kunnalista péivahoito-
paikkaa kyetty alkuun osoittamaan kaikille
péivahoitoa tarvitseville lapsille. Talldin péai-
vahoitopaikan saivat ensisijaisesti lapset, jot-
ka tarvitsivat sitd sosiadlisista tai kasvatuk-
sellisista syistd. Kunnallisesti jérjestetylla
paivahoidolla olikin aluksi voimakkaasti so-
siadlista tasa-arvoa lisddva vaikutus. Se taka-

si laadukkaan péivahoidon myds sellaisten

hoitoa.

Lakisééteinen oikeus kunnan jarjestamaén
kolmivuotiaille vuonna 1990 ja kaikille ale
kouluikéisille vuonna 1996. Taméan jakeen
sosiaaliset, kasvatukselliset taikka muut lap-
sen henkil66n tai perheeseen liittyvét harkin-
nanvaraiset syyt péivahoidon jarjestamispe-
rusteina ovat koskeneet vain sellaisia kou-
luikéisig, jotka tarvitsevat péivahoitopaikan.
sen osa voidaan jarjestda lasten erityisen hoi-
don tai kasvatuksen tarpeen perusteella eri-
tyispéivakodiksi. Lain 7 a 8:ss4 edellytetdan,
etta erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan
lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi
lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yh-
teistydssa lapsen vanhempien ja tarpeen mu-
kaan kunnan muun sosiadihuollon, tervey-
hoitoasetuksen 2 8n 4 momentin mukaan
lapsesta tulee hankkia alan erikoisl é8kéarin tai
muun asiantuntijan lausunto tilanteissa, jois-
sa péivahoidossa oleva lapsi tarvitsee erityis-
ta hoitoatai kasvatusta. Tavoitteena on ollut,
etta lapsi saa péivahoidon normaalipalvelui-
den yhteydessa sellaista hoitoa, kasvatusta ja
kuntoutusta, jolla voidaan vastata juuri hdnen

erityisiin tarpeisiinsa.
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(683/1983) 6 ja 7 §:ssa tarkoitettua rakenteel -
lista lastensuojelua ja se on ollut keskeinen
lastensuojelulain 13 §:ssi tarkoitettu avo-
huollon tukimuoto. Sitd on usein kaytetty
lapsen ja perheen tukena tilanteissa, joissa
vanhempien voimavarat selviytya lapsensa
huolenpidosta ja kasvatuksesta ovat ol leet eri
syistd heikot, mutta lapsen huostaanottoa ei
ole pidetty vattamattomana. Naissa tapauk-
sissa péaivahoitopaikka voidaan osoittaa |ap-
selle lastensugjelulain mukaisena maksutto-
mana sosiadihuollon palveluna slloinkin,
kun lapsen huoltajat ovat |akisaétei sta oikeut-
taan kayttden valinneet kunnallisen péivahoi-
topaikan sijasta kotihoidon tuen.

Sosiadli- ja terveysministerio teetti vuonna

7,5 % tarvitsee erityista hoitoa ja kasvatusta
ja noin 2 % lastensuojelun palveluita. (Pai-
vahoidon syrjdla - erityispdivahoito 1997.
Sosiadli- ja terveysministerion selvityksia
1998:7) Sdlvityksen pohjalta sosiaali- ja ter-
veysministerid kaynnisti  erityiskasvatuksen
kehittémishankkeen péivahoidossa (Erika
projekti), joka toteutettiin vuosina 1999—
hoidon piirissa olevista lapsista noin 6 pro-
sentille jarjestettiin erityisa tukitoimia. (So-
siadli- ja terveysministerion ja Suomen Kun-
taliiton v. 2001 toteuttaman selvityksen en-
nakkotietoja).

Sosiadlipalveluita ovat sosiaalihuoltolain
17 &:n mukaan sosiadityd, kasvatus- ja per-
heneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, lai-
toshuolto, perhehoito seka omaishoidon tuki.
Pykélan 2 momentissa on lueteltu sosiaali-
huollon laeissa yksityiskohtaisesti séénnellyt
sosiaalipalvelut, joita ovat lasten ja nuorten
huolto, lasten péivahoito, kehitysvammaisten
erityishuolto, vammaisuuden perusteella jar-
jestettavat palvelut ja tukitoimet seka paih-
dyttavien aineiden vaarinkayttgien huoltoon
kuuluvat palvelut. Niiden lisdksi kunnan jér-
jestémisvelvollisuuden piiriin kuuluvia sosi-
aalipalveluita ovat muun muassa lastenvalvo-
jalle sdadetyt isyyden selvittdmiseen ja vah-
vistamiseen sekd elatusavun turvaamiseen
liittyvét tehtavét, ottolapsineuvontaan ja per-
heasioiden sovitteluun liittyvét tehtavét lap-
sen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan

p&dtoksen toimeenpanossa toi mitettavaan so-
vitteluun kuuluvat toimenpiteet ja muut sosi-
adipavelut sen mukaan kuin niista liséks
erikseen sdadetdan.

Kuten edella on todettu, péivahoidosta ja
muista pienten lasten hoitojarjestelmaan liit-
tyvista kunnan tehtévistd sdddetéén useissa
|aeissa ja asetuksissa.

Sosiaalihuollon yleisséanndsten merkitys
péivahoidossa ja tukilain mukaisissa etuuk-
sissa

Sosiaalihuoltolain 17 8:n 2 momentti, jon-
ka mukaan péaivahoito on sosiaalihuollon
palvelu, on merkityksellinen paits arvioita-
essa pdivdhoidon hallinnollista sijoittumista
myos siksi, etta sen perusteella ratkeaa, mita
saannoksia lapseen ja hdnen huoltajaansa se-
k& paivahoitohenkil 6ston toimintaan sovelle-
taan. Sosiadihuoltolain 1 8&n 2 momentin
mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan sosi-
aalihuoltoon, ellel lalla toisin ole saadetty.
Siten esimerkiksi sosiaalihuoltolain muutok-
senhakua koskevat sdannokset soveltuvat

31 &n 1 momentissa sdddetty muutoksenha-
kukielto ei sitd esta.

Myo6s vuoden 2001 alusta voimaan tuleva
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annettu laki (812/2000), jajempana

kunnan vai yksityisen palveluntuottgjan jér-
jestamaa. Taléa on olennainen merkitys asi-
akkaiden ja péivahoitoa toteuttavien henki-
| 6iden oikeusturvan kannalta, koska lakiin si-
sdltyvdt muun muassa sosiaalipalveluissa
erittdin keskeiset tietosuojaa, tietojen luovu-
tusta, yhteistoiminnan edellytyksia ja virka-
apua koskevat saannokset seka velvoite laatia
jokaisdlle sosiaalihuollon asiakkaalle yksilol-
linen huoltosuunnitelma. Asiakaslain nojala
ulotetaan osa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999), jajempana
julkisuuslaki, sdénnoksistd koskemaan yksi-
tyisid sosadipaveluita ja siten myos yksi-
tyista paivahoitoa.

Asiakaslakiin sisdltyvéat yleidainsdadan-
nosta poikkeavat séénnokset salassa pidetta:
vien tietojen antamisesta yhteistyotahoille
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lain edellyttdmissa tilanteissa, jos se on valt-
tématonta lapsen edun vuoks (17 §), seka
sosiaalihuollon salassa pidettavien tietojen
antamisesta poliisille, syyttgaviranomaiselle
ja tuomioistuimelle (18 §). Laki sisdtda
my6s oikeudenkaynnin julkisuuteen liittyvan
erityissddnnoksen (27 8:n 4 momentti), jolla
turvataan se, etteivéat kyseiset salassa pidetts-
vét tiedot tule mahdollisen oikeuskasittelyn
aikana muiden kuin asianosaisten tietoon.
Kyseiset seikat ovat téhan asti olleet sosiaali-
huollossa toimivien ja péivahoidon asiakkai-
den kannalta puutteellisesti ja tulkinnanvarai-
sesti sdanneltyja Tama on ollut ongelmallista
[6stélla on usein runsaasti tietoa lapsen ja
perheen tilanteesta ja heidan tulisi voida ny-
kyista vapaammin toi mia sal assapi tosaannos-
ten estamétta yhteistydssi eri viranomaista-
hojen kanssa myds tilanteissa, joissa van-
hemmat eiva anna sihen suostumustaan.
Péivahoitohenkildstélta pyydetdan myds kir-
jallisia lausuntoja ja heita haastetaan todista-
jiksi muun muassa lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta seka lastensuojelua koskeviin oi-
keudenkdynteihin. Asiakaslaki on sdadetty

sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia, jaljempéana
asiakasmaksulaki, seké siihen liittyvaa sosi-
adi- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua asetusta (912/1992), jdljempéana
asiakasmaksuasetus. Tukilain 6 8n 1 mo-
mentin mukaan ne tulot, jotka otetaan huo-
mioon paatettaessa perheen oikeudesta lain 5
8:ss4 tarkoitettuun hoitolisdan, maaraytyvét
asiakasmaksulain 10 a 8:n mukaisesti.

Péivahoitojarjestdlmaa koskevat valtion-
osuussdannokset

nojala kunnan jérjestdméaén toimintaan so-
velletaan sosiadli- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jdjempadna suunnittelu- ja valti-
onosuud aki, jolle laillatoisin sdadeta.
Tukilain 12 8:n mukaan kunnalle laista ai-

heutuviin menoihin sovelletaan sosiadli- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia, lukuun ottamatta
menoja, jotka aiheutuvat tukilain 20 8:ssa
séadetysta kunnallisesta lisésta

Esiopetusta koskeva lainsé&dantbuudistus ja
esiopetuksen hallinto

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleen pe-
rusopetuslain (628/1998) 1 8:n mukaan laissa
saadetddn muun muassa oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvdnd vuonna annettavasta
esiopetuksesta. Lain 2 8:n mukaan esiopetuk-
sen tavoitteena on perusopetukselle sdadetty-
jen yleisten tavoitteiden liséks osana var-
hai skasvatusta parantaa | asten oppimisedelly-
tyksia.

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on
velvollinen jarjestdmaan esiopetusta sen alu-
eella asuville lapsille oppivelvollisuuden al-
kamista edeltdvana vuonna. Esiopetusta kos-
keva lakiuudistus tuli voimaan €l okuun alus-
ta vuonna 2000. Kyseisestd gjankohdasta al-
kaen kunnat ovat saaneet opetustoimesta an-
netun lainsdadannon mukaista valtionosuutta
esi opetustoiminnan jarjestéamiseen. Kuntia si-
tova velvoite jarjestédd esiopetusta tuli voi-
maan 1 péivanaelokuuta 2001.

Opetushallituksen tulee perusopetudain
14 &:n 3 momentin mukaan laatia yhteistyds-
sa sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
témiskeskuksen, jaljempdna Stakes, kanssa
esiopetusta varten opetussuunnitelman perus-
teet. Opetushallitus on vahvistanut esiope-
tuksen opetussuunnitelman perustest 19 péi-
vand joulukuuta 2000. Opetushallituksen
vahvistamien opetussuunnitelman perustei-
den pohjalta laaditaan paikalliset opetus-
suunnitelmat, joita noudatetaan sekd péi-
vahoidossa etta koulussa j arjestetyssa esiope-
tuksessa

Perusopetuslaissa e ole sdannoksia siita,
miten opetuksen hallinnointi kunnassa tulisi
jarjestda. Siten kuntavoi kuntalain mukaises-
ti pddtéa sitd, minka toimielimen alaisuu-
dessa esiopetusta annetaan. Esiopetusta voi-
daan perusopetuslain 6 8:n 2 momentin mu-
kaan antaa koulussa, péivahoitopaikassa tai
muussa soveltuvassa esiopetuksen jarjesta
mi spai kassa.

Ennen kuin esiopetusta koskeva lainséé-
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dént6uudistus tuli voimaan el okuussa vuonna
2000, esiopetusta annettiin pddosin péivako-
deissa, mutta sité voitiin opetusministerion
luvala jérjestdd myods koulussa. Opetusmi-
nisterion luvalla koulussa jarjestettyyn esi-
opetukseen myoénnettiin tuolloin my6s ope-
tustoimen rahoitug &rjestelmén mukaista val-
tionosuutta. Nain jarjestetyn esiopetuksen
piirissa oli toimintavuonna 1998—1999 noin
6 000 lasta.

Ladninhallitusten tekeman peruspalvelujen
arvioinnin mukaan esiopetuksen hallinnointi
sijoittui koulutoimeen 30 % kunnista, sosiaa-
litoimeen 27 % kunnista ja sosiaali- ja koulu-
toimeen 35 % kunnista maksuttoman esiope-
tuksen k&ynnistyessd 1 péivana elokuuta
2000. Siitd, kuuluko esiopetus opetustoimes-
ta vai sosiadihuollosta vastaavan toimieli-
men toimialaan, & voi padtella, mika osuus
|apsista saa kaytannossa sitd koulussa ja mika
osuus péivahoidossa. Vuoden 2000 e okuus-
sa hoin 80 % esiopetuksesta toteutettiin péi-
vakodeissa.

Perusopetuslain 1 ja 4 8§:ssa tarkoitettuun
esiopetukseen sovelletaan opetustoimen val-
tionosuussdannoksia riippumatta siita, toteu-
yhteydessi. Opetustoimessa myoOnnettévista
valtionosuuksista sdadetédén opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) ja asetuksessa (806/1998). Niiden
mukaiset valtionosuuksien magraytymispe-
rusteet poikkeavat merkittavasti suunnittelu-
javaltionosuudain mukaisista perusteista

Eri hallintoviranomaisten toimivaltaa koske-
viasdadoksia

Valtion viranomaisten toimivaltaa koskevia
saannoksia

Vadtioneuvoston ohjesdannossa
(1522/1995) maédritelldan, miten toimivalta
eri hallinnon toimialoilla jakautuu ministeri-
Oiden kesken. Tama toimivaltgjako ratkaisee
muun muassa sen kysymyksen, mik& minis-
terid vastaa minkin toimialan viranomaisten
valvonnasta, ohjauksesta sekd uuden lainséé-
dannon valmistelusta ja sen edellyttamasta
tiedotuksesta ja koulutuksesta. Y ksittéi stapa-
uksissa kukin ministerid myds ratkaisee
oman toimivaltansa alueelle kuuluvat viran-

omaisten toimintaa koskevat kantel ut.

Vationeuvoston ohjesd8nndn 24 8n mu-
kaan sosiadi- ja terveysministerién toimi-
alaan kuuluvat muun muassa sosiadli- ja ter-
veyspalvelut, kuntoutus, terveyden seka sosi-
aalisen hyvinvoinnin edistaminen seké saira-
uksien ja sosiaalisten ongelmien ehkéisy.

Vastaavasti ohjesdanndn 20 8:ssa sddde-
tédn, ettd opetusministerion toimialaan kuu-
luvat muun muassa koulutus-, tiede-, kulttuu-
ri, nuoriso- ja liikunta-alan yleiset edellytyk-
set seka perusopetus, lukiokoulutus seka muu
yleissivistava opetus.

Laaninhallituslain (22/1997) mukaan 18&
ninhallitus hoitaa muun muassa opetus- ja
kulttuurihallintoon seka sosiadli- ja terveys
hallintoon liittyvia tehtdvia. Lain 2 8&n 2
momenttiin vuonna 2000 tehdyll& muutoksel -
la l&&ninhallitusten tehtéviin liséttiin velvoite
arvioida asianomaisten ministerididen ohja-
uksessa aluedllisesti toimialansa peruspave-
luja. Lain 3 8&:n mukaan l&anihalitus toimii
eri halinnonalojen tehtévia hoitaessaan asi-
anomaisen ministerion ohjauksessa ja val-
vonnassa.

Kuntalain 8 §&n 2 momentin mukaan 18&
ninhallitus voi kantelun johdosta tutkia, onko
kunta toiminut voimassa olevien lakien mu-
kaan. Kantelut jakautuvat l88ninhallitusten
eri osastoille niiden tehtévien ja toimivallan
perusteella. Lisaksi |daninhallitusten sosiaali-
ja terveysosastoilla on yksityisen pavelujen
valvonnasta annetun lain (603/1996) mukaan
tehtévia, jotka liittyvét yksityisesti tuotettu-
menettelyyn.

Sosiaalihuoltolain 3 8:n mukaan sosiadli-
huollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle
ja ldanin alueella |aéninhallitukselle. Sosiaa-
lihuollon asiantuntijavirastona toimii sosiaa-
lihuoltolain 4 §:n mukaan sosiadli- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakes.

Kuntien hallintoa koskevia saannoksia

Kuntien halinnon tulee perustudan
121 &:n mukaan perustua asukkaiden itsehal-
lintoon. Kuntien hallinnon yleisisté perusteis-
ta ja kunnille annettavista tehtavista séade-
téan lailla.

Kuntalaki on kunnallishallintoa koskeva
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yleidaki, jota séadettdessi on ol lut tarkoituk-
seng, ettel muissa laeissa saadettais asioista,
jotka voidaan jarjestdd kuntalain mukaisesti.
Jos kunnan eri hallinnonaloja koskevissa la-
eissa kuitenkin on kuntalain kanssa ristirii-
dassa olevia séénnoksid, ne syrjayttavéat silta
osin kuntalain sdannokset. Kuntalaki puoles-
taan on erityislaki suhteessa yleisiin hallintoa
koskeviin sdannoksiin ja siten syrjayttéa ne
ristiriitatilanteessa.

Kuntalain 16 8:n mukaan kunta pdattaa hal-
lintonsa j &rj estdmi sesté kuntal ai ssa sdadetyl &
tavalla. Lain 13 8:n mukaan valtuusto vastaa
kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston
tulee muun muassa pééttaa hallinnon jarjes-
témisen perusteista. Hallinnon j&rjestémisek-
si valtuusto hyvaksyy tarpeelliset johtoséan-
not, joissa maardtdan kunnan eri viranomai-
sista seka niiden toiminnasta, toimivalan ja-
osta ja tehtavisté (16 8). Hallinnon jérjesta
misen perusteisiin kuuluvat luottamushenki-
[6- ja henkilGstOorganisaation rakenne ja
alemmille toimielimille annettavat tarvittavat
valtuudet, kuten my6s esimerkiksi kuntalain
18 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ratkaisut
muiden toimielinten kokoonpanosta.

Kuntalain 17 8:n mukaan kunnan toimieli-
mid ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus,
lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot se-
k& toimikunnat. Vatuusto asettaa kun-
nanhallituksen sekd tarkastuslautakunnan.
Vatuusto voi liséks asettaa kunnanhal-
lituksen aaisena toimivia lautakuntia pysy-
vaiduonteisten tehtévien hoitamista varten
sekd johtokuntia liike- tai muun laitoksen
taikka tehtdvan hoitamista varten. Kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaos-
tosta on soveltuvin osin voimassa, mita asi-
anomai sesta toimielimesta saadetdan.

Kuntalain 17 8:n 5 momentin mukaan kun-
nanhallitus ja valtuuston paéttksen nojala
muukin toimielin voi asettaa toimikuntia
maaratyn tehtdvan hoitamista varten. Kunta-
lain 18-20 8:ssi séédetdan toimielinten ko-
koonpanosta, jasenten toimikaudesta ja valit-
semisesta seka toimielinten puheenjohtajasta
javarapuheenjohtajasta.

Kaksikielisen kunnan hallinnossa on otet-
tava huomioon eri kieliryhmét. Kuntalain
16 8n 2 momentin mukaan kaksikielisessa
kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméa

varten taikka yhteinen toimielin, joka jakau-
tuu kieliryhmi& varten jaostoihin. Toimieli-
men tai jaoston jasenet on valittava asian-
omaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkil 6is-
td Lain 18 8:n 2 momentin 4 kohdan nojalla
voidaan asettaa kieliryhmid varten toimieli-
meen jaostoja myos muussa kuin opetustoi-
men hallinnossa.

Kunnan siséigtd hallinto- ja paétoksente-
komenettel ya ohjaavat valtuuston maéraykset
kootaan hallintosééntéon, jonka valtuusto
hyvaksyy. Kuntalain 50 8:ssa luetellaan asiat,
joiden vahintéén tulee sisdltya hallintosaén-
toon. Kaksikielisen kunnan hallintosédnndssa
annetaan myos tarpeelliset maadréykset siita,
miten kunnassa annetaan palvelut samanlai-
sin perustein eri  kieliryhmiin kuuluville
asukkaille. Hallintosd8annossa voidaan myds
maaréta, ettd 15 vuotta téyttaneella henkil dl1a
on lasnaolo- ja puheoikeus johtokunnan ko-
kouksissa.

My6s kunnan tehtdvien hoitotapa kuuluu
hallinnon jérjestdmisen perusteisiin. Kunta-
lain 2 8&n 3 momentin mukaan kunta hoitaa
sille laissa séadetyt tehtévét itse tai yhteis
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtévi-
en hoidon eddlyttédmia palveluja kunta voi
hankkia my6s muilta palvelujen tuottgjilta.

Kuntalain 10 luvussa sé&detddn kuntien yh-
teistoiminnasta. Kuntalain 76 8n mukaan
kunnat voivat sopimuksen nojala hoitaa teh-
taviadn yhdessi tai tehtava voidaan antaa toi-
sen kunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta taikka tehtévan voi hoi-
taa kuntayhtymé&. Kunnat voivat my6s sopia,
ettd kunnale tai sen viranomaiselle laissa
saddetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan
siirtda viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhatijan hoidettavaksi.
Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhty-
maan jollakin toimialala ja maarétylla alu-
eella sdédetdan erikseen.

Kuntalain mukaan kunnan hallinto ja teh-
tavét voidaan hoitaa kuntakohtai sesti erilaisin
tavoin. Tama antaa mahdollisuuden toteuttaa
sellaiset halintoratkaisut, jotka parhaiten so-
veltuvat paikalisiin oloihin. Kuntalain 27 8n
mukaan valtuuston on pidettéava huolta sita,
etta kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjil-
la on edellytykset osalistua ja vaikuttaa kun-
nan toimintaan. Laissa on esimerkkeja
tavoista, joilla parannetaan asukkaiden mah-
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dollisuuksia siihen.

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaa-
minen on kunnan perustehtéva Hallinto on
toiminnan ohjauksen véline, jonka tulisi lin-
jata sekéa luoda tulevaisuudenkuviaja edelly-
tyksi& toiminnan kehittdmiselle. Hallinnollis-
ten muutosten tavoitteena tulee olla palvelu-
jen jarjestdminen siten, ettd ne entista pa-
remmin palvelevat kuntalaisia. Péivahoidon
ollessa kyseessa asia koskee lapsia ja heidan
perheitéan. Péaivahoidon hallinnon tarkoituk-
senmukai suutta arvioitaessa | dhtokohtana tu-
lis ollaainalasten ja perheitten nakokul ma.

Paivahoidon kuntatason hallintoa ohjaavia
erityissaannoksia

Sosiaalihuoltolain 1 8:n mukaan sosiaali-
huollolla tarkoitetaan muun muassa sosiaali-
palveluita. Lain 17 &n 2 momentin mukaan
péivahoito on sosiaalipalvelu, josta séadetédn
erikseen lailla.

Sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaan kunnan on
pidettéva huolta sosiaalihuollon suunnittel us-
ta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin sano-
tussa laissa tai muutoin sdadetdan. Sosiaali-
huoltolain 6 8:ss& puolestaan séadetéén, etta
sosiaalihuollon  toimeenpanoon  kuuluvista
tehtévista huolehtii kunnan maardama moni-
jaseninen toimielin, jonka sen lisaksi, mita
sanotussa laissa sdadetdan, on huolehdittava
niista tehtavistd, jotka muissa laeissa séade-
tolain 11 8:n 3 momentin mukaan laissa séé&-
detyista tehtévista huolehtii sosiaalilautakun-
ta

Edella kuvatuista hallintoviranomaisten
toimivaltaa koskevista saannoksistd seuraa,
huoltolain mukaista sosiaalipalvelua, se tulee
valtionhallinnon tasolla kuulumaan sosiaali-
ja terveysministerion seka laaninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastojen toimivaltaan
riippumatta sitéd, minka kunnallisen toimie-
limen alaisuudessa sité pédivahoitolain 11 8:n
mukaan toteutetaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoite on antaa kunnille mah-
dollisuus pééttéa siitd, minka kuntalain mu-

kaisen, luottamusmiehista koostuvan toimie-
limen toimivaltaan péaivahoitolaissa seka tu-
kilaissa kunnalle séadetyt tehtévéat kuuluvat.
Kyseiset tehtavét tulis kuitenkin kuulua sa-
man toimielimen toimivataan. Voimassa
olevan lainsdadannon mukaan kaikki kysei-
siin lakeihin liittyvét tehtavét on sdadetty
kuuluviks sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoite-
tun, sosiadihuollosta kokonaisuudessaan
vastaavan kunnan toimielimen toimivaltaan.

lyis edelleen sosiadihuoltolan 17 8n 2
momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna,
johon péaivahoitol akiin sisdltyvien sdanntsten
ohella sovellettaisiin sosiaaihuollon lainsaa-
dantéa, muun muassa sosiadihuollon asia-
kaslakia seka asiakasmaksulakia. Y hdenmu-
kaisesti edelld esitetyn kanssa ehdotetaan,

ettel  paivdhoitoa koskevia toimivaltasdan-
noksia muilta osin muuteta. Siten péivahoitoa
koskevat tehtavét |aéninhallituksissa jdisivét
edelleen sosiadli- ja terveysasioista vastaavi-
en osastojen toimivaltaan ja valtioneuvoston
ohjesdanndn mukaan sosiadli- ja terveyspal-
veluista nyt vastaavan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimivaltaan.

hoitoa koskevia valtionosuussaannoksia

muuteta nykyisesta.
4. Esityksen vaikutukset
4.1.

Organisatoriset, taloudelliset ja hen-
Kilost6a koskevat vaikutukset

K oska lakiehdotuksen tarkoituksena on, et-
td kunnalla olis nykyista lagempi oikeus
padttaa paivahoidon hallinnosta kuntatasolla,
e sen toteutumisella sellaisenaan olisi mitéén
suoriataloudellisia vaikutuksia. Ei ole arvioi-
tavissa, kuinka moni kunta kéyttédis taa
mahdollisuutta tai minkdaisia halinnollisia
uudistuksia sen perusteella kunnissa mahdol -
lisesti toteutettaisiin.

Tallakin hetkella kunnissa voi olla esimer-
kiks perusturvalautakunta, jonka toimival-
taan kuuluu sosiaalihuollon lisdksi muita las-
ten ja perheiden peruspalveluita jarjestavia
toimialoja, kuten terveydenhuolto ja koulu-
toimi.  Sivistysvaliokunnan  mietinndssa
(SVM 7/1999 vp), joka koski hallituksen
esitysta esiopetusta koskevaks lainsaadan-
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noks (HE 91/1999 vp), arvioitiin maassa
olevan lagjalti halukkuutta j&rjestdd péivahoi-
to osana opetustointa. Nykyisin kunnat voi-
vat paédttda siitd, minkd hallintokunnan aai-
suuteen esiopetus sijoittuul.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan
péivahoidon mahdollisesta siirrosta esimer-
kiksi kunnan opetustoimen alaisuuteen e si-

henkil 6ston pal vel ussuhteen ehdoissa.
Hallituksen esityksessa péivahoitoa koske-
vaan valtionosuugérjestelméén e ehdoteta

muutosta.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lasten ja perheiden kannalta el ole suora-
naista merkitysta silla, miten péivahoidon
hallinto kunnan tasolla jérjestetéan. Tarkeinta
heidan kannaltaan on, etta toiminta on jarjes-
tetty tarkoituksenmukaisesti, etté se on kor-
keatasoista ja etta se vastaa lasten ja perhei-
den tarpeisiin. Siten olennaista on, etta kul-
loisessakin ikavaiheessa lapsen ja hdnen per-
heensd tarvitsemat palvelut muodostavat
mahdollisimman saumattoman ja yhtendisen
kokonai suuden.

Toisadlta péivahoitoa toteutettaessa on tér-
keda kiinnittéd huomiota myds siihen, etta
lasten siirtyminen péivahoidosta ja esiope-
tuksesta peruskoulun akuopetukseen jérjes-
tetddn joustavasti. Taméa voidaan |akiehdo-
tuksen vamistelleen tyoryhman kasityksen
mukaan varmistaa toiminnallisesti riippumat-
ta siitd, minka toimielimen alaisuudessa péi-
véahoitoa hallinnoidaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Varhaiskasvatustyoryhméa

Sosiadli- ja terveysministerio asetti vuonna
1997 tyoryhman (varhaiskasvatustyoryhmd),
jonka tehtdvana oli tarkastella varhaiskasva-
tuksen yhteiskunnallista asemaa ja tehtavia
Tyo6ryhman tuli toimeksiantonsa mukaan laa-
tia ehdotukset siitd, miten péivahoidon sisél-
toa ja laatua tulisi kehittdd. Sen tuli myds
tarkastella pdivahoidon toimintamuotoja ja

syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja heidén
perheidensa tarpeiden kannalta. Toimeksian-
nossa myos edel lytettiin, etté tydryhma tekisi
ehdotukset tarpeelliseksi katsomikseen lain-
sd8dannon muutoksiksi.
Varhaiskasvatustyoryhma kasitteli muis-
tiossaan (Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuistioita 1999:4) muun muassa lasten

nassa. TyOryhma totesi kannanotossaan, etta
paivahoitojarjestelmén kokonaisuutta olen-
naisesti muuttavilla hallinnollisilla ratkaisuil-
la on merkittévia ja kauaskantoisia sosiaali-,
perhe- ja koulutuspoliittisia vaikutuksia, joita
tulis ensin huolella arvioida. Tyéryhma piti
tarpeellisena, ettd halinnollisista ratkaisuista
tehtdisiin perustedllinen kokonaisselvitys yh-
teistydssa sosiaali- ja terveysministerion seka
opetusministerion kesken. Téallaista selvitysta
el toistaiseks ole tehty.
Varhaiskasvatustyéryhma esitti muistios-
saan lukuisia toimia, joiden avulla voitaisiin
kehittéd varhaiskasvatusta ja sen ohjausta.

peita. Varhaiskasvatustydryhman kasityksen
mukaan paivahoidossa koettuja toiminnalli-
sia puutteita e voida ratkaista kuntatason
hallintoa muuttamalla. Toiminnallisia puut-
teita liittyi tyoryhman kasityksen mukaan
muun muassa paivahoidon lapsiryhmien ko-
koon, erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevi-
en paivahoitoon ja henkildston tdydennys-
koulutukseen.

Paivahoitolainsdédannon  uudistamiseen
tahtédva prosessi on alustavasti kaynnistetty.
Varhaiskasvatustyéryhméan esitysten mukai-
sesti sosiadi- ja terveysministerio kaynnisti
vuonna 1999 valtakunnallisen erityiskasva-
tuksen kehittémishankkeen, joka paéttyi ke-
sakuussa 2001. Sosiadli- ja terveysministeri-
0ssd on parhaillaan meneilléén varhaiskasva-
tuksen laadunhallinnan ja ohjauksen kehitté-
mishanke, joka kdynnistyi kesdla 2000. Mi-
nisterio ja Kuntaiitto ovat myods vastikdan
selvittaneet, pajonko kuntien jarjestamassa
péivahoidossa on hoito- ja kasvatushenkil 6s-
tOa suhteessa lasten médraan seka sitg, miten

jestetty kunnissa.



14 HE 124/2001 vp

5.2.  Eduskunnan lausuma

Vastauksessaan hallituksen esitykseen esi-
opetusta koskevaks lainsdadannoksi (HE
91/1999 vp) eduskunta eddlytti, ettd hallitus
vamistelee sddddsmuutokset, jotka antavat
kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtéa
paivéhoidon halinto ja ohjaus sosi-
aalilautakunnalta opetustoimesta vastaavalle
lautakunnalle (EV 99/1999 vp).

Lausuma oli sivistysvaliokunnan mietinndn
mukainen, ja mietinnGssa sitd perusteltiin
seuraavasti: "Jotta esiopetus el jais irrali-
seks muusta varhaiskasvatuksesta ja perus-
opetuksesta, tulee kunnilla olla joustava
mahdollisuus hallinnon jéarjestamiseksi. Si-
vistysvaliokunnan mielesta johdonmukaisinta
kokonaisuuden kannalta olisi antaa kunnille
linto opetustoimesta vastaavan lautakunnan
alaisuuteen. Nykyinen lainsdadantt kuitenkin
estda kuntia tekemasta paétdsta péivahoidon
hallinnon diirtdmisestéd sosiaalilautakunnan
alaisuudesta opetustoimesta vastaavan lauta-
kunnan alaisuuteen." (S'VM 7/1999 vp)

5.3. Lakiesitysta valmistellut tyéryhma
Sosiadli- ja terveysministerit asetti 27 péi-
vana kesdkuuta vuona 2000 tyoryhméan sel-
vittdmaan, miten lasten péivahoidon kuntata-
son hallinnon jérjestémisvaihtoehtoja voitai-
sin lisdta Tyoryhman tehtdvana oli laatia
linnon siirtémismahdollisuuksista sosiaali-
huollosta vastaavan monijasenisen toimieli-
men alaisuudesta muulle kunnan monijaseni-
selle toimielimelle, kunnan niin halutessa.
Tybryhman tehtavana oli lisdks selvittéd,
minkalaisia lainsdadant6- ja valtionosuusar-
jestelmén muutoksia seka yhteensovittamista
kuntatason hallinnollinen muutos edellyttaa.
Samoin tyéryhman tuli selvittda hallinnolli-
sen uudistuksen muutoksesta perhepoliitti-
seen tukijarjestelmdan mahdollisesti syntyvét
yhteensovittamiskohdat. Ty6éryhméan  tuli
tydssaddn ottaa huomioon myds perusopetus-
lain mukaisen esiopetuksen hallintoratkaisut.
Selvityksen pohjata tyéryhman tuli esittéa
tarpeelliseks katsomansa muutokset lainsaé-
dantdon hallituksen esityksen muodossa.

Hallituksen esityksen ohella tydryhma piti
térkednd laatia asiaa koskevan lagemman
muistion kartoittaakseen niitd vaikutuksia ja
lagjempia yhteyksig, joilla on merkitysta ar-
vioitaessa péivahoidon halinnollista sijoit-
tumista kuntatasolla. Tyoryhman kasityksen
mukaan lasten péivahoito on merkittédva osa
lagjempaa varhaiskasvatuksen ja perheille
tarjottavien palveluiden ja tukien kokonai-
suutta, jolla voidaan edistéa lapsen ja hanen
perheensi kokonaisvaltai sta hyvinvointia.

Tyorynméa kuuli tyonsa aikana seuraavia
jarjestdja Kunta-alan ammattiliitto, Lasten-
tarhanopettgjaliitto, Opetusalan Ammatti-
jarjestd, Sosiadityontekijéin liitto, Tervey-
den- ja sosadihuoltoalan ammattijérjesto,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto ja Lastensuojelun
Keskudliitto.

Kuultavana olleista jarjestdista vain Ope-
tusalan Ammattijarjesto ja sen jasenjarjesto,
L astentarhanopettajien liitto, kannattivat lain
uudistamista siten, etté kunta voi irrottaa péi-
véhoidon hallinnon muun sosiaalihuollon
hallinnosta. Muut kuultavana olleet jarjestét
pitivat tarkednd, etta pdivdhoidon halinto
séilytetédn myds kuntatasolla muun sosiaali-
huollon yhteydessa.

Hallituksen esitysehdotuksen valmistellut
hoidon hallinnon muuttamista nykyisestaan.
Ty6ryhmén kannanoton mukaan pienten las-
ten hoitoj&rjestelma on osa sosiaalihuoltoa ja
osa sosiaadlipavelujérjestelméa, jonka halin-
nosta vastaa nykyisin koko sosiaalihuollosta
vastaava toimielin.

Sosiadli- ja terveysministerion seka Stake-
sin edustajien mukaan yhden keskeisen pal-
velujarjestelmédn osan, pienten lasten hoito-
jarjestelman, hallinnon irrottaminen sosiaali-
huollon kokonaisuudesta e ole tarkoituk-
senmukaista, eika sitd siten tule tdssa vai-
heessa toteuttaa. Muutos on merkittéava sosi-
aali- ja perhepoliittinen linjaus, jota tulee
pohtia perusteel lisemmin.

Sisdasiainministerion, opetusministerion ja
Suomen Kuntaliiton edustgjat olivat téssa
hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun hal-
lintoratkaisun kannala. Niiden mukaan kun-
tien tulee voida itse ratkaista, minka toimie-
limen alaisuudessa ja halinnollisten raken-
teiden puitteissa pienten lasten hoitojéarjes-
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telmén hallinto j&rjestetédan. Keskeisté on, et-
ta asioiden valmistelussa ja toimeenpanossa

turvataan péaivahoidon ja sosiaalihuollon asi-
antuntemus.

5.4. Suomen Kuntaliiton kannanotto

Suomen Kuntaliittoa on eri k§een kuultu sii-

td, miten sosiaalitoimen ja péivahoidon yh-
teistyd tulisi laissaturvata.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Organisatoristen muutosten vaiku-
tuksista tietosuojaa ja henkilorekiste-
reité koskevien sdannosten soveltami-
seen

Jos kunnalle sdadetéén oikeus vapaasti
paattad, minka luottamusmiehisté koostuvan
toimielimen toimivaltaan péaivahoitoon kuu-
luvat asiat kuuluvat, on jatkossa valttamaton-
ta arvioida muutoksen vaikutuksia péivahoi-
don ohjauksen, valvonnan ja sitda muutoin oh-
jaisi ehdotuksen mukaisesti edelleen osaksi
sosiaalihuollon palveluita, jotka vain toteu-
tettaisiin joissain kunnissa sosiaalitoimen,
joissain opetustoimen ja joissain kenties joi-
denkin muiden viranomaisten hallinnollises-
sa daisuudessa.

Jos péivahoito toteutettaisin  kunnassa
muun Kkuin sosiaditoimen alaisuudessa, so-
tévia hoitaviin henkildihin eri séénnoksia
esimerkiksi salassapitoa, henkilorekistereita
jaasiakirjahallintoa koskevissa kysymyksissa
kuin asianomaisella hallinnonalalla muutoin.
asiakirjat muodostaisivat edelleen henkil 6tie-
tolaissa (523/1999) tarkoitetun sosiaalihuol-
lon henkilorekisterin, jota koskisi henkilttie-
tolaissa saadetty kayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaate. Siten muun muassa tietojen
luovutus kouluviranomaisille tai muille péi-
vahoidon hallinnosta mahdollisesti vastaavan
hallintokunnan viranomaisille voitaisiin edel-
leen toteuttaa vain vuoden 2001 alusta voi-
maan tulleen sosiaalihuollon asiakadain sekéa
sen ohella henkilétietolain ja julkisuudan

sosiaalihuoltoa koskevien sddnndsten mukai-
sesti. Jos sama henkild hoitaa esimerkiksi
péivahoidon ja opetustoimen tehtévia, tulee
tarkoin mééritella, kummanko hallinnonalan
tehtévasta kulloinkin on kyse. Tama on tér-
kedd, koska muun muassa oppilasta ja hdnen
olevaa lasta ja héanen huoltgaansa koskevat
tietosuojaa ja asiakassuhdetta koskevat séan-
nokset poikkeavat olennaisesti toisistaan.

6.2. Kansainvalisten sopimusten vaikutus

L apsen oikeuksien yleissopimus

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989 hy-
vaksytty lapsen oikeuksien yleissopimus
(SopS 60/1991) on saatettu Suomessa Voi-
maan laintasoisesti vuonna 1991. Sopimuk-
sen 3 artiklan 1 kohdassa edellytetéan, etta
kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon, koulu-
toimen, tuomioistuinten, halintoviranomais-
ten ja lainsédtdjan toimissa on ensisijai sesti
otettava huomioon lapsen etu. Siten muutok-

sia paivahoidon hallinnollisessa sijoittumi-
sessa ja pdivdhoitoa muutoin  koskevassa
lainsdadanndssa tulee sekéd valtion etta kun-
nan tasolla tarkastella ensisijaisesti sitd n&
kokulmasta, olisivatko niiden vaikutukset
lapsiin ja lasten perheisiin mydnteisia vai
kielteisid, e muutosten halinnollisten tai or-
ganisatoristen vaikutusten perusteella.

Euroopan paikallishallinnon peruskirja

Euroopan neuvostossa hyvaksytty paikal-
lishallinnon peruskirja (SopS 65/1991 ja
66/1991) tuli voimaan Suomessa 1 péivana
huhtikuuta 1991. Peruskirjassa korostetaan
paikallisviranomaisten oikeutta paéttéa siséi-
sesta hallintorakenteestaan, jotta ne voisivat
sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin ja varmis-
taa tehokkaan hallinnon. Euroopan paikal-
lishallinnon peruskirjan kunnallista itsehal-
lintoa koskevat periaatteet on omaksuttu kun-
talaissa niin kuin peruskirjassa on tarkoitettu.
Paikallinen itsehalinto tarkoittaa Suomessa
kunnan oikeutta ja kelpoisuutta séannella ja
hoitaa lain nojallajulkisia asioita omalla vas-
tuullaan ja paikallisen vaeston etujen mukai-
sesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11. Sosiaalihuoltolaki

L akiehdotuksen mukaan sosiaalihuoltolain
6 8:&4n lisétdisin uusi 2 momentti, jolloin
sen nykyinen 2 ja 3 momentti Sirtyisivat
pykdlan 3 ja 4 momentiksi. Uusi 2 momentti
antaisi kunnan valtuustolle nykyista lagjem-
man oikeuden paéttéa siitd, minka kuntalais-
sa tarkoitetun, luottamushenkiltista koostu-
van toimielimen alaisuudessa pienten lasten
merkitsisi olennaista poikkeusta voimassa
olevaan sosiadlihuollon lainsdadanndn peri-
aatteeseen, jonka mukaan saman kunnallisen
toimielimen tulee huolehtia kaikista sosiaali-
huoltolain mukaisista tehtévista.
tuu kunnan jarjestamasta paivahoidosta, josta
saadetddn lasten péivahoidosta annetussa
laissa seka kunnalliseen péivahoitoon kiinte-
asti liittyvistéa etuuksista, joista sé&detdan
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa. Lisdksi asiakasmaksulaissa
saadetddn kunnalliseen sosiadihuoltoon, ja
siten my6s kunnalliseen péivahoitoon, liitty-
vistd asiakasmaksuista ja niita koskevasta
paatoksenteosta.

Paivahoito on sosiaadihuoltolain 17 8n 2
momentin mukaan sosiadipalvelu. Lain 6 8:n
1 momentin mukaan kunnan jarjestdmasta
sosiaalihuollon toimeenpanoon  kuuluvista
tehtévista huolehtii kunnan maarddma moni-
jéseninen toimigin (toimielin), jonka sen li-
séks mita sosiaalihuoltolaissa sdadetdén, on
huolehdittava niista tehtavistd, jotka muissa
lagissa sdddetddn sosiaalilautakunnan tehté-
vaksi. Sadnndsta on sosiaalihuollon valtion-
osuusuudistuksen yhteydessa muutettu siten,
ettd aiemmin pakollisesta sosiaalilautakun-
nasta luovuttiin. Tastd huolimatta sd8nnok-
selld séilytettiin periaate, ettd sama toimielin
vastaa kokonaisuudessaan kunnan sosiaali-
huollosta. Lain mukaan mitd muussa laissa
saédetddn sosiaalilautakunnasta koskee ky-
seessa olevassa momentissa tarkoitettua toi-
mielinta.

Ehdotetun uuden 2 momentin perusteella

kunnalliseen péivahoitoon ja muutoin pienten
lasten péivahoitojarjestelmaan liittyvat kun-
nan tehtévét voitaisiin uskoa myos jollekin
muulle kuin kunnan sosiaalihuollosta pyké-
lan 1 momentin mukaisesti vastaavalle toi-
mielimelle. Yhdenmukaisesti ehdotetun uu-
den 2 momentin kanssa muutettaisiin myos
voimassa olevan paivahoitolan 11 &n 3
momenttia seka 28 ja 29 8:84, joissa saade-
tadn paivahoitoon liittyvia tehtavia sosiaali-
lautakunnalle. Liséksi péivahoitolakiin lisét-
téisiin uusi 27 §, jonka mukaan asiakasmak-
sulain mukaisesti maaréttyja paiva
asiakasmaksuja koskeviin padtoksiin liittyvat
oikaisuvaatimukset ratkaisisi sama toimielin,
joka muutoinkin huolehtii kunnalle péivahoi-
tolai ssa séédetyista tehtavista.

Lasten kotihoidosta ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 16 8:ss4 on sdadetty sosi-
adlihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetul -
le toimielimelle tehtéava Myos se sdadettéi-
siin lakiehdotuksen mukaan jatkossa kuulu-
vaksi saman toimielimen vastuulle kuin péi-
vahoitolaissa kunnalle sé&detyt tehtavat. Téata
on haluttu korostaa ehdotetun uuden sosiaa-
lihuoltolain 6 8:n 2 momentin sanamuodolla.

Y ksityisten sosiaalihuollon palvelujen val-
vonnasta annetun lain 7 8n 2 momentissa
séadetddn kunnalle tehtévia, jotka tala het-
huoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle. Sikali kuin kyseiset tehtavét
liittyvét paivahoitoon, olisi saman kunnan
toimielimen luonnollisesti huolehdittava niis-

1.2. Laki lasten padivahoidosta

Lakiehdotukseen sisdlityvat ne tekniset
muutokset, joita eddla sosiaalihuoltolain
6 8:n uudella 2 momentilla tarkoitettu peri-
aatteellinen ratkaisu edellyttda. Lisdksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi saannds, jossa koros-
tetaan péaivahoidon ja muun sosiaalihuollon
yhteistyon merkitysta.

2 8. Paivahoaitolakiin ehdotetaan lisattavak-

muun sosiaalihuollon yhteistyon merkitysta.

Suomessa péivahoito on ollut keskeinen osa
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perhe- ja sosiaalipolitiikkaa, joiden avulla on
pyritty tukemaan pienten lasten vanhempia
heidan huolenpito- ja kastatustehtévéassaan.
Erityisesti tilanteissa, joissa perhe ta laps
tarvitsee erityista tukea, kuten lastensuojelun,
kehitysvammahuollon tai perheneuvolan pal-
heinen yhteisty6suhde muihin sosiaalihuol-
lon palveluihin riippumatta sitd, mika kun-
hoidosta.

11 8. Kun voimassa olevassa 3 momentis-
kunnalle sé&detyista tehtévista huolehtii sosi-
adlilautakunta, muutettaisiin séannos viitta-
maan yleisesti sosiaadihuoltolain 6 8:8an. Si-
ten riippuisi kunnan omasta ratkaisusta, hoi-
taisiko tehtdvia jatkossa sosiaalihuoltolain
68n 1 momentissa tarkoitettu toimielin,
jonka tehtaviin kuuluvat kaikki muutkin so-
siaalihuoltolain mukaiset tehtavét, vai hoitai-
siko niité ehdotetun uuden 2 momentin pe-
rusteella maarétty muu kunnan monijaseni-
nen toimielin.

27 8. Lakiin ehdotetaan otettavaksi aiem-
min kumotun 27 8&:n tilalle uusi 27 8. S&an-
nokseen otettaisiin viittaus asiakasmaksu-
lakiin. Vastaavaa viittausta e aiemmin ole
ollut paivahoitolaissa. Sddnnoksella varmis-
tettaisiin liséksi lakiehdotuksessa asetettua
tavoitetta, etté kaikista pienten lasten hoito-
jarjestelméan liittyvista kunnan tehtavista
vastais aina sama monij&seninen toimielin.

28 ja 29 8. S&&nnoksiin sisdltyvét tekniset
muutokset, joita 11 8:n 3 momenttiin ja sosi-

aalihuoltolain 6 8:n 2 momenttiin ehdotetut
muutokset edellyttavat. Samalla 28 8:n kaksi
momenttia yhdistettéisiin yhdeksi momentik-
Si.

1.3. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta

Saanndsmuutos olisi luonteeltaan osin tek-
ninen, mutta silla pyritddn osaltaan varmis-
tamaan asetettua tavoitetta, etté lasten koti- ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa nyt
sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle toimielimelle sd&dettya tehtavéd hoi-
tais jatkossa aina sama kunnan monij&seni-
nen toimielin, joka vastaa lasten péivahoidos-
ta annetussa | ai ssa séddetyista tehtévista

2. Tarkemmat saannokset

Lakiehdotuksiin liittyen on tarkoitus muut-
taa lasten pédivahoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 11 &:8a. Liitteena 2 on luonnos

asetukseksi.
3. Voimaantulo

L akiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat laki-
ehdotukset:
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Laki ehdotukset

L aki

sosiaalihuoltolain 6 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatédan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:88n, sellaise-
nakuin se on laissa 736/1992, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja

4 momentiksi, seuraavasti:

Sen estéamattd, mitd 1 momentissa saade-
tédn, kunta voi paéttdd, ettd jokin muu kun-
nan monijéseninen toimielin huolehtii |asten

péivahoidosta annetussa laissa (36/1973) se-
kd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon

tuesta annetussa laissa (1128/1996) kunnalle
séadetyista tehtavista siten, ettd sama toimie-
lin huolehtii molemmissa lagissa séadetyista
tehtavista.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta 20 .
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L aki

lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan lasten paivahoidosta 19 péivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 11 8:n
3 momentti sekd 28 ja29 §, sellaisenakuin niistaon 11 8:n 3 momentti laissa 875/1981, seka

lisdtaan 2 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 698/1982 ja 304/1983, edella mainitulla
lailla 698/1982 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti jalakiin siité lailla 389/1979 ku-

motun 27 §:ntilalle uus 27 8§ seuraavasti:

pedllisessa méarin yhteistydssd lastensuoje-
lun sekd muun sosiaalitoimen kanssa sen
varmistamiseksi, etta kunnan jarjestamassa
leen tai muille huoltgjilleen tarjottavat sosi-
aalipalvelut muodostavat tarkoituksenmukai-
sen kokonai suuden.

Kunnalle tassa laissa sdddetyista tehtavista
huolehtii sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8&:n
mukaan maaraytyva monijaseninen toimielin
(toimielin).

278
Taman lain mukaisista palveluista voidaan
peria maksuja siten kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) séédetédn. Mainitun lain 15 8:n
2 momentissa tarkoitettu oikaisuvaatimus

paivahoitomaksusta tehdaén sille kunnan
toimielimelle, joka sosiadihuoltolain 6 &:n

asioista.

288

Y ksityinen henkilo tai yhteiso, joka korva
toimintaa, on velvollinen kahden viikon ku-
luessa toiminnan aloittamisesta tekemaan il-
moituksen 11 &n 3 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle. Toimielimen tehtavdanda on
valvoa sanottua pdivdhoitotoimintaa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetdan.

298

Jos 28 §:ssa tarkoitettu paivahoitopaikka
ta sind annettu hoito todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, tulee tdmén lain
11 8:n 3 momentissa tarkoitetun toimielimen
pyrkia sopivilla keinoilla saamaan aikaan
korjaus asiassa. Jollei korjausta ole asetetussa
maaragj assa tapahtunut, toimielin voi kieltéa
pitamasté | asta sanotussa péivahoitopai kassa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta 20 .
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joul ukuuta 1996 annetun

lain (1128/1996) 16 § 2 momentti seuraavasti:

16 8§

Tuen maksaminen hoidon tuottajalle

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen
sagjan tulee myos esittéa kansanel kel aitok-
selle selvitys hoidosta sovitun korvauksen tai
palkan méarasta. Lisaksi tulee esittéd selvitys
Siitd, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu hoidon tuottaja on tehnyt 2 8:n 2 mo-

Helsingissa 14 paivana syyskuuta 2001

mentissa tarkoitetun ilmoituksen taikka etta

11 &:n 3 momentissa tarkoitettu kunnan toi-
mielin on hyvaksynyt, ettd tuki voidaan mak-
saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hoi-
don tuottagjalle.

Tama laki tulee voimaan péaivana
ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaalihuoltolain 6 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatd&n 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:&8n, sellaise-
nakuin se on laissa 736/1992, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja
4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Sen estamattda, mitd 1 momentissa saade-
taan, kunta voi paattas, ettd jokin muu kun-
nan monijaseninen toimielin huolehtii lasten
péivahoidosta annetussa laissa (36/1973) se-
k& lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetussa laissa (1128/1996) kunnalle sia-
detyista tehtdvista siten, etta sama toimidin
huolehtii molemmissa |aeissa saadetyista teh-
tavista.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta
20 .
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L aki

lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan lasten paivahoidosta 19 péivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 11 8:n
3 momentti sekd 28 ja29 §, sellaisenakuin niistaon 11 8:n 3 momentti laissa 875/1981, seka

lisdtaan 2 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 698/1982 ja 304/1983, edella mainitulla
lailla 698/1982 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti jalakiin siité lailla 389/1979 ku-
motun 27 8:ntilalle uusi 27 § seuraavadti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Paivahoitoa tulee jarjestdd ja toteuttaa
tarpeellisessa maarin yhteistyossa |asten-
suojelun sek&d muun sosiaalitoimen kanssa
sen varmistamiseks, etta kunnan jarjesta-
massa paivahoidossa lapsille ja heidan
vanhemmilleen tai muille huoltajilleen tar-
jottavat sosiaalipalvelut muodostavat tar-
koituksenmukai sen kokonaisuuden.

118
Kunnalle tdmén lain mukaan kuuluvistateh-  Kunnalle tdssi laissa sdadetyista tehtavista
tavista huolehtii sosiaalilautakunta. huolehtii sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n
mukaan maaraytyva monijaseninen toimielin
(toimielin).
278

Taman lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) sdadetaan. Mainitun lain 15 8:n 2
momentissa tarkoitettu oikaisuvaatimus péi-
vahoitomaksusta tehdaén sille kunnan toimie-
limelle, joka sosiaalihuoltolain 6 8:n mukaan
vastaa lasten péivahoitoa koskevista asioista.

288 288
Yksityinen henkilo tai yhteiso, joka korva-  Yksityinen henkild tai yhteiso, joka korvar
mintaa, on velvollinen tekemaan ilmoituksen toimintaa, on velvollinen kahden viikon kulu-
asianomaisdlle sosiaalilautakunnalle viimels- essa toiminnan aloittamisesta tekemaan ilmoi-
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Voimassa oleva | aki

tadn kahden viikon kuluessa toiminnan aoit-
tamisesta.

Sosiadlilautakunnan tehtavdnd on valvoa
1 momentissa tarkoitettua toimintaa sen mu-
kaan kuin asetuksessa tarkemmin sdadetaan.

298

Jos 28 8:ssa tarkoitettu pédivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
tai puutteelliseksi, sosiaalilautakunnan on yri-
tettdva sopivilla keinoilla saada aikaan korja-
us. Jollei korjausta ole asetetussa mééraajassa
tapahtunut, sosiaalilautakunta voi kieltda lap-
sen pitdmisen paivahoidossa sanotussa hoito-
paikassa.

23
Ehdotus

tuksen 11 8:n 3 momentissa tarkoitetulle toi-
mielimelle. Toimielimen tehtdvana on valvoa
sanottua paivahoitotoimintaa siten kuin val-
tioneuvoston asetuksdlla tarkemmin saade-
taan.

298

Jos 28 8:ssa tarkoitettu péivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
ta puutteelliseksi, tulee taman lain 11 8:n
3 momentissa tarkoitetun toimielimen pyrkia
sopivilla keinoilla saamaan akaan korjaus
asiassa. Jollel korjausta ole asetetussa mdara-
gjassa tapahtunut, toimielin voi kieltda pita-
masta lasta sanotussa péivahoitopaikassa.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta

20 .
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joul ukuuta 1996 annetun

lain (1128/1996) 16 § 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

16 §

Tuen maksaminen hoidon tuottajalle

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen
sagjan tulee myos esittéd kansanel 8kelaitok-
selle salvitys hoidosta sovitun korvauksen tai
palkan maarasta. Lisdksi tulee esittéda selvitys
siitg, ettda 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu hoidon tuottgja on tehnyt 28n
2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen taikka etta
sosiaalihuoltolain (710/82) 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu kunnan toimielin on hyvaksy-
nyt, ettd tuki voidaan maksaa 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulle hoidon tuottgjalle.

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen
sagjan tulee myos esittéd kansanel 8kelaitok-
selle salvitys hoidosta sovitun korvauksen tai
palkan maarasta. Lisdksi tulee esittéda selvitys
siita, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu hoidon tuottagja on tehnyt 2 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen taikka ettd
lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)
11 8&n 3 momentissa tarkoitettu kunnan toi-
mielin on hyvaksynyt, ettd tuki voidaan mak-
saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hoi-
don tuottgjalle.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta

20 .
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Luonnos

Liite2

Valtioneuvoston asetus

lasten péaivahoidosta annetun asetuksen 11 8:n muuttamisesta

Vdtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esi-

ttelysta,

muutetaan lasten péivahoidosta 16 péivana maaliskuuta 1973 annetun asetuksen (239/1973)
11 §, sellaisena kuin se on osaks asetuksessa 550/1983, seuraavasti:

118
Lasten péivahoidosta annetun lain 11 8n
3 momentissa tarkoitetun toimielimen tulee
suorittaa yksityisesti jarjestetyssa péivahoi-
topaikassa tarkastus valittdmasti saatuaan
mainitun lain 28 8&:n 1 momentissa tarkoite-

hoitopaikka ja siellé annettava hoito vastaa-
vat paivahoidolle asetettuja terveydellisia ja
muita vaatimuksia.

Edell& 1 momentissa mainitun toimielimen

on pidettava luetteloa momentissa tarkoite-

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



