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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi mielenterveys-
lain ja hallinto-oikeudlain 7 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on tésmentéa ja
téydentda mielenterveydain sddnnoksig, jot-
ka koskevat mielenterveyslain nojalla tark-
kailuun otetun taikka hoitoon tai tutkimuk-
seen maaratyn henkilon itsemaéraamisoikeu-
den rgjoituksia. Ehdotuksen mukaan lain ta-
solla séédettéisiin edellytykset mielenterve-
yspotilaan sairaanhoidossa kéytettéville ra-
joituksille seké potilaan sitomiselle, eristémi-
selle ja yhteydenpidon rgjoituksille. Lisaks
laissa sdadettéisiin tarkastuksista hoitoa tai
turvallisuutta vaarantavien esineiden tai ai-
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neiden |6ytamiseksi sekd niiden haltuunotos-
ta. Potilaan oikeusturvan parantamiseksi eh-
dotetaan valitusoikeuden lagjentamista seka
|&aninhallitusten valvontaedellytysten paran-
tamista. Hallinto-oikeuslakia muutettaisiin si-
ten, ettd yhteydenpidon rgjoittamista koske-
van asian kasittelyyn hallinto-oikeudessa
osallistuisi asiantuntijajasen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kuu-
den kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta
javahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Mielenterveyslain 28 §:ssd sdadetddn poti-
laan itsemaaraamisoikeuden rgjoituksista sil-
loin, kun hénet on otettu tarkkailuun tai maa-
rétty hoitoon tahdostaan riippumatta. S&én-
nos e vastaa perustudain ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen asettamia vaatimuksia
Koska 28 8:ssa tarkoitetuilla toimenpiteilla
ragjoitetaan potilaan perus- ja ihmisoikeuksia,
rajoitusten sisdltd ja lagjuus tulee ilmeta suo-
raan laista. Myds eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on eddlyttéanyt  sdannoksen
tésmentamista. Tehtyjen selvitysten
perusteclla on myds kaynyt ilmi, etta
itsemaadradmisoikeuden rgjoitusten  kayttd
psykiatrisessa  sairaanhoidossa  vaihtelee
aluedlisesti huomattavasti. Taman vuoksi on
syyta pyrkia yhtendistamaan kéytantoa ja sitd
kautta vahentamaén téllaisten toimenpiteiden
kayttoa.

2. Nykytila

2.1. Terveydenhuollon lainsdddanto

Midenterveyslaki

Mielenterveyslain (1116/1990) 28 §&:ssa
sdadetéan itsemadraamisoikeuden ragjoituksis-
ta. Sdénnoksen mukaan tarkkailuun otetun tai
hoitoon méardtyn itsemadraémisoikeutta saa
rgjoittaa ja haneen kohdistaa pakkoa vain sii-
na& méérin kuin sairauden hoito tai hénen tur-
vallisuutensa tai toisen henkilon turvallisuus
valttamatta vaatii. Sairaalan ylildakarilla tai
muulla vastaavalla 188kéarilla on oikeus tar-
kastaa tai tarkastuttaa seka pidéttéd tarkkai-
luun otetulle tai hoitoon maarétylle saapuva
kirje tal muu lahetys, josjarjestystai turvalli-
suus sita valttamatta vaatii taikka jos on pe-
rusteltua aihetta epéilla 18hetyksen sisdltavan
péihteitd tai huumausaineita. Sairaalan toi-

mintaa valvovien viranomaisten seka oikeus-
avustgan tarkkailuun otetulle tai hoitoon
méaaréatylle osoittamat |8hetykset on kuitenkin
viipymétta toimitettava tarkastamattomina
perille.

Mielenterveyslain 28 8:n mukaisia rajoi-
tuksia voidaan kayttéa vain, jos potilas on
otettu tarkkailuun tai maarétty hoitoon tah-
dostaan riippumatta. Mielenterveydain 8 8:n
mukaan henkild voidaan maarétd hoitoon
tahdostaan riippumatta, jos hanen todetaan
olevan mielisairas. Téla tarkoitetaan tilaa,
jota voidaan pitda psykoosina. Lisdks edelly-
tetdan, etté henkild on hoidon tarpeessa siten,
etta hoitoon toimittamatta jattaminen olen-
naisesti pahentais hénen mielisairauttaan tai
vakavasti vaarantaisi hénen terveyttdan tai
turvalisuuttaan taikka muiden henkilGiden
terveytta ta turvallisuutta ja ettd mitkaan
muut mielenterveyspalvelut eivat sovellu
kaytettdviksi tai ettd ne ovat riittAmattomia.
Alaikdinen henkil6 voidaan méaréta hoitoon
myds, jos hanella on vakava mielentervey-
denhdirio.

Ladkintohallitus antoi  mielisairasain
(187/1952) perustedlla eristamistd koskevat
ohjeet, jotka eivét endé ole voimassa. Nykyi-
sen mielenterveydain voimassaolon aikana el
ole annettu eristamista tai muita toimenpitei-
ta koskevia valtakunnallisia ohjeita. Sen si-
jaan sairaaloissa on laadittu omia kirjallisia
ohjeita rgjoitusten kaytostd. Valtakunnallis-
ten ohjeiden puuttumista on pidetty ongel-
mana.

Midenterveyslain 34 8:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksia mielenterveystyon tarkem-
masta sisallOstéd ja jarjestdmisestd sekd mie-
lenterveydain taytantbdnpanosta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan liséksi mielenter-
veyspavelujen yhdenvertaisemman saata-
vuuden edistamiseksi antaa sé8nnoksia sitg,
mitk& ovat tutkimukseen ja hoitoon pagsyn
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enimmdisgjat. Lasten ja nuorten tutkimuk-
seen ja hoitoon padsyn enimmaéisajoista séé-
detddn mielenterveysasetuksen (1247/1990)
6 a 8:ssa. Lisaks sosiadli- ja terveysministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
séédnnoksia tahdosta riippumattoman hoidon
jérjestamisesta.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992), jaljempana potilaslaki, 3 8&n
mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti asu-
valla henkil6l1& on oikeus ilman syrjintda ha
nen terveydentilansa edellyttamaan tervey-
den- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen
rgjoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuol-
lon kaytettavissa. Potilaalla on oikeus laadul-
taan hyvadn terveyden- ja sairaanhoitoon.
Héanen hoitonsa on jarjestettdva ja hanta on
kohdeltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan
loukata seka etta hanen vakaumustaan ja ha:
nen yksityisyyttédn kunnioitetaan. Potilaan
didinkieli, hanen yksilélliset tarpeensa ja
kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan
otettava hdnen hoidossaan ja kohtelussaan
huomioon.

Lain 6 8:ss8 sdddetdan potilaan itsemaéd
réamisoikeudesta. Potilasta on hoidettava yh-
teisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos poti-
las kieltaytyy tietysta hoidosta tai hoitotoi-
menpiteesta, hanta on mahdollisuuksien mu-
kaan hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan muulla |é8ketieteellisesti hyvaksyt-
tavélla tavalla Jos tdysi-ikdinen potilas ei
mielenterveydenhdirion tai muun syyn vuok-
s pysty padattamaan hoidostaan, on ennen
térkedn hoitopdatoksen tekemista kuultava
potilaan laillista edustgjaa taikka | &hiomai sta.
Kuulemisen tarkoitus on sen selvittéminen,
millainen hoito parhaiten vastaisi potilaan
tahtoa. Jos tasta e saada selvitysta, potilasta
on hoidettava tavalla, jota voidaan pitéa ha-
nen henkildkohtaisen etunsa mukaisena. Po-
tilaan edustgjan tai [ahiomaisen on myos an-
nettava suostumus hoitoon. Lain 9 § 4 mo-
mentin mukaan potilaan huoltgjalla tai muul-
la lallisella edustgjala e kuitenkaan ole oi-
keutta kieltda potilaan henked tai terveytta
uhkaavan vaaran torjumiseksi annettavaa tar-
peellista hoitoa

Lain 6 8n 4 momentti sisdltéa kuitenkin

poikkeuksen edella kerrotusta velvol-
lisuudesta hankkia potilaan tai hdnen edusta-
jana suostumus hoitotoimenpiteisiin.  Saén-
noksen mukaan potilaan tahdosta riippumatta
annettavasta hoidosta on voimassa, mita siita
mielenterveyslaissa, péihdehuoltolaissa
(41/1986), tartuntatautilaissa (583/1986) ja
kehitysvammai sten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) sdédetdan.

Lain 7 8:n mukaan alaikaisen potilaan mie-
lipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava
silloin, kun se on hdnen ik&dnsa ja kehitys-
tasoonsa néhden mahdollista. Jos alaikainen
ikansa ja kehitystasonsa perustedlla kykenee
paditamaan hoidostaan, hanta on hoidettava
yhteisymmarryksessa hénen kanssaan. Jos
alaikéinen e kykene p&attaméadn hoidostaan,
hanta on hoidettava yhteisymmarryksessa
hénen huoltgjansa tai muun laillisen edusta-
jansa kanssa.

Lain 8 8n mukaan potilaale on annettava
hénen henkeddn tai terveyttddn uhkaavan
vaaran torjumiseksi tarpeellinen hoito, vaik-
ka potilaan tahdosta e tajuttomuuden tai
muun syyn vuoks voi saada selvitystd. Jos
potilas on aikaisemmin vakaasti ja pétevasti
ilmaissut hoitoa koskevan tahtonsa, potilaalle
e kuitenkaan saa antaa sellaista hoitoa, joka
on vastoin hanen tahtoaan.

Laki |88keti eteel li sesta tutkimuksesta

L &8ketieteellisesta tutkimuksesta annetun
lain (488/1999) 2 luvussa séadetédn ihmiseen
kohdistuvasta | 88keti eteel li sesté tutkimukses-
ta. Lain 6 8:n mukaan tutkimusta e saa suo-
rittaa ilman tutkittavan kirjallista, tietoon pe-
rustuvaa suostumusta. Tasté voidaan poiketa,
jos suostumusta e asian kiiredlisyyden ja
potilaan terveydentilan vuoksi voida saada ja
toimenpiteestd on odotettavissa vélitonta
hy6tyé potilaan terveydelle.

Lain 7 8n mukaan henkild, joka ei mielen-
terveyden héirion vuoksi kykene pétevadti
antamaan suostumustaan tutkimukseen, voi
olla tutkittavana vain, jos samoja tieteellisa
tuloksia e voida saavuttaa muilla tutkittavilla
gon vaara tai rasitus tutkittavalle. Lisdksi
edellytetdan, etté: 1) tutkimuksesta on odotet-
tavissa suoraa hyttyd hanen terveydelleen;
tai 2) tutkimuksesta on odotettavissa erityista
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hyotya idltéan ta terveydentilaltaan samaan
ryhméén kuuluvien henkilGiden terveydelle.
Vgaakykyinen saa olla tutkittavana vain, jos
hénen |&hiomaisensa tai muu l8heinen taikka
hénen laillinen edustajansa on antanut siihen
kirjalisen suostumuksensa. Jos vajaakykyi-
nen kuitenkin itse vastustaa tutkimustoimen-
pidetts, sitd e saa hénelle suorittaa. Lain 8
8:ssA sdddetdan erditd lisdedellytyksia aa-
ikaisen tutkittavan osata.

Laki terveydenhuollon ammattihenkil 6ista

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd an-
netun lain (559/1994) 15 8&n 1 momentin
mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6n
ammattitoiminnan pdamaérana on terveyden
yllapitdminen ja edistaminen, sairauksien eh-
kdiseminen sekd sairaiden parantaminen ja
heidan karsimystensa lievittaminen. Tervey-
denhuollon ammattihenkildn on ammattitoi-
minnassaan sovellettava yleisesti hyvaksytty-
jajakokemusperéisia perusteltuja menettely-
tapoja koulutuksensa mukaisesti, jota hanen
on pyrittéva jatkuvasti tdydentamaan. Am-
mattitoiminnassaan terveydenhuollon am-
mattihenkilon tulee tasapuolisesti ottaa huo-
mioon ammattitoiminnasta potilaalle koituva
hyoty ja sen mahdolliset haitat.

Lain 15 &n 2 ja 3 momentin mukaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilélla on velvol-
lisuus ottaa huomioon, mité potilaan oikeuk-
sista sdddetdan ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6n tulee aina antaa kiireellisen hoidon
tarpeessa olevalle apua. Lain 22 §:n mukaan
laillistettu |a8kari paéttéa potilaan |88ketie-
ted lisesta tutkimuksesta, taudinméaarityksesta
jasihen liittyvasta hoidosta.

2.2.  Valvonta ja muutoksenhaku

Valvonta. Mielenterveyslain 2 8:ssd séade-
tédn ohjauksesta ja valvonnasta. Mieenter-
veystyon yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle.
L&anin alueella mielenterveystytn suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta kuuluu 188ninhallituk-
selle. Vastaava saédnnds sisdltyy myos eri-
koissairaanhoitolakiin (1062/1989). Lisdksi
|&aninhallitus ohjaa ja valvoo alueellaan ter-
veydenhuollon ammattihenkilita terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annetun lain no-

jala. Laaninhallitusten kéyttdmia ohjauskei-
noja ovat huomion kiinnittdminen tiettyyn
epakohtaan, huomautus ja vakava huomau-
tus. Lisaksi laéninhalitus voi |&aninhallitus-
lain (22/1997) 8 8&:n nojalla kayttda padtos-
tensi tehosteina uhkasakkoa, teettamisuhkaa
ta keskeyttamisuhkaa. L&aninhalitus voi
maarétd uhkasakon myo6s kuntien valtion-
osuudlain (1147/1996) 24 8:n ja sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 42 8:n no-
jalla, jos kunta, kuntayhtyméa tai muu toimin-
nan yllapitga on valtionosuustehtévia jarjes-
téessaan jattanyt noudattamatta laissa tai lain
nojalla séadetyn tai maarétyn velvoitteen.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
valtakunnallinen terveydenhuollon ammatti-
henkil6ita ohjaava ja valvova viranomainen.
Terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun lain mukaan oikeusturvakeskus voi am-
mattihenkil6a koskevan kantelun johdosta
paaitda turvaamistoimenpiteista tai kurinpi-
dollisista seuraamuksista taikka siirtéé asian
rikostutkintaan. Turvaamistoimenpiteita ovat
muun muassa ammatinharjoittamisoikeuden
raj oittaminen taikka poistaminen toistaiseksi,
madragjaks tai lopullisesti. Kurinpidollisena
seuraamuksena oikeusturvakeskus voi antaa
kirjallisen  varoituksen terveydenhuollon
ammattihenkil6lle, joka on ammattitoimin-
nassaan menetellyt vastoin lakia tai sen
nojala annettuja séénnoksia tai madrayksia
taikka syyllistynyt tehtévassdan muutoin vir-
heellisyyteen tai laiminlyontiin. Vavonta-
asioita oikeusturvakeskuksessa kasittelee ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6iden valvonta-
lautakunta. lIman lautakuntakasittelya ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus voi |&&
ninhallitusten tavoin hallinnollisena ohjauk-
sena kiinnittd&d huomiota taikka antaa huo-
mautuksen tai  vakavan huomautuksen. Ter-
veydenhuollon valvonnan yhdenmukaistami-
seksi oikeusturvakeskus myds seuraa jatilas-
toi ladninhallitusten kanteluratkaisuja. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja 18&
ninhallitusten hallinnolliset  ohjaustoimet
merkitdan terveydenhuollon ammatinharjoit-
tajien keskusrekisteriin.

Vdtioneuvoston oikeuskanderin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on val-
voa lain noudattamista julkisissa tehtévissa
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tehtévia hoidetaan. Perustusain 108 ja 109
8n mukaan heidadn velvollisuudekseen on
erikseen sdadetty valvoa perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskansle-
rin ja oikeusasiamiehen tydnjaon mukaan oi-
keuskansleri on vapautettu velvollisuudesta
tutkia sellaisia laitoksia koskevia kanteluita,
joihin henkil6 on otettu vastoin tahtoaan.
Jollei oikeuskansleri erityisesta syysta ratkai-
se téllaista kantelua itse, hénen on dirrettava
se oikeusasiamiehen ratkaistavaksi.

Oikeuskandleri ja oikeusasiamies voivat
ryhtya valvontatoimiin, paitsi kantelun perus-
teella, myds oma-aloitteisesti. Laillisuusval-
vojien kaytdssa olevista reaktiokeinoista
on sa&detty valtioneuvoston oikeuskanderis-
ta annetussa laissa (193/2000) ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen  johtosdannossa
(251/2000). Jos virkamies tai muu julkista
tehtévaa hoitava on menetellyt lainvastaises-
ti, hanelle voidaan antaa huomautus, jollei
syytteen nostamiseen ole aihetta. Lisdksi lail-
lisuusvalvojat voivat kiinnittda valvottavien
huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukai-
seen menettelyyn.

Muutoksenhaku. Mielenterveyslain 24 8§:n
mukaan sairadlan |adkarin pdatokseen, joka
koskee henkilon maérdamistd hoitoon tai
hoidon jatkamista hénen tahdostaan riippu-
matta, saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Jos hoitoon maarétty on ala-
ikdinen, pagtdson lain 11 8n mukaan alistet-
tava halinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hal-
linto-oikeuden padtoksesta voi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Toisin kuin hoitoon méaaréamista koskevis-
saasioissa, mielenterveyslain 28 8:n nojalla
maaratyista rajoituksista e voi valittaa tuo-
mioistuimeen. Vakiintuneen oikeuskaytan-
nén mukaan toimenpiteitad pidetddn sairaan-
hoitoon kuuluvina ns. tosiasidlisina hallinto-
toimina, joihin e voi hakea muutosta valit-
tamalla. Sen sijaan toimenpiteista voi potilas-
lain mukaan tehda muistutuksen toi mintayk-
sikon johtgjale. Lisdksi toimenpiteista voi
kannella [daninhallitukselle, Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskukselle, eduskunnan oi-
keusasiamiehelle ja oikeuskandlerille.

Potilaslain 10 8:ss tarkoitettu muistutus
tehddén toimintayksikon terveydenhuollosta
vastaavalle johtgale. Muistutukseen on an-
nettava ratkai su kohtuullisessa gjassa. Menet-

telyyn e liity itsendisid seuraamuksia, eika
sité ole tarkoitettu korvaamaan muita kaytet-
tavissd olevia oikeusturvakeinoja. Se ei rgjoi-
ta potilaan oikeutta kannella hoidostaan ter-
veyden- tai sairaanhoitoa valvoville viran-
omaisille.

Jos muistutusta kasiteltdessa ilmenee, etta
potilaan hoidosta tai kohtelusta saattaa seura-
ta potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitettu
vastuu potilasvahingosta, vahingonkorvaus-
laissa (412/1974) tarkoitettu vahingonkor-
vausvastuu, syytteen nostaminen, terveyden-
huollon ammatinharjoittamislainsdadanntssa
tarkoitettu  ammatinharjoittamisoikeuksien
poistaminen, rgjoittaminen tai kurinpitome-
nettely taikka muussa laissa séadetty kurinpi-
tomenettely, on potilasta neuvottava, miten
asia voidaan panna vireille toimivaltaisessa
viranomaisessatai toimielimessa.

Hallintokantelulla tarkoitetaan valvontavi-
ranomaiselle tehtya ilmoitusta pddtoksen tai
muun toimenpiteen lainvastaisuudesta tai
muusta moitittavuudesta. Hallintokantelu el
ole muutoksenhakukeino, koska sen avulla
padtosta el voida saada kumotuksi tai muute-
tuksi. Sen sijaan kantelu voi aiheuttaa esi-
merkiksi kurinpidollisia toimenpiteita tai ri-
kossyytteen nostamisen. Kantelu voidaan
osoittaa ensinndkin viranomaisille, jotka hoi-
tavat terveydenhuollon valvontatehtévia. Li-
séksi kantelu voidaan osoittaa valtioneuvos-
ton oikeuskanderille ja eduskunnan oikeus-
asiamiehelle.

Potilaalle annettavasta oikeusavusta on
séadetty mielenterveyslain 27 8:ssa ja mak-
suttomasta oikeudenkaynnista annetussa lais-
sa (87/1973). Maksuton oikeudenkaynti voi-
daan myontad vahavaraisdle hakijalle halin-
to-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kasiteltévassa asiassa. Maksutto-
man oikeudenkdynnin saaneelle voidaan
maaréta avustaja, jos han el ilman avustajaa
kykene asianmukaisesti valvomaan etuaan ja
oikeuttaan. Jos hallinto-oikeus mééréa avus-
tajan, vaikka potilas e ole sitd itse pyytényt,
el vahdvaraisuusvaatimusta sovelleta. Mak-
suton oikeudenkaynti voidaan myont&a vain
valitusasian kasittelya varten, toisin sanoen
hoitoon madréémista tai hoidon jatkamista
potilaan tahdosta riippumatta koskevassa asi-
assa.  Yleisestd oikeusavusta annetun lain
(104/1998) mukaan vahavaraiselle hakijalle
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annettavaan oikeusapuun kuuluu oikeudelli-
nen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seké
avustaminen tuomioi stuimessa.

Potiladain 11 8:ssé sdadetdén potilasasia-
miehista. Terveydenhuollon toimintayksikol-
le on nimettéva potilasasiamies, jonka teht&a-
vana on muun muassa avustaa potilasta muis-
tutuksen tekemisess, tiedottaa potilaan oi-
keuksista; seka toimia muutenkin potilaan
oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.
Potilaslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 185/1991 vp) mukaan potilasasiamies
voi esmerkiks avustaa potilasta potilasva-
hinkolaissa tarkoitetun korvauksen hakemi-
sessatai mielenterveydaissa tarkoitetun vali-
tuksen laatimiseen liittyvissa kysymyksissa.

2.3. Perus jaihmisoikeudet

Vapauden ja yksityisyyden suoja

Perustudlain 7 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus el@maan seka henkil 6koh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykdlan tulkinnan kannalta
merkityksellisen perustuslakien perusoikeus-
séannosten muuttamisesta annetun hallituk-
sen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan
henkil6kohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysi-
sen vapauden ohella myds hanen tahdonva
pauttaan ja itsemadraamisoikeuttaan. Oikeus
henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen antaa
suojaa esimerkiks henkil6on kéyvia tarkas-
tuksia ja pakolla toteutettavia | &éketieteellisia
tal vastaavia toimenpiteita vastaan. Henkil6-
kohtaisen koskemattomuuden asema perus-
oikeutena asettaa siihen puuttumiselle korke-
an kynnyksen. Rgjoitusten tulee perustua la-
kiin ja tayttéd hyvéksyttavyys- ja valttamét-
tomyysvaati mukset.

Perustudain 7 8:n 2 momentissa séadetéan
muun muassa, etta ketddn el saa kohdella ih-
misarvoa loukkaavasti. Mainitun hallituksen
esityksen mukaan ihmisarvon vastaisen koh-
telun kielto koskee seka fyysista ettd henkista
kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan kaikki
julmat, epdinhimilliset tai halventavat kohte-
[un muodot.

Perustudain 7 8n 3 momentin mukaan
henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen & saa
puuttua eikd vapautta riistéa mielivaltaisesti

eik& ilman laissa sé8dettya perustetta. Vapau-
tensa menetténeen oikeudet turvataan lailla
Mainitun hallituksen esityksen mukaan lailla
séadettyjen perusoikeuksien rajoitusten olen-
naisen sisdlon tulee ilmetd suoraan laista.
Siita tulee kéyda selville esimerkiksi rgjoi-
tuksen lagjuus ja sen tdsmélliset edellytykset.

Perustudlain perussoikeussdannoksiin sisél-
tyvat myds yksityiseldman sekd luottamuk-
sellisen viestin salai suutta turvaavat sé&nnok-
set. Perustudain 10 8:n mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa
laisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan sé&-
téd valttamattdmista ragjoituksista viestin sa-
laisuuteen muun muassa vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Perustudain 6 § 3 momentin mukaan lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilona ja hei-
déan tulee saada vaikuttaa kehitystéén vastaa-
vasti itsedan koskeviin asioihin, ja perustus-
lain 22 8:n mukaan julkisen vallan tulee tur-
vata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen.

Edella mainitussa perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd todetaan
lisdksi, ettd aikaisemmin pidettiin Suomessa-
kin mahdollisena rgjoittaa tietyn ihmisryh-
man perusoikeuksia suoraan erityisen val-
lanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteel-
la. Tallaisina ryhmina saatettiin pitaa esimer-
kiksi vankeja ja muita laitoksissa olevia seké
virkamiehia. Nyttemmin téllaiset perusteet
perusoikeusrajoituksille on kuitenkin torjuttu.
Perusoikeusuudistus asettaa kaikki henkilo-
ryhmét periaatteessa yhdenvertaiseen ase-
maan perusoikeusturvan suhteen. Jos rgjoi-
tuksiajoiltakin osin tarvittaisiin, tulisi niiden
hyvaksyttavyys arvioida tavanomaisten rgjoi-
tusedellytysten mukaan. Erityisesti vapau-
denmenetys merkitsee erittéain pitkéle mene-
vaa puuttumista henkilon oikeuksiin. Se el
kuitenkaan sellaisenaan muodosta perustetta
rgjoittaa henkilén muita perusoikeuksia. Jos
tarve rgjoittaa henkilokohtaisen vapauden
ohella muita perusoikeuksia vapaudenmene-
tyksen aikana on olemassa, rgjoitukset tulis
voida oikeuttaa erikseen kussakin tapaukses-
saja kunkin oikeuden osalta.

Euroopan ihmisoikeussopimus. Ihmisoike-
ussopimuksista merkittéavin on ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
yleissopimus (SopS 19/1990), jdjempana
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Euroopan ihmisoikeussopimus. Sopimuksen
3 artiklan mukaan ketéan e saa kiduttaa, eika
kohdella tai rangaista epdinhimillisdla ta
halventavalla tavalla. Sopimuksen 5 artiklan
mukaan vapaudenriiston hyvaksyttava pe-
ruste on muun muassa henkilon heikko mie-
lenterveys. Sopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja per-
he-elamaanss, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua téaman oikeuden kéyttamiseen,
paits silloin kun laki sen sallii ja se on de-
mokraattisessa yhteiskunnassa valttéamatonta
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
epdjarjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseks tai
muiden yksiléiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.  Euroopan ihmisoikeustuo-
mioi stuimen ratkaisuissa on katsottu, etté so-
pimuksen 8 artiklassa tarkoitettuun kirjeen-
vaihtoon kuuluu myo6s viestintd puhelimitse
(Klassv. Saksa 6.12.1978, A 28).
Tapauksessa Herczegfalvy v, Itavalta
(24.9.1992, A 244) tuomioistuin on ottanut
kantaa edella mainittujen sddnndsten sovel-
tamiseen tahdostaan riippumatta psykiatri-
sessa hoidossa olleeseen potilaaseen. Hoidon
aikana valittga oli gjoittain kieltéytynyt kai-
kesta yhteistydsta mielisairaalan henkil 6kun-
nan kanssa jaoli nalkalakossa muutamaan ot-
teeseen. Hanen hoidossaan oli kaytetty pak-
koa, hanta oli pakkoldakitty ja pakkoruokittu.
Valittgjan hallitsemiseksi oli kerran kaytetty
mielisairaalan erikoisturvallisuusryhméa. Li-
saksi héan oli ollut kahden viikon gjan sidot-
tuna kasista ja nilkoista ja kiinnitettyna tur-
vasankyyn. Tuomioistuin katsoi, etta 3 artik-
laa e ollut tapauksessa loukattu ja totes, etta
hoidon kannalta valttaméattomia toimenpiteita
el voida pitéd epainhimillisend ja haventa-
vana kohteluna ja etta terveydenhuoltohenki-
I6kunnalla on valtuudet pdattaa pakkokeino-
jen kaytosta ladketieteessa yleisesti tunnus-
tettujen periaatteiden mukaisesti. Tuomiois-
tuin kiinnitti kuitenkin erityistd huomiota sii-
hen huolestuttavan pitkéan aikaan, jonka va
littgjaoli ollut sidottuna.
Ihmisoikeustuomioistuin e myodskaan kat-
sonut, etta 8 artiklaa olisi loukattu yksityis-
eldman suogjan osalta, mutta kyllakin kirjeen-
vaihdon suojan osdlta. T&ta tuomioistuin pe-

rusteli sillg, etta Itévalan lainsdadantd e
asettanut mink&anlaisia rajoja kirjeenvaih-
toon puuttumiselle tai méaritellyt puuttumi-
sen tarkoitusta, kestoa, lagjuutta tai puuttu-
mispaatoksen tarkastusmenettelyd, eika siten
suojannut mielivaltaiselta kohtelulta psykiat-
risen vapaudenriiston aikana. Sananvapauden
osalta ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etta
10 artiklaa oli loukattu, kun valittajata oli
evétty psykiatrisen vapaudenriiston aikana
mahdollisuus lukea, kuunnella radiota ja kat-
sellatdevisiota elka asiaa ollut sdannelty I1t&-
vallan lainsdadanndssa.

Kansalaisoikeuksia ja paliittisa oikeuksia
koskevan  kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 7 artiklan mukaan ketéén el
saa kohdella tai rangaista julmalla, epéinhi-
millisella tai halventavalla tavalla. Sopimuk-
sen 10 artiklan mukaan kaikkia henkil 6ita,
joilta on riistetty heidan vapautensa, on koh-
deltava inhimillisesti ja kunnioitettava ihmi-
sen synnynnéisté arvoa. Sopimuksen 17 ar-
tiklan mukaan kenenkéén yksityiselamaan,
perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon e saa
mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eika
suorittaa hénen kunniaansa tai mainettaan
loukkaavia hyokkayksié. Jokaisella on oikeus
lain suojaan tdlaista puuttumista tai téllaista
hyokkéaysta vastaan.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat van-
hemmastaan tai vanhemmistaan erossa asu-
van lapsen oikeutta yll &pitaé henkil bkohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin van-
hempaansa saénndllisesti, paitsi jos se on
lapsen edun vastaista. Sopimuksen 37 artik-
lan mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutu-
nutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja
kunnioittaen synnynnéisté ihmisarvoa ottaen
huomioon hanen ikéistensa tarpeet. Jokaise-
la lapsella on oikeus pitéa yhteytta perhee-
seensa kirjeitse ja vierailukdynnein, paits
poikkeuksellisissa ol osuhteissa.

Ihmisoikeuksien ja biolaaketieteen sopi-
mus. Euroopan neuvosto on vuonna 1996
hyvéksynyt ihmisoikeuksien ja yksilon ih-
misarvon suojaamista biologian ja |88ketie-
teen adala koskevan yleissopimuksen, jél-
jempana ihmisoikeuksien ja biolaéketieteen
sopimus. Suomi on alekirjoittanut sopimuk-
sen 4 paivana huhtikuuta 1997. Sopimuksen
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4 artiklan mukaan kaikenlainen puuttuminen
yksilon oikeuksiin terveydenhuoltoalalla on
tehtva asianomaisten ammatillisten velvolli-
suuksien ja vaatimusten mukaisesti.

Sopimuksen 2 luku koskee suostumuksen
hankkimista hoitotoimenpiteisiin. Paasaén-
nén mukaan terveydenhuollossa saadaan
puuttua yksilon koskemattomuuteen vain ha
nen antamansa suostumuksen perusteella.
Jollei potilas sairauden vuoks kykene anta-
maan suostumustaan, tulee toimenpiteeseen
saada hédnen edustgansa tai laissa séédetyn
muun tahon suostumus, jollei ole kysymys
kiireellisesté hoidosta.

Sopimuksen 7 artiklassa séadetéén mielen-
terveysongel mista kérsivien henkil6iden suo-
jelemisesta. Artiklan mukaan sellaisen henki-
[6n koskemattomuuteen, jolla on vakavia
mielenterveysongel mia, voidaan ilman hanen
suostumustaan puuttua vain hanen mielenter-
veysongelmansa hoitamiseksi edellyttéen, et-
ta hoidon puutteesta on todennakoisesti va-
kavaa haittaa hdnen terveydelleen. Artiklassa
edellytetddn lisdksi, ettd puuttumisen edelly-
tyksista seka valvonta- ja muutoksenhaku-
menettelysta séddetdan lai ssa.

Sopimuksen 16 ja 17 artiklassa sd&detéén
|&8ketieteelliseen tutkimukseen osallistuvien
henkilGiden suojelusta. Sopimuksen edellyt-
tamat sddnnokset sisdltyvét edelld selostet-
tuun 188ketieteellisesta tutkimuksesta annet-
tuun lakiin.

Oikeus hoitoon

Perustudlain 19 &:n mukaan jokaisella, jo-
ka e kykene hankkimaan ihmisarvoisen €&
man edellyttdmaa turvaa, on oikeus valtta
mattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sd&detddn, jokaiselle
riittévéat sosiaali- jaterveyspalvelut ja edistet-
téva vaeston terveyttd. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
talapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen
24 artiklan mukaan tunnustavat, etta lapsella
on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen
ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista.
Sopimusvaltiot pyrkivét varmistamaan, ettel

yksikdan laps joudu luopumaan oikeudes-
taan nauttia téllaisista terveyspal veluista.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisa
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklassa sopi-
musvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevas-
ta ruumiin- ja mielenterveydesta. Taman oi-
keuden taydellisen toteuttamisen saavuttami-
seksi tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat
valttdmattomia sellaisten olosuhteiden luo-
miseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokai-
selle |a&kérin ja sairaaloiden palvelukset sai-
raustapauksi ssa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
44/1991) mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
varmistamaan, ett jokaiselle henkildlle, jolta
puuttuvat riittavat varat ja joka e pysty
hankkimaan téllaisia varoja omin avuin tai
muista lahteistd, etenkin sosiaaliturvajarjes-
telmén tarjoamista etuuksista, turvataan riit-
téva apu ja sairaustapauksissa kyseisen tilan
vaatima hoito.

Muutoksenhaku ja muut oikeusturvan takeet

Perustudain 21 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
S asanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltd-
vaksi. Saannoksen 2 momentin mukaan k&-
sittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paédtds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan 4 kappaleen mukaan jokaisella, jolta on
riistetty hanen vapautensa pidéttamalla tai
muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa,
ettad hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutki-
taan viipymétta ja ettd hanet vapautetaan,
miké&li toimenpide e ole laillinen. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin  on  tapauksessa
Nielsen v Tanska (28.11.1988, A 144) katso-
nut, etta 12-vuotiaan pojan pitdminen lasten-
psykiatrisella klinikalla vastoin hénen tahto-
ansa e ollut artiklassa tarkoitettu vapauden-
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riisto, kun otettiin huomioon, ettd laps oli
otettu Kklinikalle huoltajansa tahdon mukai-
Sesti.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisdlla
on oikeus oikeudenmukai seen oikeudenkayn-
tiin laillisesti perustetussa ja rii ppumattomas-
sa tuomioistuimessa silloin, kun pa&tetéan
hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien val-
vontaelimien kéytédnndssd on katsottu, etta
yhteydenpidon rajoituksilla saatetaan puuttua
yksilon oikeuksiin tavalla, joka edellytt&a, et-
té asia on voitava saattaa tuomioi stuimen tut-
kittavaksi. Tallaista yhteydenpitoa on ainakin
vanhempien ja lasten vélinen yhteydenpito
(B. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 8.7.1987, A
121) seké holhoojan ja holhotin vélinen yh-
teydenpito (Persson v. Ruotsi 14.4.1994).

Sopimuksen 13 artiklaan sisdltyy maarays
tehokkaasta kansallisesta oikeuskeinosta te-
pauksessa, jossa sopimuksessa tunnustettuja
oikeuksiaja vapauksia on loukattu. Artiklala
on merkitystd ainoastaan yhdessa jonkun so-
pimuksessa tarkoitetun oikeuden kanssa. Se
el siten muodosta niista irrallista oikeutta te-
hokkaaseen oikeuskeinoon.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artiklan
d kohdan mukaan vapaudenriiston kohteeksi
joutunedlla lapsella on oikeus pikaiseen oi-
keus- ja muuhun apuun samoin kuin oikeus
kiistéd vapaudenriiston laillisuus tuomiois-
tuimessa tai muun toimivaltaisen, riippumat-
toman ja puol ueettoman viranomaisen edessa
ja oikeus saada pikainen padtds missa tahan-
satéllaisessa asiassa.

2.4.  Kaéaytanto

Itsemaaradmisoikeuden rgjoitusten kayttoa
on 1990-luvulla selvitetty seka |aéketieteelli-
sissa tutkimuksissa ettd viranomaisissa. Riit-
takerttu Kaltiala-Heinon tutkimuksessa Invo-
luntaric Psychiatric Hospitalization (1995)
on selvitetty pakkotoimenpiteiden kéyttoa
vuosina 1990-1992 haastattelemalla 100 poti-
lasta ja heidéan hoitgjiaan. Tulosten mukaan
pakkotoimenpiteind oli kaytetty vapaakéve-
lyoikeuden rgjoittamista, eristamista huo-
neeseen, poliisin mukanaoloa sairaalaan tuo-
taessa, pakkoldakitysta, lomakieltoja, sosiaa-
listen taitojen opettelemista, osallistumista
tyGterapiaan ja psykoterapiaan, omaisuuden

tarkastamista ja haltuunottoa, henkilontarkas-
tuksia, pakkoruokintaa ja voimakeinoja. Tél-
|a tavalla lagjasti méériteltyna pakkotoimen-
piteité oli kohdistettu miltei kaikkiin tahdos-
taan riippumatta hoidossa olleisiin potilaisiin.
Samansuuntaisia tuloksia on saatu myo6s
mui ssa tutkimuksi ssa.

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus, jaljempana Stakes, yllapitéa so-
siadi- ja terveydenhuollon valtakunnallista
hoitoilmoitusrekisteria (Hilmo), johon on tal-
letettu tietoja myOs psykiatrisessa sairaala-
hoidossa kaytettéavistd itsemaaraamisoikeu-
den rgjoituksista. Jarjestelmddn ilmoitetaan
kunkin p&attyneen hoitojakson osalta, onko
potilaan hoidossa kéytetty eristamista, le-
positeitd, tahdonvastaista injektioldékitysta
ta fyysistd kiinnipitamistd. Vaikka saapu-
minen sairadlaan tahdostaan riippumatta on
viime vuosina vahentynyt, hoitojakson aikai-
set pakkotoimenpiteet eivét ole vahentyneet.
Vuotta 1999 koskevan tilaston mukaan hoi-
dettavia potilaita oli vuoden aika yhteensa
31 809. Heisté noin 30 prosenttia oli hoidettu
tahdostaan riippumatta. Néaiden potilaiden
hoidossa noin 25 prosentin kohdalla oli kéy-
tetty eristémistd, noin 15 prosentin kohdalla
lepositeitd, noin 10 prosentin kohdalla tah-
donvastaista injektiota ja noin viiden prosen-
tin kohdalla fyysista kiinnipitémista. Alued-
liset erot ovat huomattavia. Eri sairaanhoito-
piireiss viidesta viiteenkymmeneen prosent-
tiin potilaista joutuu eristettéviksi ollessaan
hoidossa tahdostaan riippumatta.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on
vuonna 1997 ottanut omasta aloitteestaan
tutkittavaks eristamisen kayton psykiatrises-
sa sairaalahoidossa. Tamén johdosta selvitet-
tiin  eristdmisen ja lepositeiden kayttd
maamme psykiatrisissa sairaaloissa.  Selvi-
vuonna 1996 yhteensé runsaat 14 000 kertaa.
Lukuun siséltyy myds jonkun verran potilaan
omasta tahdosta tapahtuneita toimenpiteita.
Yli vuorokauden kesténeiden toimenpiteiden
osuus oli noin kymmenen prosenttia.

Toimenpiteiden kéyttd vaihteli suuresti
aluedlisesti. Koko maassa lepositeisiin eris-
témisen osuus oli 51 prosenttia niista toi-
menpiteista, joiden toteuttamistapa ilmoitet-
tiin sairaaloiden selvityksissa. Lansi-Suomen
lé8nissa kaytettiin yleissmmin  eristamista,
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muissa |daneissi yleisimpana tai jopa lahes
yksinomai sena toimenpiteend oli lepositeisiin
asettaminen.

L&&ni Lepositei- Eristdmi-  Yli vuorokau-
siin asetta- nen den kestaneet
minen toimenpiteet

Etel&Suomi 2568 2267 391

Léansi-Suomi 657 2708 589

1t& Suomi 2185 902 335

Oulun |8&ni 618 36 48

Lapin |&&ni 225 59 15

Y hteensa 6 253 5972 1378

Sairaal oiden ilmoitusten mukaan potilaiden
vékivaltaisuus oli yleisin rgoitustoimenpi-
teen syy. Eristdmista tai lepositeisiin asetta-
mista kaytetaan talldin potilaan rauhoittami-
seen tal potilaan oman tai toisten turvallisuu-
den takaamiseksi. Toimenpiteitéd kaytettiin
my6s paljon potilaiden itsetuhoisen kayttdy-
tymisen vuoksi. Joissakin sairaaloissa eris-
tamisen syita olivat my6s rauhattomuus, se-
kavuus, adnekkyys, uhmakas kayttaytymi-
nen, uhkailu, vakivaltatilanteiden ennaltaeh-
kéisy, ladkehoidosta kieltéytyminen, tartun-
tavaaralisen potilaan arvaamaton kaytos ja
potilaan riisuuntuminen. Sen lisdksi rgjoitus-
toimenpiteiden syiks ilmoitettiin myos jois-
sakin tapauksissa yhtei styokyvyttémyys, hoi-
tokidteisyys, epasosiaalisuus, tilojen sotke-
minen, varastaminen, poliisin virka-avun tur-
vin késiraudoissa tuodun potilaan eristami-
nen tulovaiheessa, karkausyritys tai muu
syy. Lepositeisiin asettamisen syiksi ilmoitet-
tiin erityisesti se, ettd potilas vahingoittaa it-
seddn eristyshuoneessa tai on levoton ja se,
ettd hanelle annetaan |&8kettd tai nestetta
suonen siséisesti.

Selvitysten perusteella 31 péivana joulu-
kuuta 1998 antamassaan ratkaisussa edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies katsoi, etta
mielenterveyslain 28 &:ta tulis tasmalli-
semmin kdyda ilmi ne perusteet, joilla tah-
dostaan riippumattomassa hoidossa olevan
potilaan perusoikeuksia voidaan rgjoittaa.
Samoin naiden rajoitusten sisdlto ja lagjuus
tulis kayda ilmi sddnnoksestd. Taman mu-
kaisesti laistatulisi ilmeté eristamisen edelly-
tykset, eristamista koskevan pédtoksen voi-
massaolo sekd eristetyn potilaan seurantaan

liittyvét keskeiset menettelytavat.

25.  Kansainvélinen kehitys

Y hdistyneiden Kansakuntien periaatteet mie-
lenterveydenhadiri 6ista kérsivien henkil 6iden
suoj elemiseksi

Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
hyvéksyi vuonna 1991 julkilausuman 46/119
mielenterveydenhéiridistd kéarsivien henki-
|6iden suojelemiseksi ja mielenterveystyon
edistamiseksi. Julkilausuma el ole oikeudelli-
sesti sitova. Julkilausuman toisen periaatteen
mukaan alaikédisten potilaiden asemaan on
kiinnitettava erityistd huomiota. Jos se on
tarpeellista, potilaalle on nimettéva henkil6-
kohtainen edustgja joka ei ole hanen perheen-
jasenensd. Y hdeksannen periaatteen mukaan
kaikkia mielenterveydenhéiridista karsivia
ihmisia on suojeltava riistoa, vaarinkayttoa ja
halventavaa kohtelua vastaan. Jokaisella po-
tiladlla on oikeus hoitoon, jolla mahdolli-
simman vahaisessa maarin rgjoitetaan ja puu-
tutaan hanen oikeuksiinsa. Hoidon on perus-
tuttava yksil6lliseen suunnitelmaan ja sen on
oltava hyvétasoista. Asiakirjan 10. periaat-
teen mukaan potiladle saadaan maarata
|88kkeita vain sairauden hoitoon, e rangais-
tukseksi tai muun henkil6n edun vuoksi.

Asiakirjan 11. periaatteen mukaan potilasta
e padsaanttisesti saa hoitaa ilman héanen tie-
toon perustuvaa suostumustaan. Tahdonvas-
taisessa hoidossa olevaa potilasta voidaan
kuitenkin hoitaa ilman potilaan tai héanen
edustgjansa suostumusta, jos ulkopuolinen
viranomainen hyvaksyy hoitosuunnitelman
tai toimenpiteen. Kokonaan kiellettyja ovat
tahdonvastaisina kirurgiset toimenpiteet ja
toimenpiteet, joilla puututaan vakavasti tai
peruuttamattomasti potilaan koskemattomuu-
teen. Potilaan sitomista tai eristémistd saa
kayttdd vain silloin, kun se on vattamatonta
potilaan tai muiden henkiléiden vahingoittu-
misen estamiseksi. Toimenpide on lopettava
heti, kun sen jatkamiselle & ole tédmén tarkoi-
tuksen perusteella edellytyksid. Toimenpiteet
on merkittava potilasasiakirjoihin ja ammatti-
taitoisen henkildkunnan on jatkuvasti valvot-
tava eristetyn tai sidotun potilaan terveyden-
tilaa. Potilaalla tai hdnen edustgjallaan tulee
olla oikeus valittaa kaikista hoitotoimenpi-
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teistd oikeudelliselle tai muulle riippumatto-
malle toimielimelle.

Euroopan neuvoston asiakirjoja

Euroopan neuvosto on antanut vuonna
1983 tahdosta riippumatta hoitoon otetun
henkilon oikeudellisista suojaa koskevan
suosituksen  (Recommendation concerning
the legal protection of persons suffering from
mental disorder placed as involuntary pa-
tients No. R (83) 2). Suosituksen mukaan
tahdosta riippumattomassa hoidossa olevaa
potilasta on hoidettava samojen eettisten ja
tieteellisten periaatteiden mukaan kuin mui-
takin potilaita. Erityisesti hanelléa on oikeus
saada asianmukainen hoito ja huolenpito.
Hoito, jota |agketiede e vida yleisesti tun-
nusta tai johon liittyy vakava pysyvan aivo-
vaurion tai potilaan persoonallisuuden vahin-
gollisen muuttumisen riski, on salittua vain
silloin, kuin 1&8kéri pitéa sitd valttamattoma-
na ja kun potilas on antanut siihen suostu-
muksensa. Jos potilas e kykene ymmarta
maan hoidon luonnetta, |88karin tulee aistaa
asia lain maarddman viranomaisen pagtettd-
vaksi.

Potilaan oikeuksia tulee rgjoittaa vain siind
maarin, kun se on hoidollisesti perusteltua.
Potilaan yhteydenpitoa viranomaisiin ja oi-
keusavustgjaan e kuitenkaan tulis rgjoittaa,
eiké potilaan lahettamia kirjeita saa tarkastaa.

Euroopan neuvoston  parlamentaarinen
yleiskokous on hyvaksynyt vuonna 1994
suosituksen psykiatriasta ja ihmisoikeuksista
(Recommendation 1235 (1994) on psychiatry
and human rights), joka on tarkoitus korvata
suositus R (83) 2. Asian késittely Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa on viela kes-
ken. Suosituksen mukaan potiladle ei saa an-
taa séhkohoitoa tai suorittaa psykokirurgisia
toimenpiteita ilman hénen kirjalista suostu-
mustaan. Suostumuksen voi antaa myos poti-
laan nimedma& omainen, neuvonantgja ta
edunvalvoja taikka toimielin, jonka kokoon-
panossa e saa olla pelkastéan psykiatrian
asiantuntijoita. Kaikki hoitotoimenpiteet on
yksityiskohtaisesti kirjattava. Eristamista saa
kayttéd vain tarkasti rgjatuissa tilanteissa.
Minkdanlaisia mekaanisia rgoitteita el saa
kayttaa ja rauhoittamistarkoituksessa annetun
|a8kehoidon olis oltava mielekkaéssa suh-

teessa tavoitel tuun tulokseen. IThmisen lis&an-
tymiseen liittyvid oikeuksia el saa pysyvésti
rgjoittaa.

Euroopan neuvoston Bioetiikan johtokomi-
tea (CDBI) on kevaalla 2000 julkaissut mie-
lenterveysty6ta ja ihmisoikeuksia koskevan
niin sanotun valkoisen kirjan (White paper
on mental health and human rights). Valkoi-
sen kirjan perusteella on tarkoitus laatia uus
asiaa kasitteleva oikeudellinen asiakirja.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea on vuotta 1997 koskevassa raportis-
saan julkaissut suuntaviivat psykiatristen po-
tilaiden huonon kohtelun ehk&isemiseks
(Public standards to prevent mistreatment of
psychiatric patients). Tahdostaan riippumat-
tomassa hoidossa olevien potilaiden sairaan-
hoitotoimenpiteiden on perustuttava yksilol-
liseen hoitosuunnitelmaan. Potilaan hoitoon
maaradminen e periaatteessa saa merkita ha-
nen tahtonsa sivuuttamista hoitotoimenpiteita
valittaessa. Téasta periaatteesta poikkeaminen
edellyttéa laissa sdédettya selkedd ja tasmal-
lista perustetta.

Komitean raportin mukaan rgjoitteiden
kayttbéa on ohjattava selkein tavoittein. Ta-
voitteistatulee kaydailmi, ettd ens sijassaon
kaytettava muita keinoja kuin fyysisia rgoit-
teita. Fyysisind rgjoitteina tulee ensisijassa
kayttéd kasivoimia. Véaineiden avulla tapah-
tuva rgjoittaminen, kuten potilaan sitominen,
tulee sallia vain harvoissa tapauksissa. Ra
joitteiden kayttd ei missddn tapauksessa saa
kestda useampaa vuorokautta. Jos eristamista
kaytetddn, sen kayttoa tulee ohjata selkein
tavoittein, joissa madritellédn eristdmisen
tarkoitus ja edellytykset seka sen kesto. Poti-
laan valvonta ja yhteydenpito muihin ihmi-
siin toimenpiteen aikana on turvattava.

Psykiatrisen hoidon eettiset ohjeet

Maailman  psykiatriyhdistys  hyvaksyi
vuonna 1997 Hawaijin julistuksessa psykiat-
risen hoidon eettiset ohjeet, joita téydennet-
tiin vuonna 1983. Vuonna 1996 ohjeet uudis-
tettiin niin sanotulla Madridin julistuksella
Ohjeiden mukaan potilasta on hoidossa koh-
deltava tasavertai sena osapuol ena. Jos potilas
on va aakykyinen, psykiatrin tulisi keskustel-
la hoidosta potilaan perheen ja tarvittaessa
oikeudellisen neuvonantgjan kanssa. Mitéén
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hoitoa e saa antaa potilaan tahdosta riippu-
matta, jollei hoidon antamatta jéttdminen oli-
si vaaraksi potilaalle tai muille henkilGille
potilaan 1&hiympéristtssi. Hoidon on aina ol-
tava potilaan edun mukaista.

2.6. Pohjoismaiden lainsdadant®

Tanska

Tanskassa on voimassa laki vapaudenriis-
tosta ja pakkotoimenpiteista psykiatrisessa
sairaanhoidossa vuodelta 1989 (Lov om fri-
hedsber gvelse og anden tvang i psykiatrien).
Hoidon akana kéytettévista rgoituksista
séadetddn lain 4-7 luvussa ja lain perustedlla
annetussa asetuksessa. Potilaaseen saadaan
kohdistaa sairaanhoitotoimenpiteita vastoin
hénen tahtoaan vain silloin, kun han tayttaa
tahdosta riippumattoman hoidon edellytyk-
set. Hoidon on perustuttava hoitosuunnitel-
maan. Lain mukaan potilaalle on mahdolli-
suuksien mukaan annettava harkinta-aikaa
ennen ladkityksen aloittamista pakolla. Psy-
kokirurgiset toimenpiteet edellyttavét poti-
laan tai hénen edustajansa suostumusta ja vi-
ranomaisen lupaa. Potilasta voidaan myo6s
hénen tahdostaan riippumatta hoitaa vakavan
ruumiillisen sairauden vuoksi.

Varsinaisiksi pakkotoimenpiteiksi luokitel-
laan laissa pakkomaardys (tvangsfiksering),
fyysisten voimakeinojen kayttd ja suojelu-
maarays (beskyttelsesfiksering). Pakkoméé-
rays merkitsee potilaan sitomista silloin, jos
han uhkaa vahingoittaa itsedén tai muita, jos
hén ahdistelee muita potilaita tai kayttaytyy
heité vastaan loukkaavasti tai rikkoo omai-
suutta merkittavassa maérin. Sidotulle poti-
ladlle on mééréttava hoitgja, jollaei ole muita
tyotehtavia. Suojelumadrayksella tarkoitetaan
keinoja, joilla estetéén potilasta tahattomasti
sagttamaan itsedan vaarantilanteisiin. Suoje-
lutoimenpiteet ovat 188kérin harkinnassa. L&
hinna kysymykseen tulevat keinot, joilla se-
kavassa tilassa olevaa potilasta estetddn pu-
toamasta séngysta taikka tuolista tai poistu-
masta hoitoyksikdsta. Laissa erotetaan |a8k-
keiden kayttd sairauden hoitoon ja potilaan
rauhoittamiseen.

Kaikki pakkotoimenpiteet on kirjattava ja
ylild&karin on valvottava, ettei pakkoa kayte-

ta tarpeettomasti. Potilaalle on ilmoitettava
aiotusta pakon kayttstd, ja hanella on oikeus
valittaa kaikista toimenpiteista. Valituksella
on lykkaava vaikutus ellel lykka&minen vaa-
ranna potilaan henkei tai terveytta olennai-
sesti. Valitusten kasittelemista varten on pe-
rustettu aluedliset valituslautakunnat (pa-
tientklagensavyn). Lautakuntien pédtoksesta
voi valittaa erityiseen valtakunnalliseen lau-
takuntaan. Lautakuntien ratkai suk&ytéannossa
on korostettu suhteellisuusperiaatteen merki-
tysta pakkokeinojen kaytdssa. Lain toimeen-
panoon liittyy olennaisesti potilasneuvojajar-
jestelma (patientradgivere). Jokaiselle tah-
dostaan riippumatta hoidettavalle potilaalle
on méaaréttava potilasneuvoja, jonka tehtava-
n& on neuvoa ja ohjata potilasta ja tarvittaes-
sa avustaa valituksen teossa.

Lain vaikutuksista tehtyjen selvitysten mu-
kaan laki @ sindnsa ole vdhentényt pakko-
toimenpiteiden kayttoa sairaaloissa. Itse asi-
assa pakkotoimenpiteiden kayttd on lisdanty-
nyt 1990-luvulla. Téamén vuoks lakia muu-
tettiin 1998 siten, ettd siina tdsmennettiin sai-
raanhoidon jarjestgjien vastuuta psykiatrisen
hoidon laadun ja riittdvien voimavarojen tur-
vaamisesta.

Ruots

Ruotsissa on voimassa laki psykiatrisesta
pakkohoidosta, jdjempana pakkohoitolaki
(Lag om psykiatrisk tvangsvard 1991:1128,
muutettu lailla 2000:353). Oikeuspsykiatri-
sesta hoidosta on annettu erillinen laki
(1991:1129). Lisdksi on annettu erillinen laki
vierailujen rgjoituksista pakkohoidon aikana
(1996:981).

Pakkohoitolakia voidaan soveltaa vain po-
tilaaseen, joka on otettu hoitoon tahdostaan
riippumatta. Tarkkailujakson aikanakin pak-
koa saa kéyttéa erédin rajoituksin. Hoidon on
perustuttava hoitosuunnitelmaan, joka on
mahdollisuuksien mukaan laadittava yhteis-
ymmarryksessa potilaan kanssa. Potilaan
omaisia on kuultava, jollel se ole epétarkoi-
tuksenmukaista. Hoidosta paéttda viime ké-
dessa toimintayksikon ylilaakari.

Hoitoon méaréttya potilasta voidaan estéa
poistumasta hoitoyksikén ulkopuoléelle. Poti-
laan sairauden hoidossa voidaan kayttéa pak-
koa vain siina méarin kuin hoidon toteutta-
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minen valttdmatta vaatii. Sallittuja hoitotoi-
menpiteita el madritella laissa. Potilaalle on
annettava tietoa hoitotoimenpiteista hanelle
soveltuvalla tavalla. Pakkoa saadaan kayttéa
vain silloin, kun potilaan kanssa e saavuteta
yhteisymmarrysta hoidosta. Pakkohoitolaki
e gisdld sddnnoksia potilaan ruumiillisen
sairauden hoidosta. On kuitenkin katsottu, et-
ta kiireellisissa tapauksissa potilasta voidaan
hoitaa vakavan somaattisen sairauden vuoksi
ilman hanen suostumustaan.

Tilanteissa, joissa on olemassa véliton vaa-
ra, etta potilas vahingoittaa vakavasti itseddn
tal muita, hanet voidaan lyhytaikaisesti sitoa
vyolla tai muulla tavalla. Hoitohenkil 6stéa
on oltava lasna potilaan ollessa sidottuna.
Erityisista syista voidaan ylilddkarin padtok-
sella potilas sitoa pidemméaksi ajaksi. Val-
vontakaytdnndssa potilaan yli nelja tuntia
kestdvélle sitomiselle vaaditaan erityinen

Lain mukaan potilas voidaan eristdd, jos
hén aggressiivisella tai héiritsevélla kayttay-
tymiselldan vakavasti vaikeuttaa muiden po-
tilaiden hoitoa. Eristamispaétos saa olla voi-
massa enintédn kahdeksan tuntia. Uudella
paatoksella sen voimassaoloa saadaan jatkaa
enintéédn kahdeksalla tunnilla. Erityissta
gyista eristamisaika voi ylittéd kahdeksan
tuntia. Hoitohenkilékunnan on jatkuvasti
tarkkailtava eristettya potilasta.

Ylildakari voi paattad, etta potilaalle tulleet
lahetykset voidaan tarkastaa sen selvittémi-
seksi, ettei niihin sisdlly hoitoa tai turvalli-
suutta vaarantavia aineitatai esineité. Tarkas-
tamisen yhteydessa potilaalle osoitettua kir-
jetta e saa lukea. Tarvittaessa potilaale voi-
daan tehda henkiloon kayva tarkastus tai ke-
hon ulkopuolinen henkil onkatsastus.

Ylilé&kari voi antaa potilaalle luvan poistua
vdliaikaisesti hoitoyksikon ulkopuoléelle. Lu-
paan voidaan liittéa ehtoja. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos olosuhteet niin vaativat. Lupa-
pyyntéon annetusta yliladkarin padtoksesta,
luvan ehdoista ja luvan peruuttamisesta poti-
las voi valittaa |88ninoikeuteen. Muista edel-
& mainituista yliladkérin paétoksistéa ei poti-
ladlla ole valitusoikeutta. Sen sijaan toimen-
piteistd voi kannella valvontaviranomaisille.

Lain valvontaan liittyy erityinen ilmoitus-
menettely. Sairagloiden on neljannesvuosit-
tain tehtéva ilmoitus sosiaalihallituksen alu-

eellisille valvontayksikéille lepositeiden kay-
tostd, potilaan eristdmisestd taikka injektion
tai sahkohoidon antamisesta vastoin potilaan
tahtoa. Téaman lisdks sairadlan on
valittomasti ilmoitettava yksittéisen potilaan
sitomisesta tal eristdmisestd, jos sitominen
on kestanyt yli nelja tuntiatai eristéminen yli
kahdeksan tuntia. 1lmoitus on uusittava, jos
toimenpide kestéa yli kolme vuorokautta.

Lain vaikutuksista tehtyjen selvitysten mu-
kaan psykiatrinen pakkohoito on vahentynyt
lain tultua voimaan ja potilaan oikeusturva
on parantunut. Sen sijaan pakkotoimenpitei-
den kayttd hoidon aikana ei nadyta vahenty-
neen oletetulla tavalla. Vuonna 1996 paétty-
neiden hoitojaksojen aikana oli kaytetty eris-
tami sté kahdessa prosentissa, pakkol 88kitysta
30 prosentissa ja sitomista kymmenessa pro-
sentissa tutkituista tapauksista. Sitomisista
puolet oli kestanyt ale nelja tuntia. Selvitys-
ten perusteella lakia on vuonna 2000 muutet-
tu siten, ettd pakkotoimenpiteiden kayttoa
ohjaaviayleisia periaatteita on tdsmennetty.

Oikeuspsykiatrisesta hoidosta annetussa
laissa viitataan pakkotoimenpiteiden osata
pakkohoitolakiin. V ankeinhoitoviranomaisel -
la on kuitenkin oikeus yksittéistapauksessa
rgjoittaa pidétetyn tai vangitun oikeutta pitda
yhteytta sairaalan ulkopuolélle, jos jarjestys-
tai turvallisuusnakdkohdat téta edellyttavat.
Hallituksella on oikeus méérété vastaavia ra-
joituksia valtion turvallisuuteen liittyvien
syiden perustedlla.

Vierailurgoituksista annettu laki koskee
péihdelain, nuorten hoidosta annetun lain,
psykiatrisesta pakkohoidosta annetun lain,
oikeuspsykiatrisesta hoidosta annetun lain,
vammai spal velulain seka tartuntatautilain no-
jalla pakkohoitoa antavissa yksikdissa tapah-
tuviavierailuja. Lain mukaan hoitolaitoksissa
voidaan tehda paétos yleisista vierailugjoista
jalisdks salliaesimerkiksi yksilolliset vierai-
lugjat. Vierailuja voidaan yksittéi stapauksi ssa
raj oittaa hoidon toteuttamisen, tartuntatautien
ehkéisemisen tai yksittdisen hoidettavan in-
tegriteetin suojelun perusteella. Rgjoitus voi
olla yleinen tai koskea tiettyjen henkilGiden
vierailuja. Rajoituspdatoksesta on oikeus va-
littaa yleiseen hallintotuomioistuimeen. Poti-
laan muuta yhteydenpitoa sairaalan ulkopuo-
lelle el voidaragjoittaa.
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Norja

Norjassa on sdadetty uusi laki psykiatrises-
ta sairaanhoidosta, joka tuli voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2001 (Lov om etablering
och gjennonfering av psykisk helsevern 1999
nr 62). Hoidon aikais sta pakkotoimenpiteis-
t& sd8detdan lain 4 luvussa. Hoidon on perus-
tuttava hoitosuunnitelmaan. Pakkoa ja rgoi-
tuksia saadaan kayttda vain siina maarin kuin
se on valttamatontd, ja potilaan omiin toivo-
muksiin on hoidossa kiinnitettdva erityista
huomiota. Muiden kuin varsinaisten sairaan-
hoitotoimenpiteiden osdlta e edellytetd, etta
potilas on méaérétty hoitoon tahdostaan riip-
pumatta. Voimakasta puuttumista (alvorlig
ingrep) merkitsevét sairaanhoitotoimenpiteet
eivéit ole sdlittuja, elei potilas ole antanut
niihin suostumustaan. Tdllaisia toimenpiteita
ovat ainakin Kkirurgiset toimenpiteet ja séh-
kohoito. Halituksen esityksen mukaan séh-
kohoitoa vois kuitenkin poikkeuksellisesti
antaa vastoin potilaan tahtoa pakkotilasdan-
nosten perusteella. Niin ikéan somaattista
sairaanhoitoa saadaan antaa ilman potilaan
suostumusta kiiredl lisi ssa tapauksi ssa.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan ulkopuo-
hoidollisesta tai potilaan hyvinvointiin liitty-
vasta syysta tai jos se on omaisten kannata
valttamatonta. Néissa tapauksissa sairaalan
on huolehdittava siitd, etta potilas saa riittd-
vaé tietoa omaisistaan ja sairaalan ulkopuoli-
Sista asioista. Potilaan yhteydenpitoa valvon-
taviranomaisiin, potilasasiamieheen, pappiin
tal oikeusavustgjaan e kuitenkaan saa rajoit-
taa. Potilaalle osoitettu postiléhetys voidaan
kirjetta lukematta tarkastaa, jos on syyta
vaarantavia aineitatai esineitd. Samasta syys-
ta voidaan tarkastaa potilaan huone ja omai-
suus ja handle voidaan toimittaa henkil6n-
tarkastus ja kehon ulkopuolinen henkildnkat-
sastus.

Varsinaisia pakkotoimenpiteitd ovat lain
mukaan mekaaniset pakotteet, joilla tarkoite-
taan potilaan sitomista tai erityisvaatetusta,
seka lyhytaikainen eristaminen ja |aakkeilla
rauhoittaminen. Pakkotoimenpiteitd saa kayt-
téd silloin, kun niilla estetdan potilasta va
hingoittamasta itseddn, muita tai merkittavaa
omaisuutta. Lisaksi edellytetddn, ettd muut

keinot ovat osoittautuneet riittdmattomiksi.
Eristdmistd saa kayttéd lyhytaikaisesti, jolla
voimassa olevassa lainsdadanndssa tarkoite-
taan kahta tai korkeintaan nelj&a tuntia. Alle
16-vuotiaan hoidossa e saa kayttda lainkaan
mekaanisia pakkokeinoja tai eristamista.
Hoitgian on jatkuvasti oltava l&snd sidotun
potilaan huoneessa, jollel potilas sitd vastus-
ta

Uudessa laissa on liséksi saadetty potilaan
erillaan pitamisesta (skjerming), jota ei pideta
pakkotoimenpiteena. Ahdistunut tai aggres-
siivinen potilas saadaan pitéd kokonaan tai
osittain erillédn muista ilman etté hanet luki-
taan huoneeseen. Jos toimenpide jatkuu yli
48 tuntia, asiassa on tehtéva valituskel poinen
paatos.

Ladkarin on tehtava pdatos kaikista pakko-
toimenpiteista, ja ne on vélittdmasti kirjatta-
va. Potilas ja hanen omaisensa voivat valittaa
toimenpiteista erityiselle dueellisdlle valvon-
tatoimikunnalle (kontrollkommisjon). Sai-
raanhoitoon liittyvistd toimenpiteista valite-
taan kuitenkin 18aninl &8kérille.

2.7.  Nykytilan arviointi

Itsemaaraami soikeuden rajoittamista perus-
tellaan sekéd potilaan hoitamisella tai suoje-
lemisella ettd muiden suojelemisella. Potilaan
auttamiseksi toteutettu rajoitus voi pyrkia es-
tamaan potilaan itsetuhoista kayttaytymista.
Eristdmisen ja lepositeisiin sitomisen gjatel-
laan myos itsessadn auttavan potilasta hallit-
semaan psykiatrisia oireitaan kuten ahdistu-
neisuutta, levottomuutta, vainoharhaisuutta,
aistiharhoja tai aggressiivisuutta. Lastenpsy-
kiatriassa fyysista kiinnipitamista €li niin sa-
nottua holding-terapiaa kéaytetéén ennen
kaikkea hoidollisessa tarkoituksessa aggres-
siivisuuden ja kontrolloimattoman kayttay-
tymisen hillintakeinona.

Y leisené perusteluna pakon kaytolle psyki-
atrisessa hoidossa on, ettd midisairauden
gjatellaan vahingoittavan potilaan arvostelu-
kykya siina méaarin, ettei han voi itse ottaa
vastuuta kayttdytymisensa seuraamuksista.
Sairautensa takia potilas saattaa kayttaytya
tavalla, jota hén terveena ollessaan e halua,
koska sairaus estéd potilasta ymmartamasta
tekojensa sisdltoa ja merkitysta. Niinpa mui-
den on estettédva potilasta vahingoittamasta
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itse8an ta muita ja autettava potilasta pa-
laamaan terveyteen, tarvittaessa pakolla.

Oikeusturvalla tarkoitetaan yleensa suojaa
mielivaltaa vastaan. Sen olennaisia osateki-
joita ovat pédatdsten ennakoitavuus ja kansa
laisten yhdenvertaisuus lain edessd. Mielen-
terveydenhéiri6std karsivan oikeusturvaan on
kuitenkin my06s luettava oikeus suojeluun,
turvallisuuteen ja korkealaatuiseen hoitoon.
Lainsdadannolla e tule asettaa rgjoittamisen
kaytolle niin ahtaita edellytyksig, etta ne es-
tavét sairaudentunnottoman potilaan hoitami-
sen. Potilasta on myds voitava estda vahin-
goittamasta itsedan tai muita henkil 6itd. On
kuitenkin varmistettava, etta rgjoituksia e
kayteté mielivaltaisesti. Taman vuoksi perus-
jaihmisoikeudet edellyttévét 1ainségddanndlta
tasmallisyytté ja sen noudattamisen tehokasta
valvontaa.

Tehdyista selvityksista kay ilmi, etté rgoi-
tustoimenpiteiden k&ytt6 maamme psykiatri-
Sissa sairaaloissa vaihtelee aluedllisesti huo-
mattavasti. Eroja sdittdd osittain suurempi
sairastavuus Ité-Suomessa. Toisadlta eroja ei
voi selittdd hoitohenkildkunnan mééréan tai
potilaiden diagnooseihin liittyvilla tekijilla
Tarked syy eroihin lienee erilaisissa hoito-
kaytannoissa ja -perinteissd. Taman vuoksi
olisi pyrittdva yhtendistamaan kaytantéja ja
sita kautta vahentamaan raj oitustoimenpitei-
den kayttoa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on lain-
saadanndn saattaminen vastaamaan perustus-
lain ja ihmisoikeussopimusten asettamia vaa-
timuksia ja tata kautta potilaan ja henkil6-
kunnan oikeusturvan parantaminen. Toiseks
esityksella pyritédn ragjoittamaan ja yhden-
mukaistamaan itseméaréamisoikeuden ra-
joittamista psykiatrisessa sairaanhoidossa.
Kolmanneksi esityksella pyritéén turvaamaan
potilaan hyva hoito ragjoituksia kaytettdessa.
Lapsipotilaan asemaan kiinnitetdan erityista
huomiota seka oikeusturvan etté hoidon laa-
dun osdta. Esityksella e puututa hoitoon
maaradmista koskeviin edellytyksiin.

L ainsd&dantoa ehdotetaan muutettavaksi Si-
ten, ettd kumotaan nykyinen mielenterveys-

lain 28 § ja lisdtd8n mielenterveyslakiin uus
4 a luku itsema&raamisoikeuden raoituksista
hoidon aikana. Uudessa luvussa séadettéisiin
yksityiskohtaisesti rgjoitusten lagjuudesta ja
edellytyksista. Lainsdddannon tasmentami-
nen koskisi seka varsinaisia hoitotoimenpitei -
ta ettd potilaan tai muun henkilon turvalli-
suuden varmistamiseen liittyvia toimenpitei-
t& Viimeks mainittuja toimenpiteité olisivat
potilaan liikkumisvapauden rajoittaminen,
kiinnipitdminen, eristdminen, sitominen ja
yhteydenpidon ragjoittaminen. Lisdks sd&det-
téisiin hoitoa tai turvallisuutta vaarantavien
aineiden ja esineiden haltuunotosta seka nii-
den loytamiseksi suoritettavista tarkastuksis-
ta

Potilaan oikeusturvan parantamiseksi esite-
tédn tarkempia sddnnoksia potilaan itsemaé-
raamisoikeuden rgjoittamista koskevasta péa-
toksenteosta sekd muutoksenhakuoikeuden
lagjentamista. Ragjoitusten kadytosta paéttais
yleensa potilasta hoitava 188kéari. Silloin kun
asiasta olisi tehtéva erillinen, valituskelpoi-
nen hallintopdatds, asiasta pattéis yliladkari
tal muu vastaava la8kéri. Potilaan yhteyden-
pidon rgjocittaminen olis télainen paétos.
Hoitavan 188kérin paédtettavat asiat koskisivat
potilaan varsinaista sairauden hoitoaja siihen
liittyvia itsemaaradmisoikeuden rgjoituksia
sekd omaisuuden haltuunottoa. Itsemééréé-
misoikeuden rgjoittaminen olisi mahdollista
vain tarkkailuun otetun taikka tutkimukseen
tai hoitoon maardtyn potilaan hoidon yhtey-
dessd. Hoitoon maarédmisesta pdattéd mie-
lenterveyslain mukaan ylil&&kéari tai muu vas-
taava |adkari. Hoitava |88kari sais paéttéa
myo6s potilaan omaisuuden ja tilojen tarkas-
tamisesta hoitoa tai turvallisuutta vaarantavi-
en aineiden tai esineiden |oytamiseksi seka
potilaan henkil6on kohdistuvista tarkastuk-
sista.

Kaytantéjen yhdenmukaistamiseks ja val-
vonnan tehostamiseksi sairaaloiden olis teh-
tava laaninhallitukselle ilmoitukset potilaiden
eristamisistd ja sitomisista. Rgj oitustoimenpi-
teiden kaytosta olis laadittava sairaalakoh-
taiset ohjeet, ja toimenpiteiden kirjaamiskay-
téntda sairaal oissa tulisi yhdenmukai staa.

Potiladain mukaan potilaalla on oikeus
laadultaan hyvéan terveyden- ja sairaanhoi-
toon. Taman tavoitteen mukaisesti sosiaali-
jaterveysministeriossa valmistellaan psykiat-
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risen sairaanhoidon laatusuosituksia. Hoidon
laadun turvaaminen on erityisen tarkeda sil-
loin, kun potilasta hoidetaan hanen tahdos-
taan riippumatta ja kun hanen hoidossaan
joudutaan kayttamaan itsemaaraédmisoikeu-
den rgjoituksia. T&man vuoks ehdotus sisél-
té4 erityissddnnokset hoitosuunnitelman laa-
timisesta potilaan tahdosta riippumattomassa
hoidossa seké eristetyn tai sidotun potilaan
hoidon ja huolenpidon jérjestamisesta. Lisak-
s lakiin ehdotetaan sédnnosta eristetyn lapsi-
potilaan hoidosta ja huolenpidosta.

4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Lainmuutos aiheuttaisi  lisdkustannuksia
sairaanhoitopiireissd, valtionhallinnossa ja
tuomioistuinlaitoksessa.  Sairaanhoitopiirien
kustannuglisdys johtuis séénnoksestd, jonka
mukaan sidotulle potilaalle ja erigtetylle ta
sidotulle alaikaiselle olist maaréttava hoitgja,
jolla e toimenpiteen aikana olisi muita tyo-
tehtévia Selvitysten mukaan potilaita asetet-
tiin lepositeisiin vuonna 1996 noin 7 000 ker-
taa. Uuden valvontakdytdnndn arvioidaan
edellyttévan noin 60 virkaa vastaavan tyo-
panoksen lisdysta sairaaloissa. Lepositeiden
kaytolle ehdotettujen uusien, tarkempien
edellytysten vaikutusta toimenpiteiden maa-
rédn on vaikea luotettavasti etukéteen arvioi-
da. Oman hoitgjan madrééminen potilaalle
vastaa myds erdiden sairaaloiden nykyista
kaytantod. Sairaanhoitopiireille aiheutuis
myo6s kustannuksia |a8kareiden lisdantyvista
paivystyskaynneista, koska l&8karin olisi aina
padtettava potilaan eristamisesta tai sitomi-
sesta. lImoitusvelvollisuus 188ninhallituksille
lisiis myos hoito- ja hallintohenkil 6kunnan
tyomadrad. Taman vuoks sairaanhoitopiireil-
le aheutuvien vuotuisten lisdkustannusten
maaraksi arvioidaan enintéén 2,5 miljoonaa
euroa (15 miljoonaa markkad). Kunnille syn-
tyvien lisdkustannusten vuoksi tulee myds
valtionosuuksia lisétd. Valtionosuus lisdkus-
tannuksista on noin 0,6 miljoonaa euroa (3,8
miljoonaa markkaa). Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ehdotukseen vuoden 2002 talousar-
vioksi momentille 33.32.30 sisdltyy téta kos-
keva maaréarahaehdotus.

Valtionhallinnolle aiheutuisi kustannuksia

l&aninhallitukselle tehtévien ilmoitusten k&
sittelystd. Tehtyjen selvitysten perusteella
erityisten rgjoitustapausten maéra oli vuonna
1996 noin 14 000. Vaikka useimmat tapauk-
set eivét aiheuta 1&8&ninhallituksen toimenpi-
teitd, edellytetdédn esityksessd, ettd 1&aninhal-
litukset panostavat nykyistd enemman rajoi-
tusten valvontaan esimerkiksi valvontakdyn-
nein psykiatrisissa sairaaloissa. Erityisten ra-
joitusten seurannan ja valvonnan tehostami-
nen edellyttéa |&aninhallituksissa lisaantyvaa
tyOpanosta seka psykiatristen palveluiden os-
tamista. Naistd tehtdvistd aheutuvat las-
kennalliset kustannukset ovat noin 0,4 mil-
joonaa euroa (2,5 miljoonaa markkaa) vuo-
dessa. Tédman lisdks valtion keskushal-
linnolle aiheutuisi kertaluonteisia menoja
lainmuutoksen aiheuttamasta koulutus- ja
opastustarpeesta.

Lagjentunut muutoksenhakumahdollisuus
alheuttaisi lisdtehtavia hallinto-oikeuksille ja
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lisdyksen
maara on vaikeasti arvioitavissa. Y hteyden-
pidon rajoittamista koskevien padtdsten ny-
kyinen lukumaara ei ole tiedossa.

Organi saatiovai kutukset

Uudistuksessa € muodostettaisi uutta or-
ganisaatiota. Rgjoitustoimenpiteiden valvon-
ta kuuluis edelleen l&aninhallituksille ja
muille kanteluviranomaisille seka hallinto-
tuomioistuimille.

Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksen tavoitteena on parantaa potilai-
den oikeusturvaa ja turvata potilaan hyva
hoito rgjoitustoimenpiteitéd kaytettédessa. Li-
séksi  hoitohenkilokunnan oikeusturva pa-
ranisi, kun rgoitusten edellytykset maéaritel-
taisiin selkessti laissa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamistelun yhteydessa
hallituksen esitysluonnoksesta saatiin 45 lau-
suntoa, joiden antgjina olivat eri viranomaiset
jajéarjestot. Lahes kaikki lausunnonantajat pi-
tivat lainmuutosta tarpeellisena ja kaytantoa
selkeyttéavana.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Parhaillaan on meneilléén rikodain ja van-
keusrangai stuksen taytanttonpanoa koskevan
lainsd8danndn uudistamistyd. Niiden yhtey-
dessa saattaa tulla esille my6s téssa esityk-
sessd kasiteltaviin kysymyksiin liittyvia seik-
koja, jotka koskevat mielentilatutkimuksessa
olevien valvontaa tai mielentilan vuoksi ri-
koksesta rangai stukseen tuomitsematta jatet-
tyjen asemaa.

Suomi on alekirjoittanut Euroopan neu-

voston ihmisoikeuksien ja ykslén ih-
misarvon suojaamista biologian ja |88ketie-
teen aladla koskevan yleissopimuksen. So-
pimuksen méadraykset on otettu huomioon
tdman esityksen 22 b ja ¢ 8:n mukaisia hoito-
toimenpiteitéd koskevissa ehdotuksissa. Niin
ikd8n Euroopan ihmisoikeussopimusta kos-
keva oikeuskdytantd on erityisesti otettu
huomioon esityksen yhteydenpidon rgjoitta-
mista ja muutoksenhakuoikeutta koskevissa
s8annoksissi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Miedenterveydaki

2 8. Ohjaus ja valvonta. Pykalan 2 momen-
ti ssa séadetddn 18aninhallituksen val vontateh-
tavistd. Laaninhalituksen valvontatehtdvaa
ehdotetaan tdsmennettdvaks siten, etta [&&
ninhallituksen on erityisesti valvottava rajoi-
tusten kayttda potilaan hoidossa. Laéninhalli-
tuksilla on valvonta- ja kanteluviranomaisina
téman tavoitteen kannalta keskeinen asema
potilaan oikeusturvan varmistamisessa. L&
ninhallitukset voivat paits yksittdisten kante-
lujen perusteella, myts oma-aloitteisesti sel-
vittéd esimerkiksi itsemadréamisoikeuden ra-
joittamisten asianmukaisuutta. Selvittdmis-
keinona voidaan kayttda myos l1&aninhallitus-
ten valvontakdynteja psykiatrista hoitoa an-
taviin terveydenhuollon toimintayksikoihin.
Myos lastensuojel uasetuksen (1010/1983) 16
8:n mukaan l&8aninhallituksen tehtava on eri-
tyisesti valvoa lastensuojelulain mukaisten
erityisten rgjoitusten kéyttoa. Laaninhallituk-
sen asemaa valvontaviranomaisena tehostet-
taisiin myds 22 f §:ssa séédetyn ilmoitusvel-
vollisuuden avulla.

18 a 8. Sairaalasta poistaminen sairaan-
hoitopiirin  toimintayksikbn  valvonnassa.
Mielenterveysasetuksen (1247/1990) 6 8:ssa
on saadetty mahdollisuudesta pastéa hoitoon

maarétty lain 17 8:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu henkil® sairaalasta terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen maarédmin ehdoin en-
nen hanen tahdostaan rii ppumattoman hoidon
lopettamista. Asetuksen sédnnds el tayta pe-
rustudain 7 8:std johtuvaa lakitasoisuuden
vaatimusta. Sen vuoksi sé&nnds ehdotetaan
otettavaksi mielenterveyslakiin. Perustuslaki
asettaa vaatimuksen perusoikeuksien rgjoit-
tamista koskevan lainsdadannon tasmallisyy-
destd, minka vuoksi on pidetty valttamatto-
mana rgjoittaa oikeusturvakeskuksen mah-
dollisuutta asettaa ehtoja sairadasta pois
paastdmiselle siten, ettd ehtojen on sdén-
nosehdotuksen mukaan perustettava potilaan
terveydentilan arvioimiseen taikka héanen
|&8ke- tai muuhun terveydenhoitoonsa.

22 a 8. Patilaan madritelma ja itsemad-
raamisoikeuden rajoittamisen yleiset edelly-
tykset. Ehdotetun sdanndksen mukaan poti-
laan itsemadréamisoikeutta sais ragjoittaa
vain siind ma&rin, kuin sairauden hoito tai
hénen turvallisuutensa ta muun henkilon
turvalisuus tai muu 4 a luvussa séédetty etu
valttamatta vaatii. Liséksi toimenpiteet olisi
toteutettava mahdollismman turvallisesti ja
potilaan ihmisarvoa kunnioittaen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan 4 a luvus-
sa potilaalla tarkoitettaisiin lain 2-4 luvuissa
séadetylla tavalla tarkkailuun otettua taikka
hoitoon tai tutkimukseen maaréttya henkil 6a.
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Tarkkailuun otettujen ja hoitoon méaaréttyjen
osalta tdma el merkitse muutosta nykytilaan.
Voimassa olevasta laista e kuitenkaan kay
yksisdlitteisesti ilmi, mink&laisia rgjoituksia
mielentilatutkimuksessa tai lain 21 §:ssa tar-
koitetussa tutkimuksessa olevaan voidaan
kohdistaa. Tarvittaessa on sovellettu 28 §:84.
Jos tutkittava on tutkintavankina tai suorittaa
rangaistusta muusta rikoksesta, hanté koske-
vat  tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) ja rangaistuksen taytantton-
panosta annetun lain (39/1889) sadnnokset.

Jos tuomioistuin maarda rikoksesta syyte-
tyn mielentilan tutkittavaksi, rikoksesta syy-
tetty saadaan lain 15 §:n mukaan ottaa mie-
lentilatutkimusta varten sairadlaan ja pitéa
sairaal assa tahdostaan riippumatta. Tana aika
henkil6a ei yleensa ole otettu tarkkailuun tai
maarétty hoitoon.

Mielentilatutkimuksen tarkoituksena on
selvittaa tutkittavan mielentila rikoksen teko-
hetkelld, mutta myds selvittdd mahdollisen
tahdosta riippumattoman psykiatrisen hoidon
tal vastoin tahtoa annettavan erityishuollon
edellytysten tayttyminen tutkimuksen paétty-
essd. Tahdosta riippumattoman hoitoon tai
vastoin tahtoa annettavaan erityishuoltoon
maarédminen on sdadetty terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtéavaksi. Mikali tut-
kittava kesken tutkimuksen jouduttaisiin ot-
tamaan tarkkailuun ja sen perustedlla otta-
maan kantaa hoidon tarpeeseen esimerkiksi
valttamattomien itsemaardamisoikeuden ra-
joitusten toteuttamiseksi, tulisi tutkimuksesta
mahdollisesti hoitosuhde ennen mielentila-
tutkimuksen paéttymistd. Talléin mielentila-
tutkimuksen tavoitteiden kannalta térkeé ob-
jektiivinen tutkimusote saattaisi vaarantua.

Ehdotetun 2 momentin alku vastaa voimas-
sa olevaa mielenterveyslain 28 8n 1 mo-
menttia. S&&nnoksesta ilmenevia periaatteita
tulis siten edelleen noudattaa aina, kun poti-
laan itsemadradmisoikeutta rgjoitetaan. Sen
sijaan s8annds e enda itsessadn oikeuttais
rajoitustoimenpiteiden kayttoon, vaan niista
sdddettdisiin erikseen kunkin toimenpiteen
osdlta. Koska rgjoituksilla puututaan potilaan
perus- ja ihmisoikeuksiin, rgoitukset on
méadriteltéva laissa riittavan tésmallisesti.

Itsemadradmisoikeuden rajoituksia saisi
kohdistaa vain tarkkailuun otettuun taikka
tutkimukseen tai hoitoon maaréttyyn potilaa-

seen. Jos potilas on otettu sairaalaan omasta
tahdostaan, héneen ei voida kohdistaa rgjoi-
tustoimenpiteitd, ellei hanta ole lain 13 &:n
mukaisesti ole otettu tarkkailuun tai maarétty
hoitoon. Viimeksi mainittua sédnnosta voi-
daan soveltaa vain, jos tahdosta riippumat-
toman hoidon edellytykset téayttyvat. Muun
potilaan itsemadraamisoikeutta voidaan ra-
joittaa vain pakottavan vaaratilanteen torju-
miseks silloin, kun kysymyksessi on rikos-
lain (39/1889) 3 luvun 10 8:ssa tarkoitettu
pakkotila.

Ehdotetun pykdlan mukaan potilaan itse-
maaradmisoikeutta vois rgjoittaa vain sai-
rauden hoidon tai potilaan oman tai toisen
henkil6n turvallisuuden tai muun 4 a luvussa
séadetyn edun vuoksi. Tama merkitsee, ettel
4 a luvussa saadettya toimivaltaa saa kayttda
muuhun tarkoitukseen. Esimerkiksi rajoitus-
ten kayttdminen rangaistuksena on kiellet-
tya S&8nnds ilmentda niin sanottua tarkistus-
sidonnai suusperiaatetta.

Raj oitustoi menpiteiden kéyttoon vaikuttais
myo6s suhteedllisuusperiaate, jota sosiadi- ja
terveydenhuollossa kutsutaan myds lievim-
man puuttumisen periaatteeksi. Periaate edel-
lyttaa, ettd olisi aina valittava se toimenpide,
joka vahiten rgjoittaa potilaan itsemadrés:
misoikeutta. Jos rgjoitustoimia lievemmaét
keinot olisivat riittavig, rajoituksia el sais
kayttéa lainkaan. Lisdks kaytettyjen toimen-
piteiden olis oltava jarkevassa ja kohtuulli-
sessa suhteessa niilla tavoiteltavaan tulok-
seen.

Toimenpiteet olis suoritettava mahdolli-
simman turvallisesti ja potilaan ihmisarvoa
kunnioittaen. S&dnndksella viitataan potilas-
lain hyvaa hoitoa koskeviin séénnoksiin, joita
on noudatettava myds tahdosta riippumatto-
massa hoidossa. Potilaslain 3 §:n mukaan po-
tilaan hoito on jarjestettava ja hanta on koh-
deltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan lou-
kata seka ettéd hdnen vakaumustaan ja hénen
yksityisyyttéan kunnioitetaan. Potilaan aidin-
kieli, hanen yksildlliset tarpeensa ja kulttuu-
rinsa  on mahdollisuuksien mukaan otettava
hénen hoidossaan ja kohtel ussaan huomioon.

Ehdotuksen mukaan potilaaseen saisi edel-
leen kohdistaa rajoituksia myds tarkkailujak-
son aikana. Potilas voidaan lain 9 8:n mukai-
sesti ottaa tarkkailuun, jos edellytykset hoi-
toon madrdamiseen todenndkodisesti ovat



HE 113/2001 vp 21

olemassa. Tarkkailun akana selvitetdan,
ovatko edellytykset henkilon hoitoon maa-
rédmiseen hanen tahdostaan riippumatta
olemassa. P&atos hoitoon méardamisesta on
tehtéva viimeistéan neljantena paivana tark-
man hoidon viivastyminen e olis potilaan
edun mukaista. Myos turvallisuussyisté rgjoi-
tuksia saatetaan joutua kohdistamaan tark-
kailtavaan. Tarkkailun akana rgjoitusten
kayttoon olis kuitenkin suhtauduttava pidét-
tyvéisesti. Esimerkiksi pitkavaikutteista |88
kettd e tulis tarkkailuaikana antaa potilaan
tahdosta riippumatta.

Mielenterveyslaissa e ole erityissdannosta
alaikéisin potilaisiin kohdistettavista rgoi-
tuksista. Sellaista ei myoskéadn sisdlly ehdo-
tettuun 22 b 8:&8n. S&&nndksen sananmuodon
mukaan heihin e voisi kohdistaa rajoitustoi-
menpiteita, elle heitd ole otettu tarkkailuun
tailkka maarétty tutkimukseen tai hoitoon.
Midenterveyslaki e kuitenkaan sisdlla séén-
nosta siitd, milloin alaikéisen hoitoon ottami-
sessa on noudettava mielenterveyslain séan-
noksia ja milloin hanet voidaan ottaa hoitoon
huoltajan tai muun laillisen edustgjan suos-
tumuksen nojala. Muu laillinen edustagja voi
olla esimerkiksi kunnan sosiaalihuollosta
vastaava toimielin silloin, kun lapsi on otettu
huostaan.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 4 &:n mukaisesti lap-
sen huoltgjan on turvattava lapsen kehitys ja
hyvinvointi. Tassi tarkoituksessa huoltgjalla
on oikeus péattéa lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta, asuinpaikasta seka muista tdman henki-
|6kohtaisista asioista. Huoltajan tulee keskus-
tella lapsen kanssa, ennen kuin han tekee
padtoksen lapsen henkil 6kohtai sessa asiassa,
jos se lapsen ik&an ja kehitystasoon seka asi-
an laatuun nghden on mahdollista. Lasten-
suojelulain (683/1983) 19 8&n mukaisesti
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalla toimie-
limelld on oikeus paéttdd huostaan otetun
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta
jamuusta huolenpidosta seka olinpaikasta.

Potiladain 7 8:n mukaan alaikéista potilas-
ta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan, jos han ikansd ja kehitystasonsa
perusteella kykenee paéttamadn hoidostaan.
Jos hén el tdhan kykene, hanté on hoidettava
yhteisymmarryksessa hénen huoltgansa tai

muun laillisen edustgjansa kanssa. On my6s
otettava huomioon, etté perustuslain 6 8n 3
momentin mukaan |apsia on kohdeltava tasa
arvoisesti yksilgina ja heidan tulee saada vai-
kuttaa kehitystédn vastaavasti itseddn koske-
viin asoihin.

Kun laps on saavuttanut potilaslaissa tar-
koitetun kypsyyden, hoidon antaminen vas-
toin hanen tahtoaan tulee kysymykseen vain,
jos hanet on otettu tarkkailuun tai maarétty
hoitoon. Kirjallisuudessa on pidetty paaséan-
tond, ettd 12 vuotta tayttanyt lapsi voidaan
ottaa hoitoon tahdostaan riippumatta vain
mielenterveyslain - sdannbsten  mukaisesti.
Taman ikéisella lapsella on myds itsendinen
oikeus hakea muutosta hoitoon maaréamista
koskevaan padtokseen. Nuoremman lapsen
osalta hénen huoltgjansa voisivat paasaantoi-
sesti antaa suostumuksensa hoitoon ottami-
seen ja sairauden hoitoon liittyvien hoito- ja
tutki mustoi menpitei den suorittamiseen.

Edella mainittua 12 vuoden ikérgaa on
kuitenkin pidettava vain suuntaa antavana.
Jos lapsi on potilaslain tarkoittamalla tavalla
niin kypsé, etté hén psyykkisesta sairaudes-
taan huolimatta kykenee ymmartamaén hoi-
don ja dita kieltaytymisen merkityksen ter-
veydentilalleen, héneen & saa kohdistaa ra-
joitustoimenpiteitd, ellei hantd oteta tarkkai-
luun taikka mééréata tutkimukseen tai hoi-
toon. Tal6in on ensin selvitettava, tayttadko
lapsi lain 8 8:n 2 momentissa sdadetyt hoi-
toon maardadmisen edellytykset ja hoitoon
maaraamista koskeva paads on 11 8&n 3
momentin  mukaisesti aistettava hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi. Nén olis mene-
teltdva myos silloin, jos lapsipotilaaseen tay-
tyy kohdistaa sellaisia rgjoituksia, jotka eivat
kuulu lapsen tavanomaiseen huolenpitoon.
Téllaisia olisivat ainakin yhteydenpidon ra-
joittaminen ja lapsen eristdminen. Alaikaisen
kyky itse paéttda hoidostaan jdis |adkarin ja
muun terveydenhuollon ammattihenkil 6ston
arvioitavaksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain 3 ja 4
luvussa tarkoitettuihin tutkimuksiin maarét-
tyihin henkil6ihin sais soveltaa 4 a luvussa
tarkoitettuja ragjoituksia siihen asti kunnes
terveydenhuollon oikeusturvakeskus paéttéa
tutkittavan tahdosta riippumattoman hoidon
tarpeesta. Mielentilatutkittavan tahdosta riip-
pumatta annettava hoito rgoitettaisiin kui-
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tenkin hénen terveydentilansa edellyttamaén
valttamattomaan sairaanhoitoon. Muita 4 a
luvussa tarkoitettuja rgjoituksia voitaisiin
kayttad samoin edellytyksin kuin tarkkailuun
otettuihin tai hoitoon maéréattyihin potilaisiin.

22 b 8. Psyykkisen sairauden hoito. Pyk&-
|&8ssi ehdotetaan sdddettavdks niista hoito-
toimenpiteistd, joita saadaan kayttda hoitoon
madratyn potilaan hoidossa hdnen tahdostaan
riippumatta. Ehdotettu pykad koskis vain
potilaan psyykkisen sairauden hoitoa.

Pykélassa kaytetty kéasite " psyykkinen sai-
raus’ kattaa sekd aikuisten etta alaikaisten
potilaiden hoitoon ma&rédmisen edellytykse-
na olevat sairaudentilat. Lain 8 §n mukaan
tahdosta riippumaton hoito edellyttdd, etta
henkild on mielisairas. Alaikaisten osata
riittéd kuitenkin vakava mielenterveydenhéi-
ro.

Miedenterveyslakia sovellettaessa hoitoon-
maaraamispaatoksen on katsottu oikeuttavan
sairaalaan ottamisen liséks myos tarpeellis-
ten sairaanhoitotoimenpiteiden suorittami-
seen. Tahdosta riippumaton hoito muodostaa
poikkeuksen potiladain 6 8:n yleisperiaat-
teesta, jonka mukaan hoitotoimenpiteisiin on
sagtava potilaan tai tdmén edustgan suostu-
mus. Potilaan madrééminen hoitoon tahdos-
taan riippumatta ei kuitenkaan valttamatta
merkitse, ettd han olisi kyvyton ottamaan
kantaa eri hoitotoimenpiteisiin. Midenterve-
ydain 28 8:ssa sdadetdankin, etta itseméaa-
rédmisoikeutta ei saa rgjoittaa, ellei se ole
valttamatonta. Tasté kdy epasuorasti ilmi, et-
td myo6s tahdonvastaisessa hoidossa olevan
potilaan itsemaaradmisoikeutta on padsadn-
tOisesti kunnioitettava. Lainséadantta on kui-
tenkin tarpeen selkeyttda télta osin.

Pyk&8lan 1 momentin mukaan potilasta olisi
mahdollisuuksien mukaan hoidettava yh-
teisymmarryksessa hdnen kanssaan. Potilaan
psyykkinen tilaratkaisis sen, mika merkitys
hénen omille toivomuksilleen on annettava.
Jokainen kieltaytymistilanne olisi arvioitava
erikseen. Jos potilas kykenee péaéttdmaan
hoidostaan ja vastustaa tiettya toimenpidetta,
hénta olisi potilaslain yleisten periaatteiden
mukaan hoidettava sellaisella |a8ketieteelli-
sesti hyvaksyttavalla tavalla, johon han suos-
tuu.

Hoitoon méaarétty potilas on kuitenkin
usein sairautensa vuoksi kykeneméton paét-

t&maan itse hoidostaan. Télta varataei ehdo-
tettu sA8nnds kuitenkaan sisdltdisi potilaslain
mukaista velvollisuutta kuulla potilaan omai-
siata laillista edustgjaa taikka hankkia hei-
dén suostumustaan hoitotoimenpiteisiin, Asia
jaisi edelleen hoitohenkildkunnan harkinnan
varaan. Yhteistyd omaisten kanssa kuuluu
kuitenkin pé&&sdantdisesti hyvaan hoitoon.
Potilaan terveydentilaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettavia ellei laissa ole toisin sé&-
detty. Myds hoitoon méérétyn alaikéisen po-
tilaan hoidossa olisi mahdollisuuksien mu-
kaan noudatettava potilasain periaatteita.

Ehdotetun sénnoksen mukaan hoidon tuli-
si perustua hoitosuunnitelmaan, jollei sen
laatiminen olis ilmeisen tarpeetonta. Hoidon
sisdldlle asetettavat vaatimukset korostuvat,
kun potilasta hoidetaan hanen tahdostaan
riippumatta. Myds kansainvaliset suositukset
edellyttéavat  hoitosuunnitelman  laatimista.
Suunnitelmasta tulisi kéyda ilmi ainakin hoi-
don tavoitteet ja menetelmét, potilaan omat
toivomukset, yhteistyd potilaan laillisen
edustgjan tai omaisten tai laheisten kanssa
seka potilaan hoito sen jalkeen, kun hanté el
endd ole tarpeen hoitaa hanen tahdostaan
riippumatta.

Pyk&lan 2 momentissa sé&dettéisiin tahdos-
ta riippumattomista tutkimus- ja hoitotoi-
menpiteista. Jos potilaan kanssa e pédasta yh-
teisymmarrykseen hoidosta, séannos valtuut-
taisi toimenpiteiden suorittamisen pakolla,
esimerkiksi |a8kkeen antamiseen injektiona
Téllainen toimenpide merkitsee syvéd ka-
joamista potilaan henkilkohtaiseen koske-
mattomuuteen. Toisadta potilaan hoitoon
maarédminen e myoskadn saa muodostua
pelkéksi vapaudenmenetykseksi, vaan hanta
on hoidettava 188ketieteellisesti hyvaksyttd-
valla tavalla. Viime kédessa on kysymys sii-
t8, ettd turvataan potilaan perustudaissa séé-
detty oikeus vattaméattémadn huolenpitoon
tilanteessa, jossa han e itse sairautensa
vuoksi kykene paattamaan hoidostaan.

Ehdotuksessa asetetaan tahdosta rii ppumat-
ta annettavalle hoidolle kaksi lisdedellytysta.
Hoidon tulis olla 188ketieteellisesti hyvak-
syttavien hoitokdytantgjen mukaisia. Tala
viitataan terveydenhuollon ammattihenki-
|6istd annetun lain mukaiseen velvollisuuteen
noudattaa yleisesti hyvéaksyttyja ja kokemus-
peréisia perusteltuja menettel ytapoja. Toisek-
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si lisdedellytyksena olisi, ettd hoitotoimenpi-
teiden suorittamatta jattaminen vakavasti
vaarantaa potilaan tai muiden terveytta tai
turvallisuutta. S88nnos on ihmisoikeuksien ja
biolaéketieteen sopimuksen 7 artiklan mu-
kainen. Myo6s 22 b 8:n sisdltéman suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti hoidosta saatavaa
hyotya olisi verrattava siihen ruumiilliseen
tai henkiseen haittaan, mikéa rajoitustoimen-
piteestd potilaalle aiheutuu.

Lakiin ei ehdoteta erityisia séannoksia psy-
kokirurgisista toimenpiteista tai muista sy-
vasti potilaan koskemattomuuteen kajoavista
hoitomuodoista, kuten sukupuoliviettiin vai-
kuttavasta hormonihoidosta. Koska télaisia
hoitomuotoja & Suomessa kédytetd, niitd kos-
keva kielto tai lupamenettely jaisi symboli-
seksi. Ehdotuksessa e ole mydskaén sadhko-
hoitoa koskevaa erityissddnnosta. Hoidon an-
taminen jais pykalan 2 momentin yleissdan-
noksen varaan. Sahkohoitoa kaytetéén vai-
keiden masennustilojen hoitoon ja sitd vois
antaa my6s potilaan tahdosta riippumatta.
Taloin kuitenkin korostuisivat 22 b 8:n mu-
kaisesti hoidon vattamattémyytta ja turvalli-
suutta koskevat vaatimukset.

Midenterveyslakiin e ehdoteta erityis-
séannosta tahdosta riippumattomassa hoidos-
sa olevan potilaan osallistumisesta |agketie-
tedliseen tutkimukseen, vaan talta osin poti-
laan suojasta on sdddetty |88ketietedllisesta
tutkimuksesta annetussa laissa.

Pykaén 3 momentin mukaan hoitotoimen-
piteiden suorittamiseksi saadaan kayttéa poti-
laan tahdosta riippumattomia toimenpiteita,
joita ei saannoksessa yksiloida. Talla tarkoi-
tetaan essmerkiksi potilaan kiinnipitamista tai
sitomista toimenpiteen tai tutkimuksen ajak-
si. Kéytettavista keinoista paéttéis aina hoi-
tava | a8kari.

22 ¢ 8. Ruumiillisen sairauden hoito. Pyk&
lassd sdadettaisiin potilaan ruumiillisen sai-
rauden hoidosta. Tasta niin sanotusta somaat-
tisesta hoidosta e ole erityissadnndsta mie-
lenterveyslaissa. Sen 28 8:n on katsottu oike-
uttavan my6s muun kuin psykiatrisen hoidon
antamiseen potilaan tahdosta riippumatta sil-
loin kun hanet on méaarétty hoitoon. Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeuksia ja biol88ketie-
detté koskevan sopimuksen mukaan potilasta
saadaan ilman hanen suostumustaan hoitaa
vain vakavan mielenterveysongel man vuoksi.

Muuhun, niin sanottuun somaattiseen sai-
raanhoitoon, on saatava potilaan tai hanen
edustgjansa tai laissa séadetyn muun tahon
suostumus, jollei ole kysymys kiiredllisesta
hoidosta. Sopimuksen vuoksi potilasliakia on
muutettu vuonna 1999 siten, etta hoidostaan
paditaméan kykeneméttéman potilaan hoi-
toon tulee paésdanttisesti saada hanen edus-
tajansa suostumus.

Ehdotetun 1 momentin mukaan potilaan
ruumiillista sairautta olisi hoidettava yhteis-
ymmarryksessa potilaan kanssa siten, kuin
potilaslain 3 8:ssa saadetdan. Lisdksi olis
noudatettava mainitun lain 6-9 8:n sdannok-
sia suostumuksen hankkimisesta hoitotoi-
menpiteeseen. Potilaslain 6 8§ 1 momentin
mukaan potilaan tulee itse antaa hoitoon
suostumus, jos han pystyy paéttdmaan hoi-
dostaan. Jos tédllainen potilas kieltaytyy tie-
tysta hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hanta
oliss mahdollisuuksien mukaan hoidettava
yhtei symmarryksessa hdnen kanssaan muulla
|&8ketieteellisesti hyvaksyttavalla tavalla Po-
tilaan kyky itse padttéa hoidostaan jéisi 184
kérin ja muun terveydenhuollon ammattihen-
kil6ston arvioitavaksi.

Silloin, kun potilas on sairautensa vuoksi
kykeneméton paattamaan itse hoidostaan,
olisi noudatettava mita potiladain 6 8&:n2ja3
momentissa saadetaan. Toimenpiteeseen tuli-
si taldin saada potilaan laillisen edustgjan
taikka l&hiomaisen tai muun l&heisen suos-
tumus. Suostumusta antaessaan heidan tulisi
ottaa huomioon potilaan aiemmin ilmaisema
tahto tai, jos hoitotahtoa e ole ilmaistu, ha
nen henkilékohtainen etunsa. Jos potilaan
edustgja, omainen tai |aheinen kieltéa hoidon
antamisen potilaalle, potilasta olisi mahdolli-
suuksien mukaan hoidettava yhteisymmar-
ryksessa suostumisesta kieltaytyvan henkilén
kanssa muulla |88ketieteellisesti hyvaksytta
valla tavalla. Jos potilaan edustgjien ndke-
mykset hoidosta eroavat toisistaan, potilasta
olis hoidettava tavalla, jota voidaan pitéa
hanen henkiltkohtaisen etunsa mukaisena.
Alaikédisen hoidossa olis noudatettava poti-
laslain 7 8:84.

Potiladaissa el séédeté tilanteesta, jossa po-
tiladla e olelain 6 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua edustgjaa. Potilaalle voidaan talldin
maarétd edunvalvoja holhoustoimesta anne-
tun lain (442/1999) mukaan. Edunvalvojan
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maadrddminen e kuitenkaan aina olis tarpeel-
lista. Potiladain 9 §n 4 momentin mukaan
alaikdisen tai vajaakykyisen potilaan huolta-
jalla tai muulla laillisella edustgjalla ei ole
oikeutta kieltda potilaan henked tai terveytta
uhkaavan vaaran torjumiseksi annettavaa tar-
pedllista hoitoa. Jos on kysymys téllaisen va-
kavan sairauden hoidosta, edunvalvojan kan-
ta jais vaille todellista merkitysta ainakin
siind tapauksessa, ettd kysymykseen tulee
vain yks hoitokeino. Asia saattaa olla toinen,
jos hoitokeino on valittava useammasta 185
ketieteellisesti hyvéksyttavasta vaihtoehdos-
ta

Potilaslain 8 8:n mukaan potilaalle on an-
nettava hanen henkedan tai terveyttédn uh-
kaavan vaaran torjumiseksi tarpeellinen hoi-
to, vaikka potilaan tahdosta ei tgjuttomuuden
tal muun syyn vuoks voi saada selvitysta
Jos potilas on aikaisemmin vakaasti ja péte-
vasti ilmaissut hoitoa koskevan tahtonsa, po-
tiladlle e kuitenkaan saisi antaa sellaista hoi-
toa, jokaolisi vastoin hanen tahtoaan.

Potilaslain  s88nnokset koskevat suostu-
muksen hankkimista hoitotoimenpiteeseen.
Laki e sinansa oikeuta rgoitustoimenpitei-
den kéyttémiseen, vaan tastd sdddettdisiin
erikseen pykdlan 2 momentissa. Jos potilas
pystyy itse paéttamaan hoidostaan, hénen it-
semadraamisoikeuttaan e saa rgjoittaa. Sen
sijaan hoitoa saataisiin antaa potilaan vastus-
tuksesta huolimatta, jos se on tarpeen poti-
laan henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, eiké potilas kykene itse paétté-
maan hoidostaan.

Momentissa tarkoitettuja sairauksia olisivat
esimerkiksi vaikeat sydan- ja verisuonitaudit,
diabetes ja sydpa. Pakkoruokintaa e pidettéi-
S tassa pykdlassa tarkoitettuna hoitona sil-
loin, kun se liittyy kiintedsti anoreksian, sy-
van masennustilan tai muun mielentervey-
denhéirion hoitoon. Tal6in kysymyksessa
olisi 22 b 8:ssétarkoitettu hoito.

Tassa momentissa tarkoitettu hoito olis
sellaista hoitoa, jota potilaan edustgjalla el
ole potilaslain 9 § 4 momentin mukaan oike-
utta kieltdd. Taman vuoksi potilaan edustgjan
myotavaikutus hoitopadtokseen olis luon-
tedtaan kuulemista potilaan oman tahdon ja
edun salvittamiseksi. Jos kysymys on kiireel-
lisestd hoidosta, potilaan edustgjan suostu-
musta e tarvita. Ta8ldin olisi kuitenkin otet-

tava huomioon potilaan aikaisemmin il-
mai sema hoitotahto.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ruumiilli-
sen sairauden hoidosta pééttéis potilaan hoi-
dosta vastaava |aékéri, joka sais myOs paét-
t&4 hoidon suorittamisen kannalta valttamét-
tomi sté toimenpitei std, kuten kiinnipitamises-
té |a8kkeen tai anestesian antamista varten.

Pykaldn 3 momentissa sd&dettdisiin hoito-
paatosten tekemisestd siina tapauksessa, etta
potilaan ruumiillista sairautta on hoidettava
muussa terveydenhuollon toimintayksikssa
kuin psykiatrisessa sairadlassa. Talldin hoi-
dosta ja sen suorittamisen kannalta valttamét-
tomista toimenpiteista pééttéisi potilaan hoi-
dosta tassa yksikssa vastaava |aékéri, jonka
tulisi toimia yhteistydssa potilaan mielenter-
veydenhdirion hoidosta vastaavan |&8karin
kanssa.

22 d 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Tarkkailuun ottaminen ja hoitoon maaraami-
nen merkitsevéat potilaan vapauden menetys-
ta. Paasdantoisesti potilaalla tulisi olla mah-
dollisuus séénndlliseen ulkoiluun ja sopivaan
liikuntaan. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sé&a-
dettévaksi, etta potilasta voidaan estda pois-
tumasta sairaalan auedlta tai tietyn hoitoyk-
sikon tiloista. Jos potilas poistuu sairaalasta
ilman lupaatai luvan saatuaan jaa palaamatta
sovittuna aikana, hanet voidaan noutaa sai-
raalaan. Potilaan poistumisen estémiseksi tai
hénen siirtdmisekseen vois toimintayksikon
hoitohenkilokunta kayttéé sellaisia tarpeelli-
sia voimakeinoja, joita voidaan pitéd puolus-
tettavina. Lain 31 8:n mukaan poliisin on an-
nettava virka-apua muun muassa potilaan pa-
lauttamiseksi sairaalaan. Hoitoyksikssa po-
tilaan  liikkumisvapauden rgjoittamisesta
paattaisi hoitava |88kari. Tallaisia rgoituksia
madréttdessi olis noudatettava 22 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla tarkoitussidonnai suutta ja
suhteel lisuutta.

Ehdotetussa 3 momentissa luetellaan seik-
koja, jotka on otettava tilanteen kokonaisar-
vostelussa huomioon voimakeinojen puolus-
tettavuutta arvioitaessa. Kokonaisarvosteluun
vaikuttavina tekijéind mainitaan syy, jonka
vuoksi potilas on sairaglassa, hénen poistu-
misensa aiheuttama vaara terveydelle ja tur-
vallisuuddlle seka kaytettavissa olevat voi-
mavarat, jotka kaikki on suhteutettava keske-
ndan asianmukai sesti.
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22 e 8. Erityiset rajoitukset. Pykal&ssa tar-
koitettuja erityisa rajoituksia olisivat poti-
laan Kiinnipitaminen ja hanen eristamisensa
muista potilasta (1 ja 2 momentti). Poik-
keustapauksessa potilas voitaisiin myos sitoa
eli asettaa lepositeisiin (3 momentti).

Ehdotetussa sdanntksessa e mainita poti-
laan rauhoittamista |88kehoidolla. L&akkei-
den kayttba téhan tarkoitukseen on kaytén-
nossa vaikea erottaa muusta |&8kehoidosta.
Taméan vuoksi ehdotettu 22 b § koskisi kaik-
kea |&8kkeiden kayttoa.

Koska erityisilla rgoituksilla kajotaan poti-
laan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
oikeusturvanakokohdat edellyttavét, etta niis-
ta sdadetdan tasmallisesti laissa. Rgjoituksista
pédtettéessa olis myds noudatettava 22 a
8:s54 ilmaistua suhteellisuusperiaatetta. N&in
ollen olis aina valittava se vahiten rgoittava
toimenpide, joka riittéa tilanteen hallitsemi-
seksi. Erityisia rgjoituksia e saisi kayttda
rangaistuksenatai kurinpidollisena keinona.

Pykdlan 1 momentin mukaan eristamisella
tarkoitetaan potilaan sulkemista joko hénen
omaan huoneeseensa tai muuhun lukittuun
huoneeseen. Momentin 1 kohdan mukaan
eristdminen olisi sdlittua, jos potilas kéayttay-
tymisensa tai uhkauksensa perusteella toden-
nakoisesti vahingoittaa itseddn tai muita hen-
kiloita Talla tarkoitetaan potilaan itsetuhois-
ta tal vakivaltaista kayttaytymista. Tilanteen
arviointi perustuu hoitohenkilékunnan am-
mattitaitoon ja ammatilliseen kokemukseen
vastaavista tilanteista.

Momentin 2 kohdan mukaan eristdminen
olisi sdlittua, jos potilas kéyttaytymisellaén
vakavasti vaikeuttaa muiden potilaiden hoi-
toata vakavasti vaarantaa omaa turvallisuut-
taan. T&ssA tarkoitettua kayttéytymista olis
esimerkiksi muiden potilaiden ahdistelemi-
nen ja riidan haastaminen. Harinndn koh-
teeks joutuvaa potilasta on suojeltava ja ha
nelle on taattava turvallinen hoitoymparisto.
Toisaalta potilaan rauhattomuus, sekavuus tali
aanekkyys e sdllaisenaan oikeuttais eristd-
miseen. Potilaan kayttaytymiseen tulis liittya
muiden potilaiden vakavaa héirintéa tai poti-
lasta itseéén uhkaava vaara joutua téllaisen
héirikdinnin vuoksi muiden potilaiden vaki-
vallan kohteeksi. Omaisuusvahingon aiheut-
taminen merkitsee yleensa myds muiden po-
tilaiden hoidon vaikeuttamista. Koska rgjoi-

tustoimenpiteitd koskevia séannoksia el kui-
tenkaan sais tulkita lagjentavasi, asiasta olis
syyta sdataa erikseen. Eristdminen olisi sallit-
tua, jos potilas todennakoisesti aiheuttais
merkittavasti omaisuusvahinkoa. Jo 22 a
8:ssa ilmaistusta suhteellisuusperiaatteesta
Seuraa, etta toimenpiteeseen e sais ryhtya

Momentin 3 kohdan mukaan potilas voitai-
Siin eristé, jos se on véttamatonta muusta
erittdin  painavasta hoidollisesta syysta.
S&annosta voitaisiin soveltaa esmerkiksi sil-
loin, kun potilaan tavanomaiset arsykkeet tai
vuorovaikutustilanteet pahentavat potilaan
sairautta. Potilaan eristamiseen talla perus-
teella vaadittaisiin erittéin painava hoidolli-
nen syy. Paasaantoisesti riittdvan rauhallinen
ymparist on voitava jarjestéa muullatavoin.

Pykalén 2 momentin mukaan eristetylle po-
tiladlle on annettava soveltuva vaatetus. |h-
misarvoiseen kohteluun kuuluu asianmukai-
nen vaatetus myos eristystilanteissa. Itse-
murhavaarassa olevan henkilon vaatetuksen
tulee olla sdllainen, ettel sitd voi kayttaa it-
semurhan vélineena.

Pykaldan 3 momentin mukaan hoitohenki-
[6kuntaan kuuluva saisi pitda potilasta kiinni
samoissa tilanteissa, joissa potilas saadaan
eristéd. Toimenpiteesta olisi vaittomasti il-
moitettava 188karille. Kiinnipitdmista kéyte-
tédn etenkin alaikéisten potilaiden hoidossa
eristdmisen vaihtoehtona.

Pykalan 4 momentin mukaan potilaan sais
my0s sitoa vydlla tai muulla vastaavalla ta-
valla 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa, toisin sanoen silloin, jos han to-
dennédkoisesti vahingoittaisi itsedan tai muita
henkil6itéd. Sitomisella tarkoitetaan niin sa-
nottua lepositeisiin asettamista, jossa potilas
sidotaan vyolla tai hihnoilla. Muunlaiseen
kahl ehtimiseen sédnnds & oikeuta.

Potilaan sitomisella puututaan vakavammin
hédnen henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teensa kuin kiinnipitamisella ja eristamisella.
Lepositeisiin asettaminen saattaa myos aihe-
uttaa potilaalle terveysriskgfa Taman vuoksi
potilaan sitominen olis sdllittua vain kaik-
kein vaikeimmissa tilanteissa. S&8nnoksen 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteis-
sa tulisikin suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti ensi sijassa kayttéa véhemman rgjoitta-
via keinoja, kuten eristamista tai kiinnipita
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mistd. Toisaalta sitominen saattaa joissakin
tilanteissa olla muuta eristamista tarkoituk-
senmukaisempi vaihtoehto esimerkiksi poti-
laan itsetuhoisen kayttaytymisen perusteella

Pykalan 5 momentin mukaan potilaan eris-
témisesta ja Sitomisesta pééttéis aina ladkari.
L&8kari e kuitenkaan valttamétta ole paikalla
silloin, kun toimenpiteeseen on ryhdyttava
valittdman vaaratilanteen rauhoittamiseksi.
Taman vuoksi hoitohenkil6kunta saisi eristéa
tai sitoa potilaan véliaikaisesti. Toimenpi-
teestd olis valittomasti ilmoitettava |a8karil-
le, jonka olisi p&&tettédva toimenpiteen jatka-
mi sesta suorittamansa potilaan tutkimisen pe-
rusteella. Toimenpiteisiin e voisi antaa lupaa
etukdteen. Koska toimenpiteet on 22 a 8:n
mukaan suoritettava mahdollisimman turval-
lisesti, |a8kari voisi myds paéttda potilaan
vaatetuksesta toimenpiteiden aikana, jos Sii-
hen on aihetta puuttua.

22 f 8. Erityisten rajoitusten valvonta. Py-
kdlassd sdddettdisiin  erityisten rgoitusten
kestosta, oikeudellisesta valvonnasta ja poti-
laan huolenpidosta toimenpiteiden aikana.
Ensimmaisen momentin mukaan toimenpide
on lopetettava heti, kun sen jatkaminen el
endd ole tarpeen. Hoitavan |aékérin olis
séanndllisesti arvioitava eristetyn tai sidotun
potilaan tila ja padtettava toimenpiteen jat-
kamisesta tai lopettamisesta. Sairaalat saisi-
vat omissa eristamista koskevissa ohjeissaan
tarkemmin méaaritelld, kuinka usein hoitavan
|&8kérin on itse arvioitava potilaan tila. Eris-
tetyn potilaan tila olis syyta arvioida vahin-
t88n kaks kertaa vuorokaudessa, kun taas Si-
dotun potilaan tilan arvioimisen olis tapah-
duttava useammin.

Eristdmisen aikana potilaan hoitoon ja huo-
lenpitoon on kiinnitettava erityistéd huomiota.
Eristetylle ja sidotulle potilaalle olis t&man
vuoksi maarattava vastuuhoitgja, jonka tulee
huolehtia siita, ettd potilas saa toimenpiteen
aikana riittdvén hoidon ja huolenpidon seka
mahdollisuuden keskustella hoitohenkil 6-
kunnan kanssa. S8annos vastaa télté osin sai-
raal oiden nykyista kaytantoa.

Lepositeiden kayttoon liittyy huomattavia
terveysriske & ja toimenpide saattaa olla poti-
ladle ahdistava kokemus. Hanta on myos
suojeltava muilta potilailta toimenpiteen ai-
kana. Téamén vuoksi hoitgjan olisi pykdlan 2
momentin mukaan oltava jatkuvasti néké- ja

kuuloyhteydessi. Alaikdisen potilaan osdta
néin tulis menetella myds silloin, kun hanet
eristetédn. Sadnndksen tavoitteena on poti-
laan turvallisuuden ja hoidon laadun varmis-
taminen rgjoitustoimenpiteen aikana. S&an-
nos vastaa jo erdiden sairaaloiden kayténtda
ja se sisdlityy myds muiden pohjoismaiden
lainsdadantéon.

Mainitun  Yhdistyneiden Kansakuntien
mielenterveydenhéiridistd kérsivien henki-
[6iden suojelemiseks ja mielenterveystyon
edistamiseksi annetun julkilausuman 11. pe-
riaatteen 11. kohdan mukaisesti ehdotetaan,
etta potilaan pitkaaikaisesta eristmisesta tai
sitomisesta olisi ilmoitettava potilaalle maa-
rétylle edunvalvojalle tai tdman lailliselle
edustajalle.

Koska erityisten rgjoitusten kayttdmisen
tarve johtuu potilaan sairauden tilasta, toi-
menpiteen kestolle ei ole katsottu voitavan
asettaa laissa ehdotonta ylargjaa. Sen sijaan
toimenpiteista olis pykdlan 3 momentin mu-
kaan tehtava ilmoitus l&dninhallitukselle so-
siadli- ja terveysministerion asetuksessa séé-
dettévin maéréajoin.

[Imoitusvelvollisuus korostais |&&ninhalli-
tuksen asemaa valvontaviranomaisena, kuten
my06s lain 2 8:88n otettavaksi ehdotettu val-
vontatehtéavan tarkennus. Laaninhallitusten
olis valvottava eristamiskéytantdjen asian-
mukaisuutta ja tarvittaessa tarkastettava yk-
sittéi sen potilaan eristyksen asianmukaisuus.

IImoituksessa tulis mainita tiedot potilaas-
ta ja toimenpiteesta seké toimenpiteen maéa-
ranneen lagdkarin nimi. lImoituksissa kéaytet-
tavien lomakkeiden kaavat vahvistettaisiin
sosiaali- jaterveysministerion asetuksella.

Eristdmisesta ja sitomisesta ei tehtéisi vali-
tuskel poista hallintopaétosta. Néiden toimen-
piteiden avulla pyritddn hallitsemaan nope-
asti syntyvia vaaratilanteita ja ne ovat luon-
teeltaan tosiasidlisia hallintotoimia. Muutok-
senhaun sjaan toimenpiteesta vois tehda
potilaslain mukaisen muistutuksen tai hallin-
tokantelun.

22 g 8. Omaisuuden haltuunotto. Mielen-
terveydaissa el ole sdannoksia hoitoa tai tur-
vallisuutta vaarantavien aineiden tai esinei-
den hatuunotosta. Lakiin ehdotetaan sdin-
nostd, jonka perusteella potilaan hallussa
olevat péihteet tai huumausaineiden kayttoon
erityisesti soveltuvat vélineet taikka potilaan
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omaa tai muiden potilaiden tai hoitohenkil 6-
kunnan terveytta tai turvallisuutta vaaranta-
vat aineet tal esineet saataisiin ottaa toimin-
tayksikbn haltuun hoidon agjaksi. Jos esimer-
kiksi maanisessa tilassa oleva potilas sairau-
dentilansa vuoksi todenndkdisesti havittéis
rahansa tai muut maksuvalineensd, ne saatai-
siin ottaa toimintayksikbn haltuun. Samoin
voitaisiin ottaa haltuun sellainen omaisuus,
jonka hallussapito tai kayttdminen on kysei-
sessa toimintayksikossa yleisesti myds va-
pasehtoisessa hoidossa olevilta potilailta
kielletty. Viimeks mainittu on tarpeen sen
vuoksi, ettd muiden potilaiden hoidon ja toi-
mintayksikon yleisen jarjestyksen vuoksi
sagttaa olla tarpeen kidtda sellaistenkin esi-
neiden hallussapito, jotka eivat vattamétta
suoranaisesti vaaranna terveytta tai turvalli-
suutta. Téllaisia voivat olla esimerkiksi eri-
laiset tekniset laitteet tai suurikokoiset esi-
neet.

Henkilokuntaan kuuluva sais ottaa aineet
tai esineet haltuun niita tavatessaan. Asasta
olisi kuitenkin viipymétta ilmoitettava poti-
lasta hoitavalle |a&karille, jonkatulisi ratkais-
ta voidaanko omaisuus palauttaa potilaalle jo
ennen hoidon paattymista. Potilasasiakirjaan
olisi merkittéva, mita omaisuutta paétos kos-
kee sekéa haltuunoton syy. Haltuunotto on to-
siasdlinen hallintotoimi, josta terveyden-
huollon toimintayksikdssa pagttéa |adkari ei-
k& siité ole muutoksenhakuoikeutta.

Hoidon péétyttya haltuun otettu omaisuus
olis palautettava potilaalle, jollei muussa
laissa  toisin séadeta. Alkohalilain
(1143/1994) 60 &n mukaan vankilan tai
muun suljetun laitoksen henkil6kunnalla on
oikeus ottaa pois ja havittéé laitoksessa hoi-
dettavana olevalla tavattu alkoholijuoma tai
muu alkoholipitoinen aine. Huumausainelain
(1289/1993) 10 &n 3 momentin mukaan
henkild, joka on saanut haltuunsa huumaus-
ainetta olematta sen hallussapitoon oikeutet-
tu, on velvollinen toimittamaan sen viipymaét-
tapoliisille tai tulliviranomaiselle. S88nnos el
oikeuta hoitohenkilokuntaa ottamaan huu-
meita toimintayksikon haltuun. Se estéa
my6s huumausaineiden itsendisen havittémi-
sen. Terdasdlain (108/1977) 3 &n mukaan
vaarallisen terdaseen hallussapito yleisdla
paikalla on kidletty, jollei hallussapitami-
seen ole hyvaksyttavaa perustetta. Poliisilain

(493/1995) 23 8:n perustedla poliisimiehella
on oikeus ottaa tilapdisesti poliisin haltuun
rgahdysaineet ja muut vaaralliset esineet tai
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epéil-
l& ikansd, paihtymyksensa, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitontd vaaraa yleisele jarjestykselle ja
turvalisuudelle. Poliisin  haltuun otetun
omaisuuden kasittelystd on sdadetty poliisi-
lain 24 8:ssé.

22 h 8. Potilaan omaisuuden ja lahetysten
tarkastaminen. Ehdotettu pykala liittyy edel-
liseen sddnnokseen hoitoa tai turvallisuutta
vaarantavien aneiden ta esineiden hal-
ettd potilaalla on hallussaan 22 g 8:ssé tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd, hanen kaytossaan
olevat tilat tai hdnen hallussaan oleva omai-
suus saataisiin tarkastaa. Niin ikaén potilaalle
osoitettu kirje tai muu lahetys saataisiin tar-
sisdtéavan 22 g 8:ss4 tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestia e talaisen tarkastuksen yhteydessa
sais lukea.

Tarkastuksen toimittamisesta paéttdisi poti-
lasta hoitava 188kéri. Kysymyksessa e kui-
tenkaan olis halintopédtds vaan tosiasialli-
seksi hallintotoimeksi katsottava toimenpide.
Potilaan tilojen ja omaisuuden tarkastaminen
olis tehtéva laitoksen henkil6kuntaan kuulu-
van kahden henkilon |&sna ollessa, €lle eri-
tyisestd syystd muuta johdu. Erityinen syy
voi olla esimerkiksi henkilokunnan véhédinen
madra tilanteessa, jossa kiireellinen omai-
suuden tarkastaminen on tarpeen. Potilaan
kirjeen ta muun lahetyksen tarkastaminen
olis mahdollisuuksien mukaan tehtéava poti-
laan lasnéollessa.

22 i 8. Henkil6on kohdistuvat tarkastukset.
Midenterveyslaissa el ole sddnnoksia henki-
[66n kohdistuvista tarkastuksista. Lastensuo-
jelulain ja péaihdehuoltolain mukaan huostaan
otetulle lapselle tai hoidossa olevalle voidaan
suorittaa henkildntarkastus hoitoatai turvalli-
suutta vaarantavien aineiden tai esineiden
|oytdmiseksi. Pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 9 8:n mukaan henkilontarkastus kasit-
téa sen tutkimisen, mita tarkastettavala on
vaatteissaan tai muuten yllaan. Taman vuoksi
lakiin ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan
tarkkailuun otetulle tai hoitoon maarétylle
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saadaan suorittaa henkilontarkastus, jos
epéilldan, ettd hénelld on halussaan 22 g
8:ssA tarkoitettuja hoitoa tai turvallisuutta
vaarantavia aineitata esineita

Sosiadli- ja terveydenhuollon lainséa
dénndssa e ole sddnnoksia henkilnkatsas-
tuksesta. Pakkokeinolain mukaan henkil6n-
katsastus k&sittda tarkastettavan ruumiin tar-
kastamisen, verinaytteen ottamisen tai muun
ruumiiseen kohdistuvan tutkimuksen. Henki-
I6nkatsastus merkitsee vakavaa puuttumista
tarkastettavan henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen. Koska sairaaloissa hoidettavien
potilaiden huumeiden kayttd on kuitenkin li-
séantynyt  1990-luvulla, oliss  huumeiden
kayttoatai niiden kuljettamista osastoille voi-
tava valvoa turvallisuussyistd. Taman vuoksi
lakiin ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan
potilaalle saataisiin toimittaa henkilénkatsas-
tus, jos todenndkdisin syin epéilléén hanen
kaytténeen péihteita tai ettd hanella on niita
tai 22 g 8:ssd tarkoitettuja aineita tai esineita
kehossaan. Saddnnoksessa tarkoitetut toden-
nakoiset syyt asettavat sen soveltamisdle
korkeamman  kynnyksen  kuin  henki-
|6ntarkastukselle. Todennakdisyytta voidaan
arvioida esimerkiksi potilaan kayttaytymisen
ja @emman péhteiden kaytdn perusteella.
Naytteen antamisesta tai kokeen suorittami-
sesta e sais aheutua tarpeetonta haittaa
potilaalle.

Edella mainittujen tarkastusten suorittami-
sesta pdéttéis potilasta hoitava |adkéari. Tar-
kastus olis tehtéva toimintayksikon henkil 6-
kuntaan kuuluvan kahden terveydenhuollon
ammattihenkilon 1&sné ollessa. Henkildnkat-
sastuksen sais suorittaa vain terveydenhuol-
lon ammattihenkild ja |a8ketieteellista asian-
tuntemusta vaativan tutkimuksen vain 188k
ri. Tarkastusten suorittaminen on tosiasiali-
seksi halintotoimeksi katsottava toimenpide,
eika siita valitettais hallinto-oikeuteen vaan
potilaan oikeusturvakeinona olis potiladain
mukainen muistutus tai valvontaviranomai-
selle osoitettu kantelu.

22 | 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pyké&-
lan ensimmaéisessa momentissa sdadettaisiin
potilaan oikeudesta pitéd yhteytta sairaalan
ulkopuolelle. Tama oikeus liittyy potilaan
yksityisdldaman, perhe-eldméan ja luottamuk-
sellisen viestin suojaan, jotka turvataan seka
perustudaissa ettd kansainvalisissa ihmisoi-

keussopimuksissa.  Yksityiselaman  piiriin
kuuluu muun muassa yksilon oikeus solmia
jayll&pitda suhteita muihin ihmisiin ja ympé-
ristéon. Lapsen oikeus pitéa yhteytta perhee-
seensi on lapsen erityinen ihmisoikeus. Té&
man vuoksi yhteydenpidon rgjoituksista on
sdadettava laissa ja rgoituksia on tulkittava
ahtaasti. S&8nnGs e kuitenkaan estdisi sai-
raanhoidon jéarjestgdéd maarédmasta vierai-
[uille ja puhelimen ké&ytolle hoidon tarkoituk-
senmukaiseks jarjestamiseksi laitoskohtaisia
rgjoituksia, kuten sdanndllisia vierailuaikoja
ta matkapuhelimen kayton sallimista vain
tietyissa tiloissa.

Pykaldn 2 momentin mukaan yhteydenpi-
toasais rgjoittag, jos siitd on vakavaa haittaa
potilaan hoidolle, kuntoutukselle tai turvalli-
suudelle taikka jos se on valttaméatonta muun
henkilon  yksityiselaman  suojaamiseksi.
Saannoksessa edd lytettdisiin, etta yhteyden-
pidon rajoittaminen on poikkeuksellista. Po-
tilaan kuntoutukseen liittyvalla vakavalla hai-
talla tarkoitetaan esimerkiksi maanisessa ti-
lassa olevan potilaan yhteydenottojen rgjoit-
tamista hanen itsensi suojelemiseksi. Muun
henkilon yksityissldman suojaamisella tar-
koitetaan esimerkiksi toisen henkilon yksityi-
syyden ja kotirauhan suojelemista puhelimel-
la tapahtuvalta vakavalta héirinndltéa. Lapsen
yhteydenpitoa rgjoitettaessa olisi lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukai-
sesti otettava huomioon lapsen etu.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin vies-
tinnan ragjoittamisesta. Lain voimassa olevan
28 8:n mukaan vastaavalla |a&kérilla on oi-
keus tarkastaa tai tarkastuttaa vain potilaalle
saagpuva kirje tai muu |8hetys. Euroopan neu-
voston suosituksessa R (83) 2 edellytetdan,
etta potilaan oikeutta |&hettad kirjeitd e saa
rgoittaa. Ehdotetun 3 momentin mukaan
my0s potilaan |8hettéma kirje tai muu siihen
rinnastettava viesti voitaisiin lukea ja pidéat-
téd. Eduskunnan apulai soikeusasiamies on 30
péivana joulukuuta 1997 antamassaan ratkai-
sussa katsonut, etta pakottavissa ristiriitati-
lanteissa saatetaan kaytdnndssa joutua poti-
laan turvallisuuden toteuttamiseksi rgjoitta
maan hénen oikeuttaan ldhettda kirjeita tai
muita luottamuksellisia viestgfd. Samalla
apulaisoikeusasiamies korosti, etta téllaisen
perusoikeuden rgjoituksen tulisi kdyda ilmi
lain sananmuodosta.
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Y hteydenpidon rgjoituksen gjaks potilaan
hallussa olevat yhteydenpitoon k&ytettavét
véalineet jalaitteet saataisiin ottaa toimintayk-
sikdn haltuun tai niiden kayttda saisi rajoit-
taa. Sdannoksessa tarkoitettuja vdlineita ja
laitteita olisivat esimerkiksi matkapuhelimet
ja puhelinverkkoliittymalla varustettu tieto-
kone. Pidatetyt viestit tulis séilyttéa erilléén
potilasasiakirjoista ja siten, etteivat ne ole
muiden kuin kirjeiden pidéttdmiseen osallis-
tuvien henkil 6iden luettavissa.

Pykalan 4 momentissa lueteltaisiin ne eri-
tyisasemassa olevat tahot, joihin yhteydenpi-
don rgoituksia e saa soveltaatai joihin niita
sais soveltaa vain osittain. Ensiksi todetaan,
etta potilaan ja sairaalan toimintaa valvovien
viranomaisten, lainkdyttOviranomaisten seka
ihmisoikeuksien kansainvélisten valvonta-
elimien vélista kirjeenvaihtoa & saisi rgjoit-
taa. S&8nnos vastaa lain voimassa olevaa 28
8:n 3 momenttia. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on 16 kesdkuuta 1998 antamassaan
ratkaisussa katsonut, etta Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 8 artiklasta johtuu, ettéa mie-
lenterveyslain asianomaista séannosta on tul-
kittava siten lagjati, etta se kattaa myos eri-
tyisasemassa olevien mainittujen tahojen pu-
helimitse tapahtuvan yhteydenoton tarkkai-
luun otettuun tai hoitoon maaréttyyn. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan ndiden tahojen yh-
teydenpitoa potilaaseen € sais rgjoittaa. Po-
tilaan ja hdnen oikeusavustgjansa ja sairaalan
potilasasiamiehen vélistd yhteydenpitoa e
sais lainkaan rgjoittaa.

Pykdldn 5 momentin mukaan yhteydenpi-
don rgoittamisesta pééttaisi yliladkari ta
muu vastaava laékari. Ennen paétoksen te-
kemista olisi potilaalle varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi. My6s muulle sairaalan tiedossa
olevalle asanosaiselle on mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Koska asianosaisten maéra voi olla suuri ja
heidan kuulemisensa toteuttaminen erityisesti
kiireellisissa tilanteissa kéytannossa vaikeaa,
e voida edellyttda, etté kaikkia asianosaisia
aina kuultaisiin. Muulla asianosai sella tarkoi-
tetaan henkil6&, jolla on sellainen erityissuh-
de potilaaseen, ettd yhteydenpidon rgjoitta-
misella puututaan hanen oikeuksiinsa, jos
padtds kohdistetaan haneen. Asianosaiskasi-
tetta eritell&én tarkemmin 24 8:n kohdalla.

Padtoksessa oliss mainittava ragoituksen

syy ja henkil6t, joihin rgjoitus kohdistuu. Sii-
na olisi lisdksi mainittava millaista yhtey-
denpitoa rajoitus koskee ja missa lagjuudessa
se toteutetaan. Rgjoitusta koskevan pagtok-
sen tulisi olla mé&réaikainen ja se voitaisiin
Vakka potilaan kirjeen lukemisen ja pidét-
témisen olisi 3 momentin mukaan perustutta-
va yksittaistapaukselliseen harkintaan, erilli-
sen valituskel poisen pagtoksen tekeminen jo-
kaisen kirjeen osalta e olis tarkoituksenmu-
kaista. Paatds voidaan tehda enintdén 30 péi-
vaksi. Padtoksestd sais 24 §:n mukaan valit-
taa hallinto-oikeuteen.

22 k 8. Rgoitusten toteuttamista koskevat
ohjeet ja rgjoituksista pidettava luettelo. Py-
kdlan 1 momentin mukaan psykiatrista sai-
raanhoitoa antavassa toimintayksikssa tulis
olla kirjalliset, riittavan yksityiskohtaiset oh-
jeet siitd, miten 4 a luvussa tarkoitettuja it-
semaaraamisoikeuden rajoituksia toteutetaan.
Sairaalakohtaisilla ohjeilla voidaan edistéa
rgjoitustoimenpiteiden k&yton yhdenmukai-
suutta ja siten potilaan oikeusturvaa. Ohjei-
den avulla my0s sairaalan toimintaa valvovat
viranomaiset voivat perehtya yksikdssa kay-
tettdviin hoitomenetelmiin. Ladkintdhallituk-
sen ohjekirjeissa on aikaisemmin edellytetty
kirjallisten ohjeiden laatimista eristamisesta
ja lepositeiden kéytdstd. Sairaalat ovatkin
|aatineet téllaisia ohjeita. Ehdotetun sd8nndk-
sen mukaan ohjeet koskisivat kaikkia tassa
luvussa tarkoitettuja rgjoituksia ja rgjoitus-
toimenpiteita.

Rajoitustoimenpiteistd tehtévéat merkinnét
ovat tarked osa potilaan ja hoitohenkil6kun-
nan oikeusturvaa. Potilaslain 12 8n 2 mo-
mentin mukaan potilasasiakirjojen laatimi-
sesta séddetddn tarkemmin sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella. Ministerio on an-
tanut asetuksen potilasasiakirjojen laatimi-
sesta seka niiden ja muun hoitoon liittyvan
materiaalin sdilyttdmisesta (99/2001). Ase-
tuksen mukaan potilasasiakirjoista tulee kay-
da ilmi, kuinka hoito toteutettiin, onko hoi-
don akana ilmennyt jotakin erityistd, seka
millaisia hoitoa koskevia paétoksia tehtiin.
Asetuksen 14 8:n mukaan potilasasiakirjoihin
on tehtava erillinen merkintd, jos psykiatri-
sessa hoidossa olevan potilaan itsemaaraé
misoikeutta joudutaan rgjoittamaan. Merkin-
néstd tulee kéyda ilmi toimenpiteen syy,
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luonne, kesto, arvio sen vaikutuksesta poti-
laan hoitoon sek& toimenpiteen méadranneen
|&8karin ja sen suorittajien nimet.

Ehdotetulla séénnoksella ei puututa poti-
lasasiakirjojen laatimiseen, vaan talta osin 3
momentissa viitattaisiin potiladakiin ja sen
nojalla annettuihin s8nnoksiin.

Pyké&ldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettara-
joituksista olisi tehtédva merkinndt myas eril-
liseen osastokohtaiseen luetteloon. Luettelon
avulla valvontaviranomaiset pystyisivét val-
vontakéynneilld8n seuraamaan rgoitusten
kéyttoa. Luettelosta olisi hydtya myos sairaa-
lan omalle seurannalle. Luetteloon saataisiin
merkitd potilaan tunnistetiedot, toimenpidet-
ta koskevat tiedot seka toimenpiteen maaran-
neen 188kéarin ja sen suorittgjien nimet. Luet-
telon sisdllosta séadettéisiin tarkemmin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuutus sisdltyisi pykaéan 3 mo-
menttiin. Luetteloon sisdllytettavat tiedot oli-
sivat paddosin samat, kuin edella selostetut
potilasasiakirjoihin tehtavat merkinnét. Tie-
dot olis poistettava luettelosta kahden vuo-
den kuluttua merkinnan tekemisestd. Koska
tiedot on my0s talletettu potilasasiakirjoihin,
kahden vuoden sdilytysaikaa on pidettéva
riittévana valvonnan kannalta.

Luettelo rajoituksista muodostaisi henkil 6-
tietolaissa (523/1999) tarkoitetun henkilbre-
kisterin, mink& vuoksi niiden laatimisessa,
sdilyttamisessd ja muussa kasittelyssa olis
noudatettava myds henkil Gtietolain sd8nndk-
sid. Potilaalla on henkil Gtietolakiin perustuva
oikeus tarkastaa, mita hanta koskevia tietoja
on talletettu rekisteriin.

24 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan 24
8:n mukaan sairaalan |a8karin paéattkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, kun pdatos
koskee hoitoon méadrédmista tai hoidon jat-
kamista potilaan tahdosta riippumatta. Poti-
laan muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan 1
momentissa lagjennettavaksi  siten, ettd se
koskisi myo6s ladkarin péédtdsta yhteydenpi-
don rgjoittamisesta.

Vditusoikeuden lagentaminen yhteyden-
pidon rgjoitusta koskeviin paéatoksiin perus-
tuu sihen, ettd rgjoituksilla puututaan seka
potilaan ettd erdiden muiden tahojen oikeuk-
siin tavalla, joka edellyttds, ettd rajoitusten
laillisuus on voitava saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Perustuslain 21 8:n mukaan jo-

kaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai vel-
vollisuuksia koskeva pdatds tuomioistuimen
ta muun riippumattoman |ainkayttelimen
tutkittavaksi. Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 artikla takaa vastaavassa tilanteessa oi-
keuden oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin. Rgoituksen kohteena olevilla oikeuksil-
la tarkoitetaan ensi sijassa potilaan ja hanen
perheensd perhe-elaman suogjaa, joka on tur-
vattu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklassa. Suomen perustuslaissa perhe-elama
kuuluu 10 §:ssi tarkoitetun yksityiselaman
suojan piiriin.

My6s muilla tahaoilla kuin perheenjasenilla
saattaa olla oikeus pitéd yhteytta potil aaseen.
Asiassa Persson v. Ruotsi (14.4.1994) Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeustoimikunta
katsoi, etta taysi-ikaisen poikansa holhoojana
toimineella adilla oli tassa ominaisuudessa
erityinen oikeus pitda yhteytta poikaansa, jo-
ka asui kehitysvammaisten hoitokodissa. H&-
nelld oli myos oikeus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin yhteydenpidon rajoittamista
koskevassa asiassa. Myos lastensuojelulain
mukaisista yhteydenpidon rgoituksista saa
valittaa hallinto-oikeuteen.

Vditusoikeus olisi yhteydenpidon rgjoit-
tamista koskevista 22 j 8&n 2 momentin
nojalla tehtévista paddtoksista. Y hteydenpidon
rajoittamisen toteuttamiseksi tehtavista erilli-
sisté toimenpiteista, joista on sdddetty 22 |
8:n 3 momentissa, ei olisi valitusoikeutta. Po-
tilaan oikeusturva e edellytg, etté seka yh-
teydenpidon rgjoittamispdatoksesta ettd sen
turvaamiseksi tehtdvista toimenpiteista voi-
taisiin valittaa erikseen. Potilas voi tehda
kantelun valvontaviranomaisille rajoittamis-
paatoksen taytantéonpanotoi menpiteiden
asianmukai suudesta.

Vditettaessa yhteydenpidon rgoituksista
olis noudatettava hallintolainkayttdlakia
(586/1996), kuten muissakin mielenterveys-
lain mukaisissa valitusasioissa. Hallintolain-
kayttélain 6 § 1 momentin mukaan valitusoi-
keus on sill& johon p&&tds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa. Y hteydenpidon
raj oittamista koskevan paétos kohdistettaisiin
potilaaseen. Muiden henkiléiden asian-
osaisasema madraytyisi sen mukaan, onko
heill& perus- ja ihmisoikeuksissa suojattu eri-
tyissuhde potilaaseen. Télaisa henkildita
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olisivat ainakin potilaan edunvalvoja, aa-
ikdisen potilaan huoltaja, potilaan [&hiomai-
16ill& olis oikeus hakea muutosta, jos pda
toksessa rgjoitetaan heidan oikeuksiaan. Sen
sijaan ketd tahansa vierailijaa e olisi pidetta-
va asianosai sena.

Alaikéisen puhevaltaa voisi 4 momentin
nojala kayttdd kaksitoista vuotta tayttanyt
aaikdinen itse sekd hanen huoltgansa tai
muu laillinen edustgjansa. Sen sijaan yhtey-
denpidon rgjoittamista koskevassa asiassa @
muilla sanotussa momentissa mainituilla
henkilGill& olis valitusoikeutta, ellel pd&tos
ole kohdistettu heihin. Lapsen oikeusturva el
edellyté néissa asioissa yhté lagjaa valitusoi-
keutettujen piiria kuin hoitoon maardamista
koskevassa asiassa. Myds |adkarin padtoksen
tiedoksianto vanhemmalle, joka el ole lapsen
huoltaja eika pagtoksen kohteena, saattaa olla
kaytannossa vaikeaa ja viivyttda valitusasian
kasittelya.

Henkilo, jota edelld esitetyn perusteella oli-
si pidettdva asianosaisena yhteydenpidon ra-
joittamista koskevassa asiassa el kuitenkaan
voisi asianosaigulkisuudesta annettuihin
séannoksiin vetoamalla saada kayttéonsa po-
tilasasiakirjoihin sisdltyvia tietoja potilaan
terveydentilasta. Sen sijaan hanell& on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 12 &:n mukaan oikeus saada
tieto sellaisista hanta itsedén koskevista mer-
kinndista, jotka sisdltyvét potilasasiakirjoihin
tai muuhun viranomaisen asiakirjaan. Muu-
toksenhakuasiassa asianosaiselle henkilélle
voitaisiin antaa potilaan terveydentilasta tie-
toja vain potilaan suostumuksella tai potilas-
lain 9 8:ss4 tarkoitetui ssa tapauksi ssa.

24 a 8. Muutoksenhakuoikeuden rajoituk-
set. Voimassa oleva laki e sisdla nimen-
omaista valituskieltoa sairaalan |a8kérin hoi-
don sisdltéa koskeviin pdéatoksiin. Pykaldssa
saadettaisiin, ettd sairadan 1&88kérin muuhun
kuin 24 8&:n 1 momentissa tarkoitettuun péa-
tokseen tai toimenpiteeseen e saa hakea
muutosta.

25 8. Taytantdtnpano ja sen keskeyttami-
nen. Pykdlan 1 momentti sd&dettdisiin kos-
kemaan myo6s yhteydenpidon rgjoittamista
koskevia péidtokset, jotka sadnnoksen mu-
kaan voitaisiin panna taytanton muutoksen-
hausta huolimatta. Useissa tapauksissa paatds

tehdadn kiireellisesti, jolloin valituksen te-
keminen lykkéis téytantdbnpanoa siind méa-
rin, ettel rgjoituspadtoksel & saavutettaisi sita
hoidollista tai toisen henkilon oikeuksien
suojaamistarkoitusta, johon rgjoituksella py-
ritéan.

27 8. Hoitoon maaréatyn avustaminen oi-
keudessa. Pykdaddn ehdotetaan korjauksia
lainsdddanndn muutosten vuoksi. Voimassa
olevan lain sadtdmisen aikaan maksuton oi-
keudenkéynti voitiin myontda vain hoitoon
maaraamista koskevan asian kasittelya varten
|8aninoikeudessa (hallinto-oikeudessa). Mak-
suton oikeudenkaynti voidaan nyky&an
myontéd myds korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, ja asian laatua koskeva rgjoitus
on poistettu.

28 8. Itsemaaraamisoikeuden rajoitukset.
Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Koska uu-
sevat muutoksenhakuoikeuden |agjentamista,
ne tulee sijoittaa ennen muutoksenhakua
koskevaa 24 §:84.

34 8. Tarkemmat sd@nnokset ja maarayk-
set. Pykalédn 2 momenttiin ehdotetaan lisaysta
|&aninhallitukselle tehtavien erityisia rgoi-
tuksia koskevien ilmoitusten vuoksi. Voi-
massa olevan lain mukaan sosiadi- ja terve-
ysministerion asetuksella vahvistetaan t&ssi
laissa tarkoitetuissa lausunnoissa ja paatok-
sissa kasiteltéavien lomakkeiden kaavat. Eh-
dotuksen mukaan ministerio vahvistaisi myds
ilmoitusten kaavat.

1.2. Laki hallinto-oikeudain 7 8:n muut-
tamisesta

Hallinto-oikeudesta annetun lain 7 &n 1
momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, etta
mi el enterveysl aissa tarkoitettua hoitoon méaa-
rédmistatai hoidon jatkamista koskevien asi-
oiden liséksi potilaan yhteydenpidon rgoit-
tamista koskevissa asioissa kasittelyyn
hallinto-oikeudessa osallistuisi asiantuntija-
jasen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan noin

kuuden kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun

ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Lakia sovel-
lettaisiin niithin 24 8n 1 momentissa tarkoi-
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tettuihin p&&toksiin, jotka on tehty lain voi-
maantulon j&lkeen.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset mielenterveyslakiin
dossa kaytettavat itsemadrédmisoikeuden ra-
joitukset merkitsevat puuttumista perustus-
lain 7 8n 1 momentissa turvattuun henkilo-
kohtaiseen vapauden ja koskemattomuuden
suojaan. Perustuslain 7 8:n 3 momentin mu-
kaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen
e saa puuttua eika vapautta riistda mielival-
taisesti elka ilman laissa séadettya perustetta.
Vapautensa menetténeen oikeudet turvataan
lailla.

Y hteydenpidon rajoituksilla puututaan po-
tilaan perustuslain 10 8:ssa turvattuun yksi-
tyiselaman ja luottamuksellisen viestin suo-
jaan. Tarkastuksilla puututaan potilaan hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen seka pe-
rustusdain 10 8:ssd turvattuun yksityiselaman
ja luottamuksellisen viestin sugjaan. Toi-
menpiteiden valvontaan liittyy perustuslain
10 §&:ssi tarkoitettua henkildtietojen kasitte-
lya

Perustudain 10 8&n mukaan lailla voidaan
saatda valttamattomista rajoituksista viestin
salaisuuteen muun muassa vapaudenmene-
tyksen aikana. Perusoikeusuudistusta koske-
van hallituksen esityksen mukaan viestin sa-
laisuutta voidaan rgjoittaa vain siind maarin
kuin se kussakin yksittéi stapauksessa on pe-
rusteltua. Pogtin tarkastaminen tulee perustua
yksittéistapaukselliseen  harkintaan  (PeVL
12/1998).

Muilta osin perusoikeuksiin puuttumista on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rgoi-
tusedellytysten valossa. Perustudakivalio-
kunta (PeVM 25/1994) on edellyttanyt, etta
perusoikeuksien ragjoitusten on oltava tarkka-
rgjaisiaja riittavan tasmallisesti maaritettyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
mia. Rajoitusten tulle olla suhteellisuusvaa-
timuksen mukaisia, eivétka ne saa ulottua pe-
rusoikeuksien ytimeen tai olla ristiriidassa
ihmisoikeuksien kanssa. Perusoikeuksia ra-
joitettaessa on huolehdittava riittéavista oike-
usturvag arjestelyista.

Toimenpiteiden perusedellytykset on s&&

detty mielenterveyslain 8 8:ss8, jossa séade-
t&4n hoitoon maardamisen edellytyksista. Po-
tilaan tarkkailuun ottaminen ja hoitoon méa&-
rédminen merkitsevét potilaan vapaudenme-
netysta hoidollisessa tarkoituksessa. Hoidos-
sa kaytettévét rgjoitukset eivat merkitse va-
paudenmenetysta, vaan ne ovat toimia, joilla
vapaudenriiston kohteeksi joutuneen henki-
16n vapaudenriiston astetta lisétéan. Hallituk-
sen esityksen mukaan kysymyksessa e téta
osin ole perustudaissa tarkoitettu vapauden-
menetys.

Tasmallisyyden ja tarkkargjaisuuden vaa-
timus on otettu ehdotuksessa huomioon siten,
ettd kunkin rgoituksen kohdalla toimenpi-
teelle on erikseen sdadetyt edellytykset. Tar-
kastusten suorittaminen olis salittua vain
hoitoatal turvallisuutta vaarantavien aineiden
tal esineiden etsmiseen. Sitomisen ja eristéd-
misen edellytykset on lueteltu yksityiskohtai-
sesti. Toimenpide olisi lopetettava heti, kun
sen jatkaminen e endd ole valttamatonta
Ladkarin olisi arvioitava potilaan tila séén-
nollisesti, ja pitkaan jatkuvasta potilaan sito-
misesta tai eristdmisestd olis ilmoitettava
ldaninhallitukselle. Potilaan yhteydenpitoa
sais rgjoittaa vain maaréaj aksi.

Rajoitusten tarkoituksena on potilaan sai-
rauden hoito seké viime kédessa perustuslain
19 8:ssd séddetyn  valttdméatonta huol enpitoa
koskevan oikeuden turvaaminen. Lisdksi eri-
tyisten rgjoitusten, potilaaseen kohdistuvien
tarkastusten seka yhteydenpidon rgjoittami-
sen tarkoituksena on potilaan oma ja muiden
henkilGiden turvallisuuden varmistaminen ja
siten hoidon edellytysten turvaaminen. Nan
ollen rgjoitusten tarkoitusta on pidettava hy-
vaksyttavand. Rajoituksista padtettaessa olis
22 a 8:n mukaan sovellettava tarkoitussidon-
nai suusperiaatetta ja suhtedl li suusperiaatetta.

Rgjoitukset ovat myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 8 artiklan mukaisia, koska
yksilon oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-
edmaansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta saadaan rgjoittaa
silloin, kun laki sen sdllii ja sen on valttdma-
tontd muun muassa terveyden suojaamiseksi
tal muiden yksiléiden oikeuksien ja vapauk-
sien turvaamiseksi.

Perustudain 21 § 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskevan pédtoksen tuomiois-
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tuimen tai muun riippumattoman |ainkaytto-
elimen tutkittavaksi. Niin ik&n Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin laillisesti perustetussajariip-
pumattomassa tuomioistuimessa silloin, kun
padtetéén hanen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksi staan.

Potilaan oikeusturvan takeina olisivat mah-
dollisuus tehda potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain mukainen muistutus seka
kantelu terveydenhuollon toimintaa valvovil-
le viranomaisille. Y hteydenpidon rajoittami-
sesta ja omaisuuden haltuunotosta olisi teh-
tava valituskelpoinen padtos. Kaikista toi-
menpiteista ja rgjoituksista paattais 18akarin
koulutuksen saanut henkild. Potilasasiamie-
hen olisi huolehdittava sita, etta aaikainen
potilas saa tarvittaessa apua oikeuksiensa
valvomiseksi.

Potilaan sairauden hoitoon liittyvét toi-
menpiteet, potilaan sitominen ja eristéminen
seka potilaan omaisuuteen tai hdnen henki-
|66nsa kohdistuvat tarkastukset on katsottava
tosasallisks hallintotoimiksi. Kysymys el
olisi sellaisista yksilon oikeuksia tai velvolli-
suuksia koskevista pddtoksistd, jotka olis
voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltaviksi
perustudain 21 §&n 1 momentin tai Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaises-
ti.

Perustudain 21 8n 2 momentin mukaan
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Ehdo-
tuksen mukaan ylilé8karin tai muun vastaa-
van ladkarin olis tehtéva kirjallinen hallinto-
padtds asiassa, joka koskee yhteydenpidon
rgjoittamista. Padtoksissa olisi ilmoitettava
toimenpiteen syy. Yhteydenpidon rgjoitta-
mista koskevassa padtoksessa olisi lisdksi
mainittava henkil 6t joihin rgjoitus kohdistuu,
millaista yhteydenpitoa rgjoitus koskee ja
missa lagjuudessa se toteutetaan. Ennen péa-
toksen tekemisté asianosaisille olis mahdol-
lisuuksien mukaan varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Oikeussuojan takeiden riittévyytta arvioita-
essa on my0Os otettava huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan sisdlty-
va maérays tehokkaasta kansallisesta oikeus-
keinosta tapauksessa, jossa sopimuksessa
tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on lou-
kattu. Artiklalla on merkitysta ainoastaan yh-

dessa jonkun sopimuksessa tarkoitetun oi-
keuden kanssa. Sopimuksen 13 artiklassa ei
edellytetd, ettd asianosaisella tulis olla oike-
us saada asiansa tuomioistuimen kasitelté:
vaksi, vaan myds muunlainen oikeuskeino
voi ollariittdvd. Ehdotuksessa on katsottu, et-
ta potilaslain mukainen muistutus, kantelu
valvontaviranomaiselle sekd mahdollisuus
nostaa vahingonkorvauskanne tai rikossyyte
muodostavat yhdessa sopimuksen 13 artik-
|assa tarkoitetun tehokkaan oikeuskeinon.

Rajoitusten valvontaan liittyvét osastokoh-
taiset luettelot toimenpiteista seka laéninhal-
litukselle lahetettavét ilmoitukset sisdltavét
henkilGtietoja, joiden suojasta on perustus-
lain 10 8:n mukaisesti s&adettava tarkemmin
lailla. Henkilotietojen suojaa koskevan séén-
telyvarauksen kannalta térkeita kohteita ovat
ainakin rekisteréinnin tavoite, rekisterditavi-
en henkil6tietojen sisdltd, niiden sallitut kayt-
totarkoitukset mukaan lukien tietojen luovu-
tettavuus ja tietojen sdilytysaika henkil6-
rekisterissa sekd rekisterdidyn oikeusturva
samoin kuin ndiden seikkojen sddntelemisen
kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla
(PeVL 25/1998).

Ehdotettujen 22 f 8:n a 22 k 8:n tarkoituk-
sena on rgjoitustoimenpiteitd koskevan val-
vonta ja potilaan oikeusturvan varmistami-
nen. Sadnnoksissa on yksildity luetteloihin ja
ilmoituksiin sisdltyvat pédasialliset tiedot.
Luetteloiden tarkemmasta sisdllostéa sdadet-
téisiin sosiaali- ja terveysministerio asetuk-
sella, joka my6s ehdotetun 34 8:n mukaan
vahvistais ilmoituksissa kaytettéavéat kaavat.
Koska luettelot ja laaninhallituksille tehtavat
ilmoitukset muodostaisivat henkil 6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetun  henkilbrekisterin,
my0s viimeksi mainitun lain sédnndkset on
otettava huomioon, kun arvioidaan perustus-
lain edellyttdméan sdantelyvarauksen toteu-
tumista.

Arkaluonteisten tietojen kasittelysta sairaa-
loissa sdadetddn henkilttietolain 12 § 1 mo-
mentin 10 kohdassa ja valvontaviranomaisen
osalta saman lainkohdan 5 kohdassa. Viran-
omaisten  julkisuudesta annetun  lain
(621/1999) 29 &n 1 momentin 4 kohdan
mukaan viranomainen voi luovuttaa salassa
pidettavia tietoja valvontaviranomaiselle, jos
tieto on tarpeen yksittéisen valvonta- tai tar-
kastustehtdvan suorittamiseksi. Osastokoh-
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taisten luettel oiden séilytysaika olisi 22 k §:n
2 momentin mukaan kaksi vuotta. L&aninhal-
lituksissa séilytettdvien ilmoitusten sdilytys-
aika maaraytyisi henkilétietolain 12 8:n mu-
kaan. Potilaalla on henkil6tietolakiin perus-
tuva oikeus tarkastaa, mitd hanta koskevia
tietoja on talletettu rekisteriin.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus
voitaneen kéasitella tavallisessa lainsédtamis-

jarjestyksessd.  Koska sédtamigérjestysta
koskeva kysymys kuitenkin on tulkinnanva-
rainen, asiasta on tarpeen pyytaa perustusla
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 28 §,
muutetaan 2 8:n 2 momentti, 24 8:n 1 ja4 momentti, 25 8:n 1 momentti, 27 8 ja34 8n 2
momentti, sellaisina kuin niisté ovat 24 8:n 1 momentti laissa 1504/1994 ja 34 §:n 2 momentti

laissa 1221/2000, seka

lisataan lakiin uusi 18 a §, uusi 4 aluku jauusi 24 a § seuraavasti:

28
Ohjaus ja valvonta

Laanin auedla mielenterveystydn suunnit-
telu, ohjaus ja vavonta kuuluu l&éninhalli-
tukselle. Laéninhallituksen on erityisesti val-
vottava tdman lain 4 a luvussa tarkoitettujen
itsemaaradmi soikeuden rgjoitusten kayttoa.

18a8§

Sairaalasta poistaminen sairaanhoitopiirin
toimintayksikon valvonnassa

Edella 17 8&:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
henkilQ, joka on mé&arétty hoitoon, voidaan
ennen lopullista sairaalasta poistamista paas-
téd terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
maaradmin henkil6n terveydentilan arvioimi-
seen taikka hanen 188ke- tai muuhun tervey-
denhoitoonsa perustuvin ehdoin sairaalasta
enintd8n kuudeks kuukaudeks kerrallaan.
Tana aikana henkilé on asianomaisen sai-
raanhoitopiirin psykiatrisen toimintayksikon

valvonnassa. Sairaanhoitopiirin tulee maaréta
valvonnasta vastaava psykiatrinen yksikko.

4 aluku

Potilaan itsemaar admisoikeuden rajoitta-
minen tahdosta riippumattoman hoidon ja
tutkimuksen aikana

22 a8

Potilaan maaritelma ja itsemadr aami soi-
keuden rajoitusten yleiset edellytykset

Potilaalla tarkoitetaan téssa luvussa eddlla
2—4 |uvuissa sdadetylla tavalla tarkkailuun
otettua taikka tutkimukseen tai hoitoon maa-
rétty& henkil 6&.

Potilaan itsemaaraami soikeutta saa rgjoittaa
vain siind méaarin kuin sairauden hoito, hénen
turvallisuutensa tai toisen henkilén turvalli-
suus taikka muun tassd luvussa sdadetyn
edun turvaaminen véalttamatta vaatii. Toi-
menpiteet on suoritettava mahdollisimman
turvallisesti ja potilaan ihmisarvoa kunnioit-
taen. Itseméardamisoikeuden rgjoitusta valit-
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taessa ja mitoitettaessa on erityistd huomiota
kiinnitettava potilaan sairaalassa olon perus-
teeseen.

Tutkimukseen 3 ta 4 luvun mukaisesti
maaratyn itsemaaradmisoikeutta saa rgjoittaa
téssa luvussa séddetyin edellytyksin, vaikka
hénta e olis otettu tarkkailuun tai maarétty
hoitoon. Hénelle saadaan kuitenkin antaa 22
b ja c 8:ssatarkoitettua hoitoa hdnen tahdos-
taan riippumatta vain, jos se on hdnen henke-
aan tai terveyttdén uhkaavan vaaran torjumi-
seksi vattaméatonta.

22b §
Psyykkisen sairauden hoito

Potilasta on mahdollisuuksien mukaan hoi-
dettava yhteisymmarryksessa hanen kans-
saan. Hoitoa toteutettaessa on |aadittava hoi-
tosuunnitelma, jollei suunnitelman laatimi-
nen ole ilmeisen tarpeetonta.

Potilaan psyykkisen sairauden hoidossa
saadaan hanen tahdostaan riippumatta kayt-
tda vain sellaisia |adketieteellisesti hyvaksyt-
tévia tutkimus- ja hoitotoimenpiteitd, joiden
suorittamatta jattaminen vakavasti vaaran-
taa hanen tai muiden terveytta tai turval-
lisuutta.

Potilaan tahdosta riippumatta suoritettavis-
ta hoito- ja tutkimustoimenpiteista péattaa
hanta hoitava laékari. Hoitava |88kérl padt-
t&8 my0s potilaan Kiinnipitamisesta tai si-
tomisesta hoitotoimenpiteen gjaks taikka
muusta naihin rinnastettavasta hoidon
suorittamisen kannalta véalttamattomasta
lyhytai kai sesta raj oitustoi menpiteesta.

22c8§
Ruumiillisen sairauden hoito

Potilaalla on oikeus ruumiillisen sairauten-
sa hoitoon siten kuin potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) 3 8:ssa
sdddetddn. Sairautta on hoidettava yhteis-
ymmarryksessa potilaan kanssa siten, kuin
mainitun lain 6-9 8:ssd sdadetdan.

Jos potilas, joka e kykene padattaméaan hoi-
dostaan, vastustaa ruumiillisen sairautensa
hoitoa, hoitoa saa antaa vain jos se on tar-
peen potilaan henked tai terveytta uhkaavan

vaaran torjumiseksi. Hoidosta paéttda poti-
lasta hoitava |&8kéri, joka saa myQs paattéa
muista hoidon suorittamisen kannalta valtté-
méattomista rgj oitustoi menpiteista.

Edella 2 momentissa tarkoitettua hoitoa
voidaan antaa my6s muussa kuin psykiatrista
hoitoa antavassa terveydenhuollon toimin-
tayksikdssi. Talodin hoidosta ja sen suoritta-
misen kannalta valttdmattomista rajoitustoi-
menpiteistd pdéttda potilaan hoidosta tassa
yksikossa vastaava |88kéri, jonka tulee toimia
yhteistytssa potilasta psykiatrista hoitoa an-
tavassa yksikossa hoitavan 188kérin kanssa.

22d8§
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Potilasta saadaan kieltda poistumasta sai-
raalan alueditatai tietyn hoitoyksikon tiloista.
Jos poatilas poistuu sairaadasta ilman lupaa tai
luvan saatuaan jé4 palaamatta sinne, hanet
voidaan noutaa sairaal aan.

Potilaan poistumisen estamiseksi tai hanen
siirtdmisekseen saa toimintayksikon hoito-
henkilokunta kayttda sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustet-
tavina. Potilaan liikkumisvapauden rgjoitta-
misesta hoitoyksikssa paédttda hanta hoitava
|a8kari.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on otettava huomioon potilaan sairaal as-
sa olon syy, hdnen poistumisestaan aiheutuva
vaara hénen tai muiden terveydelle tai turval-
lisuudelle, kéytettdvissa olevat voimavarat
sek& muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

22e8§
Erityiset rajoitukset

Potilas saadaan vastoin tahtoaan eristéa
muista potilaista:

1) jos hén kayttéytymisensa tai uhkauksen-
sa perusteella todenndkdisesti vahingoittais
itseddn tai muita,

2) jos han kayttdytymiselldan vakavasti
vaikeuttaa muiden potilaiden hoitoa tai vaka-
vasti vaarantaa omaa turvallisuuttaan tai to-
denndkoisesti vahingoittaa omaisuutta mer-
kittavasti, taikka
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3) jos potilaan eristdminen on valttamaton-
td muusta erittdin painavasta hoidollisesta
syysta

Eristetylle potilaalle on annettava soveltuva
vaatetus.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa hoitohenkil 6kuntaan kuuluva saa kéayt-
t&A potilaan kiinnipitdmiseen taman eristami-
seks valttdmattdmia voimakeinoja. Asiasta
on vdittdmasti ilmoitettava potilasta hoita-
valle |8&kéarille.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-
sa tilanteessa potilas saadaan my@s sitoa
vyollatai muullavastaavallatavalla.

Potilaan eristamisesta ja sitomisesta paégttéa
potilasta hoitava lé8kéri suorittamansa tutki-
muksen perustedlla. Kiireellisissa tapauksissa
hoitohenkilokuntaan kuuluva saa véiakai-
sedti eristda tai sitoa potilaan, minka jakeen
asiasta on valittomasti ilmoitettava | a8kérille.

2218

Erityisten rajoitusten kesto ja niiden taytan-
tédnpanon valvonta

Potilaan kiinnipitdminen, eristdminen tai
sidottuna pitéminen on lopetettava heti, kun
se e endl ole vattamatonta. Potilasta hoita-
van |&&kérin on sdanndllisesti arvioitava eris-
tetyn tal sidotun potilaan tila ja paétettava
toimenpiteen jatkamisesta tai |opettamisesta.

Kun potilas on médrétty eristettévaks tai
sidottavaksi, on hanelle samalla méaréttava
vastuuhoitaja, jonka tulee huolehtia siit, etta
potilas saa toimenpiteen aikana riittdvan hoi-
don ja huolenpidon ja mahdollisuuden kes-
kustella hoitohenkil6kunnan kanssa. Sidotun
tai alaikéisen potilaan tilaa on jatkuvasti seu-
rattava siten, etté hoitohenkil 6kunta on nako-
jakuuloyhteydessa potilaaseen.

Yli 12 tuntia jatkuneesta potilaan eristémi-
sestajayli kahdeksan tuntia jatkuneesta poti-
laan sitomisesta on viipymatta ilmoitettava
potilaan edunvalvojalle tai lailliselle edusta-
jale.

Ladninhallitukselle on sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa séédetyin madragjoin
toimitettava ilmoitus potilaiden eristamisista
ja sitomisista. Léaninhallitukselle tehtavassa
ilmoituksessa on mainittava potilaan tunnis-
tetiedot, tiedot toimenpiteesta ja sen syysta

seké toi menpiteen madranneen |88karin nimi.
2298
Omai suuden haltuunotto

Jos potilaalla on hallussean péahteita ta
huumausaineiden kayttoéon erityisesti sovel-
tuvia vélineitd taikka potilaan tai muiden
henkilGiden terveytta tai turvallisuutta vaa-
rantavia aineita tai esineitd, ne saadaan ottaa
toimintayksikon haltuun. Jos potilas sairau-
dentilansa vuoksi todenndkdisesti havittéis
rahansa tai muut maksuvaineensd, ne saa-
daan ottaa toimintayksikén haltuun. Samoin
saadaan ottaa haltuun muut sdllaiset hoitoa
tal yleistd jarjestysta haittaavat aineet ja esi-
neet, joiden hallussapito on toimintayksikds-
sa yleisesti kielletty. Hoidon paétyttya hal-
tuun otettu omaisuus on pal autettava potilaal -
le, jollei omaisuuden palauttamisesta tai héa-
vittdmi sestd muussa lai ssa toisin séddeta.

Henkilokuntaan kuuluva saa ottaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut aineet ja esineet toimin-
tayksikbn haltuun. Asiasta on viipymatta il-
moitettava ylilaékarille tai muulle vastaavalle
|&8kérille, jonka tulee ratkaista pal autetaanko
omaisuus potilaalle jo ennen hoidon paétty-
mista. Potilasasiakirjoihin tulee merkitg, mita
omaisuutta on otettu hatuun sekd hal-
tuunoton syy.

22h§

Potilaan omaisuuden ja lahetysten tarkasta-
minen

Jos on perusteltua syyta epéilla, etta poti-
ladla on hallussaan 22 g 8:ssa tarkoitettuja
aineitata esineitd, saadaan hanen kayttssaan
olevat tilat tai hdnen hallussaan oleva omai-
suus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epéilla, etta poti-
ladlle osoitettu kirje tai muu lahetys sisdltéa
22 g 8:ssa tarkoitettuja aineita tai esineitd,
saadaan lahetyksen sisdlto tarkastaa kirjetta
tal muuta luottamuksellista viestia lukemat-
ta

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tar-
kastami sesta paéttaa potilasta hoitava | 88kéri.
Potilaan omaisuus on tarkastettava kahden
laitoksen henkil6kuntaan kuuluvan henkilén
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l&sné ollessa, jollel erityisestd syysta muuta
johdu. Potilaan kirjeen tai muun |8hetyksen
tarkastaminen on mahdollisuuksien mukaan
tehtéva potilaan |asné ollessa.

22i 8
Henkilbntarkastus ja -katsastus

Jos on perusteltua syyta epéilla, etta poti-
laalla on vaatteissaan tai muutoin yll&én 22 g
§:ssa tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanelle
saadaan asian selvittamiseks toimittaa hen-
kilontarkastus. Jos on todenndkdisid syita
vaikutuksen alainen tai ettéa hanella on niita
tai 22 g 8:ssd tarkoitettuja aineita tai esineita
kehossaan, hanelle saadaan toimittaa henki-
|6nkatsastus, joka kasittda potilaan ruumiin
tarkastamisen, puhalluskokeen, veri-, virtsa-
tai sylkinaytteen ottamisen. Néytteen antami-
sesta tai kokeen suorittamisesta e saa aiheu-
tua tarpeetonta haittaa potilaalle.

Henkilontarkastuksen ta —katsastuksen
toimittamisesta paéttda potilaan hoidosta vas-
taava ladkéri, ja se on tehtava toimintayksi-
kon henkildkuntaan kuuluvan kahden tervey-
denhuollon ammattihenkildista annetussa
laissa (559/1994) tarkoitetun ammattihenki-
[6n l&sn& ollessa. Henkilonkatsastuksen saa
suorittaa vain terveydenhuollon ammattihen-
kilo. Ladketieteellista asiantuntemusta vaati-
van tutkimuksen saa suorittaa vain |88kari.
Tarkastuksista on tehtdva merkinnét potilas-
asiakirjoihin.

22] 8§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Potilaalla on oikeus pitda yhteytta sairaalan
ulkopuoléele kayttamalla puhelinta, |ahetté-
malla ja vastaanottamalla kirjeitd tai muita
luottamuksellisia viesteja ja muita |ahetyksia
seké vastaanottamalla vieraita.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan ulkopuo-
lelle saadaan rgjoittaa, jos yhteydenpidosta
on vakavaa haittaa potilaan hoidolle, kuntou-
tukselle tai turvallisuudelle tai jos rajoittami-
nen on vattamatonta muun henkilon yksi-
tyiselaman suojaamiseksi.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta syysta

potilaan 18hettdma tai hanelle osoitettu yksit-
téinen kirje tai muu siihen rinnastettava viesti
saadaan lukea ja pidéttéd. Potilaan hallussa
olevat yhteydenpitoon kaytettavét valineet ja
laitteet saadaan rgjoituksen agjaksi ottaa toi-
mintayksikén haltuun tai niiden kayttoa saa-
daan rgjoittaa. Pidétetyt kirjeet on sdilytettd
va erilld8n potilasasiakirjoista siten, ettd ne
ovat vain pidattamispdatoksen tekemiseen
osallistuvien luettavissa.

Potilaan ja sairaglan toimintaa valvovien
viranomaisten, lainkayttdviranomaisten ja
ihmisoikeuksien kansainvélisten valvonta-
elimien vélista kirjeenvaihtoa tai muuta yh-
teydenpitoa e saa rgjoittaa. Potilaan yhtey-
denpitoa oikeusavustgjaansa tai sairaalan po-
tilasasiamieheen ei saargjoittaa.

Sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaavan
ylild&karin tai muun vastaavan |a&karin on
tehtéva 2 momentissa tarkoitetusta yhteyden-
pidon rgjoittamisesta kirjallinen paétds. En-
nen padtoksen tekemisté on potilaalle varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. My6s muulle
sairaalan tiedossa olevalle asianosaiselle on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Pa&toksessa on mainittava ra-
joituksen syy, henkil6t joihin rgjoitus kohdis-
tuu, millaista yhteydenpitoa rgjoitus koskee
jamissa lagjuudessa se toteutetaan. Rgjoitus-
ta koskevan paatoksen tulee olla maaraaikai-
nen ja se saa olla voimassa enintdan 30 péi-
véa kerrallaan.

22k §

Rajoitusten toteuttamista koskevat ohjeet ja
rajoituksista pidettava luettelo

Sairaalan psykiatrista hoitoa antavassa yk-
sikdssa tulee olla kirjaliset, riittdvan yksi-
tyiskohtaiset ohjeet sitd, miten tassa luvussa
tarkoitettuja potilaan itsemadraamisoikeuden
raj oituksia toteutetaan.

Tassd luvussa tarkoitettujen itsemaardé-
misoikeuden rgjoitusten kéyton seurannan ja
valvonnan turvaamiseksi on hoitoyksikossa
pidettéva erillista luetteloa rajoituksista. Lu-
etteloon tulee merkita potilaan tunnistetiedot,
rgjoitusta koskevat tiedot seka rajoituksen
maarénneen 188karin ja rgjoituksen suorittgji-
en nimet. Tiedot on poistettava luettelosta
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kahden vuoden kuluttua merkinnan tekemi-
sestéa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun luettelon
sisdlostd sdddetddn tarkemmin sosiadi- ja
terveysministerion  asetuksella. Potilasasia-
kirjoihin tehtdvistd merkinndista sé&detddn
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa.

24 8
Muutoksenhaku

Sairaalan |88kéarin paétbkseen, joka koskee
henkil6n maaraémista hoitoon tai hoidon jat-
kamista hénen tahdostaan riippumatta tai po-
tilaan yhteydenpidon rgjoittamista 22 j 8:n 2
momentin nojalla, saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtava
nista. Muutoksenhausta on muutoin voimas-
sa, mita hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séadetddn. Muutoksenhakuasiassa muulle
asianosaiselle kuin potilaalle voidaan antaa
tietoja potilaan terveydentilasta vain potilaan
suostumuksella tai potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 9 8:ss tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

Alaikéisen potilaan hoitoon méadraémista
tal hoidon jatkamista koskevaan 1—3 mo-
mentissa tarkoitettuun paéattkseen saa hakea
muutosta 12 vuotta téyttanyt alaikdinen itse,
hénen vanhempansa ja huoltgjansa seké hen-
kil, jonka hoidossa ja kasvatuksessa alaikéi-
nen on valittdmasti ennen hoitoon maaréa-
mista ollut. Alaikdisen potilaan yhteydenpi-
don rgjoittamista koskevaan 1 momentissa
tarkoitettuun péétdkseen saa hakea muutosta
12 vuotta tayttanyt alaikéinen itse seka hénen
huoltajansa, edunvalvojansa tai muu laillinen
edustgansa sekd muu asianosainen, jonka
yhteydenpitoa lapseen paétoksella on rajoi-
tettu.

24 a8
Muutoksenhakuoi keuden rajoitukset
Sairaalan 188karin muuhun kuin 24 §n 1

momentissa tarkoitettuun padtokseen tai toi-
menpiteeseen el saa hakea muutosta.

258
Taytantdonpano ja sen keskeyttdminen

Tahdosta riippumatta annettavaan hoitoon
madréamista tal sellaisen hoidon jatkamista
taikka yhteydenpidon rgoittamista koskeva
p&dtds pannaan taytantdon heti alistuksesta
tai muutoksenhausta huolimatta.

278

Hoitoon maaratyn avustaminen hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
voivat maarata tahdostaan riippumatta hoi-
toon médrétylle avustgjan, jos hoitoon maa-
rétty sitd pyytéa tai tuomioistuin harkitsee
sen maardamisen muutoin tarpeelliseksi.

Maksuttomasta oi keudenkaynnista hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kasiteltdvassi asiassa sdddetdén
maksuttomasta oikeudenkéynnisté annetussa
laissa (87/1973).

Jos hadlinto-oikeus tai korkein halinto-
oikeus maarda avustgan, vaikka hoitoon
maarétty e ole ilmoittanut sita haluavansa,
on avustgjan magraamisesta soveltuvin osin
ja avustgjale tulevasta palkkiosta ja korva-
uksesta voimassa, mitd maksuttomasta oi-
keudenkaynnista annetussa laissa sdadetéan,
riippumatta siitd, onko hoitoon méaérétylle
myonnetty tai myonnetéankd hanelle maksu-
ton oikeudenkaynti vai &i.

348

Tarkemmat sdannokset ja madr aykset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa sdannoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon j&rjestamises-
td Sosiadi- ja terveysministerion asetuksella
vahvistetaan t&ssd laissa tarkoitetuissa lau-
sunnoissa, paatbksissa ja ilmoituksissa kasi-
teltdvien lomakkeiden kaavat. Sosiadi- ja
terveysministerio voi lisdéks antaa ohjeita
tahdosta riippumatta annettavan hoidon jéar-
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jestdmisestd sekéa mielenterveyspalvelujen si-
séll6sté ja jarjestémisesta

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 . Lakia sovelletaan niihin 24 8&n 1 mo-

mentissa tarkoitettuihin paétoksiin, jotka on
tehty lain voimaantulon jékeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon eddlyttdmiin toimenpi-
teisin.

L aki

hallinto-oikeuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 7 8n 1

momentin 3 kohta seuraavasti:
78
Asiantuntijaj asenet
Lainoppineiden jasenten liséksi osallistuu
hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja rat-
kai semi seen asiantuntij g sen:

3) asiassa, jossa on kysymys mielenterve-
yslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon

Helsingissa 31 péivana e okuuta 2001

maaraamisesta hoitoon tai hoidon jatkamises-
ta hdnen tahdostaan riippumatta taikka yh-
teydenpidon rajoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edelyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 28 §,
muutetaan 2 8:n 2 momentti, 24 8:n 1 ja4 momentti, 25 8:n 1 momentti, 27 8 ja34 8n 2
momentti, sellaisina kuin niisté ovat 24 8:n 1 momentti laissa 1504/1994 ja 34 §:n 2 momentti

laissa 1221/2000, seka

lisataan lakiin uusi 18 a §, uusi 4 aluku jauusi 24 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28

Ohjausja valvonta

Laanin alueella mielenterveystyén suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu 188ninhal -
litukselle.

Ehdotus
28

Ohjaus ja valvonta

Ladnin alueella mielenterveystyén suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu 188ninhal -
litukselle. Laaninhallituksen on erityisesti
valvottava taman lain 4 a luvussa tarkoitet-
tujen itsemaaraamisoikeuden rajoitusten
kayttoa.

18a8§

Sairaalasta poistaminen sairaanhoitopiirin
toi mintayksi kon valvonnassa

Edella 17 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tu henkil®, joka on maarétty hoitoon, voi-
daan ennen lopullista sairaal asta poistamista
paastda terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen madrédmin henkilon terveydentilan
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arvioimiseen taikka hanen |a8ke- tai muu-
hun terveydenhoitoonsa perustuvin ehdoin
sairaalasta enintéén kuudeks kuukaudeksi
kerrallaan. Téna aikana henkil6 on asian-
omaisen sairaanhoitopiirin  psykiatrisen
toimintayksikén valvonnassa. Sairaanhoito-
piirin tulee maéréta valvonnasta vastaava
psykiatrinen yksikko.

4 aluku

Potilaan itsemaér aamisoikeuden rajoitta-
minen tahdosta riippumattoman hoidon ja
tutkimuksen aikana

22 a8

Potilaan maaritelma ja itsemadr aami soi-
keuden rajoitusten yleiset edellytykset

Potilaalla tarkoitetaan tassa luvussa edel-
& 2-4 luvuissa sdadetylla tavalla tarkkai-
luun otettua taikka tutkimukseen tai hoitoon
maar attya henkil 6a.

Potilaan itsemé@draamisoikeutta saa ra-
joittaa vain siind maarin kuin sairauden
hoito, hanen turvallisuutensa tai toisen
henkil6n turvallisuus taikka muun téssa lu-
vussa sdadetyn edun turvaaminen valtta-
matta vaatii. Toimenpiteet on suoritettava
mahdollismman turvallisesti ja potilaan
ihmisarvoa kunnioittaen. Itsemaaraamisoi-
keuden rajoitusta valittaessa ja mitoitetta-
essa on erityistd huomiota kiinnitettava po-
tilaan sairaalassa olon perusteeseen.

Tutkimukseen 3 tai 4 luvun mukaisesti
madr atyn itsemaar damisoikeutta saa rajoit-
taa tdssd luvussa saddetyin edellytyksin,
vaikka hanta e olis otettu tarkkailuun tai
madratty hoitoon. Hanelle saadaan kuiten-
kin antaa 22 b ja c 8:ssa tarkoitettua hoi-
toa hanen tahdostaan riippumatta vain, jos
se on hanen henkedan tai terveyttdan uh-
kaavan vaaran torjumiseks valttamatonta,.

22b §
Psyykkisen sairauden hoito
Potilasta on mahdollisuuksien mukaan

hoidettava  yhteisymmarryksessa  hanen
kanssaan. Hoitoa toteutettaessa on laadit-
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tava hoitosuunnitelma, jollei suunnitelman
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Potilaan psyykkisen sairauden hoidossa
saadaan hanen tahdostaan riippumatta
kayttéda vain sellaisia |aaketieteellisesti hy-
vaksyttavia tutkimus- ja hoitotoimenpiteita,
joiden suorittamatta jattdminen vakavasti
vaarantaa hanen tai muiden terveytta tai
turvallisuutta.

Potilaan tahdosta riippumatta suoritetta-
vista hoito- ja tutkimustoimenpiteista paat-
t&a hantad hoitava |adkari. Hoitava |aakari
paattdd myos potilaan kiinnipitamisesta
taikka sitomisesta hoitotoimenpiteen ajaks
tai muusta ndihin rinnastettavasta hoidon
suorittamisen kannalta valttamattomasta
Iyhytai kai sesta raj oitustoi menpiteesta.

22c8
Ruumiillisen sairauden hoito

Potilaalla on oikeus ruumiillisen sairau-
tensa hoitoon siten kuin potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3
8:ss4 sdadetddn. Sairautta on hoidettava
yhtel symmarryksessa potilaan kanssa siten,
kuin mainitun lain 6-9 8:ssa sdadetaan.

Jos potilas, joka e kykene paattdmaan
hoidostaan, vastustaa ruumiillisen sairau-
tensa hoitoa, hoitoa saa antaa vain jos se
on tarpeen potilaan henked tai terveytta uh-
kaavan vaaran torjumiseksi. Hoidosta paat-
taa potilasta hoitava 1aakari, joka saa myos
paattda muista hoidon suorittamisen kan-
nalta valttamattomista rajoitustoimenpitels-
ta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua hoitoa
voidaan antaa myds muussa kuin psykiat-
rissa hoitoa antavassa terveydenhuollon
toimintayksikossa. Talléin hoidosta ja sen
suorittamisen kannalta valttamattomista ra-
joitustoimenpiteista paattad potilaan hoi-
dosta tassa yksikssa vastaava laakari, jon-
ka tulee toimia yhteistydssa potilasta psy-
kiatrista hoitoa antavassa yksikdssa hoita-
van |adkarin kanssa.



a4
Voimassa oleva | aki

HE 113/2001 vp

Ehdotus

22d8
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Potilasta saadaan kieltda poistumasta
sairaalan alueelta tai tietyn hoitoyksikon ti-
loista. Jos potilas poistuu sairaalasta ilman
lupaa tai luvan saatuaan jaa palaamatta
sinne, hanet voidaan noutaa sairaalaan.

Potilaan poistumisen estémiseksi tai ha-
nen sirtamisekseen saa toimintayksikon
hoitohenkil6kunta kayttad sellaisia tarpeel-
lisa voimakeinoja, joita voidaan pitéa puo-
lustettavina. Potilaan liikkumisvapauden
rajoittamisesta hoitoyksikossa paattaa han-
ta hoitava |aakari.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon potilaan sai-
raalassa olon syy, hdnen poistumisestaan
aiheutuva vaara hanen tai muiden tervey-
delle tai turvallisuudelle, kaytettavissa ole-
vat voimavarat seka muut tilanteen koko-
nai sarvostel uun vaikuttavat seikat.

22e8§
Erityiset rajoitukset

Potilas saadaan vastoin tahtoaan eristéa
muista potilaista:

1) jos han kayttaytymisensd tai uhkauk-
sensa perusteella todenndkoisesti  vahin-
goittaisi itseddn tai muita,

2) jos han kayttaytymiselladn vakavasti
vaikeuttaa muiden potilaiden hoitoa tai va-
kavasti vaarantaa omaa turvallisuuttaan tai
todennakdisesti  vahingoittaa omaisuutta
merkittavasti, taikka

3) jos potilaan eristéminen on valttama-
tontd muusta erittéin painavasta hoidolli-
sesta syysta.

Eristetylle potilaalle on annettava sovel-
tuva vaatetus.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa hoitohenkilokuntaan kuuluva saa
kayttdd potilaan kiinnipitdmiseen taman
eristamiseksi valttdmattomia voimakenoja.
Asiasta on valittdmasti ilmoitettava potilas-
ta hoitavalle |&8karille.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa potilas saadaan myos sitoa
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vyolla tai muulla vastaavalla tavalla.

Potilaan eristdmisestd ja sitomisesta
paattda potilasta hoitava ladkari suoritta-
mansa tutkimuksen perusteella. Kiiredllisis-
s4 tapauksissa hoitohenkil 6kuntaan kuuluva
saa valiaikaisesti eristai tai sitoa potilaan,
mink& jalkeen asiasta on valittomasti ilmoi-
tettava |aakarille.

2218

Erityisten rajoitusten kesto ja niiden taytan-
t6Onpanon valvonta

Potilaan kiinnipitdminen, eristdminen tai
sidottuna pitaminen on lopetettava heti, kun
se e enaa ole valttamatonta. Potilasta hoi-
tavan ladkarin on sdanndllisesti arvioitava
eristetyn tai sidotun patilaan tila ja paatet-
téva toimenpiteen jatkamisesta tai |opetta-
mi sesta.

Kun potilas on maaratty eristettavaks tai
sidottavaksi, on hanelle samalla maar atta-
va vastuuhoitaja, jonka tulee huolehtia sii-
td, ettd potilas saa toimenpiteen aikana riit-
tévan hoidon ja huolenpidon ja mahdolli-
suuden  keskustella  hoitohenkil Skunnan
kanssa. Sdotun tai alaikaisen potilaan tilaa
on jatkuvagti seurattava siten, etta hoito-
henkiltkunta on nakd- ja kuuloyhteydessa
potilaaseen.

Yli 12 tuntia jatkuneesta potilaan erista-
misestd ja yli kahdeksan tuntia jatkuneesta
potilaan sitomisesta on viipymatta ilmoitet-
tava potilaan edunvalvojalle tai lailliselle
edustajalle.

Laaninhallitukselle on sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksessa sdadetyin maa-
raajoin toimitettava ilmoitus potilaiden
eristamisista ja sitomisista. Laaninhallituk-
sell e tehtévassa ilmoituksessa on mainittava
potilaan tunnistetiedot, tiedot toimenpitees-
ta ja sen syysté sekd toimenpiteen maaran-
neen l&dkarin nimi.

2298
Omai suuden haltuunotto
Jos potilaalla on hallussaan paihteita tai

huumausaineiden kayttéon erityisesti sovel-
tuvia valineita taikka potilaan tai muiden

45
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henkil6iden terveyttd tai turvallisuutta vaa-
rantavia aineita tai esineitg, ne saadaan ot-
taa toimintayksikon haltuun. Jos potilas
sairaudentilansa vuoks todennékoisesti ha-
vittdisi rahansa tai muut maksuvalineensa,
ne saadaan ottaa toimintayksikdn haltuun.
Samoin saadaan ottaa haltuun muut sellai-
set hoitoa tai yleista jérjestystd haittaavat
aineet ja esineet, joiden hallussapito on
toimintayksikossa yleisesti kielletty. Hoidon
paatyttya haltuun otettu omaisuus on palau-
tettava potilaalle, jollei omaisuuden palaut-
tamisesta tai havittamisestd muussa laissa
toisin sAadeta.

Henkildkuntaan kuuluva saa ottaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut aineet ja esineet toi-
mintayksikon haltuun. Asiasta on viipyméat-
ta ilmoitettava ylilaakarille tai muulle vas-
taavalle |adkarille, jonka tulee ratkaista pa-
lautetaanko omaisuus potilaalle jo ennen
hoidon pa&attymista. Potilasasiakirjoihin tu-
lee merkitd, mita omaisuutta on otettu hal-
tuun sek& haltuunoton syy.

22hs§

Potilaan omaisuuden ja lahetysten tarkas-
taminen

Jos on perusteltua syyta epailla, etta poti-
laalla on hallussaan 22 g 8:ssa tarkoitettuja
aineita tai esingitd, saadaan hanen kaytos-
saan olevat tilat tai hdnen hallussaan oleva
omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epailla, etta poti-
laalle osoitettu kirje tai muu lahetys sisal-
téa 22 g 8:ssa tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd, saadaan lahetyksen sisalto tarkastaa
kirjettd tai muuta luottamuksellista viestia
[ukematta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tarkastamisesta paattda potilasta hoitava
|&8kari. Potilaan omaisuus on tarkastettava
kahden laitoksen henkilokuntaan kuuluvan
henkilén 1asnd ollessa, jollei erityisesta
syystd muuta johdu. Potilaan kirjeen tai
muun |ahetyksen tarkastaminen on mahdol-
lisuuksien mukaan tehtdva potilaan lasna
ollessa.
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22i 8
Henkilbntarkastus ja -katsastus

Jos on perusteltua syyta epailla, etta poti-
laalla on vaatteissaan tai muutoin yllaan 22
g 8:ssi tarkoitettuja aineita tai esinetg,
hénelle saadaan asian selvittamiseksi toi-
mittaa henkilontarkastus. Jos on todenné-
koisia syita epdilla, etta potilas on paihdyt-
tavan aineen vaikutuksen alainen tai etta
h&nelld on niita tai 22 g §:ssa tarkoitettuja
aineta tai esineita kehossaan, hanelle saa-
daan toimittaa henkiltnkatsastus, joka k&-
sittéa potilaan ruumiin tarkastamisen, pu-
halluskokeen, veri-, virtsa- tai sylkindytteen
ottamisen. Naytteen antamisesta tai kokeen
suorittamisesta e saa aiheutua tarpeetonta
haittaa potilaalle.

Henkilontarkastuksen tai —katsastuksen
toimittamisesta paattad potilaan hoidosta
vastaava |adkéri, ja se on tehtéva toimin-
tayksikon henkil6kuntaan kuuluvan kahden
terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tussa laissa (559/1994) tarkoitetun ammat-
tihenkilon 1&sna ollessa. Henkil 6nkatsastuk-
sen saa suorittaa vain terveydenhuollon
ammattihenkil . Ladketieteellistéd asiantun-
temusta vaativan tutkimuksen saa suorittaa
vain |adkéri. Tarkastuksista on tehtava
merkinnat potilasasiakirjoihin.

22| 8
Yhteydenpidon rajoittaminen

Potilaalla on oikeus pitaa yhteytta sairaa-
lan ulkopuolelle kayttamalla puhelinta, 18-
hettamall&a ja vastaanottamalla kirjeita tai
muita luottamuksellisia viestga ja muita
lahetyksi& seka vastaanottamalla vieraita.

Potilaan yhteydenpitoa sairaalan ulko-
puolelle saadaan rajoittaa, jos yhteydenpi-
dosta on vakavaa haittaa potilaan hoidolle,
kuntoutukselle tai turvallisuudelle tai jos
rajoittaminen on valttdmatonta muun henki-
[6n yKksityi selamén suojaamiseksi.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta syysta
potilaan lahettdma tai hanelle osoitettu yk-
sittéinen kirje tai muu siihen rinnastettava
viesti saadaan lukea ja pidattéd. Potilaan
hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavat
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vélineet ja laitteet saadaan rajoituksen
ajaks ottaa toimintayksikon haltuun tai nii-
den kayttbd saadaan rajoittaa. Pidatetyt
kirjeet on sdilytettéva erillaan potilasasia-
kirjoista siten, ettd ne ovat vain pidattamis-
paatoksen tekemiseen osallistuvien luetta-
vissa.

Potilaan ja sairaalan toimintaa valvovien
viranomaisten, lainkayttoviranomaisten ja
ihmisoikeuksien kansainvélisten valvonta-
elimien valista kirjeenvaihtoa tai muuta yh-
teydenpitoa ei saa rajoittaa. Potilaan yh-
teydenpitoa oikeusavustajaansa tai sairaa-
lan potilasasiamieheen e saa rajoittaa.

Sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaa-
van ylilaakarin tai muun vastaavan 188ka-
rin on tehtédva 2 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta kirjallinen
paatds. Ennen paatdksen tekemista on poti-
laalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
MyOs muulle sairaalan tiedossa olevalle
asianosaiselle on mahdollisuuksien mukaan
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Paatok-
sessa on mainittava rajoituksen syy, henki-
[6t joihin rajoitus kohdistuu, millaista yh-
teydenpitoa rajoitus koskee ja missi laa-
juudessa se toteutetaan. Rajoitusta koske-
van paatoksen tulee olla maaraaikainen, ja
se saa olla voimassa enintéan 30 paivaa
kerrallaan.

22k §

Rajoitusten toteuttamista koskevat ohjeet ja
rajoituksista pidettava luettelo

Sairaalan psykiatrista hoitoa antavassa
yksikossa tulee olla kirjalliset, riittdvan yk-
sityiskohtaiset ohjeet siita, miten tassa lu-
vussa tarkoitettuja potilaan itsemaaradmis-
oikeuden rajoituksia toteutetaan.

Tassa luvussa tarkoitettujen itsemaaraa-
misoikeuden rajoitusten kaytbn seurannan
ja valvonnan turvaamiseksi on hoitoyksi-
kossd pidettava erillista luetteloa rajoituk-
sista. Luetteloon tulee merkita potilaan tun-
nistetiedot, rajoitusta koskevat tiedot seka
rajoituksen maaranneen laakarin ja suorit-
tajien nimet. Tiedot on poistettava luettel os-
ta kahden vuoden kuluttua merkinnan teke-
mi sestéa.

Edell& 2 momentissa tarkoitetun luettelon
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248
Muutoksenhaku

Sairaalan 188kérin padtokseen, joka kos-
kee henkilén maaréamista hoitoon tai hoi-
don jatkamista hanen tahdostaan rii ppumat-
ta, saa hakea muutosta valittamalla |88nin-
tiedoksisaannista. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
saadetaan.

Alaikdisen hoitoon madrdamista koske-
vaan 1—3 momentissa tarkoitettuun paé
tokseen saa hakea muutosta 12 vuotta tayt-
tanyt alaikdinen itse, hanen vanhempansa ja
huoltajansa seka henkil®, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa aaikdinen on valittémasti
ennen hoitoon maaraamista ol lut.

Ehdotus

sisallosta sdadetddn tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Potilasasia-
kirjoihin tehtavistéa merkinndista sdddetaan
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa.

248
Muutoksenhaku

Sairaalan 188kérin padtokseen, joka kos-
kee henkilén ma&drédmista hoitoon tai hoi-
don jatkamista hanen tahdostaan rii ppumat-
ta tai potilaan yhteydenpidon rajoittamista
22 j 8&n 2 momentin nojalla, saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
toksen tiedoksisaannista. Muutoksenhausta
on muutoin voimassa, mita hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetéén. Muutok-
senhakuasiassa muulle asianosaiselle kuin
potilaalle voidaan antaa tietoja potilaan
terveydentilasta vain potilaan suostumuk-
sella tai potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 9 8:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

Alaikéisen potilaan hoitoon maaréamista
tai hoidon jatkamista koskevaan 1—3 mo-
mentissa tarkoitettuun paéttkseen saa hakea
muutosta 12 vuotta tayttanyt alaikéinen itse,
hénen vanhempansa ja huoltgjansa sekéa
henkil®, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
alaikdinen on vdlittomasti ennen hoitoon
maaradmista ollut. Alaikdisen potilaan yh-
teydenpidon rajoittamista koskevaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuun padttkseen saa ha-
kea muutosta 12 vuotta tayttanyt alaikéinen
itse seka hanen huoltajansa, edunvalvojan-
sa tai muu laillinen edustajansa sekd muu
asianosainen, jonka yhteydenpitoa lapseen
paatoksella on rajoitettu.

24 a8
Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset
Sairaalan ladkarin muuhun kuin 24 8 n 1

momentissa tarkoitettuun paatokseen tai
toimenpiteeseen ei saa hakea muutosta.
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258
Taytantéonpano ja sen keskeyttdminen

Tahdosta riippumatta annettavaan hoitoon
maadrédmista tai sellaisen hoidon jatkamista
koskeva pddtos pannaan taytantdon heti
alistuksesta tai muutoksenhausta huolimat-
ta

278

Hoitoon maaratyn avustaminen [&aninoi-
keudessa

Jos tahdostaan riippumatta hoitoon méaa-
ratty ilmoittaa haluavansa avustgjan, eika
hén sita sairautensa vuoksi voi itse hankkia,
tai jos ldaninoikeus harkitsee sen maaréa
misen muutoin tarpeelliseksi, 1&&ninoikeus
voi médréata hanelle avustajan.

Maksuttomasta oikeudenkaynnista |&&
ninoikeudessa kasiteltavassa hoitoon méaa-
réamista koskevassa asi assa séadetdan mak-
suttomasta oikeudenk@ynnistda annetussa
laissa (87/73).

Jos |aaninoikeus maaréa avustajan, vaikka
hoitoon méaarétty ei ole ilmoittanut sita ha-
luavansa, on avustgjan madradmisesta so-
veltuvin osin ja avustgale tulevasta palk-
kiosta ja korvauksesta voimassa, mita mak-
suttomasta oikeudenk@ynnistda annetussa
laissa saadetédn, riippumatta siitd, onko
hoitoon méératylle mydnnetty tai myoénne-
tédnkd hanelle maksuton oikeudenkaynti
val ei.

288§
| tsemaar aami soi keuden rajoitukset

Tarkkailuun otetun tai hoitoon maaratyn
itsemadradmisoikeutta saa rajoittaa ja ha-
neen kohdistaa pakkoa vain siind maarin
kuin sairauden hoito tai hanen turvallisuu-
tensa tai toisen henkilon turvallisuus valt-
tamatta vaatii.

Sairaalan yliladkarilla tai muulla vastaa-
valla laakéarilla on oikeus tarkastaa tai tar-

Ehdotus

258
Téaytantéonpano ja sen keskeyttdminen

Tahdosta riippumatta annettavaan hoitoon
maadrddmista tai sellaisen hoidon jatkamista
taikka yhteydenpidon rajoittamista koskeva
p&&tds pannaan taytantoon heti aistuksesta
tai muutoksenhausta huolimatta.

278

Hoitoon maaratyn avustaminen hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus voivat maarata tahdostaan riippu-
matta hoitoon maaratylle avustajan, jos
hoitoon maarétty sitd pyytda tai tuomiois-
tuin harkitsee sen madradmisen muutoin
tarpeelliseksi.

Maksuttomasta oikeudenkéynnista hallin-
to-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kasiteltavassd asiassa saadetéan
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetus-
salaissa (87/1973).

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus maarda avustgian, vaikka hoitoon
maarétty e ole ilmoittanut sita haluavansa,
on avustajan maaraamisesta soveltuvin osin
ja avustgjalle tulevasta palkkiosta ja korva
uksesta voimassa, mitd maksuttomasta oi-
keudenk&ynnisté annetussa | aissa séadetaan,
riippumatta siitd, onko hoitoon maarétylle
myonnetty tai myonnetdankd hanelle mak-
suton oikeudenkaynti vai ei.

28§
I tsemaar aami soi keuden rajoitukset

(kumotaan)
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kastuttaa seka pidattaa tarkkailuun otetulle
tai hoitoon madratylle saapuva kirje tai
muu lahetys, jos jarjestys tai turvallisuus si-
ta valttamatta vaatii taikka jos on perustel-
tua aihetta epéilla lahetyksen siséltavan
péihteitd tai huumausaineita.

Sairaalan toimintaa valvovien viran-
omaisten, lainkayttoviranomaisten seka oi-
keusavustajan tarkkailuun otetulle tai hoi-
toon madréatylle osoittamat lahetykset on
viipymatta toimitettava tarkastamattomina
perille.

348

Tarkemmat sddnnokset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa sddnnoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon j&rjestami-
sestd. Sosiadi- ja terveysministerion ase-
tuksella vahvistetaan tassd laissa tarkoite-
tuissa lausunnoissa ja pagatoksissa kasitelté
vien lomakkeiden kaavat. Sosiadli- jaterve-
ysministerié voi lisdksi antaa ohjeita tah-
dosta riippumatta annettavan hoidon jérjes-
tamisesta sekd mielenterveyspalvelujen si-
sdllbsté ja j arjestémisesta.

Ehdotus

348

Tarkemmat sdannokset ja madr aykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa sdannoksia tahdosta
riippumatta annettavan hoidon jarjestami-
sestd. Sosiadi- ja terveysministerion ase-
tuksella vahvistetaan tassd laissa tarkoite-
tuissa lausunnoissa, pagtoksissa ja ilmoituk-
sissa késiteltavien lomakkeiden kaavat. So-
siadli- ja terveysministerio voi lisaksi antaa
ohjeita tahdosta riippumatta annettavan
hoidon j&rjestamisesta sekd mielenterveys-
palvelujen sisdll 6sté ja jarjestéamisesta.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 . Lakia sovelletaan niihin 24 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin paatoksin, jotka on
tehty lain voimaantulon j&lkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisin.



52 HE 113/2001 vp

L aki

hallinto-oikeuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pédivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (439/1999) 7 8n 1

momentin 3 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
78
Asiantuntijaj asenet

Lainoppineiden jasenten lisdks osallistuu
hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja rat-
kai semi seen asiantuntij gj sen:

3) asiassa, jossa on kysymys mielenterve-
yslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilén
maaradmisesta hoitoon tai hoidon jatkami-
sesta hénen tahdostaan riippumatta;

Ehdotus
78
Asiantuntijaj asenet

Lainoppineiden jasenten lisdksi osallistuu
hallinto-oikeudessa asian kasittelyyn ja rat-
kai semi seen asiantuntij gj sen:

3) asiassa, jossa on kysymys mielenterve-
yslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilén
maaradmisesta hoitoon tai hoidon jatkami-
sesta hénen tahdostaan riippumatta taikka
yhteydenpidon rajoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisin.



