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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om upphévande av lagen om genomfdrande av Euro-
peiska gemenskapens kvotsystem fér mjolk och mjolk-

produkter

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjdlkprodukter
upphéavs. Genom lagen har i Finland genom-
forts system for reglering av mjolkkvoter en-
ligt Europeiska gemenskapens lagstiftning.
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Nationella forfattningar som behdvs kan
framdeles utfardas med sttéd av lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik.

Lagen avsestradai kraft den 1 april 2002.
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MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Europeiska gemenskapen (EG) har getts
oinskrankt behorighet att forverkliga malen
for gemenskapens jordbrukspolitik. Med-
lemsstaterna kan i regel inte driva en natio-
nell jordbrukspolitik eller utférda nationella
bestammelser i drenden som reglerats pa ge-
menskapsniva. Den gemensamma jordbruks-
politiken regleras i huvudsak genom forord-
ningar men &ven genom direktiv och bedut.

Forordningarna har som sadana bindande
verkan for Finland och skall utan att sérskilt
sdttas i kraft tillémpas direkt. En del av for-
ordningarna innehaler dock bestdmmelser
som forutsétter aven nationell reglering, t.ex.
bestammelser om behoriga nationella myn-
digheter, straff- och andra pafdljder samt
verkstallighet. | forordningarna har ocksa
kunnat bestammas att beslut om reglering i
en del fall fattas pa det nationella planet. Det
ar dessutom mgjligt att i den nationella lag-
stiftningen utférda kompletterande bestam-
melser nd& EG-bestdmmelserna innehdller
endast minimikraven for det ifragavarande
arendets vidkommande.

Europeiska gemenskapens géllande kvot-
system for mjolk baserar sig pa radets for-
ordning (EEG) nr 3950/92 om inférande av
en tillaggsavgift inom sektorn for mjolk och
mj6lkprodukter samt pa kommissionens for-
ordning (EEG) nr 536/93 om till&ampningsfo-
reskrifter fOr tillaggsavgiften for mjolk och
mjolkprodukter. | radets forordning har for
varje medlemsstat faststéllts totala kvoter
som summan av de individuella referens-
kvantiteterna inte far 6verskrida nér det gall-
er mejerimjolk eller direktforsdjning. Fin-
lands kvot for mejerimjolk & 2 397 527,921
ton nédr referenskvantiteterna for de s.k.
"SLOM"-producenter som har aterupptagit
produktionen har fogatstill landskvoten.

For utfardande av de verkstélighetsbe-
stammelser samt straff- och tillsynsbestam-
melser som EG-lagstiftningen forutsétter och
som i allméanhet & av teknisk art har i Fin-
land dtiftats en lag om verkstéllighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik (1100/1994). Lagen & en allman

lag och den tilldmpas pa stod enligt den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, om inte nagot
annat bestams genom lag.

Vid behandlingen av den ovan namnda la-
gen om verkstadllighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik forut-
satte riksdagen 1994 att det genom lag be-
stams om grunderna for faststdllande av nér-
ingsidkarnas produktionsréttigheter, sasom
mj 6lkkvoterna. Av denna anledning gavs la
gen om genomférande av Europeiska gemen-
skapens kvotsystem for mjolk och mjolkpro-
dukter (355/1995), som tradde i kraft den 22
mars 1995. Enligt den faststéller arbetskrafts-
och néaringscentralens landsbygdsavdelning
pa anstkan en individuell referenskvantitet
for en producent som sdljer mjolk eller
mjOlkekvivalenter till mejeri eler for direkt
konsumtion. Som referenskvantitet for en
producent faststélldes for den period som
borjade den 1 april 1995 en produktionskvot
enligt lagen om temporéara produktionskvoter
for mjolk (570/1984). Producenternas pro-
duktionsréttigheter har blivit faststallda, och
darfor har lagen om genomférande av Euro-
peiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter forlorat sin betydelse till
denna del. Lagen foredds sdedes bli upp-
hévd, varvid de forfattningar som behdvs ut-
fardas genom jord- och skogsbruksministeri-
ets forordningar med stéd av lagen om verk-
stallighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik.

Summan av produktionskvoterna per &
genhet enligt tvaprissystemet uppgick i slutet
av mars 1995 till ca 217 milj. kg, dvs. den
Overskred landskvoten med nio procent. En
nedskarning av produktionsréttigheterna med
nio procent skulle ha varit mycket ogynnsam
med tanke pa strukturutvecklingen. Efter att
forhandlingarna hade slutforts i slutet av
1995 utfardade kommissionen i februari
1996 kommissionens forordning (EG) nr
204/96 om Overgangsbestammelser for Fin-
land for tillampning av ett tillaggsavgiftssy-
stem inom sektorn for mjélk och mjoélkpro-
dukter. Enligt forordningen tillats de sam-
manlagda l&genhetsbestédmda referenskvanti-
teterna i Finland Overskrida mangden for
motsvarande garanterade totala kvantitet
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hogst fram till den 31 mars 1997. Referens-
kvantiteterna anpassades till landskvoten fran
och med den 1 april 1997 genom statsradets
beslut (284/1997).

| mars 1997 bestdmde sig jord- och skogs-
bruksministeriet for att delvis ga over till
administrativ férmedling av referenskvantite-
ter av mgierimjélk. En producent som under
en produktionsperiod saljer minst héften av
referenskvantiteten till staten har rétt att fritt
sdja den aerstdende delen av sin referens-
kvantitet. Betalningsrorelsen i samband med
den administrativa formedlingen av referens-
kvantiteter har skétts via gardsbrukets ut-
vecklingsfond. Inom det administrativa forfa-
randet har med medel som inflyter av for-
skottsbetalningarna  kopts saluhdllna refe-
renskvantiteter till den nationella reserven,
varifrén de har sdlts vidare till de producenter
som erlagt forskottsbetalningen. Jord- och
skogsbruksministeriet har bestéamt storleken
av den forskottsbetalning som uppbérs av re-
ferenskvantitetens kopare. | praktiken har
landsbygdsavdelningarna vid arbetskrafts-
och néringscentralerna skott inkdp och for-
sdljning av referenskvantiteter.

Anvandningen av gardsbrukets utveck-
lingsfonds medel kréver altid att en bestéam-
melse tas in i lagen. Enligt 8 a 8 i den lag
som fores s bli upphavd far gardsbrukets ut-
vecklingsfonds medel anvéndas till formed-
ling av referenskvantiteter av mjolk fran den
nationella reserven till mjélkproducenter.
Avsikten & att den ifrédgavarande bestam-
melsen overfors till lagen om gardsbrukets
utvecklingsfond (657/1966).

Bestdmmelser om faststéllande, 6verforing
och tillfallig 6verlatelse av mjolkkvoter samt

om h¢jning och beviljande av nya mjdlkkvo-
ter ingdr i EG-lagstiftningen.

2. Propositionens mal

Avsikten med denna proposition & att re-
formera lagstiftningen i Finland med Europe-
iska gemenskapens kvotsystem for mjolk.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga sérskilda ekonomis-
ka verkningar eller verkningar pa organisa-
tion eller personal. Propositionen orsakar inte
nagra andringar i kvotsystemet for mjolk.

Propositionen anknyter dock till en propo-
sition om en organisationsreform inom jord-
bruket som avlatits till riksdagen. | proposi-
tionen foreslas att det inréttas ett nytt lands-
bygdsverk som skéter uppgifter som ankny-
ter till genomfoérandet av olika stodformer for
jordbruk.

For systemet svarar i fortsdttningen jord-
och skogsbruksministeriet, landsbygdsverket
samt arbetskrafts- och néringscentralerna.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
5. lkrafttradande
Lagen foredas trada i kraft samtidigt med
den lagen om landsbygdsverket.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om upphévande av lagen om genomfdrande av Eur opeiska gemenskapens kvotsystem for
mj 6lk och mj6lkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Genom denna lag upphéavs lagen den 17
mars 1995 om genomfdrande av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mj6lkprodukter (355/1995) jamte andringar.
De foreskrifter, anvisningar, bedut och for-
ordningar som meddelats med stéd av den
namnda lagen skall dock gdlla tills nagot an-
nat stadgas eller bestdms om dem.

Helsingfors den 28 september 2001

28
Dennalag trader i kraft den 200.
Lagens 8 a § tillampas dock pa sadan han-
del med referenskvantiteter som har blivit
anhangig fore lagens ikrafttradande och den
delegation som avses i lagens 10 § fortsétter
sin verksamhet tills ndgot annat foreskrivs.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila



