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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydllisyyslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyol-
lisyydakia.

Tyoohjelmasta seka valtion talousarviossa
olevasta maérarahasta myonnettaviin lainoi-
hin, avustuksiin ja korkotukiin liittyvastéa lau-
suntomenettelystd nykymuodossaan ehdote-

taan luovuttavaksi. Tydllisyystydohjelma séi-
Iytettdisiin, ja ohjelman vaatimia menetelmia
kehitettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tyoohjelmamenettely perustuu tyollisyys-
lakiin (275/1987) ja tydllisyysasetukseen
(1363/1997). Valtion tydohjelmat muodostu-
vat kahdesta eri ohjelmasta, varsinaisesta
tydohjelmasta ja tyollisyystyoohjel masta.

Tyoohjelmamenettelyn tarkoituksena on
ollut:

1) tydllisyyden hoito tarjoamalla rakennus-
aikaisia tyopaikkoja muuta maata vaikeam-
milla ty6ttomyysal ueilla valtion omien toiden
avulla,

2) tasoittaa talvi- ja kesdkauden rakennus-
toimintaa siten, ettd tyévoimamaarissa e ta-
pahtuisi suuria muutoksia ja siten torjua kau-
sityGttomyytta,

3) tasoittaa suhdannevaihteluja ja torjua
niiden haittoja, ja

4) keskittaa tyomaararahojen kéasittelya val-
tioneuvostossa.

Varsinainen tydohjelma kasittéd valtion
tydvirastoille talousarviossa osoitetuilla tyo-
méararahoilla tehtvien tdiden suunnitelman.
Siitd valtioneuvoston yleisistunto hyvaksyy
auedlisen tyomaérérahojen kéayttosuunni-
telman ja uusien suurten kohteiden aloittami-
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sen. Tydohjelman suuruus on nykyaan 6,5—
7 miljardia markkaa ja sen rakennusaikainen
tyollisyysvaikutus 11 000 — 11 500 henkil 6-
tyovuotta. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan tydvirastojen yhteinen osuus
on noin 92 prosenttia tyéohjel masta.

Tyollisyysty6ohjelma kasittéa valtion talo-
usarvion momentin 34.06.77 vastaavat suun-
nitelmat. Tydllisyystydohjelman suuruus on
kuluvana vuonna 94 miljoonaa markkaa, kun
se 1970-luvulla oli runsaat miljardi markkaa.
Kun kustannustason muutos otetaan huomi-
oon, madrdrahan pieneneminen on vaiku-
tukseltaan vield merkittavampi.

Valtion tyoohjelmien lisaksi kuntien ja
kuntayhtymien on tydllisyyslain perusteslla
pitdnyt laatia omat rakentamisohjelmansa.
Niista on kuitenkin kéytéanndssa luovuttu.

Tyodllisyydain 4 8:ssé séddetddn, ettd valti-
on tyovirastojen seké kuntien ja kuntayhty-
mien on ennakolta |aadittava seuraavaa vuot-
ta varten suunnitelmat tyomadrérahoin ja
tyollisyysmaérarahoin toimeenpantavien téit-
tensa jarjestamisestd. Valtion tydvirastojen
sekd kuntien ja kuntayhtymien on toimitetta-
va suunnitelmat  tydvoimaviranomaisille
tyoministerion antamien ohjeiden mukai sesti.
Vationeuvosto hyvaksyy vuosittain tydviras-
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tojen tydmaardrahojen ja tydvoiman kaytto-
suunnitelman seka tyollisyysmaararahoilla
kokonaan tai osaks rahoitettavien tdiden
suunnitelman. Tydhonotosta lain 4 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin toihin sé&detdan tyol-
lisyydain 11 8:ssa. Sen mukaan valtion vi-
rastojen ja laitosten seka kuntien ja kunta-
yhtymien on ottaessaan uutta tyévoimaa teh-
tédva se paikallisten tydvoimaviranomaisten
osoittamallatavalla.

Tydllisyysasetuksen 5 8:n mukaan tyovi-
raston on toimitettava vuosittain tyéministe-
ridlle ty6llisyyslain 4 8&n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu seuraavana varainhoitovuonna
kéytettdvien tyomadréarahojen kayttésuun-
nitelma (tyoohjelma) sekd esitys valtion
omiin investointeihin kéytettaviksi suunnitel-
luista tydllisyysmadrarahoista (tydllisyys-
tydohjelma). Tyo- ja tyollisyystyoohjelmaan
on sisdllytettdva arvio ohjelmien tyollisyys-
vaikutuksesta (tydllisyysvaikutusarvio). Tyo-
maérarahoja ovat tyovirastojen kayttdon tar-
koitetut valtion talousarviossa maa- ja vesi-
rakennusinvestointeihin, talonrakennusinves-
tointeihin seka korjaus- ja kunnossapitottihin
osoitettavat madrarahat. Tytohjelman, tyolli-
syystydohjelman ja tyollisyysvaikutusarvion
lisdksi tyoviraston on toimitettava tyOminis-
teridlle toiminta- ja tal oussuunnitelmansa sil-
té osin kuin ne koskevat tydmaéararahoilla to-
teutettavia toita.

Tyovirastot on maaritelty tyollisyysasetuk-
sen 4 8:ss&. Ne ovat lImailulaitos, Merenkul-
kuhallitus, Metséhallitus, Metsantutkimuslai-
tos, Museovirasto, oikeusministerié vankein-
hoitolaitosta koskevissa asioissa, opetusmi-
nisterio, puolustusministerid, Rajavartiolai-
tos, Ratahallintokeskus, Suomenlinnan hoi-
tokunta, Tielaitos (nykyaan tiehallinto), Val-
tion kiinteistdlaitos (nykyinen Senaeatti-
kiinteistot) ja aueelliset ymparistokeskukset.
Tyollisyysasetuksessa liikelaitokset on séily-
tetty tyOvirastoina, koska valtion talousarvi-
on mukaan niill& on mahdollisuus saada ra-
hoitusta sellaisiin yleisiin tarkoituksiin, jotka
eivét ole liiketalouddl lista toimintaa.

Liikelaitosten osalta e ole pyydetty niiden
liiketalouddllisin perustein tekemista tdista
tydohjelmia. Liikelaitoksen toiminnan ohja-
uksen on perustuttava nimenomaan liiketa-
louddllisiin periaatteisiin, eika sité voida oh-
jata tydohjelman tapaisin halinnollisn me-

nettelyin.

Kun valtio on siirtynyt tulosohjaukseen ja
tulosbudjetointiin, tydohjelma on koettu rin-
nakkaisohjaukseksi, jolla saattaa olla sina
maarin tybvirastoja ohjaavien ministeritiden
tavoitteista poikkeava vaikutus, etta siité olis
luovuttava. Esimerkiksi liikenne- ja viestin-
tdministerion alaisille virastoille asetetaan tu-
lostavoitteet ja toimintamadrérahat yhtena
kokonaisuutena, jonka osdta pééttsvalta on
tavista téista on suuria hankkeita, jotka koe-
taan eri alueilla merkittaviks kehittdmisin-
vestoinneiksi. Téallaisten hankkeiden osalta
on esitetty epéilyja, ettéa tyoohjelma voisi
johtaa jopa eduskunnan budjettivaltaa louk-
kaaviin ratkaisuihin.

Tyoministerio on kaytannossa luopunut ra-
kennusaikaisten tydpaikkojen perustedla ta-
pahtuvasta hankkeiden valinnasta. Valtion
tyGt teetetddn padsddntoisesti urakoitsijoilla
noudattaen julkisia hankintoja koskevia sé&
doksia. Koska urakoitsijoita sitoo ty6sopi-
muslaki (55/2001), jonka mukaan tyonanta-
jan on tydllistettava ensisijaisesti pakkaa-
mansa henkil 6st, toissijaisesti lomauttaman-
sa henkilosto ja sitten madragjan kuluessa
tyovoimatoimistoissa ty6ta hakevat tuotan-
nollisista tai taloudellista syista irtisanotut, e
tydmaalle voi maérata otettavaks investoin-
tipai kkakunnalla asuvia ty6ttomia.

Rakennusaikai sen tydllisyyskriteerin sijasta
tyoministerio on korostanut kohteen valmis-
tumisen jdlkeisia tyopaikkoja. Investoinnin
valmistumisen jdlkeisen toimintavaiheen
tyOpaikat kohteessa ja investoinnin toimin-
taympaéristoonsa luomat tydllisyysvaikutuk-
set korostuvat. Tydohjelmassa on runsaasti
uudisinvestointgja tai kunnossapitoa, joiden
suunnittelu ja valinta on parhaiten tehtéavissa
tyovirastojen alueorganisaatioissa. Siksi nii-
den keskitetty padéttaminen valtioneuvostossa
ei ole tarkoituksenmukaista.

Mainituin perustein tytohjelmasta nyky-
muodossaan ehdotetaan luovuttavaksi. Sen
Sijaan tyoministerio ryhtyis yhdessa muiden
ministeritiden kanssa kehittdmaan investoin-
tien tyollisyysvaikutusten arviointia siten, et-
ta investointien aluedlliset hyddyntamismah-
dollisuudet otetaan huomioon. Tarkoituksena
on kehittééd menettelytavat, joilla voidaan yh-
dessa eri ministerididen kanssa arvioida in-
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vestointien tydllisyys- ja aluekehitysvaiku-
taisten toiminta- ja taloussuunnitelmien seka
talousarvioesitysten laadinnassa.

Tyollisyystydohjelmaa ei muutettaisi, mut-
ta sen vaatimia menetelmia kehitettéisin.
Tyoministerion méagrarahoista rahoitettaisiin
eri toimijoiden investointgja pddosin osara-
hoituksena, kun hankkeilla arvioidaan olevan
hyvét tydllisyysvaikutukset.

Samoin perustein kuin tyéohjelmasta ehdo-
tetaan luovuttavaks luovuttaisiin tyollisyys-
lain 12 8&n 1 momentin mukaisesta lausun-
tomenettelysta. Myonnettdessa valtion talo-
usarviossa olevasta madrédrahasta lainoja,
avustuksia tai korkotukea investointeihin oli-
s kuitenkin edelleen otettava huomioon tydl-
lisyyteen liittyvat nakdkohdat. Lausuntome-
nettelysté luopumisen jalkeen tydministerio
neuvottelisi hyvissa goin ennen valtion talo-
usarvioesityksen laatimista muiden inves-
tointgga rahoittavien ministerididen kanssa
siitd, miten valtion rahoittamissa investoin-
neissa voidaan ottaa huomioon tydllisyysnéa
kokohdat ja auedlinen tasapainoinen kehi-
tys. Neuvottduissa voitaisiin tuoda esille
tydvoimapolitiikan painopisteal ueita seka si-
t& millaisilla investoinneilla on tyoministeri-
On kerdémien seurantatietojen mukaan ollut
merkittavia tyollisyysvaikutuksia myoés in-
vestoinnin valmistumisen jalkeen. Neuvotte-
luissa voitaisiin myds sopia sita, miten tyol-
lisyysvaikutuksia kuvaavia tietoja seurataan
ja millaista asiantuntija-apua tyodministerio
voi tarjota muille halinnonaloille. Talousar-
vion hyvaksymisen jalkeen neuvoteltaisiin
investointien suuntaami sesta.

Tyollisyydain 12 &n 2 momentissa edel-
lytetdan, ettd myonnettdessa edella mainittuja
tukia ja etuuksia asetettava tydvoiman kayt-
t6a koskevia ehtoja valtioneuvoston maaraé-
min perustein. Koska tydsopimuslain ja Eu-
roopan unionin keskeisten periaatteiden puit-
teissa téllaisten ehtojen asettaminen e kay-
tannossa ole mahdollista, ehdotetaan lainkoh-
taja sen nojalla annetut sédnndkset kumotta-
viksi.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld el ole vaikutusta valtion menoi-

hin.

Tyoministerion tyollisyysperusteisiin in-
vestointeihin osoitettaviin valtionapuihin tar-
koitetun momentin 34.06.64 ja valtion inves-
tointethin tarkoitetun momentin 34.06.77 yh-
teiskayttéa on kehitetty siten, ettd momentit
on muutettu vuoden 2002 talousarvioesityk-
sessi arviomaararahoiksi. Samalla momen-
teille on esitetty yhteinen myontémisvaltuus,
koska valtionapujen ja valtion omien téiden
tyollisyysvaikutukset saattavat vaihdella eri
vuosina ja nama vaikutukset voidaan usein
selvittéd vasta padtettdessa varojen kohden-
tamisesta.

Vationeuvosto tekisi jatkossakin pdatokset
rahoituksen aueellisesta jaosta osoittamalla
myontamisvaltuuden tyévoima- ja elinkeino-
keskuksille samalla, kun se paéttédd muiden-
kin tyoministerion padluokkaan kuuluvien
maararahojen alueellisesta jaosta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty®ministeritssa vir-
katyona.

Vuoden 2001 tytohjelman hyvaksymisen
yhteydessa hallitus paétti 18 paivana tammi-
kuuta 2001, ettd selvitetdén vaihtoehtoisesti
mahdollisuus luopua tytohjelmasta vuoden
2002 adusta. Selvitys ja toimenpide-
ehdotukset vamistetiin  tydministerion 7
péaivana maaliskuuta 2001 asettamassa poik-
kihalinnollisessa projektissa (Ty6ohjelma-
menettelyn kehittdminen, hallituksen hanke-
rekisteri, asia TM012:00/2001).

Mainitun projektin yhteydessa pyydettiin
tydvirastailta, tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
silta, liikenne- ja viestintaministeridltd ja val-
tiovarainministerioltd kannanotot tyoohjel-
mista.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotettu muutos on jaksossa 2 kuvatulla
tavalla otettu huomioon valtion vuoden 2002
talousarvioesityksessa.

Hallitus on erikseen antanut Eduskunnalle
esityksen  tyovoimapolitiikan  uudistuksen
jatkamiseen liittyvaks lainséadannoks (HE
161/2001 vp). Siind on ehdotettu tyollisyys-
lakiin tehtavaksi hallituksen paéttdmaan koy-
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hyyden ja syrjaytymisen vastaiseen torjunta-
ohjelmaan sisdltyvia muutoksia.

5. Tarkemmat sidinnokset

Tyo6ohjelmamenettelyn muuttaminen edel-
lyttéd muutoksia tydllisyysasetukseen ja val-
tioneuvoston pdatokseen valtion talousarvion
yleisistd soveltamisméardyksistd. Ehdotettu
12 8n muutos edellyttédd valtioneuvoston

tydllisyysehtopddtoksen (11/1988) kumoa-
mista.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2002 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tyollisyydain (275/1987) 4, 9 ja 11 §, sd-
laisenakuin neovat 4 ja 11 § laissa 1696/1992 ja 9 8§ osaksl laissa 1733/1991, seké&

muutetaan 12 § seuraavasti:
12§
Tyollisyys ja valtionavut
Kun valtion talousarviossa ol evasta maara-
rahasta myonnetéén lainoja, avustuksia tai

korkotukea investointeihin, on otettava huo-
mioon tyollisyyteen liittyvét nékokohdat.

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tyollisyydain (275/1987) 4, 9 ja 11 §, sd-
laisenakuin ne ovat 4 jall § laissa 1696/1992 ja9 § osaksi laissa 1733/1991, seka

muutetaan 12 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Suunnitelmat

Valtion tyovirastojen sekd kuntien ja kun-
tayhtymien on ennakolta laadittava seuraa-
vaa vuotta varten suunnitelmat tyomdidrd-
rahoin ja tyéllisyysmdcdirdrahoin toimeen-
pantavien toittensd jdrjestimisestd.

Valtion tyovirastojen sekd kuntien ja kun-
tayhtymien on toimitettava suunnitelmat
tyovoimaviranomaisille tyoministerion an-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto hyvdksyy vuosittain tyovi-
rastojen tyomddrdrahojen ja tyovoiman
kayttosuunnitelman sekd tyollisyysmdidrd-
rahoilla kokonaan tai osaksi rahoitettavien
toiden suunnitelman.

98§
Suhdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen on
huolehdittava siitd, ettd niiden rahoittamat
investoinnit sekd niiden edellyttimd tyo-
voiman kaytto ajoitetaan suhdanne- ja kau-
sivaihteluita tasoittavasti.

Ehdotus
48
Suunnitelmat
(kumotaan)
98§

Suhdanne- ja kausivaihtelut

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

118

Tyohonotto tyo- ja tyollisyysmddrdrahoilla
rahoitettuihin téihin

Valtion virastojen ja laitosten sekd kunti-
en ja kuntayhtymien on ottaessaan uutta
tyovoimaa 4 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin toihin tehtdvd se paikallisten tyévoima-
viranomaisten osoittamalla tavalla.

12§
Tyollisyys ja valtionavut

Ennen kuin valtion tulo- ja menoarviossa
olevasta madrarahasta myonnetéan lainoja,
avustuksia tai korkotukea investointeihin,
on asiasta hankittava tyd[voima] ministerion
lausunto, jollei kysymys ole tulo- ja meno-
arvion kayttbsuunnitelmaan sisdltyvasta
hankkeesta. Jos lausunnosta halutaan poike-
ta, on ministerion paiobsvaltaan kuuluva
asia saatettava valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnan kéasiteltavaksi.

Myonnettédessa 1 momentissa tarkoitettuja
lainoja, avustuksia tai korkotukea on niiden
kaytolle asetettava tyévoiman kayttda kos-
kevat ehdot, joiden perusteet valtioneuvosto
vahvistaa.

Ehdotus

118

Tyohonotto tyo- ja tyollisyysmddrdrahoilla
rahoitettuihin t6ihin

(kumotaan)

12§
Tyollisyys ja valtionavut

Kun valtion talousarviossa olevasta mdid-
rdrahasta myoénnetddn lainoja, avustuksia
tai korkotukea investointeihin, on otettava
huomioon tyollisyyteen liittyvdit nikokohdat.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2002.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintoonpanon edellyttimiin
loimenpileisiin.



