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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ku-
vaohjelmien tarkastamisesta annettua lakia.
Lain ikérajaluokitusta ehdotetaan muutetta-
vaksi lisdédmadlla siihen uusi 13 vuoden ikéra-
ja, jolloin Valtion elokuvatarkastamo voisi
hyviksyd kuvaohjelman esitettiviksi ja levi-
tettdvaksi 18, 15, 13, 11 ja 7 vuotta taytta-
neille tai kaikenikdiisille. Lisdksi lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettid tarkastamat-
tomien vuorovaikutteisten kuvaohjelmien
merkinndissd ikdrajasuosituksina ei endd

noudateta lain 8 §:n mukaisia ikérajoja.

Samalla lakiin lisdttdisiin sddnnokset val-
vontatarkastuksesta. Tarkastusviranomainen
voisi tehdd tai valtuuttaa toisen viranomai-
sen tekeméén levittdjan toimitiloissa valvon-
tatarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd levi-
tettdvissd kuvaohjelmissa on kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain mukaiset mer-
kinnit.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivéind tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Ikirajaluokitus

Vuoden 2001 alusta uudistettiin kuvaoh-
jelmien tarkastamista koskeva lainsdddanto.
Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tarkas-
tamista koskevat sddnnokset yhtendistettiin ja
koottiin kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
nettuun lakiin (775/2000), jaljempénd kuva-
ohjelmalaki.  Vastaavasti  tarkastusviran-
omaista koskevat sdidnnokset koottiin Valtion
elokuvatarkastamosta ~ annettuun  lakiin
(776/2000). Lait korvasivat elokuvien tarkas-
tamisesta annetun lain (299/1965), video- ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tun lain (697/1987) ja elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain (300/1965).

Kuvaohjelmien tarkastamista koskeva lain-
sdadiantd saatettiin vastaamaan 1 pdivina
maaliskuuta 2000 voimaan tulleen perustus-
lain 12 §:n sananvapaussddnnoksessi asetet-
tuja vaatimuksia. Kuvaohjelmien ennakko-
tarkastus rajoitettiin lasten suojeluun liitty-
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vien nikokohtien vuoksi koskemaan vain
kuvaohjelmien julkista esittimistd ja levitta-
mistd alaikdisille. Kuvaohjelman julkinen
esittdminen ja levittdminen alaikiisille kiel-
lettiin, jollei sité ole tarkastettu ennen sen jul-
kista esittdmisti tai levittdmistd. Esittimis- ja
levittdmisrajoitus ei kuitenkaan koske televi-
sioldhetyksessd  esitettdvid kuvaohjelmia,
joista sdddetdin televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa (744/1998).

Kuvaohjelmien ikérajaluokitus uudistettiin.
Kuvaohjelmalain 8 §:n mukaan valtion elo-
kuvatarkastamo voi hyviksyd kuvaohjelman
esitettdviksi ja levitettdviksi 18, 15, 11 ja 7
vuotta tdyttineille tai kaikenikdisille. Kuva-
ohjelman esittdminen on sallittua ohjelmalle
midrittyd ikdrajaa kahta vuotta nuoremmal-
lekin lapselle silloin, kun hidn on 18 vuotta
tdyttdneen seurassa. Tam4 ei kuitenkaan kos-
ke alle 18-vuotiailta kiellettyjd kuvaohjelmia.

Valtion elokuvatarkastamo voi antaa Iuvan
esittdd tarkastamattomia kuvaohjelmia 18
vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittdmis-
td varten jdrjestetyssi erityisessd tilaisuudes-
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sa. Tarkastuttamisvelvollisuudesta vapaute-
tuista kuvaohjelmista on ennen niiden esit-
tdmistd ja levittamistd tehtdva tarkastusviran-
omaiselle ilmoitus.

Ennakkotarkastusvelvollisuudesta  vapau-
tettiin muun muassa vuorovaikutteiset kuva-
ohjelmat, kuten video- ja tietokonepelit sekd
erddt laissa siséltonsd ja kdyttotarkoituksensa
perusteella yksiléidyt kuvaohjelmatyypit.

Lapsille haitallinen kuvaohjelma on sellai-
nen, joka vikivaltaisuutensa, seksuaalisen si-
sdltonsi, kauhua heréittdmailld tai muulla néi-
hin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikut-
tamaan haitallisesti lapsen kehitykseen. Val-
tion elokuvatarkastamo voi hyviksyd kuva-
ohjelman esitettidviaksi ja levitettdviksi niin,
ettd siitd poistetaan lasten kehitykselle haital-
liseksi arvioidut kohdat.

Kuvaohjelmista tarkastetaan alle 18-vuo-
tiaille tarkoitetut julkisesti esitettdvit tai levi-
tettdviat elokuvat ja videot. Tarkastamisen
suorittaa Valtion elokuvatarkastamo. Valtion
elokuvatarkastamon pditokseen tyytymédton
tarkastuksen hakija (valmistaja, maahantuoja
tai levittdjd) voi tehdd valituksen valtion elo-
kuvalautakunnalle.

Kuvaohjelman valmistajan, maahantuojan
tai levittdjan on tehtdvéd tarkastamattomasta
kuvaohjelmasta ilmoitus Valtion elokuvatar-
kastamolle. Tillaisia kuvaohjelmia ovat
muun muassa video- ja tietokonepelit sekd
aikuisille suunnatut kuvaohjelmat.

Elokuvien ikdrajojen madradminen on kan-
sallisen toimivallan piirissd. Kansainvéliset
sopimukset eivit aseta Suomelle velvoitteita.
Euroopan unionissa asia oli esilli vuonna
2000 Euroopan komission esitettyd tiedonan-
nossaan kysymyksen, tulisiko elokuvia ja
vastaavia sisélt6jd koskevat ikdrajajirjestel-
mit yhdenmukaistaa. Komission teettimén
selvityksen lopputulos oli, ettd audiovisuaa-
linen ala ja kuluttajat eivét ndhneet syytd yh-
denmukaistaa kéaytantoja.

Vuonna 2003 toteutetussa kuvaohjelmalain
toimivuutta koskevassa arvioinnissa (Ope-
tusministerién julkaisuja 2003:18) todettiin,
ettd pddsddantoisesti uuteen ikdrajaluokituk-
seen ja siihen sisdltyviin kahden vuoden ik&-
joustoon oltiin tyytyviisid. Muistiossa todet-
tiin kuitenkin, ettd tiettyjd ongelmia on esiin-
tynyt, kun laissa on aikaisempaa vihemmin
ikdrajoja. Ratkaisuksi ehdotettiin, ettd kuva-
ohjelmalakia muutettaisiin siten, ettd kahden

vuoden pituinen ik#jousto laajennetaan kol-
meen vuoteen tai ettd kdyttoon otetaan uusi
13 vuoden ikiraja.

Kuvaohjelmatarjonta on viime vuosina
painottunut yha enemmsén 13 vuoden ikdisille
tarkoitettuihin ohjelmiin. Kuvaohjelmamark-
kinoita ylivoimaisesti hallitseva Yhdysval-
tain elokuvateollisuus sovittaa valtaosan tuo-
tannostaan sikéldisen ikédrajaluokituksen mu-
kaisesti télle ikdryhmalle.

1.2. Ilmoitusvelvollisuus

Kuvaohjelmalain 11 §:n mukaan kuvaoh-
jelman valmistajan tai maahantuojan on teh-
tdvd tarkastamattomasta ohjelmasta, josta ei
ole tehty tarkastushakemusta, ilmoitus viran-
omaiselle ennen sen esittdmistd tai levittd-
mistd. Laissa olevan ilmoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on tehostaa viranomaisten
mahdollisuuksia valvoa kuvaohjelmien esit-
tdmistd ja levittdmistd maassa. [lmoitusme-
nettelylld tarkastusviranomainen voi valvoa
muun muassa tarkastuksesta vapautettujen
ohjelmien, vuorovaikutteisten ohjelmien ja
tarkastamattomien tdysi-ikdisille tarkoitettu-
jen ohjelmien levitysta.

[lmoitusmenettelyvelvollisuus mahdollistaa
sekd rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18 ja
18 a §:n vastaisesta siséllostéd epdillyn aineis-
ton levityksen ennaltachkdisyn ettd jilkival-
vonnan. Valtion elokuvatarkastamo vastaa
ilmoitusmenettelyn perusteella osaltaan en-
naltaehkiisysté ja poliisiviranomainen vastaa
jéilkivalvonnasta. Kéytdnnossd poliisiviran-
omaisella ei ole riittdvid resursseja muuta
kuin satunnaiseen jilkivalvontaan.

Valtion elokuvatarkastamo on suurten il-
moitusmiérien johdosta tehostanut ilmoitus-
menettelykédytdntédédn. Vuonna 2004 Valtion
elokuvatarkastamo pyysi kuvaohjelmalain
11 §:n perusteella yhteensd 462 tallennetta
katsottavakseen epdiltyini rikoslain 17 luvun
18 §:n vastaisesta sisdllostd. Naistd 107 jii
toimittamatta Valtion elokuvatarkastamolle.
Katsotuista 350 tallenteesta Valtion elokuva-
tarkastamo arvioi 145 rikoslain 17 luvun
18 §m vastaisiksi. Vuonna 2005 pyydettiin
katsottavaksi 182 tallennetta, joista 75 arvioi-
tiin rikoslain 17 luvun 18 §:n vastaisiksi. En-
naltachkdisevd valvonta tapahtuu pistoko-
kein.

Taysi-ikiisille tarkoitetut ja viranomaisille
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ilmoitetut kuvaohjelmat ovat muodostaneet
vuosina 2001—2005 valtaosan kaikista rekis-
ter6idyistd ohjelmista. Ylivoimaisesti eniten
on ilmoitettu pornografisia kuvaohjelmia.
Lain voimaantulovuonna 2001 Valtion elo-
kuvatarkastamolle ilmoitettiin noin 27 000
pornografista kuvaohjelmaa. Vuonna 2002
ilmoitettiin noin 15 000, vuonna 2003 noin
10 000, vuonna 2004 noin 22 700 ja vuonna
2005 noin 27 000 tallennetta.

Valtion elokuvatarkastamo kéynnisti vuo-
den 2003 lopulla niin sanotun jilkivalvonta-
projektin suunnittelun yhdessd sisdasiainmi-
nisterion poliisiosaston ja valtakunnansyytta-
janviraston kanssa. Tavoitteena oli keriti tie-
toa kuvaohjelmalain noudattamisesta eloku-
vateattereissa, videovuokraamoissa, porno-
grafisia tallenteita levittdvissd liikkeissd seké
tietokone- ja konsolipelejd myyvissi liikkeis-
sd, valistaa levittdjid lain vaatimuksista ja
puuttua havaittuihin rikkomuksiin. Hanke to-
teutettiin paikallisten poliisiviranomaisten ja
Valtion elokuvatarkastamon yhteistyond 11
kaupungissa alkuvuodesta 2004.

Valtion elokuvatarkastamon ja poliisin ku-
vaohjelmien jilkivalvontaprojektista on laa-
dittu kesdkuussa 2004 julkaistu raportti (Val-
tion elokuvatarkastamon julkaisuja 2/2004).
Raportin mukaan yli 70 prosenttia videoita ja
dvd-tallenteita levittavistd liikkeistd oli lai-
minlyonyt suurelta osin tallenteiden merkin-
nin. Kaikista kuvaohjelmista ei myoskién ol-
lut tehty ilmoitusta. Runsaimmin laiminly6n-
tejd oli pornografisia tallenteita levittdvissd
liikkeissd. Pornografiaa oli levityksessd myos
muissa kuin alan erityisliikkeissd ja lisdksi
varsin yleisesti kirpputoreilla. Projektin yh-
teydessd  poliisiviranomainen takavarikoi
kaikkiaan yli tuhat rikoslain 17 luvun 18 §:n
vastaisesta sisdllostd epdiltyd tallennetta,
joista 621 toimitettiin alustavan tutkinnan jl-
keen Valtion elokuvatarkastamon arvioita-
vaksi. Valtion elokuvatarkastamo antoi taka-
varikosta 34 lausuntoa, joiden mukaan 234
tallennetta arvioitiin rikoslain 17 luvun
18 §:n vastaiseksi.

Kaikesta levityksessd olevasta pornografi-
sesta materiaalista Valtion elokuvatarkasta-
mo arvioi ennaltaehkéisevdn valvonnan, jil-
kivalvonnan ja myds aikaisempien takavari-
koiden perusteella olevan rikoslain 17 luvun
18 §:n vastaista aineistoa arviolta viisi pro-
senttia. Nykyisen kuvaohjelmalain aikana vi-

ranomaiselle on ilmoitettu noin 100 000 yk-
sittdistd pornografista kuvaohjelmaa. Tamin
lisdksi levityksessd on pornografisia ohjel-
mia, joista ei ole tehty asianmukaista ilmoi-
tusta. Ohjelmien kopioiden kappaleméarit
ovat luonnollisesti moninkertaisia. Suomen
markkinoilla on arvioitu olevan yli 10 mil-
joonaa pornografista kuvatallennetta. Interne-
tin kautta tapahtuva levitys lisddntyy myos
jatkuvasti.

Vuoden 2005 alusta ilmoitus- ja merkinté-
kaytant6jd muutettiin. Jo kéytossd olleiden
tietokonepelejd ja pornografisia kuvaohjel-
mia koskevien sdhkoisten ilmoitusjirjestel-
mien lisdksi avattiin muita kuvaohjelmia
koskeva sdhkoinen ilmoitus- ja tarkastusha-
kemusjérjestelma (E-ILMO). Samalla piétet-
tiin hyviksyé tallenteisiin jo siséltyvd ean-
koodi (viivakoodi) kuvaohjelman tunniste-
numeroksi. N&in jirjestelmd muuttui siten,
ettd kuvaohjelman levittdja ilmoittaa tunnis-
tenumerona kiytettdvian viivakoodinumeron
Valtion elokuvatarkastamolle, kun elokuva-
tarkastamo on aikaisemmin antanut tunniste-
numeron levittdjan ilmoittamalle ohjelmalle.
Muutoksesta paétettiin yhdessd opetusminis-
terion, Valtion elokuvatarkastamon ja alan
edustajien kanssa kdydyissd neuvotteluissa.

Hallituksen esityksen laiksi kuvaohjelmien
tarkastamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi eduskuntakésittelyssd sivistysvalio-
kunta mietinnossddn (SivM 5/2000 vp) ja pe-
rustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL
14/2000 vp) kiinnittivdt huomiota poliisivi-
ranomaisen toimenpiteiden varaan jddvin
jélkivalvonnan riittiméttomyyteen. Myos la-
kivaliokunnan lausuntoon (LaLV 6/2000 vp)
liitetysséd eridvissd mielipiteessd asiaan puu-
tuttiin. Kaikissa mainituissa asiakirjoissa kat-
sottiin, ettd resursseja asianmukaiseen jalki-
valvontaa ei ole osoitettu, mistd syystd lasten
suojeleminen voi vaarantua alaikdisiltd kiel-
lettyjen tallenteiden todenndkdisesti levitessd
heiddn kayttoonsd. Erityisesti kiinnitettiin
huomiota pornografian levitykseen. Maini-
tuissa asiakirjoissa katsottiin, ettd videotal-
lenteita ja peliohjelmia levittdvien yrittdjien
rekisterdinti olisi omiaan helpottamaan lain-
vastaisen aineiston poistamista markkinoilta.

Opetusministerién laatimassa toimintaoh-
jelmassa 2005—2007 Mediavikivalta. Lap-
set ja media (Opetusministerion julkaisuja
2004:10) esitetddn, ettd jilkivalvontaprojek-
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tin vaatimat jatkotoimenpiteet toteutetaan
vuosien 2005—2007 aikana.

Laissa sédddetylld tarkastamattomien kuva-
ohjelmien ilmoitusvelvollisuudella on ollut
tarkoitus tehostaa viranomaisen mahdolli-
suuksia valvoa kuvaohjelmien esittimisti ja
levittamistd. Sen avulla on myds mahdollista
estdd ennalta rikoslain 17 luvun 17, 18 ja 18
a §:n vastaisten sisdltdjen padsy levitykseen.
Ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmiseksi ja en-
naltaehkiisyn toteuttamiseksi tarvitaan jélki-
valvontaa. My0s uusi ilmoitus- ja merkinti-
kaytanto edellyttid tehokasta jilkivalvontaa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Ikdrajaluokitus

Kuvaohjelmalain 8 § ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ikdrajaluokitukseen lisétddn
uusi 13 vuoden ikdraja. Ehdotuksen mukaan
kuvaohjelman esittdmien ja levittdminen voi-
taisiin lain 7 §:ssd sdddetyilld perusteilla kiel-
td4 18 wvuotta nuoremmilta taikka ohjelman
sisdllon mukaan asettaa kuvaohjelmalle 15,
13, 11 tai 7 vuoden ikéraja. Ikdrajojen 11 ja
15 viliin mahtuu erilaisessa kehitysvaiheessa
olevia lapsia. Neljan vuoden vili on aiheut-
tanut ongelmia ikérajan asettamiselle. Mah-
dollisuudet oikean ikérajan asettamiselle pa-
ranevat lisddmélld porrastusta ikérajoihin.
Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd lasten ja
nuorten eri kehitysvaiheet voitaisiin ottaa
nykyistd paremmin huomioon hyviksyttiessi
kuvaohjelmia alaikéisille esitettdviksi ja levi-
tettdvaksi.

Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kuvaohjelmiin tai niiden yhteyteen
on tehtdvi selvisti havaittava merkinti, josta
ilmenee iké#rajasuositus tarkastamattomalle
vuorovaikutteiselle kuvaohjelmalle. Nykyi-
sessd sddnnoksessd on edellytetty, ettd ikdra-
jasuosituksessa otetaan huomioon 8 §:n mu-
kaiset ikdrajat. Suomessa on kuitenkin pelien
osalta kéytossd yleiseurooppalainen ikdmer-
kintdjarjestelméd (Pan European Game Infor-
mation, PEGI). Siiné ikédrajamerkinnén lisak-
si on pelin siséltod kuvaavia symboleja, jotka
kertovat syyn pelin saamaan ikdrajaan. Sisil-
tosymboleja on kuusi. Ikdrajasuositukset pe-
rustuvat pelien haitallisuuteen. Ikérajat eivit
ole tdysin samoja kuin 8 §:n mukaiset Suo-

messa kdytossd olevat ikérajat. Tarkoitukse-
na on, ettd Suomessa levitettdvissd peleissd
voitaisiin k#yttdd edelld tarkoitettua yleiseu-
rooppalaista ikérajasuositusta. Jos pelissd ei
ole yleiseurooppalaista merkintdd, siind on
oltava kotimainen merkinté.

2.2. Valvontatarkastus

Kuvaohjelmalakiin ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 14 a§, jonka mukaan tarkastusviran-
omaisella olisi oikeus tehdid valvontatarkas-
tuksia levittdjdn toimitiloissa sen toteamisek-
si, ettd kuvaohjelmissa on lainmukaiset mer-
kinndt. Tarkastusviranomainen voisi myds
paidtoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen
tekemédén tarkastuksia. Tarkastusviranomai-
sen toimivalta koskee kuvaohjelmien levitti-
jien toimintaa valtakunnallisesti. Resurssiky-
symysten ja valvontatarkastusten kidytdnnon
sujuvuuden vuoksi on perusteltua, ettd Val-
tion elokuvatarkastamo voisi pédtoksellddn
valtuuttaa esimerkiksi tulli- tai rajavartiovi-
ranomaiset eri puolilla maata tekemiin val-
vontatarkastuksia. Tarkastusviranomaisen
pyynnostd ulkopuolinen asiantuntija voisi
avustaa tarkastuksessa.

Kuvaohjelmalakiin liséttdvéksi ehdotetta-
van uuden 22 a §:n mukaan tarkastusviran-
omaisella olisi oikeus saada valvontatarkas-
tuksessa poliisi-, tulli- ja rajavartioviran-
omaisilta tarpeellista virka-apua. Tama tulisi
kysymykseen ldhinni silloin, kun epdiltdisiin
levityksessd olevan rikoslain 17 luvun 17, 18
ja 18 a §:n vastaista aineistoa.

Lis#ksi kuvaohjelmalain uudessa 14 b §:ssd
sdddettdisiin tarkemmin valvontatarkastuksen
tekemisestd. Tarkastajalla ja avustavalla asi-
antuntijalla olisi oikeus paéstd levittdjan sel-
laisiin toimitiloihin, joissa sdilytetddn levi-
tykseen tarkoitettuja tai yleison saatavilla
olevia kuvaohjelmia, sekd saada korvauksetta
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto.
Levittdjan olisi muutoinkin avustettava tar-
kastuksessa. Tarkastusta ei saisi kuitenkaan
tehdé kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Tarkastajalla olisi oikeus ottaa haltuunsa
kuvaohjelmat, joissa ei olisi 12 §:n mukaisia
merkintdjd, jos toimenpide olisi valttimaton-
td tdllaisten kuvaohjelmien levittdmisen es-
timiseksi, sekd ottaa tarkastuksen kohteena
oleva muu aineisto haltuunsa, jos se olisi
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valttaiméatontd tarkastuksen tekemiseksi. Jos
kuvaohjelmien merkinnéissé olisi vain vahii-
sid puutteita, tarkastajan tulisi kuvaohjelmia
haltuun ottamatta asettaa kohtuullinen méa-
rdaika puutteen poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta tarkastuksen yh-
teydessd laadittaisiin aina poytdkirja, jossa
mainittaisiin haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Haltuunotetut kuvaohjelmat
tulisi palauttaa, kun lainmukaista perustetta
niiden hallussapitoon ei enii olisi. Muu hal-
tuunotettu aineisto tulisi palauttaa viipymét-
td, kun sitd ei end tarvittaisi.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

Ehdotuksen mukaan Valtion elokuvatar-
kastamon olisi mahdollista osallistua nykyis-
td paremmin jilkivalvontaan. Jéilkivalvontaa
suoritettaisiin yhteistydssd poliisiviranomai-
sen kanssa koko maassa ja lisdksi annettaisiin
kuvaohjelmalakiin ja rikoslain 17 luvun ku-
vaohjelmia koskeviin sdédnnoksiin liittyvad
erityiskoulutusta poliisiviranomaiselle. Myds
kuvaohjelmien levittdjille ja esittdjille koh-
distettavaa valistusta ja neuvontaa liséttéisiin.

Jalkivalvontaan liittyvéstd tiedotuksesta ja
koulutuksesta sekéd niiden vaatimasta yhteis-
tyOstd pédtetddn yhteistyGssd opetusministe-
rién, Valtion elokuvatarkastamon ja sisdasi-
ainministerion kesken. Valvonnan tehosta-
minen lisdd vihdisessd médrin  Valtion elo-
kuvatarkastamon palkka- ja matkakuluja.

3.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uuden 13 vuoden ikérajan lisddmiselld las-
ten ja nuorten eri kehitysvaiheet voidaan ot-
taa nykyistd paremmin huomioon hyvéksyt-
tdessd kuvaohjelmia alaikiisille esitettdviaksi
ja levitettaviksi.

Kuvaohjelmien jilkivalvonnan tehostami-
sella pyritddn tarkastustoiminnan lastensuoje-
lullisten tavoitteiden turvaamiseen sekd ri-
koslain 17 luvun 17 ja 18 §:n vastaisten ai-
neistojen levityksen ehkdisemiseen. Viran-
omaistoiminta mediavékivallasta aiheutuvien

haittojen ehkdisemiseksi vaatii useiden eri
ministerididen ja hallinnonalojen yhteisty6ta.
Erityyppisten viestintdvilineiden merkitysti
lasten vékivaltaisuuteen on korostettu kansal-
lisessa ohjelmassa vikivallan vdhentdmiseksi
(Oikeusministerion julkaisu 2005:2). Lasten
omalle kehitystasolle sopimattomien kuvaoh-
jelmien katseleminen lisdd heiddn levotto-
muuttaan, painajaisiaan ja pelkojaan. Raakaa
vikivaltaa sisdltdvit aineistot vaikuttavat hai-
tallisimmin psyykeiltddn hauraisiin, sosiaali-
sesti irrallisiin sekd jo ennestddn vikivaltai-
siin lapsiin ja nuoriin, jotka eldvit vikivaltaa
hyviksyvéssd ympéristossd. Jalkivalvonnan
tehostamisella voidaan vidhentdd haittoja.
Toimenpiteilld on vaikutusta myos seksuaali-
terveyden edistdmisessi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetusministeriossa.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oi-
keusministerioltd, sisdasianministeri6ltd, Val-
tion elokuvatarkastamolta, lapsiasiavaltuute-
tulta, Mannerheimin  Lastensuojeluliitto
ry:Itd, Suomen Filmikamari Oy:ltd, Suomen
Peliohjelmisto- ja Multimediayhdistys Figma
ry:Itd, HL-Property Oy:ltd ja Keskusvideo
Oy:lt4.

Lausunnon antoivat oikeusministerio, sisi-
asiainministerié, Valtion elokuvatarkastamo,
lapsiasiavaltuutettu, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ry ja Suomen Filmikamari Oy.
Lausunnon antajat ovat suhtautuneet esityk-
seen padosin myonteisesti. Lausuntojen muu-
tosehdotukset esitykseen on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 pidivdnd elokuuta 2000 annetun lain
(775/2000) 8 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti sekd
lisditddn lakiin uusi 14 a, 14 b ja 22 a § seuraavasti:

8§
Tarkastettavan kuvaohjelman hyviksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyvéksyttava
kuvaohjelma esitettdvdksi ja levitettdviksi
kaikenikdisille, jos se ei ole 7 §:n mukaan ar-
vioituna lasten kehitykselle haitallinen, taik-
ka asetettava sen esittimiselle ja levittdmisel-
le ikdraja. Kuvaohjelman esittiminen ja levit-
tdminen voidaan 7 §:ssd sdddetyilld perusteil-
la kieltdd 18 vuotta nuoremmilta taikka oh-
jelman sisdllon mukaan asettaa kuvaohjel-
malle 15, 13, 11 tai 7 vuoden ikiraja.

12 §
Merkinndit

Esitettdvddn ja levitettdvddn kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtdvd selvisti
havaittava merkint4, josta ilmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran-
omaisen antama tunnistenumero;

2) ohjelman valmistajan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma tdssé laissa séd-
detylld tavalla hyviksytty esitettdviksi ja le-
vitettdviksi 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyvaksy-
mistd kuvaohjelman ikérajaluokituksesta, jos
luokitusta koskeva p#itos on tehty;

5) 8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kohti-
en poistaminen;

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaiselle;

7) ikdrajasuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvaohjelmalle.

14a§
Valvontatarkastus

Tarkastusviranomaisella on oikeus tehdd
levittdjan toimitiloissa valvontatarkastuksia
sen toteamiseksi, ettd kuvaohjelmissa on
lainmukaiset merkinnét.

Tarkastusviranomainen voi péétoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tekemdiin 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia.

Ulkopuolinen asiantuntija voi tarkastusvi-
ranomaisen pyynnostd avustaa tarkastukses-
sa.

14b 8§
Valvontatarkastuksen tekeminen

Tarkastajalla ja 14 a §:n 3 momentissa tar-
koitetulla asiantuntijalla on oikeus p#ésti le-
vittdjan sellaisiin toimitiloihin, joissa sdilyte-
tddn levitykseen tarkoitettuja tai yleison saa-
tavilla olevia kuvaohjelmia, sekéd saada kor-
vauksetta kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat ja
muu aineisto. Levittdjan on muutoinkin avus-
tettava tarkastuksessa. Tarkastusta ei saa teh-
di kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Tarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa sel-
laiset kuvaohjelmat, joissa ei ole 12 §:n mu-
kaisia merkint6jd, jos toimenpide on viltti-
miton merkitseméttomien kuvaohjelmien le-
vittdmisen estdmiseksi, sekd tarkastuksen
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kohteena oleva muu aineisto, jos se on vilt-
taméatontd tarkastuksen tekemiseksi. Jos ku-
vaohjelmien merkinndissd on vain vihiisid
puutteita, tarkastajan tulee kuvaohjelmia hal-
tuun ottamatta asettaa kohtuullinen miéréai-
ka puutteen poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen
yhteydessd laadittava poytikirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Kuvaohjelmat, joissa ei ole 12
§:n mukaisia merkint6jd, tulee palauttaa, kun
lainmukaista perustetta niiden hallussapitoon
ei endd ole. Muu aineisto on palautettava vii-
pymiittd, kun sité ei endé tarvita.

Helsingissd 6 pdivini lokakuuta 2006

22 a§
Virka-apu

Tarkastusviranomaisella on oikeus saada
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisilta tar-
peellista virka-apua 14 a ja 14 b §:ssé tarkoi-
tetussa valvontatarkastuksessa.

Tamid laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivini

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Saarela
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 pidivdnd elokuuta 2000 annetun lain
(775/2000) 8 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti sekd
lisditdidin lakiin uusi 14 a, 14 b ja 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Tarkastettavan kuvaohjelman hyvdksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyviksyttava
kuvaohjelma esitettdviksi ja levitettdviksi
kaikenikdisille, jos se ei ole 7 §:n mukaan
arvioituna lasten kehitykselle haitallinen,
taikka asetettava sen esittdmiselle ja levit-
tamiselle ikdraja. Kuvaohjelman esittiminen
ja levittiminen voidaan 7 §:ssd sdddetyilld
perusteilla kieltdd 18 vuotta nuoremmilta
taikka ohjelman siséllon mukaan asettaa ku-
vaohjelmalle 15, 11 tai 7 vuoden ikéraja.

12 §
Merkinndit

Esitettdvddn ja levitettdvdan kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtdvi selvisti
havaittava merkint4, josta ilmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran-
omaisen antama tunnistenumero;

2) ohjelman valmistajan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma tdssd laissa
sdddetylld tavalla hyviksytty esitettdviksi ja
levitettaviksi 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyviksy-
mistd kuvaohjelman ikédrajaluokituksesta,
jos luokitusta koskeva p#tos on tehty;

5) 8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen koh-
tien poistaminen;

Ehdotus

83§
Tarkastettavan kuvaohjelman hyvdksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyviksyttava
kuvaohjelma esitettdviksi ja levitettdviksi
kaikenikdisille, jos se ei ole 7 §:n mukaan
arvioituna lasten kehitykselle haitallinen,
taikka asetettava sen esittdmiselle ja levit-
tamiselle ikdraja. Kuvaohjelman esittiminen
ja levittdiminen voidaan 7 §:ssd sdddetyilld
perusteilla kieltdd 18 vuotta nuoremmilta
taikka ohjelman siséllon mukaan asettaa ku-
vaohjelmalle 15, /3, 11 tai 7 vuoden ikédraja

12 §
Merkinndit

Esitettdvddn ja levitettdvddn kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtdvi selvisti
havaittava merkint4, josta ilmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran-
omaisen antama tunnistenumero;

2) ohjelman valmistajan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma tdssd laissa
sdddetylld tavalla hyviksytty esitettdviksi ja
levitettaviksi 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyviksy-
mistd kuvaohjelman ikédrajaluokituksesta,
jos luokitusta koskeva p#tos on tehty;

5) 8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen koh-
tien poistaminen;
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Voimassa oleva laki

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaiselle;
sekdi

7) ikédrajasuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvaohjelmalle otfaen huo-
mioon 8 §:n mukaiset ikdrajat.

Ehdotus

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaiselle;

7) ikédrajasuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvaohjelmalle.

14ayg
Valvontatarkastus

Tarkastusviranomaisella on oikeus tehdd
levittdjin toimitiloissa valvontatarkastuksia
sen toteamiseksi, ettd kuvaohjelmissa on
lainmukaiset merkinndit.

Tarkastusviranomainen voi pddtokselldicn
valtuuttaa toisen viranomaisen tekemdiiin 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia.

Ulkopuolinen asiantuntija voi tarkastus-
viranomaisen pyynnostd avustaa tarkastuk-
sessa.

14bs
Valvontatarkastuksen tekeminen

Tarkastajalla ja 14 a §:n 3 momentissa
tarkoitetulla asiantuntijalla on oikeus pdidis-
td levittdjin sellaisiin toimitiloihin, joissa
sdilytetddn levitykseen tarkoitettuja tai ylei-
son saatavilla olevia kuvaohjelmia, sekd
saada korvauksetta kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat ja muu aineisto. Levittdjin on
muutoinkin  avustettava  tarkastuksessa.
Tarkastusta ei saa tehdd kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

Tarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa
sellaiset kuvaohjelmat, joissa ei ole 12 §:n
mukaisia merkintdjd, jos toimenpide on
vdlttimdton merkitsemdttomien kuvaohjel-
mien levittimisen estdimiseksi, sekd tarkas-
tuksen kohteena oleva muu aineisto, jos se
on vdlttimdtontd tarkastuksen tekemiseksi.
Jos kuvaohjelmien merkinndissd on vain
véhdisid puutteita, tarkastajan tulee kuva-
ohjelmia haltuun ottamatta asettaa kohtuul-
linen mddrdaika puutteen poistamiseksi.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen
yhteydessd laadittava poytdkirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Kuvaohjelmat, joissa ei ole
12 §:n mukaisia merkintdjd, tulee palaut-
taa, kun lainmukaista perustetta niiden hal-
lussapitoon ei endd ole. Muu aineisto on
palautettava viipymdittd, kun sitd ei endd
tarvita.

22a
Virka-apu

Tarkastusviranomaisella on oikeus saada
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisilta
tarpeellista virka-apua 14 a ja 14 b §:ssd
tarkoitetussa valvontatarkastuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .



