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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi séihkoisen vies-
tinnén tietosuojalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sidh-
koisen viestinndn tietosuojalain tietoturva-
maksua koskevia sddnnoksii.

Esityksen tavoitteena on puolittaa teleyri-
tysten maksama tietoturvamaksu siten, etti se
vastaisi niitd kokonaiskustannuksia, joita
Viestintdvirastolle aiheutuu s#hkodisen vies-
tinnén tietosuojalaissa sdddettyjen teleyrityk-
sid koskevien tehtdvien hoitamisesta. Samal-
la tietoturvamaksua koskevia sddnnoksid ha-

293212

lutaan kokonaisuudessaan selkeyttdd ja saat-
taa ne vastaamaan viestintdimarkkinalailla
sdddettyjd viestintimarkkinamaksua koskevia
saannoksid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sahkoisen viestinnén tietosuojalain
(516/2004) 38—40 §:ssd sdddetddn tietotur-
vamaksusta. Kyseessd on veronluonteinen
maksu, jota ilmoituksenvaraista tai toimilu-
vanvaraista toimintaa harjoittavat teleyrityk-
set ovat velvollisia maksamaan Viestintdvi-
rastolle. Lakia sdddettiessd oli tarkoituksena,
ettd tietoturvamaksu vastaisi niitd kokonais-
kustannuksia, jotka Viestintdvirastolle aiheu-
tuvat sidhkoisen viestinndn tietosuojalain te-
leyrityksid koskevien tehtidvien hoitamisesta.

Varsin pian lain sddtdmisen jilkeen kavi
ilmeiseksi, ettd myos muut kuin maksuvel-
volliset teleyritykset hyotyvit niistd Viestin-
tdviraston toiminnoista, joista aiheutuvia kus-
tannuksia tietoturvamaksulla on pyritty kat-
tamaan. Tdmén johdosta on katsottu tarpeel-
liseksi, ettd tietoturvamaksun teleyrityksille
aiheuttamaa maksurasitetta pienennetdén.

Samassa yhteydessd on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi uudistaa tietoturvamaksua
koskeva sididntely kokonaisuudessaan. Ky-
seessd ovat suurimmalta osalta varsin teknis-
luontoiset sddnnokset, jotka koskevat maksun
perusteita, madrdytymistd, madrddmistd, pe-
rimisti ja tietojen toimittamista Viestintdvi-
rastolle. Siddntely vastaa pitkdlti olemassa
olevia kdytantojd, jotka nyt halutaan selkey-
den ja oikeusvarmuuden vuoksi nostaa lain
tasolle. Samalla sééntely yhdenmukaistetaan
viestintdimarkkinamaksua koskevan sédédntelyn
kanssa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Viestintdviraston tehtivét

Viestintdviraston tehtivistd sdddetddn vies-
tintimarkkinalaissa (393/2003), radiolaissa
(1015/2001), postipalvelulaissa (313/2001),
televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa
(744/1998), valtion televisio- ja radiorahas-
tosta annetussa laissa (745/1998), sidhkoisen
viestinnédn tietosuojalaissa (516/2004), erii-
den suojauksen purkujérjestelmien kieltdmi-
sestd annetussa laissa (1117/2001), sdhkdoisis-

td  allekirjoituksista  annetussa  laissa
(14/2003), verkkotunnuslaissa (228/2003)
sekd viestintdhallinnosta annetussa laissa
(625/2001).

Viestintdviraston tehtdvikenttd on siten
laaja. Se muun muassa turvaa viestintdmark-
kinoiden toimivuutta ja tehokkuutta, valvoo
viestintdverkkojen teknistd toimivuutta ja
turvallisuutta, ohjaa televerkkojen numeroin-
tia, antaa yrityksille niiden tarvitsemat nume-
rot ja tunnukset, antaa teknisid méadrdyksid,
koordinoi standardointia kansallisesti sekd
valvoo viestintimarkkinoiden taloudellisen
kilpailun toimivuutta. Edelleen Viestintivi-
rasto ohjaa radiotaajuuksien kédyttod Suomes-
sa ja huolehtii siitd, ettd Suomen kansalliset
tavoitteet otetaan huomioon péitettidessi taa-
juuksien kdytostd kansainvilisesti. Lisdksi
Viestintdvirasto hoitaa sihkoisen viestinnin
yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan liittyvid
tehtdvid sekd valvoo, ettd televisio- ja radio-
ohjelmat tédyttaviat ohjelmiston eurooppalai-
suutta, mainontaa ja sponsorointia koskevat
vaatimukset. Virasto myos hoitaa televisio-
maksuhallintoa, valvoo postitoimintaa ja
myontdd internetin .fi-juuren alaiset tunnuk-
set.

Viestintdimarkkinalain nojalla Viestintdvi-
rastolle tuli huomattava maérd uusia tehtivid
aiempaan lainsdddant66n verrattuna. Viestin-
tdviraston uusia tehtdvid ovat muun muassa
markkina-analyysit ja markkinamiérittelyt,
huomattavan markkinavoiman yritysten ni-
medminen, velvoitteiden asettaminen huo-
mattavan markkinavoiman yrityksille sekd
asetettujen  yrityskohtaisten velvoitteiden
noudattamisen valvonta. My®0s teletoimin-
tailmoitusten vastaanotto ja ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittajien rekisterdinti on
siirtynyt Viestintivirastolle.

CERT-toiminta Suomessa

Niin ik#ddn tietoturvaloukkausten havain-
nointiin ja selvittdmiseen liittyvét tehtdvit
(CERT-toiminta) kuuluvat Viestintdvirastol-
le. Kyseinen tehtdvd médritellddn sdhkoisen
viestinnén tietosuojalain 31 §:n 2—4 kohdis-
sa seuraavasti:
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Viestintdviraston tehtidvini on:

- keritd tietoa verkkopalveluihin, viestinté-
palveluihin ja lisdarvopalveluihin kohdistu-
vista tietoturvaloukkauksista ja niiden uhkis-
ta sekd ndiden palvelujen merkittavistd vika-
tilanteista ja héiriotilanteista;

- selvittdd verkkopalveluihin, viestintdpal-
veluihin ja lisdarvopalveluihin kohdistuvia
tietoturvaloukkauksia ja niiden uhkia sekd
merkittdvid ndiden palvelujen vikatilanteita
ja héiriétilanteita; sekd

- tiedottaa tietoturva-asioista.

CERT-toiminnalla yleisesti tarkoitetaan
tietoturvaloukkauksien ennaltaechkiisyd, nii-
den havainnointia ja ratkaisua seki tietotur-
vauhkista tiedottamista. CERT on lyhenne
englannin-kielisistd ~ sanoista =~ Computer
Emergency Response Team. CERT-orga-
nisaatioita on useita ympéri maailmaa. Ne
toimivat yhteistyossd keskenddn jakaen tietoa
tietoturvaloukkauksista ja niihin liittyvistd
seikoista sekd tiedottavat niistd jérjestelmien
kayttdjille esimerkiksi internetin vilitykselld.
CERT-toiminnan padmairénd on tietojérjes-
telmien tietoihin kohdistuvien tietoturva-
loukkauksien ja uhkien toteutumisen ennalta-
ehkdisy ja torjunta mahdollisimman objektii-
visesti ja tehokkaasti.

Viestintdvirastossa toimiva tietoturvalouk-
kauksiin ja niiden ennaltaehkdisyyn keskitty-
vd ryhmé on nimeltdan CERT-FI (Computer
Emergency Response Team FICORA). Se
pyrkii toiminnassaan toteuttamaan yleisen
CERT-toiminnan periaatteita sekd edista-
miidn  tietoyhteiskunnan  turvallisuutta.
CERT-FI toimii yhteistyossd kansallisten ja
kansainvilisten CERT-toimijoiden seki elin-
keinoeldmén ja julkishallinnon edustajien
kanssa. Viestintdvirasto koordinoi myds
CERT-tyoryhmad, joka toimii eri tahojen yh-
teistyelimend tietoturvaloukkausten havain-
noinnin ja ratkaisun alueella. Ty6ryhmén teh-
tdvand on myos seurata ja edistdd alan yleistd
kehitysti ja tietoisuutta.

CERT-FI vastaanottaa teleyrityksiltd tule-
vat tietoturvaloukkauksia ja niiden uhkia
koskevat ilmoitukset. Lisdksi Viestintdviras-
ton CERT-FI-ryhméd seuraa jatkuvasti ja
maailmanlaajuisesti tietoturvallisuuden ajan-
kohtaisia tapahtumia, tietojarjestelmiin liitty-
vid tietoturvallisuusongelmia ja tietoturva-
loukkauksia sekd niiden ratkaisuja. Tehtévi-
nddn CERT-FI muun muassa toteuttaa valta-

kunnallista tapahtumaseurantaa, dokumen-
tointia ja tilastointia, muodostaa ja ylldpitdd
tilannekuvaa informaatiouhkista ja tiedottaa
havainnoistaan, antaa suosituksia, neuvontaa
ja ohjeistuksia tietoturvallisuuden kehittdmi-
seksi, jakaa ennalta ehkidisevii tietoutta tieto-
turvaloukkauksista, antaa apua tietoturvaon-
gelmien ratkaisemisessa, toimii yhteisty6ssi
laite-, verkko- ja ohjelmistotoimittajien kans-
sa, huolehtii yhteydenpidosta poliisiin ja
muihin viranomaisiin sekd koordinoi tieto-
turvallisuusyhteistyté, seuraa ja analysoi in-
formaatiouhkiin liittyvdd kansainvilistd ja
muuta kehitystd sekd hoitaa kansainviliset
viranomaisyhteydet CERT-toiminnassa. Té-
méd CERT-FI:n tehtdvien kokonaisuus on ai-
nutlaatuinen Suomessa muun muassa siksi,
ettd siihen liittyy my0s viranomaisaspekti.

Viestintdvirasto nettobudjetoituna virastona

Viestintdvirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto. Viraston kaiki menot
on merkitty toimintamenomomentille. Pd4osa
viraston kerddmistd tuloista on maksullisen
toiminnan tuloja, jotka on kohdistettu toimin-
tamenomomentille. Osa viraston kerddmisti
tuloista on merkitty vuodesta 2004 lihtien
veronluonteisiin tuloihin.

Toimintamenomomentin bruttomenototeu-
tuma vuonna 2005 oli 29,3 miljoonaa euroa
ja maksullisen toiminnan tulojen toteutuma
oli noin 27 miljoonaa euroa. Veronluonteis-
ten tulojen toteutuma vuonna 2005 oli 3,7
miljoonaa euroa, josta tietoturvamaksujen
osuus oli 666 000 euroa. Vuoden 2006 budje-
tissa  tietoturvamaksujen tuloarvio on
580 000 euroa. CERT-FI -toiminnan menoik-
si vuonna 2007 on arvioitu noin 1,2 miljoo-
naa euroa. Teleyritysten maksaman tietotur-
vamaksun kokonaiskertyméksi vuonna 2007
on arvioitu noin 330 000 miljoonaa euroa.

Viestintiviraston maksut

Suurimmaksi osaksi viestintdviraston mak-
suista sdddetddn valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annetussa liikenne- ja
viestintdministerion erdistd Viestintdviraston
maksuista antamassa asetuksessa
(1175/2005).

Osa Viestintdviraston maksuista perustuu
muihin lakeihin kuin valtion maksuperuste-
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lakiin. Naistd tdrkeimpid ovat viestintimark-
kinamaksu, josta sdddetddn viestintdmarkki-
nalaissa, postitoiminnan valvontamaksu, jos-
ta sdddetddn postipalvelulaissa sekd tietotur-
vamaksu, jota koskevaa sddntelyid esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi. Ndiden maksujen
on katsottu olevan valtiosdéntdoikeudellises-
ta luonteeltaan veroja, minkéd johdosta niistd
on s#ddetty lailla.

Tietoturvamaksu

Syyskuun 1. pdivand 2004 voimaan tulleen
sdhkoisen viestinndn tietosuojalain 38-40
§:ssd on sdiddetty tietoturvamaksusta. Tieto-
turvamaksu on valtiosddntdoikeudelliselta
luonteeltaan veronluonteinen maksu, minki
johdosta sitd koskevan siddntelyn on oltava
laintasoista.

Sahkoisen viestinndn tietosuojalain mu-
kaan ilmoituksenvaraista tai toimiluvanva-
raista toimintaa harjoittava teleyritys on vel-
vollinen suorittamaan Viestintivirastolle
vuotuisen tietoturvamaksun. Tietoturvamak-
sua ei peritd televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa tarkoitetun televisio- tai ra-
diotoiminnan taikka televisio-ohjelmien tai
radio-ohjelmien edelleen ldhettimisen liike-
vaihdosta.

Teleyrityksiltd perittivit tietoturvamaksut
vastaavat niitd kokonaiskustannuksia, jotka
aiheutuvat Viestintévirastolle sdhkdisen vies-
tinnén tietosuojalaissa sdddettyjen teleyrityk-
sid koskevien tehtidvien hoitamisesta.

Tietoturvamaksu madéritellddn maksuyksi-
koiden lukumiédrand maksuluokittain. Mak-
suyksikon suuruus on nykydian 80 euroa. Te-
leyritykset jaetaan maksuluokkiin niiden kus-
tannusten huomioon ottamiseksi, jotka Vies-
tintdvirastolle keskim#irin aiheutuvat kunkin
maksuluokan yritystd koskevien tehtdvien
hoitamisesta. Maksuluokkiin ei ole suunnit-
teilla muutoksia. Teleyrityksen maksuluokka
madrdytyy teleyrityksen Suomessa harjoitta-
man teletoiminnan maksun méAdradmisti
edeltdvin kauden liikevaihdon perusteella.

Tietoturvamaksun suuruus midrdytyy toi-
mijoittain seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto Yksikoiden mairi

(milj. €)
1 alle 1 2
2 1 —alle2 4
3 2 —alle4 7
4 4 —alle 8 14
5 8 —alle 16 26
6 16 — alle 32 50
7 32 —alle 64 94
8 64 — alle 128 179
9 128 — alle 256 340
10 256 — alle 512 645
11 512 —alle 1024 1226
12 1 024 tai yli 2330

Tietoturvamaksuehdotus kumosi voimaan
tullessaan yksityisyyden suojasta televiestin-
ndssd ja teletoiminnan tietoturvasta annetun
lain (565/1999) 26 a §:d4n ja tuolloin voi-
massa olleen Viestintdviraston maksuista an-
netun liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksen (1126/2002) 18 §:44n perustuneen
valvontamaksun.

Tietoturvamaksun mukainen maksurasite
jakautuu teleyritysten kesken maksuluokkien
mukaisesti varsin tasapuolisesti. Maksun
toimijakohtaisessa maédrdytymisessd otetaan
huomioon my®ds erisuuruisten yritysten Vies-
tintdviraston toiminnalle asettamat vaatimuk-
set sitomalla maksun suuruus teleyritysten
litkkevaihtoon. Liikevaihdoltaan suuremmat
teleyritykset asettavat Viestintdviraston toi-
minnalle suurempia vaatimuksia kuin pien-
yritysten toiminta. Teleyrityksiin toimijakoh-
taisesti kohdistuva maksurasitus sidilyi sih-
koisen viestinndn tietosuojalain voimaantu-
lon my&td hyvin pitkdlle aiemmin teletoi-
minnan tietosuojalakiin sisdltyneen valvon-
tamaksun suuruisena.

Tietoturvamaksun suuruuden perusteena
ovat olleet ne kustannukset, jotka aiheutuvat
Viestintdvirastolle sdhkodisen viestinnin tie-
tosuojalaissa sdddettyjen teleyrityksid koske-
vien tehtdvien hoitamisesta. Maksu peritddn
seuraavien suoritteiden perusteella:

1) verkkopalveluun tai viestintdpalveluun
kohdistuvia tietoturvauhkia ja tietoturva-
loukkauksia koskevan tiedon kerddminen;

2) verkkopalveluun tai viestintdpalveluun
kohdistuvien tietoturvauhkien ja tietoturva-
loukkausten selvittiminen;

3) tietoturva-asioista tiedottaminen; sekd
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4) teleyritysten Viestintdvirastolle tekemien
tietoturvailmoitusten késittely.

Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja
EU:n lainsdadéanto

Kansainvilisen vertailu tehtiin Viestintivi-
raston, Ruotsin PTS:n (Post- och telestyrel-
sen), Norjan PT:n (Post- og teletilsynet) sekd
Ranskan ART:n (Autorité de régulation des
télécommunications) vililld. Virastojen teh-
tdvit eroavat toisistaan jonkin verran, mikd
vaikeuttaa vertailtavuutta.

Yhteenveto kansainvilisesti vertailusta

Viestintdviranomaisten rahoitusrakenteiden
vertailu on lihes mahdotonta tavalla, jossa
luvut sellaisenaan olisivat tdysin vertailukel-
poisia, eikd ylimddrdisid selityksid tarvita.
EU-lainsdddédnnoén implementointi voi maa-
kohtaisesti vaihdella tavalla, mik# heijastuu

lopulta myds maksujen perimiseen. Viran-
omaisten tehtidvit vaihtelevat maittain, milld
on erityisen suuri merkitys virastojen tietoja
kokonaisuutena tarkasteltaessa. Virastojen si-
sdlld toiminnot on pilkottu eri tavalla, jolloin
tarkastelu toiminto- tai tulosaluetasolla ei se-
kddn ole mahdollista ilman erillistd tulkintaa.
Vertailu koskee vuoden 2004 tilannetta.

Kaikkien vertailussa mukana olleiden vies-
tintdviranomaisten  toiminta  rahoitetaan
markkinoilta kerdttavilld maksuilla. Kéytin-
ndssd eroja on maksujen perimisessi ja varo-
jen kierrdtyksessd sekd erilaisten maksujen
luonteissa ja suuruuksissa. Oma lukunsa ovat
kansalliset erityistehtdvit, joita rahoitetaan
suoraan valtion budjetista. Erityisesti Ruotsin
PTS:112 on tdllaisia tehtédvi.

Viestintdviraston toiminnan rahoituskay-
tdnnot eivdt viraston oman késityksen mu-
kaan merkittdvésti poikkea muiden euroopa-
laisten sisarvirastojen tavoista rahoittaa oma
toimintansa. Jos erityistehtdvit — jollaiseksi
Suomessa voidaan laskea televisiomaksuhal-
linto ja verkkotunnushallinto — jétetdsn vail-
le huomiota, on rahoitus hoidettu eri maissa
hyvinkin pitkille samalla tavalla. Maksajia
ovat padsdantoisesti toimialan yritykset, jotka
kayttdvit viestinndn resursseja (taajuudet ja
numerot) tai joiden toiminta tyollistdd viran-
omaisia (lainsddddnnén valmistelu, toimin-
nan valvonta ja ohjeistus). Kansalaiset ovat

harvemmin suoraan virastojen asiakkaita,
poikkeuksen muodostavat laajemmin muun
muassa radioluvat sekd Suomessa verkko-
tunnukset ja televisiomaksut.

UMTS-taajuuksista  jérjestettyja  huuto-
kauppoja lukuun ottamatta on melko harvi-
naista, ettd viestintimarkkinoilta keréttivit
maksut ohjattaisiin valtion budjettiin. Yleen-
sd virastojen kerddmilld maksuilla katetaan
niiden toiminnasta aiheutuneet kustannukset.
Viestintdimarkkinoiden ja maksajien joukon
ennakoitua nopeampi kasvu on saattanut
joissakin maissa johtaa suunniteltua suu-
remman ylijddmén syntymiseen, mutta timi
on melko harvinaista. Tédssd vertailussa mu-
kana olleista viranomaisista ainoastaan
Ranskan ART kerdd viestintimarkkinoilta
huomattavasti enemmén varoja kuin mita sen
toimintamenot ovat. ART:n toimintamenojen
osuus on alle 20 % kerityistd varoista.

Vertailu ei ulottunut syville yksittdisten
maksujen tai yksittdisten toimintojen rahoi-
tuksen tarkasteluun. Kerdtyn aineiston perus-
teella voidaan kuitenkin havaita, etti huoli-
matta yhtendisestd taustalla vaikuttavasta
EU-lainsddddnnostd eroja maksurakenteissa
kansallisella tasolla ilmenee. Uusien tehtdvi-
en, kuten tietoturvatehtidvien rahoittamisessa
kaytinnot voivat vaihdella suuresti. Esimer-
kiksi Ruotsissa tietoturvatehtdvit rahoitetaan
osittain suoraan valtion budjetista (605 000 €
vuonna 2004 eli 20 % kustannuksista) ja osit-
tain muilta viranomaisilta saatavilla korvauk-
silla (2 396 000 € eli 80 %), Norjassa kdy-
tdnnossé ristisubventiolla telehallinnon puo-
lelta (summa ei ilmene vastauksesta), kun
Suomessa on siirrytty erillisen tietoturva-
maksun kdyttéonottoon.

2.2.  Nykytilan arviointi
Tietoturvamaksu

Ennen s#hkdisen viestinndn tietosuojalain
voimaantuloa voimassa olleesta tietoturva-
loukkausten valvontamaksusta sdddettiin sil-
loin voimassa olleen maksuasetuksen 18
§:ssd, ja maksu kuului maksuasetuksen 3
§:ssd lueteltuihin omakustannusperusteisiin
suoritteisiin. Perustuslakivaliokunnan kritee-
reiden mukaan jilkikiteen arvioituna kysei-
nen maksu vaikutti valtiosdidntooikeudellisel-
ta luonteeltaan kuitenkin pikemminkin verol-
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ta kuin maksulta.

Tilanne muuttui, kun 1. pdividni syyskuuta
2004 voimaantullut sdhkdisen viestinnén tie-
tosuojalakiin siséltyvid tietoturvamaksu ku-
mosi voimaan tullessaan tietoturvaloukkaus-
ten valvontamaksun. Tietoturvamaksun on jo
lahtokohtaisesti ajateltu olevan valtiosdanto-
oikeudelliselta luonteeltaan vero, minki
vuoksi maksusta sdddettiin sdhkodisen vies-
tinndn tietosuojalaissa lain tasolla ja sdén-
noksessd otettiin alusta ldhtien huomioon ve-
rolakeja koskevat vaatimukset.

Viestintdviraston =~ CERT-toiminnan  oli
alunperin ajateltu palvelevan Suomessa toi-
mivia teleyrityksid, mistd syystdi CERT-FI -
toiminnan rahoituskin on tdh#n saakka katet-
tu teleyrityksiltd perittavilla tietoturvamak-
sulla. Varsin nopeasti CERT-FI -toiminnan
kdynnistdmisen jédlkeen osoittautui, ettd mer-
kittdvd osa CERT-FI:n palveluista suuntautui
muille elinkeinoeldmin toimijoille. Tietotur-
vamaksulla rahoitettavasta toiminnasta hyo-
tyvien tahojen ja maksajien vilinen ero voi-
daan siten n#hdé tietynlaisena epédjohdonmu-
kaisuutena teleyritysten ndkokulmasta katsot-
tuna.

2.3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Esityksen keskeinen tavoite on tasapuolis-
taa ja oikeudenmukaistaa maksun nykyistd
kohdentumista siten, ettd teleyritykset eivt
endd yksinddn rahoittaisi muitakin toimijoita
hyodyttavin toiminnan kustannuksia. Muihin
toimijoihin kohdistuva CERT-FI —suorite on
vuoden 2007 alusta lukien tarkoitus kattaa
Huoltovarmuuskeskuksen ja Viestintdviras-
ton viliselld palvelujen ostamista koskevalla
midridaikaisella yksityisoikeudellisella sopi-
muksella. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvid
on tarkistettu lailla huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi annetun lain muuttamisesta
(688/2005). Sen mukaan lain tarkoituksena
on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa ole-
vien vakavien hidirididen varalta turvata vées-
ton toimeentulon, maan talouselimin ja
maanpuolustuksen kannalta valttdmattomat
taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvét tek-
niset jarjestelmit. Edelleen Huoltovarmuus-
keskuksen tehtdvdnid on lain mukaan muun
muassa varmistaa huoltovarmuuden kannalta
vilttaiméattomien teknisten jéirjestelmien toi-

mivuutta. Néin ollen Huoltovarmuuskeskuk-
selle on muodostumassa erddnlainen kriitti-
sen infrastruktuurin kansallisen turvaamis-
keskuksen rooli.

Esityksen siséllollisesti keskeinen ehdotus
on lakitekniseltd kannalta varsin pieni: séh-
koisen viestinndn tietosuojalain 38 §:ssd
madritellyn maksuyksikon suuruudeksi muu-
tettaisiin 80 euron asemesta 40 euroa. Koko-
naisuudessaan kyseinen momentti kuuluisi
siten seuraavasti:

”Tietoturvamaksu médritellddn maksuyksi-
koiden lukumédirdnd maksuluokittain. Mak-
suyksikon suuruus on 40 euroa. Teleyritykset
jaetaan maksuluokkiin niiden kustannusten
huomioon ottamiseksi, jotka Viestintdviras-
tolle keskimédrin aiheutuvat kunkin maksu-
luokan teleyritystd koskevien tehtdvien hoi-
tamisesta. Teleyrityksen maksuluokka maé-
rdytyy teleyrityksen Suomessa harjoittaman
teletoiminnan maksun méardamistd edeltdvén
kauden liikevaihdon perusteella.”

Muu tietoturvamaksua koskeva ehdotettu
sddntely on luonteeltaan varsin teknisti ja
koskee maksun perusteita, midrdytymista,
madrddmistd, perimistd ja tietojen toimitta-
mista Viestintdvirastolle. Ehdotetut uudet
sdadnnokset vastaavat pitkilti olemassa olevia
kaytintojd, jotka nyt halutaan selkeyden ja
oikeusvarmuuden vuoksi nostaa lain tasolle.
Samalla sddntely kokonaisuudessaan yhden-
mukaistetaan viestintimarkkinamaksua kos-
kevan sddntelyn kanssa. Joitakin muutoksia
on tehty pelkdstddan siksi, ettd sddnndkset on
ryhmitelty uudelleen pyrkimyksend selkeyt-
tdd pykilien sisdltimiéd kokonaisuuksia. Kos-
ka tietoturvamaksua koskevista pykalistd ai-
noastaan kolme momenttia olisi jadnyt tdysin
entiselleen ja entisille paikoilleen, on nihty
selkeammaéksi antaa tietoturvamaksua koske-
va sdéntely kokonaan uudelleen.

Tietoturvamaksua koskevaan séintelyyn
kuuluu nykyisellddn kaksi asetuksenantoval-
tuutta. Nykyisen 39 §:n 4 momentin mukaan
litkkenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia siitd, mi-
ten maksun madrddamiseksi tarpeelliset tiedot
on ilmoitettava Viestintdvirastolle. Nykyisen
40 §:n 1 momentin mukaan taas tarkempia
sdadnnoksid maksun tdytdntdonpanosta voi-
daan antaa liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella. Niitd asetuksenantovaltuuksia ei
ole kéytetty. Téssd yhteydessd on tarkoitus
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antaa kaikki tietoturvamaksua koskevat
sddnnokset lain tasolla. Tdmid on perusteltua
maksun veroluonteisuuden johdosta seké sik-
si, ettd sddntely kokonaisuudessaan on siten
helposti loydettidvissd yhdestd sddadoksesti.
Mikali jatkossa tarvitaan lisdd tietoturvamak-
sua koskevia sddnnoksid, voidaan nekin sdi-
tdd lain tasolla. Tdmén johdosta on katsottu,
ettei lakiin ole tarpeen endd sisdllyttdd ase-
tuksenantovaltuuksia.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Veronluonteisten tulojen toteutuma vuonna
2005 oli 3,7 miljoonaa euroa, josta tietotur-
vamaksujen osuus oli 666 000 euroa. Vuoden
2006 budjetissa tietoturvamaksujen tuloarvio
on 580 000 euroa. CERT-FI -toiminnan me-
noiksi vuonna 2007 on arvioitu noin 1,2 mil-
joonaa euroa. Teleyritysten maksaman tieto-
turvamaksun kokonaiskertymiksi vuonna
2007 on arvioitu noin 330 000 euroa.

3.2.  Yritysvaikutukset

Teleyrityksiin kohdistuva tietoturvamaksun
aiheuttama maksurasite pienentyy huomatta-
vasti. Muu kuin tietoturvamaksulla katettava
osa CERT-FI —toiminnoista on tarkoitus ra-
hoittaa vuoden 2007 alusta lukien Viestinta-
viraston ja Huoltovarmuuskeskuksen vilisel-
14 midridaikaisella yksityisoikeudellisella so-
pimuksella.

3.3.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tieto- ja viestintdjirjestelmien toiminnasta
on muodostunut ehto kaikkien nykyaikaisten
yritysten perusliiketoiminnan jatkuvuudelle.
Samalla tieto- ja viestintdjarjestelmien keski-
ndinen integraatio, kaikille avointen tieto-
verkkojen kéytto ja lisddntynyt riippuvuus
sdhkostd on pakottanut CERT-FI:n ottamaan
kantaa my6s modernin kriittisen infrastruk-
tuurin suojaamiseen. CERT-FI:n toiminta on
tdydentdnyt Huoltovarmuuskeskuksen ja
puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
tunnustettua tyotd yhteiskunnan elintdrkeiden

toimintojen varautumisessa poikkeusoloihin
ja normaaliajan vakaviin héiriétilanteisiin.
CERT-FI on kyennyt muutamassa vuodes-
sa jarjestiméddn suomalaista elinkeinoeldméai
24/7-periaatteella palvelevan asiantuntevan
kokonaisuuden, johon myos kansainviliset
sisartoimijat ovat pdivittdin  yhteydessi.
CERT-FI-yksikk6 on osoittautunut elintérke-
gksi toimijaksi siind ketjussa, joka varmistaa
kansallisesti nykyaikaisen tietoyhteiskunnan
toimivuuden erilaisten tietoturvauhkien ol-
lessa yhd monimuotoisempia ja tiheimmin
esiintyvid. Yksikon tehtdvit ovat jatkuvasti
lisddntyneet, ja alkuperdinen resurssien mi-
toitus on osoittautunut riittdmattoméaksi. Tl-
14 hetkelld yksikon tyontekijoéihin kohdistuva
kuormitus on sellaisella tasolla, jolla se voi
sdilyd ainoastaan viliaikaisesti. My0s elin-
keinoeldmi on kiinnittdnyt huomiota asiaan
ja esittinyt toiveensa CERT-FI:n olemassa
olevan tason sdilyttdmiseksi ja tulevan toi-
minnan turvaamiseksi.
Huoltovarmuuskeskuksen ja Viestintdviras-
ton vililld tehtdvd méidrdaikainen yksityisoi-
keudellinen palvelujen ostoa koskeva sopi-
mus mahdollistaa CERT-FI —yksikén riitts-
vin resurssoinnin kehyspéitosten ja tuotta-
vuusohjelman muodostamissa puittessa.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Yhteiskunnan perustoiminnot ovat riippu-
vaisia viestintdverkkojen h&iri6ttomaistd toi-
minnasta. Nopea teknologinen kehitys ja
verkottuneiden tietoteknisten vilineiden laaja
levinneisyys on tuonut mukanaan myos uusia
riskejd ja mahdollisuuksia jopa lamauttaa yh-
teiskunnan keskeisid toimintoja tietoverkko-
jen avulla. Avointen tietoverkkojen ominais-
piirteisiin liittyvédn turvattomuuden vuoksi
yhd keskeisemmiksi kysymykseksi nousee
turvallisen viestintdympériston luominen.
Julkishallinnon rooli korostuu aiempaa sel-
kedmmin tdm#n tavoitteen toteuttamisessa.
CERT-FI —toimintaan kokonaisuudessaan
kohdistuvien jirjestelyjen tarkoituksena on
mahdollistaa maksujen oikeudenmukaisempi
kohdentuminen samalla, kun yksikén toimin-
taedellytyksid parannetaan ja yhteiskunnan
toiminnan kannalta elintirkeiden viestinté-
verkkojen ja sihkéisen viestinndn palvelui-
den toiminta pyritdén turvaamaan.
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4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Asiaa on kisitelty sdhkoisen
viestinndn tietosuojalain seurantaryhmaéssa,
jossa edustettuina ovat Akava ry, Elinkei-
noeldmin Keskusliitto ry, Fortum Oyj, Tieto-
lilkenteen ja tietotekniikan keskusliitto Fi-
com ry, Kesko Oyj, Keskuskauppakamari,
keskusrikospoliisi, Kuluttajavirasto, liikenne-
ja viestintdministerio, Nokia Oyj, Suomen
ammattiliittojen keskusjérjestd SAK, sisdasi-
ainministerio, = Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK, Suomen Suoramarkkinointiliitto ry,
TeliaSonera Oyj, Tekijanoikeuden tiedotus-
ja valvontakeskus, tietosuojavaltuutetun toi-
misto, tyoministerid ja Viestintdvirasto. Li-
siaksi asiaa on késitelty liikenne- ja viestin-
tdministerion tyOryhméssd, jonka tehtdvind
oli laatia selvitys Viestintdviraston maksulli-
sen toiminnan rahoituksen ja Viestintdviras-
ton maksujen uudistamistarpeista. Siind oli
jasenind edustajat liikenne- ja viestintdminis-
teriostd, valtiovarainministeriostd, Viestinti-
virastosta, Digita Oy:std, FiCom ry:std, Suo-
men Posti Oyj:std, Yleisradio Oy:std ja Suo-
men Televisioiden Liitosta. Tyoryhmé arvioi
ja kévi lapi kaikki Viestintdviraston nykyiset
maksut, ja arvioi niiden uudistamistarpeita.

Tyoryhmi katsoi, ettd sdhkoisen viestinndn
tietosuojalakia koskevaa sddntelyd tulisi
muuttaa siten, ettd teleyritysten oikeanlaatui-
nen huoli siitd, ettid tietoturvallisuusmaksu-
rasite kohdistuu kohtuuttomassa méérin juuri
niihin, otettaisiin huomioon.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Asiassa kaytiin lausuntokierros, jonka tu-
loksena saatiin 14 vastausta. Néistd viidessi
todettiin ainoastaan, ettei lausunnonantajalla
ole huomautettavaa asiassa. Varsinainen lau-
sunto voidaan siten katsoa saaduiksi Elinkei-
noeldmin keskusliitto ry:td, FiCom ry:lt,
Finnet-Liitto ry:1td, Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Keskuskauppakamarilta, oikeusminis-
terioltd, TeliaSonera Finland Oyj:1td, valtio-
varainministeriéltd ja  Viestintdvirastolta.
Lausunnonantajat pitivdt ehdotusta yleisesti
lahtokohdiltaan hyvini, ja puuttuivat lausun-
noissaan ainoastaan teknisiin yksityiskohtiin,
jotka on huomioitu jatkovalmistelussa.

5. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioesi-

tykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

38 §. Maksuvelvollisuuden perusteet. Eh-
dotettu muutos pykilin otsikkoon johtuu sii-
td, ettd tietoturvamaksua koskevaa sdédntelyd
pyritddn kokonaisuudessaan ryhmitteleméin
aikaisempaa johdonmukaisemmin. Ehdotettu
otsikko vastaa pykildn sisdltod aikaisempaa
paremmin.

Tietoturvamaksua koskeva sidntely uudis-
tetaan kokonaan. Suurimmaksi osaksi ky-
seessd ovat varsin teknisluonteiset muutok-
set, joilla sddntelyd pyritddn yhdenmukaista-
maan viestintdmarkkinamaksua koskevan
sdantelyn kanssa. Ehdotettu sdidntely myos

vastaa kehittynyttd kidytént6d, joten vallitse-
vaa tilannetta ei pyritd muuttamaan. S&4nnos-
ten ottaminen lakiin on kuitenkin perusteltua
siksi, ettd kyseessd on veronluonteinen mak-
su, jota koskevan sddntelyn tulisi olla lailla
sdddettyd ja tarkkarajaista. Samalla pyritddn
vahvistamaan oikeusvarmuutta.

Ehdotettu 1 momentti on sama kuin nykyi-
nen 38 §:n 1 momentti. Ainoastaan kolme
momenttia nykyisesté tietoturvamaksua kos-
kevasta sddntelystd olisi pysynyt tdysin en-
nallaan ja entisilld paikoillaan. My6s tdméin
vuoksi sdidntely on kokonaisuudessaan selke-
dmpdd antaa uudestaan.

Ehdotettuun 2 momenttiin ehdotetaan siir-
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rettaviksi sellaisenaan nykyinen 39 §:n 1
momentin sddnnds siitd, ettd tietoturvamak-
sua ei peritd televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa (744/1998) tarkoitetun tele-
visio- tai radiotoiminnan taikka televisio-
ohjelmien tai radio-ohjelmien edelleen ldhet-
tdmisen liikevaihdosta. Kyseessd on siten
puhtaasti sdddostekninen muutos, joka ei
muuta voimassa olevaa oikeustilaa. Muutos
on perusteltu, koska kyseessi on nimen-
omaan 38 §:ssd sdiddetystd maksuvelvolli-
suuden perusteesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tietoturva-
maksua ei palautettaisi, vaikka teleyrityksen
toiminta lakkaisi kesken maksukauden. Eh-
dotus vastaa viestintdmarkkinamaksua kos-
kevaa viestintimarkkinalain (393/2003) 15 a
§:n 4 momenttia. Ehdotus myds vastaa ole-
massa olevaa kiytdntod, joten vallitsevaa ti-
lannetta ei pyritd muuttamaan.

39 §. Maksun mdcdrdytyminen. Tietoturva-
maksun suuruutta koskevaa 39 §:n sddnnosti
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se sisil-
td4 ainoastaan maksun médrdytymisen perus-
periaatteet. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi titd vastaavaksi.

Ehdotettu 1 momentti sisdltdd nykyisen 39
§:n 2 momentin sddnnoksen. Sdanndstda muu-
tetaan siten, ettd teleyritysten liikevaihdon
perusteella keréttdividn maksun suuruuden
madrddvd maksuyksikko puolitetaan, eli sen
médrd putoaa 80 eurosta 40 euroon. Kyseessi
on sisdlléllisesti suurin muutos, joka ehdo-
tukseen sisdltyy. Ehdotus merkitsee sitd, ettd
teleyritysten maksama tietoturvamaksu puto-
aa puoleen nykyisesti tasosta.

Ehdotettu 2 momentti vastaa nykyistd 39
§:n 5 momentin sadnnosta.

39 a §. Maksun mddrdytymisen perusteena
oleva liikevaihto. Lakiin ehdotetaan lis&tta-
viksi uusi 39 a §, johon kootaan ehdotetun
otsikon mukaisesti sddnnokset maksun mia-
rdytymisen perusteena olevasta liikevaihdos-
ta. Kyseessd ovat varsin tekniset muutokset,
joilla pyritddn selkeyttiméén tietoturvamak-
sua koskevaa sdidntelyd sekd saattamaan se
yhdenmukaiseksi  viestintimarkkinamaksua
koskevan sééntelyn kanssa. Ehdotettu sidénte-
ly my0s vastaa olemassa olevaa kaytantoa.

Ehdotettu 1 momentti sisdltdd nykyisen 39
§:n 3 momentin sddnndkset konserniin kuu-
luvien teleyritysten maksuvelvollisuuden pe-
rustana olevan liikevaihdon méérdytymisesta.

Saddnnoksen sisilto sdilyy ennallaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maksuvel-
vollisen maksuluokka madrdytyy sen perus-
teella, mikd yrityksen osuus on ollut péétty-
neen tilikauden teletoiminnan liikevaihdosta,
jos edellisen vuoden tilikauden pdittymisen
ja maksupédidtoksen antamisajankohdan vili-
send aikana on tapahtunut muutoksia teleyri-
tyksen konsernisuhteissa. Maksuluokkaa
madrittdessd ei siten oteta huomioon tilikau-
den pididttymisen ja maksupiidtoksen anta-
misajankohdan viliseen aikaan kohdistuvaa
liikkevaihtoa eik# yrityksen konsernisuhteissa
tapahtuneita muutoksia, jos muutokset ovat
tapahtuneet tilikauden paittymisen jilkeen.
Sadnnds vastaa viestintdimarkkinalain 15 b
§:n 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maksuvel-
vollisuus kohdistuu siihen yritykseen, joka
harjoittaa yleistd teletoimintaa maksup#atok-
sen antamisajankohtana, jos teletoiminta on
edellisen vuoden tilikauden p#édttymisen ja
maksupéitoksen antamisajankohdan vilisend
aikana luovutettu toiselle yritykselle. Tilikau-
teen kohdistuva maksu siirtyy toisin sanoen
teletoiminnan luovutuksen mukana uudelle
teletoiminnan harjoittajalle. Maksuluokkaa
madrittdessd otetaan vastaavasti huomioon
luovutetun teletoiminnan edelliseltd péadtty-
neeltd tilikaudelta vahvistettu liikevaihto.
Sadnnds vastaa viestintdimarkkinalain 15 b
§:n 3 momenttia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan teleyrityk-
sen liikevaihto muunnetaan 12 kuukauden
liikkevaihtoa vastaavaksi kertomalla se kah-
dellatoista ja jakamalla tilikauden kuukausien
lukumairilld, jos tilikausi poikkeaa 12 kuu-
kaudesta. Sadnnos vastaa viestintdmarkkina-
lain 15 b §:n 4 momenttia.

40 §. Tietoturvamaksun mddrddminen ja
periminen. Ehdotetun 40 §:n otsikko on sama
kuin nykyisen 40 §:n otsikko, eli ehdotetussa
pykildssd on sddnnokset tietoturvamaksun
madrddmisestd ja perimisestd. Ehdotettu 1
momentti sisdltdd nykyisen 1 momentin
sddnnoksen siitd, ettd tietoturvamaksun mii-
rad maksettavaksi Viestintdvirasto. Tamain li-
siksi ehdotettuun 1 momenttiin lisdtd4n
sdannokset tietoturvamaksun perimisestd
vuosittain yhdessi erdssid ja muutoksenhaku-
oikeudesta Viestintdviraston maksun méa-
rdadmistd koskevaan padtokseen 43 §:n mu-
kaisesti. Liséttdvidt sddnnokset vastaavat
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voimassa olevia kdytint6jd, eikd niilld siten
pyritd muuttamaan vallitsevaa tilannetta.
Viestintimarkkinamaksun osalta vastaavat
sadnnokset 10ytyvit Viestintdviraston erdisté
maksuista annetun liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksen (1175/2005) 6 §:n 1 mo-
mentista ja viestintdmarkkinalain 15 ¢ §:n 1
momentista.

Ehdotettu 2 momentti vastaa tdysin nykyis-
td 2 momenttia.

40 a §. Tietojen ilmoittaminen Viestintdvi-
rastolle sekd maksuvelvollisuuden mdidrdy-
tyminen erdissd poikkeustilanteissa. Lakiin
ehdotetaan liséttdvaksi uusi 40 a §, jolla sdi-
dettdisiin tietojen ilmoittamisesta Viestintdvi-
rastolle sekd maksuvelvollisuuden maérdy-
tymisestd erdissd poikkeustilanteissa. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan Viestintdvirastolla
on oikeus saada teleyrityksiltd maksun maa-
rddmistd varten tiedot teletoiminnan maksun
madrddmistd edeltdvin kauden liikevaihdos-
ta. Konserniin kuuluvien yritysten tulee li-
séksi toimittaa selvitys siitd, mitkd konsernin
yritysten keskindisestd teletoiminnasta syn-
tyneet erédt on 39 a §:n 1 momentin mukaises-
ti vdhennetty teletoiminnan liikevaihdosta.
Teleyrityksen tulee toimittaa tiedot Viestin-
tdvirastolle yhden kuukauden kuluessa tilin-
padtoksen vahvistamisesta. Liitteend tulee
toimittaa jéljennds vahvistetusta tilinp&a&tok-
sestd ja konsernitilinpddtoksestd. Saannos
vastaa viestintimarkkinamaksua koskevaa
Viestintdviraston erdistd maksuista annetun
likkenne- ja viestintdministerion asetuksen 6
§:n 2 momenttia. Ehdotetun 1 momentin si-
sdlto vastaa my0s olemassa olevaa kdytintoa,
eikd tarkoituksena ole siten muuttaa vallitse-
vaa tilannetta. Tietoturvamaksun osalta méa-
rdykset on haluttu ottaa lain tasolle siksi, ettid
tietoturvamaksua koskeva sidéntely olisi ko-
konaisuudessaan 16ydettivissd helposti yh-
destd sdadoksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestinté-
virasto voi arvioida maksun perusteena ole-
van liikevaihdon, jos siitd ei puuttuvan tilin-
paidtoksen tai muun siihen verrattavan erittdin
painavan syyn vuoksi voida saada riittivin
luotettavaa selvitystd. Viestintdvirasto voi
soveltaa ehdotetun momentin sdidnnostd
muun muassa silloin, kun harjoitettu teletoi-
minta paittyy kokonaan kesken laskutuskau-
den tai, jos yritykselld ei ole sen harjoittaman
yleisen teletoiminnan osalta vahvistettua ti-

linpaatostd. Saannostd voi olla tarpeen sovel-
taa my0s silloin, kun on kysymys teleyrityk-
sen toiminnan ensimmdiisestd vuodesta. Edel-
leen maksun médrdytyminen voi olla ongel-
mallista toisena toimintavuonna etenkin, jos
teleyrityksen tilikausi on pisin mahdollinen
eli 18 kuukautta. Ehdotetun 2 momentin
sddnnostd voidaan soveltaa myds, jos yrityk-
sen antamat tiedot ovat puutteelliset taikka
maksun perusteena olevan liikevaihdon méa-
rdytymiseen vaikuttaa jokin muu edelld tar-
koitettuihin tilanteisiin verrattava seikka.

Viestintdvirasto ei voi kdyttdd vapaata har-
kintaa sdanndstd soveltaessaan. Ehdotetun 2
momentin mukaan arvioinnissa on otettava
huomioon teleyrityksen toiminnan laajuus,
teleyrityksen markkina—asema, tiedot teleyri-
tyksen tarjoamista palveluista, asiakasmééris-
td ja laskutuksesta, vertailutiedot muista vas-
taavaa palveluntarjontaa harjoittavista te-
leyrityksistd sekd muut ndihin rinnastettavat,
teleyrityksen liikevaihtoon vaikuttavat seikat.
Ehdotettu 2 momentti vastaa viestintimark-
kinalain 15 d §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Viestinté-
viraston on ennen ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymistd ke-
hotettava teleyritystd liikevaihdon arvioinnin
uhalla antamaan viestintimarkkinamaksun
madrddmistd varten tarvittavat tiedot Viestin-
tdviraston asettamassa kohtuullisessa méaara-
ajassa. Mikili yritys noudattaa Viestintivi-
raston kehotusta, saattaa siten tarve Viestin-
tdviraston suorittamaan arviointiin vaistya.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2007.

3. Suhde perustuslakiin ja sdéita-
misjarjestys

Tietoturvamaksu on valtiosdintooikeudelli-
sessa mielessid veronluonteinen maksu. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi tietoturvamaksus-
ta lausunnossaan 9/2004vp seuraavaa: “Tie-
toturvamaksu on valtiosddntdoikeudellisessa
mielessd vero (PeVL 61/2002 vp , s. 5—7,
PeVL 66/2002 vp , s. 3—5, PeVL 67/2002
vp, s. 3—4, PeVL 3/2003 vp , s. 2—3). Siitd
on perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
sdddettdva lailla, joka siséltdd sddnnokset ve-



12 HE 111/2006 vp

rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Ehdotus téyttdd verolaille perustuslaista joh-
tuvat vaatimukset.”

Tamé oli myos sihkoisen viestinnédn tie-
tosuojalakia koskeneen hallituksen esityksen
valmistelun ldhtdkohtana. Koska verot on tu-
loutettava wvaltion talousarvioon, tietoturva-
maksu tuloutetaan valtion talousarvioon ja
vastaava mdidrdraha osoitetaan Viestintdvi-
rastolle. Esityksen tietoturvamaksua koske-

villa muutosehdotuksilla ei ole sen kaltaisia
vaikutuksia, etti maksun veronluonteisuutta
olisi syytd arvioida uudelleen.

Edell4 kerrotuilla perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

Laki

sihkdisen viestinniin tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 16 paivand kesdkuuta 2004 annetun s#hkoisen viestinndn tietosuojalain

(516/2004) 38 - 40 §, seki

lisditddn lakiin uusi 39 a ja 40 a § seuraavasti:

10 luku
Tietoturvamaksu
38§
Maksuvelvollisuuden perusteet

Ilmoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
toimintaa harjoittava teleyritys on velvollinen
suorittamaan Viestintdvirastolle vuotuisen
tietoturvamaksun. Teleyrityksiltd perittavat
tietoturvamaksut vastaavat niitd kokonais-
kustannuksia, jotka aiheutuvat Viestintiviras-
tolle tdssd laissa sdddettyjen teleyrityksid
koskevien tehtévien hoitamisesta.

Tietoturvamaksua ei peritéd televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetussa laissa (744/1998)
tarkoitetun televisio- tai radiotoiminnan taik-
ka televisio-ohjelmien tai radio-ohjelmien

edelleen ldhettdmisen liikevaihdosta.

Tietoturvamaksua ei palauteta, vaikka te-
leyritys lopettaisi toimintansa kesken maksu-
kauden.

39§
Maksun mddrdytyminen

Tietoturvamaksu mdéritellddn maksuyksi-
koiden lukumddrdnd maksuluokittain. Mak-
suyksikon suuruus on 40 euroa. Teleyritykset
jaetaan maksuluokkiin niiden kustannusten
huomioon ottamiseksi, jotka Viestintdviras-
tolle keskimdarin aiheutuvat kunkin maksu-
luokan teleyritystd koskevien tehtdvien hoi-
tamisesta. Teleyrityksen maksuluokka més-
rdytyy teleyrityksen Suomessa harjoittaman
teletoiminnan maksun méédraamistd edeltdvin
kauden liikevaihdon perusteella.
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Tietoturvamaksu madriytyy seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto Yksikoiden mairi

(milj. €)
1 alle 1 2
2 1 —alle2 4
3 2—alle4 7
4 4 —alle 8 14
5 8 —alle 16 26
6 16 — alle 32 50
7 32 —alle 64 94
8 64 — alle 128 179
9 128 — alle 256 340
10 256 —alle 512 645
11 512 —alle 1024 1226
12 1 024 tai yli 2330

39a§

Maksuluokan mddrdytymisen perusteena
oleva liikevaihto

Jos teleyritys, jolla on teletoiminnan liike-
vaihtoa, kuuluu kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 6 §:n mukaiseen konserniin, teleyrityk-
sen maksun perusteena on sen osuus samaan
konserniin kuuluvien maksuvelvollisten te-
leyritysten Suomessa harjoittaman teletoi-
minnan yhteisestd liikevaihdosta vihennetty-
nid yhtididen keskindiselld tdstd toiminnasta
syntyneelld liikevaihdolla. Maksu méaraytyy
tdssd momentissa sdddetylld tavalla myos
niissd tapauksissa, joissa emoyhtié ei ole
suomalainen.

Jos teleyrityksen konsernisuhteissa on edel-
lisen tilikauden p#dttymisen ja maksupaitok-
sen antamisajankohdan vilisend aikana ta-
pahtunut muutoksia, maksuluokka maérdytyy
sen perusteella, mikd yrityksen osuus on ollut
edellisen pdittyneen tilikauden teletoiminnan
liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paittymisen ja maksupditoksen an-
tamisajankohdan vilisend aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu siihen yritykseen, joka harjoittaa yleis-
td teletoimintaa maksupéidtoksen anta-
misajankohtana. Sen maksuluokkaa méarét-
tdessd otetaan huomioon luovutetun teletoi-
minnan edelliseltd pédttyneeltd tilikaudelta
vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi ei ole 12 kuu-
kautta, sen litkevaihto muunnetaan 12 kuu-

kauden litkevaihtoa vastaavaksi kertomalla
se luvulla 12 ja jakamalla se tilikauden kuu-
kausien lukumadirilla.

40 §

Tietoturvamaksun mddrddminen ja perimi-
nen

Tietoturvamaksu peritddn vuosittain yhdes-
sé erdssd. Tietoturvamaksun miirdd makset-
tavaksi Viestintdvirasto. Viestintdviraston
maksun médrdamistd koskevaan pidtokseen
saa hakea muutosta siten kuin 43 §:ssd sddde-
tddn.

Tietoturvamaksu saadaan perid ilman tuo-
miota tai p##tostd siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdddetdén.
Jollei maksua suoriteta viimeistddn erdpdiva-
nd, maksamattomalle m#drélle peritddn vuo-
tuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982) 4
§:ssd tarkoitetun korkokannan mukaan. Vii-
vistyskoron sijasta viranomainen voi perid
viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivéstyskoron médrd jai titd pienemmaksi.

402§

Tietojen ilmoittaminen Viestintdvirastolle se-
kd maksuvelvollisuuden mdicirdytyminen
erdissd poikkeustilanteissa

Viestintdvirastolla on oikeus saada teleyri-
tyksiltd maksun mésdrddmistd varten tiedot te-
letoiminnan maksun médrddmistd edeltdvén
kauden liikevaihdosta. Konserniin kuuluvien
yritysten tulee liséksi toimittaa selvitys siiti,
mitkd konsernin yritysten keskindisesti tele-
toiminnasta syntyneet erét on 39 a §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vidhennetty teletoiminnan
liikkevaihdosta. Teleyrityksen tulee toimittaa
tiedot Viestintdvirastolle yhden kuukauden
kuluessa tilinpédtoksen vahvistamisesta. Liit-
teend tulee toimittaa jiljennos vahvistetusta
tilinpaétoksestd ja konsernitilinpéstoksesta.

Viestintdvirasto voi arvioida maksun perus-
teena olevan liikevaihdon, jos siitd ei puuttu-
van tilinpdétéksen tai muun siihen verratta-
van erittdin painavan syyn vuoksi voida saa-
da riittdvan luotettavaa selvitystd. Arvioin-
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nissa on otettava huomioon:

1) teleyrityksen toiminnan laajuus;

2) teleyrityksen markkina—asema;

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista palve-
luista, asiakasmaéristd ja laskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa palvelun-
tarjontaa harjoittavista teleyrityksisti;

5) muut niihin rinnastettavat, teleyrityksen
litkevaihtoon vaikuttavat seikat.

Helsingissi 1 pédivini syyskuuta 2006

Viestintdviraston on ennen 2 momentissa
tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymistd ke-
hotettava teleyritystd liikevaihdon arvioinnin
uvhalla antamaan viestintimarkkinamaksun
madrddmistd varten tarvittavat tiedot Viestin-
tdviraston asettamassa kohtuullisessa méiri-
ajassa.

Tamai laki tulee voimaan p#ivand kuuta 20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sihkdisen viestinniin tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivand kesdkuuta 2004 annetun sdhkoisen viestinndn tietosuojalain

(516/2004) 38 - 40 §, seki

lisditdidin lakiin uusi 39 a ja 40 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38§
Maksun mddrdytymisen perusteet

Ilmoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
toimintaa harjoittava teleyritys on velvolli-
nen suorittamaan Viestintdvirastolle vuotui-
sen tietoturvamaksun. Teleyrityksiltd perit-
tdvit tietoturvamaksut vastaavat niitd koko-
naiskustannuksia, jotka aiheutuvat Viestin-
tivirastolle tdssd laissa sdddettyjen teleyri-
tyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta.

39§
Tietoturvamaksun Suuruus

Tietoturvamaksua ei peritd televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa
(744/1998) tarkoitetun televisio- tai radio-
toiminnan taikka televisio-ohjelmien tai ra-
dio-ohjelmien edelleen ldhettdmisen liike-
vaihdosta.

Tietoturvamaksu médritellddn maksuyk-
sikéiden  lukuma&drdnd maksuluokittain.
Maksuyksikon suuruus on 80 euroa. Yrityk-

Ehdotus
38§
Maksuvelvollisuuden perusteet

Ilmoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
toimintaa harjoittava teleyritys on velvolli-
nen suorittamaan Viestintdvirastolle vuotui-
sen tietoturvamaksun. Teleyrityksiltd perit-
tavit tietoturvamaksut vastaavat niitd koko-
naiskustannuksia, jotka aiheutuvat Viestin-
tivirastolle tdssd laissa sdddettyjen teleyri-
tyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta.

Tietoturvamaksua ei peritd televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa
(744/1998) tarkoitetun televisio- tai radio-
toiminnan taikka televisio-ohjelmien tai ra-
dio-ohjelmien edelleen Idhettimisen liike-
vaihdosta.

Tietoturvamaksua ei palauteta, vaikka te-
leyritys lopettaisi toimintansa kesken mak-
sukauden.

39§
Maksun mddrdytyminen

Tietoturvamaksu mddritelldcn maksuyksi-
koiden lukumdidirdnd maksuluokittain. Mak-
suyksikon suuruus on 40 euroa. Teleyrityk-
set jaetaan maksuluokkiin niiden kustannus-
ten huomioon ottamiseksi, jotka Viestintdvi-
rastolle  keskimddrin aiheutuvat kunkin
maksuluokan teleyritystd koskevien tehtdvi-
en hoitamisesta. Teleyrityksen maksuluokka
mdcdirdytyy teleyrityksen Suomessa harjoit-
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Voimassa oleva laki

set jaetaan maksuluokkiin niiden kustannus-
ten huomioon ottamiseksi, jotka Viestinti-
virastolle keskimédrin aiheutuvat kunkin
maksuluokan yritystd koskevien tehtdvien
hoitamisesta. Teleyrityksen maksuluokka
madrdytyy teleyrityksen Suomessa harjoit-
taman teletoiminnan maksun médrddmisti
edeltdvin kauden liikevaihdon perusteella.

Jos teleyritys kuuluu kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:n mukaiseen kon-
serniin, teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvi-
en maksuvelvollisten teleyritysten Suomes-
sa harjoittaman teletoiminnan yhteisesté lii-
kevaihdosta vdhennettynd yhtididen keski-
ndiselld tdstd toiminnasta syntyneelld liike-
vaihdolla. Jotta maksu miar4tddan, edellyte-
tddn lisdksi, ettd yritysten muodostamaan
konserniin kuuluvalla yritykselld on tieto-
turvamaksun perusteena olevaa teletoimin-
nan liikevaihtoa. Maksu médrdytyy tdssd
momentissa sdddetylld tavalla myds niissd
tapauksissa, joissa emoyhti6 ei ole suoma-
lainen.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
siitd, miten maksun madrddmiseksi tarpeel-
liset tiedot on ilmoitettava Viestintévirastol-
le.

Tietoturvamaksu médrdytyy seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto Yksikoiden médra

(milj. €)
1 alle 1 2
2 1 —alle2 4
3 2 —alle4 7
4 4 —alle 8 14
5 8 —alle 16 26
6 16 — alle 32 50
7 32 —alle 64 94
8 64 — alle 128 179
9 128 — alle 256 340
10 256 — alle 512 645
11 512 —alle 1024 1226
12 1 024 tai yli 2330

Ehdotus

taman teletoiminnan maksun mdcdrddmistd
edeltdvin kauden liikevaihdon perusteella.

Teleyritysten tietoturvamaksu mddrdytyy
seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto Yksikoiden mdidird

(milj. €)
1 alle 1 2
2 1 —alle?2 4
3 2—alle4 7
4 4—alle 8 14
5 8—alle 16 26
6 16 — alle 32 50
7 32 — alle 64 94
8 64 — alle 128 179
9 128 — alle 256 340
10 256 —alle 512 645
11 512—allel024 1226
12 1024 tai yli 2330

39a§

Maksuluokan mddrdytymisen perusteena
oleva liikevaihto

Jos teleyritys, jolla on teletoiminnan lii-
kevaihtoa, kuuluu kirjanpitolain



HE 111/2006 vp

Voimassa oleva laki

40 §

Tietoturvamaksun mddrddminen ja perimi-
nen

Tietoturvamaksun médrdd maksettavaksi
Viestintdvirasto. Tarkempia sddnnoksid
maksun tdytdntoonpanosta voidaan antaa
liikkenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Tietoturvamaksu saadaan perid ilman
tuomiota tai pddtostd siind jirjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisesti ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) sda-
detddn. Jollei maksua suoriteta viimeistddn
erdpdivand, maksamattomalle médrille peri-
tddn vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssé tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivistyskoron sijasta viranomai-

Ehdotus

(1336/1997) I luvun 6 §:n mukaiseen kon-
serniin, teleyrityksen maksun perusteena on
sen osuus samaan konserniin kuuluvien
maksuvelvollisten teleyritysten Suomessa
harjoittaman teletoiminnan yhteisestd liike-
vaihdosta vihennettynd yhticiden keskindii-
selld tdstd toiminnasta syntyneelld liike-
vaihdolla. Maksu mddrdytyy tdssd momen-
tissa sdddetylld tavalla myos niissd tapauk-
sissa, joissa emoyhtio ei ole suomalainen.

Jos teleyrityksen konsernisuhteissa on
edellisen tilikauden pddttymisen ja maksu-
pdcdtoksen antamisajankohdan vdilisend ai-
kana tapahtunut muutoksia, maksuluokka
mddrdytyy sen perusteella, mikd yrityksen
osuus on ollut edellisen pddttyneen tilikau-
den teletoiminnan liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden pddittymisen ja maksupdditoksen an-
tamisajankohdan viilisend aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu sithen yritykseen, joka harjoittaa
yleistd teletoimintaa maksupddtoksen an-
tamisajankohtana. Sen maksuluokkaa mdid-
rdttdessd otetaan huomioon luovutetun tele-
toiminnan edelliseltd pddttyneeltd tilikau-
delta vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi ei ole 12 kuu-
kautta, sen liikevaihto muunnetaan 12 kuu-
kauden liikevaihtoa vastaavaksi kertomalla
se luvulla 12 ja jakamalla se tilikauden
kuukausien lukumdicrdlld.

40 §

Tietoturvamaksun mddrddminen ja perimi-
nen

Tietoturvamaksu peritddn vuosittain yh-
dessd erdissd. Tietoturvamaksun madrdd
maksettavaksi Viestintdvirasto. Viestintdvi-
raston maksun mddrddmistd koskevaan
pdcdtokseen saa hakea muutosta siten kuin
43 §.ssd sdddetddn.

Tietoturvamaksu saadaan perid ilman
tuomiota tai pddtostd siind jirjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisesti ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) sda-
detddn. Jollei maksua suoriteta viimeistddn
erdpdiviand, maksamattomalle méadrille peri-
tddn vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssé tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivistyskoron sijasta viranomai-

17
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Voimassa oleva laki

nen voi perid viiden euron suuruisen viivis-
tysmaksun, jos viivdstyskoron madra jaa ta-
t4 pienemmaksi.

Ehdotus

nen voi perid viiden euron suuruisen viivis-
tysmaksun, jos viivdstyskoron madra jaa ta-
t4 pienemmaksi.

40a§

Tietojen ilmoittaminen Viestintdvirastolle
sekd maksuvelvollisuuden mddrdytyminen
erdissd poikkeustilanteissa

Viestintdvirastolla on oikeus saada te-
leyrityksiltd maksun mddrddamistd varten
tiedot teletoiminnan maksun mddrddmistd
edeltivin kauden liikevaihdosta. Konser-
niin kuuluvien yritysten tulee lisdksi toimit-
taa selvitys siitd, mitkd konsernin yritysten
keskindiisestd teletoiminnasta syntyneet erdit
on 39 a §:n I momentin mukaisesti viihen-
netty teletoiminnan liikevaihdosta. Teleyri-
tyksen tulee toimittaa tiedot Viestintdviras-
tolle yhden kuukauden kuluessa tilinpddtok-
sen vahvistamisesta. Liitteend tulee toimit-
taa jdljennds vahvistetusta tilinpdcditoksestd
Jja konsernitilinpddtoksesti..

Viestintdvirasto voi arvioida maksun pe-
rusteena olevan liikevaihdon, jos siitd ei
puuttuvan tilinpddtoksen tai muun siihen
verrattavan erittdin painavan syyn vuoksi
voida saada riittivdn luotettavaa selvitystd.
Arvioinnissa on otettava huomioon:

1) teleyrityksen toiminnan laajuus;

2) teleyrityksen markkina—asema;,

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista palve-
luista, asiakasmdidristd ja laskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa palve-
luntarjontaa harjoittavista teleyrityksistd;

5) muut ndihin rinnastettavat, teleyrityk-
sen liikevaihtoon vaikuttavat seikat.

Viestintdviraston on ennen 2 momentissa
tarkoitettuun  toimenpiteeseen ryhtymistd
kehotettava teleyritystd liikevaihdon arvi-
oinnin uhalla antamaan viestintdmarkki-
namaksun mddrddmistd varten tarvittavat
tiedot Viestintdviraston asettamassa koh-
tuullisessa mddrdajassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.



