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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av S § i lagen om ordnande av utfirdandet
av fardskrivarkort

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ord-
nande av utfirdandet av fiardskrivarkort &nd-
ras sa att bestimmelserna om avtalsperiodens
langd for utfirdande av fardskrivarkort Gver-
ensstimmer med avtalsperioden i lagen om
forarexamensverksamhet.

Eftersom bestdmmelsen om avtalsperio-
dens ldngd i lagen om forarexamensverk-
samhet har dndrats i borjan av 2006 &r det

ocksa skil att dndra bestimmelsen om av-
talsperioden for utfirdandet av fird-
skrivarkort sa, att det dr mojligt att konkur-
rensutsétta verksamheterna tillsammans. Pa
sa sitt dr det mojligt att underlétta och effek-
tivera samarbetet mellan Fordonsforvalt-
ningscentralen och leverantérerna.

Denna lag avses tridda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

Fordonsforvaltningscentralen svarar for
ordnandet av forarexamensverksamheten
samt utfirdandet av firdskrivarkort. Till en
viss del kan den ordna de ndmnda verksam-
heterna genom att 6verfora skétseln av dem
till utomstaende privata tjdnsteproducenter.
Privata tjansteproducenter viljs pa basis av
en anbudstivling, varefter Fordonsforvalt-
ningscentralen ingar ett avtal om tjénsten.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om ordnande av
utfirdandet av fardskrivarkort ingds avtal om
utfirdande av firdskrivarkort for minst tre ar
och hogst fem &ar. Bestimmelserna om av-
talsperiodens langd har formulerats sa att de
Overensstimmer med avtalsperioden i lagen
om forarexamensverksamheten.

I praktiken visade det sig att avtalsperioden
med tanke pa konkurrensutsittningen av ex-
amensverksamheten var kort, varfér be-
stimmelsen om avtalsperioden i lagen om f6-
rarexamensverksamhet #ndrades den 20 ja-
nuari 2006 (27/2006). En avtalsperiod pa
hogst fem ar betraktades som oskilig nér det
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géllde foretag som specialiserat sig pa enbart
producering av examenstjdnster. Avtalsperi-
odens lingd ansags forhindra utvecklande av
langsiktig verksamhet och skapande av ett
hallbart kompanjonskapsférhéllande.

For att examensverksamheten skulle bli
mer langsiktig och dess kvalitetsnivd hogre
samt for att ett tillrickligt antal serviceprodu-
centkandidater skulle kunna garanteras dnd-
rades bestimmelsen om avtalsperioden i 3 §
4 mom. i lagen om forarexamensverksamhet
sa, att ett avtal kunde ingas for hogst fyra ar.
Dessutom bestdmdes det att for forbéttrande
av forutséttningarna och effektiviteten i fraga
om tillsynen under en avtalsperiod att man
skulle ta i bruk den mojlighet till optionsér
som upphandlingslagstiftningen medger pa
grundval av framgangsrik verksamhet. Det dr
saledes mojligt att forldnga avtalsperioden
med hogst tre ar med iakttagande av sadant
direkt forhandlat forfarande som avses i la-
gen om offentlig upphandling (1505/1992).

Eftersom avtalsperiodens liangd i lagen om
foretagarexamensverksamhet dndrades anses
det dndamalsenligt att dndra ocksa avtalspe-
rioden for utfirdande av firdskrivarkort pa
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motsvarande sitt sa, att det dr mojligt att
konkurrensutsitta dem tillsammans, vilket
var den ursprungliga avsikten.

2. Propositionens konsekvenser

D& konkurrensutsittningen av forarexa-
mensverksamheten och utfirdandet av férd-
skrivarkort kombineras sparar man in arbets-
tid och de kostnader som flera anbudstiv-
lingar skulle medfora. Genom en kombinerad
anbudstivling sidkerstills framforallt den to-
tala ekonomin.

Verksamheten som giller utfirdandet av
fardskrivarkort 4r av forhallandevis liten
ekonomisk betydelse. Utgéende fran erfa-
renheterna i praktiken &r leverantdrernas in-
tresse att erbjuda tjidnsterna som separata
verksamheter betydligt mindre &n vad det ar i
ett sadant fall da det dr mgjligt att 1damna ett
kombinerat anbud om tjédnsterna. Av den hir
anledningen finns det risk for att potentiella
leverantorer later bli att delta i anbudstiv-
lingen gillande verksamheten for utfardande
av fardskrivarkort.

Om man lyckas kombinera konkurrensut-
sittningen av utfirdandet av fardskrivarkort
med konkurrensutsittningen av examensmot-
tagarna, kommer det att underlitta forutom
Fordonsférvaltningscentralens  leverantorer
gven bland annat ordnandet av utbildning.
Utbildningen av utfirdare av fardskrivarkort
uppskattas vara knappt en halv dag per hand-
laggare och ar. P4 examenssidan dr utbild-
ningen lingre, varfér kombineringen av ut-
bildningshelheterna skulle underldtta de
praktiska arrangemangen. En storre helhet ef-
fektiverar ocksd Fordonsforvaltningscentra-
lens mojligheter att styra verksamheterna.

Kombineringen kan anses vara dndamaéls-

enlig eftersom utbildningen, Gvervakningen
och handledningen d& kan kombineras.
Dessutom undviker man da flera separata an-
budstédvlingar samt ingaende av flera separata
avtal.

Andringen av lagen antas inte inverka pa
priserna pa tjansterna eller vésentligt dndra
distributionsnétverket. Dessa kan vintas for-
bli oforindrade.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pad Fordonsfor-
valtningscentralens forslag och har beretts
vid kommunikationsministeriet. Utlatanden
om propositionen har begirts av Fordonsfor-
valtningscentralen, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf, Linja-autoliitto, Auto- ja
Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, Auto-
liikkenteen Tyonantajaliitto ry samt justitie-
ministeriet.

4. Ikrafttridande

I frdga om utfirdande av firdskrivarkort
borjar en ny avtalsperiod vid ingangen av
2007. Det foreslas att de nya bestimmelserna
trader i kraft fr.o.m. ingangen av 2007. Kon-
kurrensutséttningen dger rum under perioden
april-juli 2006, och malet 4r att underteckna
avtalen i augusti-september. De nya bestim-
melserna beaktas i de anbudsforfragningar
som publiceras innan sommaren. Speciellt
den nya avtalsperioden for forarexamens-
verksamheten, som ocksa borjar vid ingang-
en av 2007, talar for tidpunkten for ikrafttra-
dandet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av 5 § i lagen om ordnande av utfirdandet av firdskrivarkort

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 juli 2004 om ordnande av utfirdandet av fardskrivarkort (629/2004)

5 § 4 mom. som foljer:

58
Avtal om utfdrdande av férdskrivarkort

Ett avtal om utfirdande av firdskrivarkort
ingds for hogst fyra ar. Avtalsperioden kan,
med iakttagande av siddant direkt forfarande
som avses 1 5 § i lagen om offentlig upp-
handling (1505/1992), forlingas med hogst
tre ar for verkstillande av en ny tjansteupp-
handling motsvarande den upphandling som

Helsingfors den 19 maj 2006

tidigare verkstillts med samma servicepro-
ducent. Forutsittningen for detta dr att den
upphandlingsannons som gillde den f6rsta
upphandlingen har innehallit ett omndmnan-
de av mojligheten att forlinga avtalet inom
tre ar fran det att det ursprungliga avtalet in-
gicks.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 5 § i lagen om ordnande av utfirdandet av firdskrivarkort

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 juli 2004 om ordnande av utfirdandet av fardskrivarkort (629/2004)

5 § 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
58§
Avtal om utfdrdande av féirdskrivarkort

Avtal om utfirdande av firdskrivarkort
ingas for minst tre och hogst fem ar.

Foreslagen lydelse
58

Avtal om utfdrdande av féirdskrivarkort

Ett  avtal om utfirdande av  fird-
skrivarkort ingas for hogst fyra ar. Avtals-
perioden kan, med iakttagande av sadant
direkt forfarande som avses i 5 § i lagen om
offentlig upphandling (1505/1992), for-
ldngas med hogst tre ar for verkstdillande
av en ny tidnsteupphandling motsvarande
den upphandling som tidigare verkstdllts
med samma serviceproducent. Forutsdtt-
ningen for detta dr att den upphandlingsan-
nons som gillde den forsta upphandlingen
har innehallit ett omndmnande av majlighe-
ten att forlinga avtalet inom tre ar fran det
att det ursprungliga avtalet ingicks.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgérder som verkstdilligheten av lagen

Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



