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Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevaan eur ooppalaiseen yleis-
sopimukseen ja terrorismin vastustamista koskevaan eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen tehtyjen varaumien pe-
ruuttamisen hyvaksymisesta seka laiks rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi Euroopan neuvostossa vuonna 1957
tehtyyn rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevaan eurooppalaiseen yleis
sopimukseen ja Euroopan neuvostossa vuon-
na 1977 tehtyyn terrorismin vastustamista
koskevaan eurooppaaiseen yleissopimuk-
seen tehtyjen varaumien peruuttamisen. Sa-
malla ehdotetaan muutettavaksi rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua
lakia

Suomi on tehnyt rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan eurooppal aisen
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan va-
rauman |luovuttamisen perusteena olevan ri-
koksen seuraamuksen keston (varauman en-
simmaéinen virke) ja sovittamatta olevan ran-
gaistuksen vahimmaispituuden (varauman
toinen virke) osalta. Varauman ensimmainen
virke on tullut mahdolliseksi peruuttaa vuon-
na 1999 voimaan tulleen rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
4 8:n muutoksen vuoksi. Varauman toinen
virke voidaan peruuttaa muuttamalla sanotun
lain 4 8:n 4 momenttia. Edella mainitun ai-
kaisemman ja nyt esitettdvan lainmuutoksen
seurauksena rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan tehdyn va-
rauman peruuttaminen kokonaan tulis mah-
dolliseksi.

2193677

Suomen hyvaksyessa terrorismin vastusta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen Suomi teki sopimuksen 1 artiklaan
varauman, koska rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annettu laki antoi mah-
dollisuuden harkintaan sen suhteen, onko ri-
kos luonteeltaan poliittinen teko vai ei. So-
pimukseen tehdyn varauman peruuttaminen
on tullut gjankohtaiseksi vuonna 1999 voi-
maan tulleen mainitun lain 6 8:n muutoksen
johdosta ja toisadta ottaen huomioon, ettei
ole tarkoituksenmukaista sdilyttda varaumaa
suhteessa niihin yleissopimuksen sopimus-
puoliin, jotka eivét samalla ole Euroopan
unionin jasenvaltioita.

Varaumien peruuttamisella el puututa lais-
sa saadettyihin muihin luovuttamisen estei-
siin taikka niihin luovuttamiselle asetettaviin
ehtoihin, joista sd&detédn muun muassa ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetussa laissa. Esityksella e ole vaikutuk-
sia esmerkiks kieltoon luovuttaa maahan,
jossa kuolemanrangai stus uhkaa.

Varaumien peruuttamiset tulevat voimaan
ﬁ? jalkeen, kun niistéa on ilmoitettu talletta-
jale.

Esitykseen sisdltyva ehdotus laiksi rikok-
sen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta
annetun lain muuttamiseks on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan heti, kun laki on hyvaksytty
javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan eur ooppalaisen
yleissopimuksen varauman per uut-
taminen

Tasavallan presidentti hyvaksyi 12 péivana
helmikuuta 1971 Suomen liittymisen rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevaan eurooppalaiseen Yyleissopimukseen
(SopS 32—33/1971), jadjempand eurooppa-
lainen luovuttamissopimus. Suomen liitty-
miskirja talletettiin sopimuksen tallettajana
toimivan Euroopan neuvoston péasihteerin
huostaan 12 péivana toukokuuta 1971.

Liittymiskirjan tallettaesssan Suomi antoi
yleissopimusta koskevan selityksen ja ilmoi-
tuksen seka teki siihen viisi varaumaa. Yleis-
sopimuksen 6 artiklaan kohdistuvassa sdli-
tyksessa todettiin "kansalaisilla’ tarkoitetta-
van Suomen osalta Suomen, Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisia seka
naissa valtioissa pysyvasti asuvia ulkomaa-
laisia. Yleissopimuksen 28 artiklan 3 kohdan
osalta Suomi ilmoitti, ettd sopimuksen maa-
réyksia ei sovelleta luovuttamiseen toiselta
puolelta Suomen ja toiselta puolelta Islannin,
Norjan, Ruotsin tai Tanskan vélilla. Suomen
jéttamét viisi varaumaa kohdistuivat tilapéi-
sen tuomioistuimen tuomiovaltaan ja luovut-
tamisen epadmiseen silloin, kun luovuttami-
nen olis inhimillisistd syistd kohtuutonta (1
artikla), luovuttamiskelpoisesta rikoksesta
séddetyn rangaistuksen enimméisaikaan ja
sovittamatta olevasta seuraamuksesta johtu-
vaan vapaudenmenetykseen (2 artiklan 1
kohta), poliittisen rikoksen maaritelmaan (3
artiklan 3 kohta), sotilasrikoksesta rankaise-
miseen tapauksissa, joissa sotilasrikoksena
pidettéva teko samalla kéasittaa rikoksen, jos-
ta luovuttaminen on salittu (4 artikla) seka
séiloon otetun henkildn, jonka osalta luovut-
tamiseen on suostuttu, vapaaksi pagstamiseen
(18 artikla).

Eurooppalaisen [uovuttamissopimuksen 2
artikla sisdltdd maaraykset rikoksista, joista
luovutetaan. Artiklan 1 kohdan mukaan luo-
vuttamispyyntoon on suostuttava kysymyk-

sen ollessa sellaisista rikoksista, joista saattaa
pyynnon esittdneen osapuolen ja sen 0sapuo-
len, jolle pyyntd on esitetty, lain mukaan seu-
rata yhden vuoden vapausrangaistus tai va
paudenmenetyksen késittédva turvaamistoi-
menpide taikka sitd ankarampi rangaistus.
Liséks eddlytetdén, etta luovuttamispyyn-
non esittdneessa valtiossa tuomittu rikoksen-
tekija luovutettaisiin rangaistuksen taytan-
tobnpanoa varten, jos médratyn seuraamuk-
sen kestoaika on véahintdan nelja kuukautta.
K oska rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta annetun lain (456/1970), jaljempé-
na yleinen luovuttamislaki, 4 § oli Suomen
liittymisajankohtana ristiriidassa  kyseisen
kohdan kanssa, Suomi teki sopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohtaan varauman. Viittaus Suomen
tekemaén varaumaan sisdltyy eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen voimaansaattami ses-
ta annetun asetuksen (640/1971) 28&n 1
momenttiin.

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen on
ratifioinut 40 valtiota, muun muassa kaikki
Euroopan unionin jasenvaltiot. Suomen li-
séksi muut Pohjoismaat sekéd Ranska, Portu-
distyneet Kuningaskunnat ja Israel ovat teh-
neet yleissopimukseen sen 2 artiklaa koske-
van varauman. Albania, Espanja ja Itdvalta
ovat antaneet kyseista artiklaa koskevan ju-
listuksen. Muiden Pohjoismaiden ja Portu-
galin sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan teke-
méat varaumat vastaavat asiasisallollisest
Suomen tekeméan varauman ensimmaista vir-
kettd eli luovuttamisvelvollisuus on rajoitettu
koskemaan vain niita rikoksia, joista kysei-
sen maan lain mukaan voi seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi  rangaistus.
Suomi on ainoa valtio, joka on tehnyt sopi-
muksen 2 artiklan 1 kohtaan sovittamatta
olevan rangaistuksen vahimmai spituutta kos-
kevan varauman.

Euroopan unionin oikeus- ja sSisdasian
neuvosto hyvéaksyi marraskuussa 1993 julis-
tuksen, jossa neuvoston aaiset toimielimet
valtuutettiin selvittdmaén, olisiko jasenval-
tioiden vélilla tarpeen tehda yleissopimus,
joka taydentdis eurooppaaista luovuttamis-
sopimusta. Selvitysty® johti ensin yksinker-
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taistetusta menettelystéa Euroopan unionin j&
senvaltioiden véalilla rikoksen johdosta tapah-
tuvassa luovuttamisessa Brysselissd 10 péi-
vana maaliskuuta 1995 tehdyn ylei ssopimuk-
sen (SopS 73/1999), jajempana yksinkertais-
tettua menettelya koskeva sopimus, ja sen
jakeen Euroopan unionin jasenvaltioiden vé-
lilla rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Brysselissa 27 pédivana syyskuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen  (SopS
71/1999), jdljempana EU:n luovuttamissopi-
mus, allekirjoittamiseen. Suomi liittyi kysei-
sin yleissopimuksiin 7 paivana huhtikuuta
1999.

Yksinkertaista menettelya koskeva sopi-
mus e ole itsendinen, vaan sen 1 artiklan
mukaan sopimus téydentda eurooppalaista
luovuttamissopimusta. Sopimus mahdollistaa
nopeamman |uovuttamismenettelyn tilanteis-
sa, joissa luovutettavaksi pyydetty henkild
suostuu luovuttami seensa.

EU:n luovuttamissopimuksen tavoitteena
on helpottaa ja nopeuttaa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin
jésenvaltioiden vailla EU:n luovuttamisso-
pimus téydentda eurooppaaista luovuttamis-
sopimusta.  EU:n luovuttamissopimuksessa
luovuttamiskelpoisten rikosten alaa on laa-
jennettu  eurooppaaisesta  |uovuttamissopi-
muksesta. EU:n luovuttamissopimus velvoit-
taa luovuttamaan rikoksesta, josta pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lain mukaan
sagdttaa seurata vapausrangaistus tai vapau-
denmenetyksen kasittéva turvaamistoimenpi-
de, jonka enimméisaika on vahintddn kuus
kuukautta. Lisaksi edellytetdan, ettd rikokses-
ta voi luovuttamispyynnon esitténeen jasen-
valtion lain mukaan seurata vapausrangaistus
tal vapaudenmenetyksen kasittava turvaamis-
toimenpide, jonka enimmaéisaika on vahin-
taén 12 kuukautta (2 artiklan 1 kohta).

Suomen liittyminen EU:n luovuttamisso-
pimukseen ja yksinkertaistettua menettelya
koskevaan sopimukseen aiheuttivat tarpeen
muuttaa yleistd luovuttamislakia. Taman
johdosta hallitus antoi 30 péivana lokakuuta
1998 eduskunnalle esityksen rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan
unionin jasenvaltioiden vdilla tehdyn yleis-
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymi-
sestd ja yksinkertaistetusta menettelysta Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla rikok-

sen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa
tehdyn yleissopimuksen erdiden méaardysten
hyvaksymisesta seka laiksi rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 187/1998 vp). Tarkoituk-
sena oli saattaa sopimukset eduskunnan hy-
vaksyttaviksi sekd samalla saattaa kansalli-
nen lainsdadantd sopusointuun sopimusvel-
voitteiden kanssa yleista luovuttamislakia
muuttamalla.

Eduskunta hyvaksyi esityksessa ehdotetun
mukaisesti yleisen luovuttamislain 48n 1
momentin muutettavaks: EU:n luovuttamis-
sopimuksessa edellytettya lagjemmin eli sa-
man sisaltiseksi kuin eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan en-
simméinen virke. Liséks 4 8:8an liséttiin uu-
S 2 momentti, jossa méaritellédn luovutta-
miskelpoisten rikosten ala luovutettaessa ri-
koksentekija toiseen Euroopan unionin, jal-
jempéana EU, jasenvaltioon. Yleisen luovut-
tamislain 4 844 koskevissa yksityiskohtaisis-
sa perustduissa todettiin, ettd 4 8&n 1 mo-
menttia koskevan muutoksen voimaantultua
Suomi voisi peruuttaa mainittua artiklaa kos-
kevan varauman. Muutos saatettiin voimaan
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta annetun lain muuttamisesta annetulla
lailla (182/1999).

Eurooppalaiseen  luovuttami ssopi mukseen
tehdyn varauman poiston tultua gankohtai-
seksi, todettiin, etté olisi tarkoituksenmukais-
ta poistaa 2 artiklan 1 kohtaan tehty varauma
kokonaan. Varauman poistaminen kokonaan
edellyttéd kuitenkin yleisen luovuttamislain
4 8:n 4 momentin muuttamista siten, etta se
vastaa eurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan toista virket-
ta. Taman jalkeen luovuttaminen rangai stuk-
sen taytantoonpanoa varten olisi mahdollista,
jos madratty seuraamus kasittda vahintdan
neljan kuukauden vapaudenmenetyksen.

1.2. Terrorismin vastustamista koskevan
eur ooppalaisen yleissopimuksen va-
rauman peruuttaminen

Tasavallan presidentti hyvaksyi 22 péivana
joulukuuta 1989 terrorismin vastustamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 16/1990), jaljempana eurooppalainen
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terrorismisopimus. Suomen hyvéaksymiskirja
talletettiin sopimuksen tallettgjana toimivan
Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan 9
péivana toukokuuta 1990.

Eurooppalaisen terrorismisopimuksen yksi
lahtokohta on se Suomenkin lainsdadantdon
kuuluva periaate, ettei poliittisesta rikoksesta
saa luovuttaa. Eurooppalaisen terrorismiso-
pimuksen mukaan sen 1 artiklassa mainittuja
tekoja @ kuitenkaan tule pitéa sellaisina po-
liittisina rikoksina, joista ei saa luovuttaa.
Suomen hyvaksyessa yleissopimuksen ylei-
sen luovuttamislain 6 8 sisdls yleisen poliit-
tisa rikoksia koskevan [uovuttamiskiellon,
joka antoi mahdollisuuden harkita sitg, onko
rikos luonteeltaan kokonaisuudessaan poaliit-
tinen teko vai ei. Koska yle ssopimuksen kat-
sottiin taltd osin rgjoittavan yleisen luovut-
tamislain mukaista harkintavaltaa, Suomi te-
ki sopimuksen 1 artiklaan sen 13 artiklassa
mahdollistetun varauman, jonka mukaan
Suomi pidattaa itselldén oikeuden kieltaytya
luovuttamasta jonkin 1 artiklassa mainitun
rikoksen johdosta, jos se pitda sité poliittise-
na rikoksena. Viittaus Suomen tekemaan va-
raumaan sisdltyy terrorismin vastustamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta annettuun asetukseen
(412/1990).

Eurooppalaisen terrorismisopimuksen on
ratifioinut tai siihen on liittynyt 36 valtiota.
Belgia, Bulgaria, Kypros, Tanska, Viro,
Ranska, Kretkka, Unkari, Idlanti, Italia, Mal-
ta, Alankomaat, Norja, Ruots ja Sveits ovat
Suomen lisdksi tehneet sopimuksen 1 artik-
laan sen 13 artiklan 1 kappal eessa tarkoitetun
varauman kieltaytya luovuttamasta rikoksen
johdosta, jota valtio pitéa poliittisena rikok-
sena.

Edella eurooppalaisen  luovuttamissopi-
muksen perustelujen yhteydessd selostettu
Suomen liittyminen EU:n luovuttamissopi-
mukseen ja yksinkertaistettua menettelya
koskevaan sopimukseen aiheuttivat tarpeen
muuttaa yleistd luovuttamislakia myds sen
6 §:a4n sisdltyvan poaliittisia rikoksia koske-
van luovuttamiskiellon osalta. Koska EU:n
luovuttamissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan mitéan rikosta e EU:n j&senvaltioi-
den vdlilla ole pidettava poliittisena rikokse-
na, poliittiseen rikokseen liittyvana rikoksena
tal poliittisista vaikuttimista tehtyna rikokse-

na, yleisen luovuttamislain 6 8:88n lisdttiin
edell& mainitulla yleista luovutuslakia muut-
taneella lailla uus 3 momentti, jossa tode-
taan, ettd luovuttamiskieltoa e sovelleta
EU:n jasenvaltioon tapahtuvissa henkilén
luovutuksissa. S88nnosta e sovelleta Suo-
men kansalaiseen. EU:n luovuttamissopi-
muksen 5 artiklan 4 kohdassa todetaan lisak-
Si, ettd eurooppalaisen terrorismisopi muksen
13 artiklan nojalla tehtyja varaumia ei sovel-
leta jasenvaltioiden valisessa luovuttamises-
sa. Liittyminen EU:n luovuttamissopimuk-
seen teki siten eurooppalaiseen terrorismiso-
pimukseen tehdyn varauman peruuttamisen
EU:n jasenvaltioihin ndhden tarpeedl liseksi.

Tarkasteltaessa tarkemmin varauman pe-
ruuttamista suhteessa EU:n jasenvaltioihin
todettiin, ettei varauman sdilyttdminen ole
tarkoituksenmukaista mydskaan suhteessa
niihin sopimuspuoliin, jotka eivéat samallaole
EU:n jasenvaltioita. Vaikka yleisen luovut-
tamislain 6 8:84 i olekaan muihin kuin EU:n
jasenvaltioihin  tapahtuvan luovuttamisen
osalta muutettu, on tulkinta poliittisesta ri-
koksesta muuttunut siten, etté eurooppalaisen
terrorismisopimuksen 1 artikl assa tarkoitettu-
jarikoksia ei voida missdan olosuhteissa pi-
téa poliittisina rikoksina. Tahan tulkintaan
ovat vaikuttaneet muun ohella Y hdistyneiden
Kansakuntien VI komitean puitteissa valmis-
tellut tai vamisteltavat terrorismia koskevat
yleissopimukset, joissa kaikissa pyritéan
kriminalisoimaan tietyt vékivallanteot ja ryh-
tymaan toimiin niihin syyllistyneiden saatta-
miseksi vastuuseen teoistaan. Néin ollen enda
e voida pitdd perusteltuna eurooppalaiseen
terrorismisopimukseen liityttéessa vallinnutta
ndkemystd, jonka mukaan Suomella tulee
sdilya mahdollismman lagja harkintavalta
padtettaessa, onko kyseessa poaliittinen rikos,
josta el voidaluovuttaa.

1. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen
lainsdédantd seka eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen 2 artiklan 1 kohta vastaa-
maan toisiaan. Esityksen tavoitteena on my6s
saattaa Suomen velvoitteet eurooppalaisen
terrorismisopimuksen osalta  sopusointuun
Suomen lainsdadannén ja Suomen muiden
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kansainvélisten velvoitteiden seka tapahtu-
neen kehityksen kanssa.

Esityksella pyydetéén eduskunnan hyvak-
symista ensinnakin eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan tehdyn
varauman peruuttamiselle. Varauman peruut-
taminen on tullut gankohtaiseksi yleisen
luovuttamislain 4 8:n 1 momentin muutoksen
ja nyt eduskunnan hyvaksyttévaksi esitetté:
van lain 4 8:n 4 momentin muuttamisen joh-
dosta. Toiseksi esitykselld pyydetéén edus-
kunnan suostumusta eurooppalaisen terro-
rismisopimuksen 1 artiklaan tehdyn va-
rauman peruuttamiselle. Eurooppalaisen ter-
rorismisopimuksen varauman peruuttaminen
on tullut gankohtaiseksi toisaalta EU:n luo-
vuttamissopimukseen liittymisen johdosta ja
toisadlta, koska varauman séilyttamista suh-
teessa niihin eurooppalaisen terrorismisopi-
muksen sopimuspuoliin, jotka eivat samalla
ole EU:n jasenvaltioita, e pideta nykyoloissa
tarkoituksenmukai sena.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia,
organisaatio- tai henkil6stovaikutuksia eika
myoskadn yritys- tal ympaéristdvaikutuksia.
Esityksen johdosta vieraassa valtiossa tuo-
mittu rikoksentekija voidaan luovuttaa Suo-
mesta rangaistuksen tayténtéonpanoa varten
samoilla edellytyksilla kuin muissa euroop-
palaisen yleissopimuksen sopimusvaltioissa
oleskelevat rikoksentekijét voidaan luovut-
taa

3. Asian valmistelu

Nyt kasiteltdvana oleva varaumien peruut-
tamista ja luovuttamislain muuttamista kos-
keva hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasiainministeriossa yhteistydssi oikeus-
mini sterion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuk-
sen varauman peruuttaminen

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 2
artiklan 1 kohtaan tekeméansa varauman pe-
rusteella Suomi voi luovuttaa rikoksenteki-
jan vain sellaisesta rikoksesta, josta Suo-
men lain mukaan saattaa seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi rangaistus.
Jos joku vieraassa valtiossa on tuomittu sa-
notunlaisesta teosta, Suomi voi suostua
luovuttamista koskevaan pyyntoon vain, jos
sovittamatta oleva seuraamus kéasittéd va-
hintédn neljan kuukauden vapaudenmene-
tyksen.

Suomen varauma laadittiin tuolloin voi-
massa olleen yleisen luovuttamislain 4 8n 1
ja 2 momentin perusteella. Lain 4 8:n 1 mo-
mentissa séddettiin luovuttamisen edellytyk-
seksi, ettd rikoksesta Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtyna Suomen lain mukaan
saattaa seurata vuoden vapausrangaistusta
ankarampi rangaistus. Silloisen luovuttamis-
lain 4 8:n 2 momentissa kaytettiin kéasitetta
sovittamatta olevasta seuraamuksesta, kun
taas eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan rangaistuksen
téytantdonpanoa varten luovuttamiseen on
suostuttava silloin, kun méarétyn seuraamuk-
sen kestoaika on véahintdan nelja kuukautta.
Téalla erolla on merkitysta esimerkiksi silloin,
kun pyydetdan vahintddan neljan kuukauden
vapausrangai stukseen tuomitun ja ehdonalai-
seen vapauteen péastetyn luovuttamista kol-
men kuukauden j8ann6srangai stuksen taytan-
t6Onpanoa varten. L uovuttamispyyntoon olisi
taléin yleissopimuksen mukaan suostuttava,
vaikka se yleisen luovuttamislain mukaan
olisi kiellettya Taman vuoksi Suomi jétti ai-
kanaan yleissopimukseen varauman, jonka
mukaan sovittamatta olevan seuraamuksen
naissa tapauksissa tulee kasittéd vahintéan
neljan kuukauden vapaudenmenetys.

Luovuttamista koskevat sdannokset ovat

sittemmin muuttuneet eduskunnan hyvaksyt-
tya yleisen luovuttamislain muutoksen sa-
malla, kun se hyvaksyi EU:n luovuttamisso-
pimuksen ja yksinkertaistettua menettelya
koskevan sopimuksen. Tassd yhteydessa
eduskunta hyvaksyi yleisen luovuttamislain
4 8:n 1 momentin muutettavaksi saman sisdl-
téiseksi kuin eurooppalaisen |uovuttamisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kohdan ensimmainen
virke. Muutoksella lagjennettiin luovuttamis-
kelpoisten rikosten alaa yleisesti eika ainoas-
taan suhteessa EU:n jasenvaltioihin. Lisaksi
4 8:@8n liséttiin uusi 2 momentti, jossa maari-
tell&8n luovuttami skel poisten rikosten ala sil-
loin, kun on kyse luovuttamisesta EU:n j&
senvaltioon. Sen mukaan voidaan luovuttaa
henkil6, joka e ole Suomen kansalainen, sel-
laisesta rikoksesta, josta Suomessa vastaavis-
sa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan
séddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuusi kuukautta vankeutta ja josta pyynnén
esitténeen valtion lain mukaan saattaa seurata
vapausrangaistus tai  vapaudenmenetyksen
kasittéva turvaamistoimenpide, jonka enim-
maisaika on vahintdan vuos. Sovittamatta
olevaa seuraamusta koskevaa yleisen luovut-
tamislain 4 8:n 4 momenttia e kuitenkaan
tassa yhteydessd muutettu yhdenmukai seksi
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdan toisen virkkeen kanssa. Ylei-
sen luovuttamidlain 4 8:n 1 momentin muu-
tostuli voimaan 1 péivana maaliskuuta 1999.

Muutoksen johdosta eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan teh-
ty varauma tuli tarpeettomaksi silté osin, kun
kyse on luovuttamisen perusteena olevan ri-
koksen rangaistuksen enimméisgasta Va-
rauman peruuttamisen tarpeellisuudesta mai-
nittiin  eduskunnalle annetussa hallituksen
esityksessd, sen yleisen luovuttamislain
4 8:84 koskevissa yksityiskohtai sissa peruste-
luissa. Perusteluissa todettiin, etta yleisen
luovuttamislain 4 8&:n 1 momentin muutok-
sella luovuttamiskel poisten rikosten alaa laa-
jennettaisiin yleisesti elka ainoastaan suh-
teessa EU:n jasenvaltioihin. Muutoksdlla ei
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katsottu olevan suurta merkitystd kdytannos-
s4, mutta sillé Suomen lainsaadant6 saatettai-
siin vastaamaan eurooppaaisen luovuttamis-
sopimuksen 2 artiklaa. Muutoksen voimaan-
tulon jalkeen Suomi voisi poistaa mainittua
artiklaa koskevan varauman.

Eurooppalaisen  luovuttamissopimukseen
tehdyn varauman poistoa tarkemmin selvitet-
téessa todettiin, ettd olis tarkoituksenmu-
kaista poistaa 2 artiklan 1 kohtaan tehty va-
rauma kokonaan, eikd vain siltd osin kuin
yleistd luovuttamislakia oli muutettu. Jotta
varauma voitaisiin poistaa kokonaan, yleisen
luovuttamislain 48n 4 momenttia tulis
muuttaa siten, etta se vastaisi eurooppalaisen
luovuttamisssopimuksen médrayksia. Muu-
toksen johdosta luovuttaminen rangai stuksen
téytantoonpanoa varten olisi mahdollista, jos
maarétty seuraamus kasittdisi vahintdan nel-
jan kuukauden vapaudenmenetyksen. Vasta
esitetyn 4 8:n 4 momentin muuttamisen jal-
keen luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1
kohtaan tehty varauma olisi mahdollista ko-
konai suudessaan peruuttaa.

Esityksen mukaan varauma on tarkoituk-
senmukaista peruuttaa kokonaan ja saattaa
yleinen luovuttamislaki vastaamaan euroop-
palaista luovuttamissopimusta ldhinna silla
perustedlla, ettd Suomi on ainoa valtio, jolla
on varauma, joka koskee rangaistuksen tay-
téantéonpanoon liittyvid 2 artiklan 1 kohdan
maarayksid. Yleissopimuksen 26 artikla sallii
varauman tekemisen mink& tahansa maré
yksen tai méaraysten suhteen, mutta yleisso-
pimuksen selitysmuistiossa ilmaistun periaat-
teen mukaan varauman tulee kuitenkin olla
hyvin perusteltavissa ja koskea oledllisa
seikkoja sekd johtua sopimuspuolen oikeus-
jarjestyksessd omaksutuista padperiaattel sta.
Suomen varauma on mahdollistanut sen, ettel
Suomen ole tarvinnut hyvaksya luovuttamis-
pyyntdj 8, jotka koskevat alle neljan kuukau-
den sovittamatta olevia vapausrangaistuksia.
Tama on ollut kéytannbn syisté perusteltua,
silla luovuttamismenettely on usein useita
kuukausia kestéva prosess, ja lyhyt sovitta-
matta oleva vapausrangaistus saattaa tulla
kérsityksi jo luovuttamismenettelyn aikana.

Toisaata jo eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen méardykset sulkevat osan lyhyista
vapausrangaistuksista yleissopimuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle, koska sen maa-

réykset soveltuvat ainoastaan sellaisiin tuo-
mioihin, jotka sisdtéava véhintddn neljan
kuukauden vapaudenmenetyksen. Téata ly-
hyempéna tuomitut vapausrangai stukset eivét
kuulu  yleissopimuksen  soveltamisalaan,
vaikka Suomi poistais varaumansa. Taysin
perusteltuna e voida myoskaan pitéa sitd, et-
t& Suomen varauman takia Suomen alueella
oleva henkild saa erilaisen kohtelun kuin
toisessa eurooppalaiseen yleissopimukseen
liittyneessa valtiossa oleva henkild. Lisaksi
Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilla so-
vellettava yksinkertaistettu luovuttamisme-
nettely mahdollistaa nopeankin luovuttami-
sen tilanteissa, jossa luovutettavaksi pyydetty
henkil 6 suostuu luovuttami seensa.

Nailla perusteilla esityksessa on katsottu
perustelluksi, ettd yleisen luovuttamislain
4 8:n 4 momentti muutetaan vastaamaan eu-
rooppaaisen luovuttamissopimuksen 2 artik-
lan 1 kohdan toista virketta ja etta 2 artiklan
1 kohtaa koskeva varauma voidaan téaman
jalkeen poistaa kokonaan. Muutos johtaisi
siihen, ettéd myds lyhyiden ja8nnbsrangaistus-
ten téytantdonpanon osalta Suomi kohtelis
auecllaan olevia luovutettavaksi pyydettyja
henkil6itéd samalla tavoin kuin muutkin eu-
rooppaaiseen luovuttamissopimukseen liit-
tyneet valtiot. Muutoksella ei arvioida olevan
suurta merkitysta kaytannossi. Luovuttamis-
ta pyytévan valtion harkintaan j&é&, katsooko
se tarpeelliseks kayttéa luovuttami smenette-
lya lyhyen jaénndsrangai stuksen panemiseksi
taytantoon.

Varauman peruuttamisella ei ole vaikutusta
yleisessd |uovuttamislaissa séadettyihin mui-
hin luovutuksen esteisiin ja luovuttamispyyn-
tOON suostuttaessa asetettaviin ehtoihin. Nain
ollen varauman peruuttamisella e ole vaiku-
tusta esimerkiksi yleisen luovuttamislain
7 8:@4n, jonka mukaan luovuttaa e saa, jos
on peléatavissd luovutettavaks pyydetyn
henkil6n joutuvan rotunsa, kansallisuutensa,
uskontonsa, poliittisen katsomuksensa tai yh-
teiskunnalliseen ryhmaddn  kuulumisensa
vuoksi taikka poliittisista olosuhteista johtu-
en henkeddn ta vapauttaan uhkaavan tai
muun vainon kohteeksi. Varauman peruut-
tamisella e myosk&dn ole vaikutusta yleisen
luovuttamislain 8 8:84n. Pykdén mukaan
luovuttamiseen ei voida suostua, jos luovut-
taminen asianomaisen henkilon ikaan, ter-



8 HE 209/2001 vp

veydentilaan tai muihin henkil6kohtaisiin
seikkoihin katsoen taikka erityisiin olosuhtei-
siin ndhden olisi kohtuutonta.

2. Terrorismin vastustamista
koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen varauman peruut-
taminen

Eurooppalaisen terrorismisopimuksen 13
artiklan mukaan sopimusvaltio voi tehda so-
pimukseen varauman, jonka mukaan se voi
kieltaytya luovuttamasta mistdan sopimuksen
1 artiklassa mainitusta rikoksesta, jota se pi-
tad poliittisena rikoksena, mikali se samalla
sitoutuu ottamaan huomioon rikoksen luon-
netta arvioidessaan sen vakavuuden. Sopi-
muksen 1 artiklassa mainitut rikokset tarkoit-
tavat Haagissa 16 péivana joulukuuta 1970
alekirjoitetun ilma-alusten laittoman hal-
tuunoton ehkédisemistéa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 62/1971) adaan kuuluvia ri-
koksia (a kohta); Montrealissa 23 péivana
syyskuuta 1971 allekirjoitetun siviili-ilmai-
lun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkaisemistd koskevan yleissopi-
muksen (SopS 56/1973) daan kuuluvia ri-
koksia (b kohta); vakavaa rikosta, joka sisal-
téd kansainvalisesti suogjattujen henkil6iden,
mukaan lukien diplomaattiedustajien, hen-
keen, ruumiilliseen koskemattomuuteen tai
vapauteen kohdistuvan hyokkayksen (¢ koh-
ta); rikosta, joka sisaltéa ihmisrydston, pant-
tivangin ottamisen tai vakavan laittoman va-
paudenriiston (d kohtd); rikosta, joka sisdltéa
pommin, kranaatin, raketin, konetuliaseen tai
kirje- taikka pakettipommin kayton, jos tama
kéyttd aiheuttaa yleistd vaaraa ihmisille (e
kohta) taikka edelld mainittujen rikosten yri-
tystd ja osalisuutta niihin tai niiden yrityk-
seen (f kohta).

Suomen hyvaksyessa eurooppalaisen terro-
rismisopimuksen Suomi teki sopimuksen 1
artiklaan sen 13 artiklassa mahdollistetun va-
rauman, koska hyvaksymishetkella voimassa
olleen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta annetun lain mahdollistamaa har-
kintavaltaa e haluttu rgjoittaa 1 artiklan vaa-
timallatavalla. Yleinen luovuttamislaki antoi
mahdollisuuden harkita sité, onko rikos luon-
tedtaan paliittinen rikos vai ei. Varauman
tekemisen sopimuksen 1 artiklaan katsottiin

jattavan Suomen viranomaisille riittavasti
harkintavaltaa arvioidessaan sitd, millaisia
tekoja rikoksentekijan luovuttamisesta paéd-
tettdessd on pidettava luonteeltaan poliittisi-
na. Varauman tekemisen katsottiin myds ta-
kaavan sen, efta yleisen luovuttamislain
sédnnokset olisivat sopusoinnussa eurooppa-
laisen terrorismisopimuksen kanssa.

Suomen liittyessa vuonna 1999 EU:n luo-
vuttami ssopimukseen yleisen luovuttamislain
6 §:aan lisdttiin uus 3 momentti, jonka mu-
kaan pykalan 1 momentissa tarkoitettua kiel-
toa luovuttaa poliittisesta rikoksesta ei sovel-
lettais silloin, kun kyse on luovuttamisesta
EU:n jasenvaltioon. Muutos johtui siita, etta
EU:n luovuttamissopimuksen 5 artiklan 1
kohdan mukaan mitaén rikosta e EU:n j&
senvaltioiden valilla ole pidettéava poliittisena
rikoksena, poliittiseen rikokseen liittyvana
rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehty-
na rikoksena. Artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltio voi ilmoittaessaan sopimuksen val-
tionsi séi sesté voi maan saattami sesta antaa ju-
listuksen, jonka mukaan se soveltaa 1 kohtaa
ainoastaan eurooppalaisen  terrorismisopi-
muksen 1 ja 2 artiklassa mainittuihin rikok-
siin sekd EU:n luovuttamissopimuksen 3 ar-
tiklan 4 kohdassa méériteltyyn salahankkee-
seen tai yhteenliittdytymiseen eurooppalaisen
terroristisopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten tekemiseksi. Suomi ei liit-
tymishetkella antanut kyseista julistusta. Ar-
tiklan 4 kohdassa edellytetéén lisdks, ettd
eurooppalaisen terrorismisopimuksen 13 ar-
tiklan nojala tehtyja varaumia ei sovelleta
jésenvaltioiden valilla tapahtuvassa luovut-
tamisessa. Yleisen luovuttamislain 6 8n 3
momentin sd8nnosta e sovelleta Suomen
kansalaiseen, koska Suomen kansalaista el
yleisen luovuttamislain 2 §:n mukaan luovu-
teta poliittisesta rikoksesta.

Y leisen luovuttamislain muutosta koskevan
hallituksen esityksen EU:n luovuttamissopi-
muksen 5 artiklaa koskevissa yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todettiin, ettd 6 8:n muu-
tos vastaisi 5 artiklan tarkoitusta, jonka mu-
kaan demokraattisia periaatteita kunnioittavi-
en jasenvaltioiden tulisi voida luottaa toisten-
sa jarjestelmiin siind maérin, etta poliittisia
rikoksia koskevaa luovuttamiskieltoa el olis
tarpeen pitéd voimassa. Kaytanndssd muu-
toksella e arvioitu olevan suurta merkitystéa.
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Yleisen luovuttamislain voimassaol oaikana
luovuttamisesta e tiettavasti ole kieltdydytty
silla perustedla, etta kyseessa olisi paliittinen
rikos. EU:n luovuttamissopimuksen ratifioi-
misen yhteydessa tehty lainmuutos vastas
my0s Suomen hallituksen EU:n luovuttamis-
sopimuksen val mistel ua koskevissa neuvotte-
luissa omaksumaa kantaa, jonka eduskunnan
lakivaliokunta on lausunnossaan (LaVvVL
2/1996 vp) hyvaksynyt.

Yleisen luovuttamislain 6 8:n muutoksen
johdosta eurooppalaisen terrorismi-
sopimuksen 1 artiklaan tehty varauma tulis
peruuttaa suhteessa EU:n j&senvaltioihin.
Koska tdysin perusteltuna ei voida pitéa ti-
lannetta, jossa Suomen auedla oleva eu-
rooppaaisen terrorismisopimuksen hyvaksy-
neen valtion kansalainen saa erilaisen kohte-
lun sen mukaan, onko kyseessé samalla EU:n
jésenvaltion kansalainen, on esityksessa kat-
sottu perustelluksi, etté eurooppalaisen terro-
rismisopimuksen 1 artiklaan tehty varauma
peruutettaisiin kokonaan. Voidaan myos kat-
soa, etté koska eurooppalainen terrorismiso-
pimus on avoinna alekirjoitusta varten vain
Euroopan neuvoston jasenvaltioille, tama an-
taa snansa riittavét takeet yleissopimuksen
varauman poistamiselle.

Liséksi varauman peruuttamista voidaan
perustella poliittista rikosta koskevan tulkin-
nan muutoksella, jonka mukaan eurooppalai-
sen terrorismisopimuksen 1 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia e voida nykyddn missaéan
olosuhteissa pitéa poliittisina rikoksina. N&in
ollen enda e voida pitéd perusteltuna eu-
rooppalaiseen terrorismisopimukseen liityt-
téessa vallinnutta ndkemysta, jonka mukaan
Suomella tulee séilya mahdollismman lagja
harkintavalta paétettéesss, onko kyseessa po-
liittinen rikos, josta e voida luovuttaa.

Edella mainittuun tulkinnan muutokseen
ovat vaikuttaneet muun muassa YK:n VI
komitean puitteissa valmistellut tai valmistel-
tavana olevat terrorismin vastustamista kos-
kevat yleissopimukset. Naihin sopimuksiin
kuuluvat terrorististen pommi-iskujen tor-
jumista koskeva 15 péivana joulukuuta
1997 New Yorkissa tehty kansainvélinen
yleissopimus, terrorismin rahoituksen vas-
tustamista koskeva New Y orkissa 9 péivana
joulukuuta 1999 tehty kansainvalinen yleis-
sopimus sekd YK:ssa kaytannossa varsin

pitkalle valmisteltu vuonna 1998 aloitettu
ydinrgjdhdeterrorismin vastainen yleisso-
pimus ja parhaillaan valmisteltavana oleva
kokonaisvaltainen terrorisminvastainen
yleissopimus. Suomi on allekirjoittanut ter-
rorististen pommi-iskujen torjumista koske-
van kansainvalisen yleissopimuksen 23 péi-
vana tammikuuta 1998 ja terrorismin rahoi-
tuksen vastustamista koskevan kansainvéli-
sen yleissopimuksen 10 péivana tammikuu-
ta 2000.

Vuonna 1997 tehdyn terrorististen pommi-
iskujen torjumista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 11 artiklassa nimenomai ses-
ti todetaan, ettd padtettdessa luovuttamisesta
ta keskindisestd oikeusavusta e mitddn
yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista pidetd poliittisena rikoksena. Vas-
taava nimenomainen sopimusméaardys sisi-
tyy myds vuonna 1999 tehtyyn terrorismin
rahoituksen vastustamista koskevan kansain-
valisen yleissopimuksen 14 artiklaan. Néiden
yleissopimusten 2 artiklassa tarkoitetut teot
kattavat ainakin eurooppalaisen terrorismiso-
pimuksen 1 artiklan e kohdassa mainitut ri-
kokset, joita e voida pitda enda poliittisina
rikoksina ainakaan sen jalkeen, kun Suomi
on hyvaksynyt sanotut yleissopimukset. Ter-
rorististen pommi-iskujen torjumista koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen hyvak-
symisté koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian.
Myds terrorismin rahoituksen vastustamista
koskevan kansainvédlisen yleissopimuksen
hyvaksymista koskevan hallituksen esityksen
valmistelua on kiirehditty.

Edell& sanotun perusteella eurooppalaiseen
terrorismisopimukseen tehdyn varauman pe-
ruuttaminen palveliss myts muiden terroris-
mia koskevien yleissopimusten hyvaksymis-
ta. Taman vuoksi varauma esitetdan peruutet-
tavaks kokonai suudessaan.

Yleisen luovuttamidain 6 8§:84, jonka mu-
kaan poliittisesta rikoksesta e saa luovuttaa,
e kuitenkaan ole syyta muuttaa. Yleisen luo-
vuttamislain 6 § sisaltéa kiellon luovuttaa po-
liittisesta rikoksesta ja eurooppalainen terro-
rismisopimus perustuu samalle periaatteelle.
Lain sdnnokset jéttdvdt sen soveltgalle
mahdollisuuden harkita, onko rikos luontee -
taan poliittinen. Pykalén 2 momentissa kui-
tenkin todetaan, eftd tahallista surmaamista
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tal sen yritystd, joka e ole tapahtunut avoi-
messa taistelussa, ei missaddn tapauksessa ole
pidettéva poliittisena rikoksena.

Eurooppal ai sen terrorismisopimuksen maa-
raykset taas sitovat Suomen harkintavaltaa
suhteessa siihen, minké&laisia tekoja voidaan
pitda poliittisna rikoksina, joista voidaan
kieltaytya luovuttamasta. Kun Suomen va-
rauma poistetaan yleissopimuksen 1 artiklas-
ta, Suomi e voi enda suhteessa sopimusval-
tioihin katsoa, etta yleissopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitetut rikokset olisivat poliittisia
rikoksia. Varauman poistaminen tulee siis ra-
jaamaan Suomen harkintavaltaa aikaisempaa
tiukemmin. Esityksen mukaan tédma e kui-
tenkaan edellytd yleisen luovuttamislain
6 8&n muuttamista. Eurooppalainen terroris-
misopimus on lain tasoisena Suomessa voi-
massa ja sita sovellettaisiin rinnakkain ylei-
sen luovuttamislain kanssa. Sovellettaessa
yleisen luovuttamidain 6 8:84 yleissopimus
ohjais suhteessa sopimusvaltioihin sita har-
kintaa, onko luovuttamispyynnon perusteena
olevaa tekoa pidettéava poliittisena. Yleisen
luovuttamislain 6 8:84 sovellettaisiin taas sel-
laisenaan suhteessa niihin valtioihin, jotka
eivédt ole eurooppalaisen terrorismisopimuk-
sen sopimuspuolia. Lain sédnndsten ja yleis-
sopimusten madraysten e voida katsoa ole-
van rigtiriidassa keskendan, joten lain sdan-
nosten muuttamiselle e ole tarvetta, vaikka
Suomen varauma poistetaan yleissopimuksen
1 artiklasta.

Varauman peruuttamisella e ole vaikutusta
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta annetussa laissa sdadettyihin muihin
luovutuksen esteisiin ja luovuttamispyyntdon
suostuttaessa asetettaviin ehtoihin. Nain ollen
varauman peruuttaminen e vaikuta esimer-
kiksi yleisen luovuttamislain 7 §:ssa sdadet-
tyyn kieltoon luovuttaa valtioon, jossa henki-
|0 saattaa joutua henkeddn tai vapauttaan uh-
kaavan tai muun vainon kohteeks taikka
8 8:ssd sdadettyyn ihmillisiin syihin perustu-
vaan luovuttamiskieltoon.

3. Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

4 8. Pykdlan 4 momentin mukaan henkil 6,
joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1—3

momentissa tarkoitetunlaisesta teosta, saa-
daan luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus kasittda vahintéan neljan kuukau-
den vapaudenmenetyksen.

Esityksessa momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks diten, ettd se vastaisi eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
toista virketta Kyseisen artiklan 1 kohdan
mukaan luovuttamispyyntéon on suostuttava
kysymyksen ollessa sellaissta rikoksista,
joista saattaa pyynnon esitténeen osapuolen
ja sen osapuolen, jolle pyyntd on estetty,
lain mukaan seurata yhden vuoden vapaus-
rangaistus tai vapaudenmenetyksen kasittéva
turvaamistoimenpide taikka sitd ankarampi
rangaistus. Kohdan toisen virkkeen mukaan
milloin rangaistustuomio tai turvaamistoi-
menpidettd koskeva pdatds on annettu pyyn-
non esittaneen osapuolen alueella, méaratyn
seuraamuksen kestogjan on oltava vahintéan
nelja kuukautta. Maardys tarkoittaa, etta ran-
gaistuksen taytantdtnpanoa koskevan pyyn-
non osalta lisdedellytyksena on, ettd madréa-
tyn seuraamuksen kestoaika on nelja kuu-
kautta. My0s rangaistuksen taytantéonpanon
osalta tulee kuitenkin myds artiklan 1 kohdan
ensimmai sen virkkeen edellytysten tayttya.

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 2
artiklan 1 kohdan toinen virke poikkeaa ylei-
sen luovuttamislain 4 8:n 4 momentin sisdl-
[6sté siing, etté laissa kéytetddn kasitetta so-
vittamatta oleva seuraamus. Eurooppalaises-
sa luovuttamissopimuksessa kaytetédn sita
vastoin kasitettd maaratty seuraamus. Néain
ollen eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
sanamuoto kattaa myos esimerkiksi sellaiset
tilanteet, joissa madratty seuraamus on ollut
vahintédn neljan kuukauden vapausrangais-
tus, mutta luovuttamista rangaistuksen tay-
tantéonpanoa varten pyydetdan kolmen kuu-
kauden jadnndsrangaistuksen taytantéonpa-
noa varten. Lain nykyinen sanamuoto taas e
mahdollista luovuttamispyynnén hyvaksy-
mista kuin tilanteissa, joissa sovittamatta
oleva seuraamus on vahintéén neljan kuu-
kauden vapaudenmenetys.

Laintarkastuksen yhteydessa suomenkieli-
sen lakiehdotuksen tekstia nykyaikaistettiin
muuttamalla 4 8:ssa oleva sana tarkoitetun-
lainen sanaksi tarkoitettu. Muutoksella e ole
vaikutusta ruotsinkielisen lakiehdotuksen
tekstiin.
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Esityksen mukaan 4 8:n 4 momentin uusi
sanamuoto olisi, ettd joka vieraassa valtiossa
on tuomittu 1—3 momentissa tarkoitetusta
teosta, saadaan luovuttaa vain, jos maarétty
seuraamus kasittda vahintédn neljan kuukau-
den vapaudenmenetyksen.

4. Voimaantulo

Varaumien peruuttamiset tulevat voimaan,
kun niisté on ilmoitettu tallettajana toimivalle
Euroopan neuvoston pééasihteerille. Rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen varauman
peruuttamisen vuoksi muutetaan asetusta ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta. Terrorismin vastusta-
mista koskevaan eurooppalaiseen yleissopi-
mukseen tehdyn varauman peruuttaminen
edellyttéd puolestaan terrorismin vastusta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta annetun ase-
tuksen muuttamista.

Laki yleisen luovuttamislain muuttamisesta
ehdotetaan tulevaks voimaan heti, kun laki
on hyvaksytty ja vahvistettu.

5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kéasittelyjarjes-
tys

Varauman tekemiseen tai sellaisen peruut-
tamiseen tai muuttamiseen e aikaisemmin
ole pyydetty eduskunnan nimenomaista suos-
tumusta silloinkaan, kun varauma on koske-
nut lainséédannodn alaan kuuluvaa tai muuta
eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvaa so-
pimusmaéraystd. Kaytannssa varauman te-
kemisesta on kuitenkin tehty selkoa asian-
omaisen sopimuksen hyvaksymista koske-
vassa hallituksen esityksessa.

Eurooppalaista luovuttamissopimusta elka
eurooppalaista terrorismisopimusta ole aika-
naan viety eduskunnan hyvaksyttavaksi, kos-
ka vuoden 1990 akuun ulottuneen ristiriita-
teorian mukaan lainsdadanndn alaan oli tapa-
na lukea 1&hinnd vain perustudain tai muun
lain kanssa ristiriidassa olevat sopimusmaa-
raykset. Ristiriitakriteeriin  perustuneessa
kéaytannossa valtiosopimuksen ja kansallisen
lainsd&dannon valiset ristiriidat pyrittiin pois-

tamaan ennen kansainvéliseen velvoitteeseen
sitoutumista.  Ennakkoharmonisoinnin - seu-
rauksena sopimuksen e enda katsottu kuulu-
van lainsdédannon alaan ek sen saattamista
eduskunnan hyvéaksyttavaksi siten pidetty
tarpeellisena. Nan meneteltiin myds yleisen
luovuttamislain osalta, joka annettiin 7 péi-
vana heindkuuta 1970. Eurooppalainen luo-
vuttamissopimus saatettiin  tdman  jalkeen
voimaan 5 paivana elokuuta 1971 annetulla
asetuksella. Eurooppalainen terrorismisopi-
mus saatettiin vastaavasti voimaan 9 péivana
toukokuuta 1990 annetulla asetuksdlla
Kummankin sopimuksen osalta tasavallan
presidentin  hyvaksymistd varten tehdyssa
yleissopimuksen hyvaksymista koskevassa
esittelymuistiossa tehtiin selkoa Suomen te-
kemien ilmoitusten, julistusten ja varaumien
sisdlosta

Perustuslakivaliokunta on pitanyt viime-
aikaisessa kaytanndssdan asianmukaisena
myds, etta eduskunta antaa nimenomaisella
paatokselldan suostumuksensa eduskunnan
toimivallan alaan kuuluvia sopimusmaa-
rayksid koskevien selitysten ja julistusten
antamiseen (PeVL 2/1980 vp, PeVL
28/1997 vp ja PeVL 36/1997 vp). Valio-
kunta piti hallituksen esityksesta laiksi
joukkotuhontana pidettavan rikoksen hy-
vaksymisestéd annetun lain muuttamisesta
(HE 180/1997 vp) antamassaan lausunnossa
edelleen asianmukaisena, ettd eduskunta
paattéa nimenomaisesti hyvaksya eduskun-
nan alunperin voimaansaattamislailla edel-
lyttdmén varauman peruuttamisen (PeVL
36/1997 vp). Perustusiakivaliokunta katsoi
myds valtiosopimusoikeutta koskevan Wie-
nin yleissopimukseen tehdyn selityksen pe-
ruuttamisen vaativan eduskunnan hyvaksy-
misen (PeVL 4/2001 vp).

Vatiosopimustydryhma katsoi ulkoasiain-
ministeriolle 31.1.2000 jattaméassaan mietin-
nossa, ettd yhtendisen kaytannén vuoksi on
perusteltua, ettd varauman tekemiseen tai se-
lityksen tai julistuksen antamiseen seké sd-
laisen peruuttamiseen tai muuttamiseen pyy-
detéddn eduskunnan nimenomainen hyvaksy-
minen silloin, kun ne koskevat eduskunnan
toimivallan piiriin kuuluvaa méaréysta.

Eurooppalaisen |uovuttamissopimuksen 2
artiklan 1 kohdan méaraykset (rikokset, joista
luovutetaan) kuuluvat lainséédannon aaan ja
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edellyttavan sen vuoksi eduskunnan suostu-
musta. Vastaavasti eurooppalaisen terroris-
misopimuksen 1 artiklan maaraykset (rikok-
set, joita e katsota poliittisksi rikoksiksi)
kuuluvat lainsd&dannon aaan. Taman mukai-
sesti on katsottava, ettd eurooppalaiseen luo-
vuttamissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan ja
eurooppalaisen terrorismisopimuksen 1 artik-
laan tehdyn varauman peruuttamiselle on
pyydettéva eduskunnan suostumus.

Edella olevan perustedlla ja perustudain
94 §:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Pariisissa
13 péivand joulukuuta 1957 tehdyn
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan
tehdyn ja Srasbourgissa 27 paivana
tammikuuta 1977 tehdyn terrorismin
vastustamista koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen 1 artiklaan teh-
dyn varauman peruuttamisen.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvaksytté
vaks seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970 anne-
tun lain (456/1970) 4 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 182/1999, seuraavasti:

48 Tamalaki tuleevoimaan  paivana
—————————————— kuuta 200 .
Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1—3
momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan luo-
vuttaa vain, jos madratty seuraamus kasittda
vahintéan neljan kuukauden vapaudenmene-
tyksen.

Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

rikoksentekijan luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970 anne-
tun lain (456/1970) 4 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 182/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1—3
momentissa tarkoitetunlaisesta teosta, saa-
daan luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus kasittda vahintéan neljan kuukau-
den vapaudenmenetyksen.

Ehdotus

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1—3
momentissa tarkoitetusta teosta, saadaan
luovuttaa vain, jos madratty seuraamus kasit-
téd vahintddn neljan kuukauden vapauden-
menetyksen.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana



