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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéan-
nande av aterkallandet av reservationerna till europeiska
konventionen om utldmning for brott och europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism samt med
fordag till lag om andring av lagen om utldmning for

brott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner dtertagandet av de reservationer
som gjorts till den i Europaradet ar 1957 in-
gangna europeiska konventionen om utlam-
ning for brott respektive den ar 1977 i Euro-
paradet ingangna europeiska konventionen
om beké&mpande av terrorism. Samtidigt fo-
reslas att lagen om utlamning for brott and-
ras.

Finland har gjort en reservation till artikel
2.1 i europeiska konventionen om utldamning
for brott. Reservationen galler 1angden av det
straff som kan folja det brott for vilket ut-
lamning sker (forsta meningen i reservatio-
nen) och minimilangden av det straff som
inte avtjdnats (andra meningen i reservatio-
nen). Det har blivit mojligt att aterkalla den
forsta meningen i reservationen till foljd av
andringen av 4 § lagen om utldamning for
brott som trédde i kraft 1999. Den andra me-
ningen i reservationen kan aterkallas, om 4 §
4 mom. lagen om utldmning for brott andras.
Till foljd av den namnda tidigare gjorda lag-
andringen och den nu féreslagna lagandring-
en blir det mgjligt att i sin helhet terkallare-
servationen till artikel 2.1 i europeiska kon-
ventionen om utlamning for brott.
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D& Finland godkande europeiska konven-
tionen om bekédmpande av terrorism gjorde
Finland en reservation till artikel 1 eftersom
lagen om utlamning for brott tillét provning i
fraga om ett brotts politiska beskaffenhet. Ett
aterkallande av denna reservation har blivit
aktuellt dels till foljd av den andring av 6 §
lagen om utlamning for brott som trédde i
kraft 1999, dels med hansyn till att det inte &
andamalsenligt att bibehalla reservationen i
forhallande till de konventionsparter som inte
ar medlemsstater i Europei ska unionen.

Aterkallandet av reservationerna inverkar
inte pa andra lagstadgade hinder for utlam-
ning eller pa de villkor for utlamning som
anges i bl.a. lagen om utlamning for brott.
Propositionen har t.ex. inga verkningar for
forbudet mot utldamning till ett land dar dods-
straff kan hota.

Aterkallandet av reservationerna trader i
kraft n&r depositarien underréttats om ater-
kallandet.

| denna proposition ingdr ett lagforsag om
andring av lagen om utléamning for brott. Av-
sikten ar att lagen skall tréda i kraft genast
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Aterkallande av reservationen till eu-
ropeiska konventionen om utlémning
for brott

Republikens president godkénde Finlands
andlutning till europeiska konventionen om
utlémning for brott (FOrdrS 32—33/1971),
nedan europeiska utl&mningskonventionen,
den 12 februari 1971. Finlands andutningsin-
strument deponerades hos depositarien, dvs.
Europarédets generalsekreterare, den 12 mgj
1971.

Vid deponeringen av anslutningsinstru-
mentet avgav Finland en forklaring och ett
tillkannagivande rérande konventionen samt
giorde fem reservationer till den. | forklar-
ingen till artikel 6 papekades det att termen
"medborgare” for Finlands del avser med-
borgare i Finland, Island, Norge, Sverige och
Danmark samt i dessa stater fast bosatta ut-
lanningar. | fraga om artikel 28.3 meddelade
Finland att bestammelserna i konventionen
inte tillampas mellan Finland, & ena sidan,
och Danmark, Island, Norge och Sverige, a
andra sidan. Finlands fem reservationer géll-
de behdrigheten for temporéra domstolar och
rétten att vagra utlamning i sddanafall dar ut-
[damning av humanitéra ské vore oskélig (ar-
tikel 1), maximitiden for straff for brott for
vilka utlamning kan ske samt frihetsberdvan-
det i fraga om straff som inte avtjanats (arti-
kel 2.1), definitionen av politiskt brott (arti-
kel 3.3), samt bestraffning for militéra brott i
sadana fal dar brottet ocksa innefattar brott
for vilket utlamning ar tillaten (artikel 4) och
forséttande pa fri fot av en person som tagits
i férvar och vars utlamning beviljats (artikel
18).

Artikel 2 i europeiska utlamningskonven-
tionen innehdller bestammelser om brott for
vilka utlamning skall ske. Enligt artikel 2.1
skall utlamning medgivas_betréffande brott
som enligt lagstiftningen saval hos den anso-
kande parten som hos den anmodade parten
ar belagt med frihetsstraff eller frihetsber6-
vande skyddsatgard upp till en tid av lagst ett

ar eller med stréngare straff. Dessutom forut-
sétts det att en garningsman for vilken straff-
dom avkunnats pa den ansokande partens ter-
ritorium skall utlamnas, om den utmétta pa-
foljden avser en tid av minst fyra manader.
Eftersom 4 § lagen om utldmning for brott
(456/1970), nedan almanna utlamningsla
gen, stod i strid med namnda bestammel se da
Finland and6t sig till konventionen, gjorde
Finland en reservation till artikel 2.1 i kon-
ventionen. En hanvisning till reservationen
ingdr i 2 8 1 mom. férordningen om bringan-
de i kraft av europeiska utlamningskonven-
tionen (640/1971).

Europeiska utlamningskonventionen har
ratificerats av 40 stater, bl.a av samtliga
medlemsstater i Europeiska unionen. Foérut-
om Finland har de 6évriga nordiska léanderna
och Frankrike, Portugal, Rumanien, Ryss-
land, Schweiz, Ukraina, Forenade kungariket
och Israel gjort en reservation till artikel 2 i
konventionen. Albanien, Spanien och Oster-
rike har lamnat en forklarlng om artikeln i
fraga. De reservationer som gjorts av de 6v-
riga nordiska landerna och Portugal till arti-
kel 2.1 1 konventionen motsvarar till sitt sak-
innehdll den forsta meningen i Finlands re-
servation, dvs. forpliktelsen att utlamna har
begransats till att gélla endast de brott for
vilka ett strangare straff an fangelse i ett ar
kan fdlja enligt lagstiftningen i respektive
land. Finland & den enda staten som gjort en
reservation till artikel 2.1 i frdga om minimi-
langden for det oavtjanade straffet.

Europeiska unionens rad (réttsliga och in-
rikes fragor) antog i november 1993 en for-
klaring som bemyndigade organen under ra
det att utreda om det fanns behov av en kon-
vention mellan medlemsstaterna som kom-
plettering till den europeiska utldmningskon-
ventionen. Utredningsarbetet resulterade |
undertecknandet av den i Brysse den 10
mars 1995 ingangna konventionen om ett
forenklat forfarande for utldmning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (FordrS
73/1999), nedan konventionen om forenklat
forfarande, och av den i Bryssel den 27 sep-
tember 1996 ingangna konventionen om ut-
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lamning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (FOrdrS 71/1999), nedan EU-
konventionen om utldamning. Finland tilltréade
dessa konventioner den 7 april 1999.

Konventionen om férenklat forfarande &
inte en galvstandig konvention. Enligt artikel
1 i konventionen kompletterar den bestédm-
melserna i den europeiska utldmningskon-
ventionen. Konventionen gor ett snabbare ut-
lamningsforfarande majligt i sddana situatio-
ner dar den som begéarts utlamnad samtycker
till utlamning.

Syftet med EU-konventionen om utlam-
ning & att underlétta och forsnabba utlam-
ning for brott mellan mediemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen. EU-konventionen om ut-
lamning kompletterar den europeiska utlam-
ningskonventionen. | EU-konventionen om
utlamning har omradet for utlamningsbara
brott utvidgats i jAmférelse med europeiska
utlamningskonventionen. EU-konventionen
forpliktar till utldmning for brott som enligt
den anmodade medlemsstatens lagstiftning ar
belagt med frihetsstraff eller frihetsberdvan-
de skyddsatgard upp till en tid av lagst sex
manader. Dessutom forutsdtts det att brottet
enligt den ansbkande medlemsstatens lag-
stiftning &r belagt med frihetsstraff eler fri-
hetsberévande skyddsatgard upp till en tid av
l&gst tolv manader (artikel 2.1).

Finlands andutning till EU-konventionen
om utldmning och till konventionen om for-
enklat forfarande kravde andringar i den al-
manna utlamningslagen. Darfér dverlamnade
regeringen den 30 oktober 1998 en proposi-
tion till riksdagen om godkénnande av vissa
bestammelser i konventionen om utlamning
mellan Europeiska unionen medlemsstater
och godkénnande av vissa bestammelser i
konventionen om ett férenklat forfarande for
utlémning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater samt med forslag till lag om and-
ring av lagen om utlémning for brott (RP
187/1998 rd). Avsikten var att foreldgga
riksdagen konventionerna for godkénnande
och samtidigt gora den nationella lagstift-
ningen forenlig med konventionsforpliktel-
serna genom andringar i alménna utlam-
ningslagen.

| enlighet med fordlaget antog riksdagen en
stérre andring av 4 § 1 mom. alménna ut-
lamningslagen @n vad EU-konventionen om

utldmning krévde, dvs. s att den fick sam-
ma innehall som forsta meningen i artikel 2.1
i europeiska utlamningskonventionen. Dess-
utom fogades till 4 § ett nytt 2 mom. som de-
finierar omradet for utlamningsbara brott vid
utldmning av en garningsman till en annan
EU-medlemsstat. | detaljmotiveringen av 4 §
allmanna utlamningslagen papekades att Fin-
land kan aterkalla sin reservation i fréga om
namnda artikel ndr éndringen av 4 8 1 mom.
trader i kraft. Andringen sattes i kraft genom
lagen om andring av lagen om utl&mning for
brott (182/1999).

D4 ett &tertagande av reservationen till eu-
ropeiska utlamningskonventionen blivit ak-
tuellt framholls det att det vore andamalsen-
ligt att dterkalla reservationen till artikel 2.1 i
sin helhet. Ett fullstandigt terkallande av re-
servationen forutsatter dock att 4 8 4 mom. i
allmanna utlamningslagen éndras s att den
motsvarar andra meningen i artikel 2.1 i eu-
ropeiska utlamningskonventionen. Efter detta
blir utldmning mojlig for verkstallighet av
straff, om straffpafdljden omfattar frihetsbe-
révande for en tid av minst fyra manader.

Aterkallande av reservationen till eu-
ropeiska konventionen om bekam-
pandeav terrorism

12

Republikens president godkénde europeis-
ka konventionen om bekampande av terro-
rism (FordrS 16/1990), nedan europeiska ter-
rorismkonventionen, den 22 december 1989.
Finlands godkdnnandeinstrument deponera-
des hos depositarien, dvs. Europaradets gene-
ralsekreterare, den 9 maj 1990.

Europeiska terrorismkonventionen utgar
bl.a fran principen att utlamning inte far ske
for politiska brott, vilket ocksa inskrivits i
finsk lagstiftning. Enligt europeiska terro-
rismkonventionen skall inget av dei artikel 1
uppréknade brotten betraktas som politiska
brott for vilka utlamning inte skall medgivas.
Da Finland godkande konventionen innehdll
6 § allmanna utlamningslagen ett sadant all-
mant férbud mot utlamning for politiska brott
som gav mdjlighet att dvervéga om ett brott i
sin helhet hade karaktéren av politiskt brott
eller inte. Eftersom det ansags att konventio-
nen till denna del begrénsade prévningsrétten
enligt allméanna utlamningdagen, gjorde Fin-
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land en reservation till artikel 1 i enlighet
med artikel 13. Enligt reservationen forbehal-
ler sig Finland rétten att vagra utldmning i
frdga om nagot i artikel 1 namnt brott som
Finland betraktar som politiskt brott. En han-
visning till den finska reservationen ingar i
forordningen om ikrafttradande av den euro-
peiska konventionen om bekdmpande av ter-
rorism (412/1990).

Europeiska terrorismkonventionen har rati-
ficerats eller tilltrétts av 36 stater. Férutom
Finland har Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Frankrike, Grekland,
Ungern, Island, Italien, Malta, Nederl&nder-
na, Norge, Sverige och Schweiz gjort eni ar-
tikel 13.1 avsedd reservation till artikel 1 om
vagran att utldamna nagon till foljd av brott
som staten i fréga betraktar som politiskt
brott.

Anglutningen till EU-konventionen om ut-
lamning och konventionen om forenklat for-
farande, som kommenterats redan i samband
med motiveringen till europeiska utlam-
ningskonventionen, medforde ett behov av
andring av allmanna utlamningslagen ocksd i
fraga om forbudet i 6 § mot utlamning for
politiskt brott. Eftersom det enligt artikel 5.1
i EU-konventionen om utlamning féreskrivs
att medlemsstaterna inte mellan sig far be-
trakta nagot brott som ett politiskt brott, en
garning forknippad med ett politiskt brott &-
ler ett brott inspirerat av politiska motiv, fo-
gades genom ovan namnda lag om &ndring
av almanna utlamningslagen ett nytt 3 mom.
till 6 § allmanna utlamningslagen, enligt vil-
ket forbudet mot utlamning inte tillampas vid
utlémning till en EU-stat. Denna bestdmmel -
se géller inte finska medborgare. | artikel 5.4
i EU-konventionen om utlamning féreskrivs
dessutom att reservationer som gjorts enligt
artikel 13 i europeiska konventionen om be-
kampande av terrorism inte skall tillampas pa
utlamning mellan mediemsstaterna. Anslut-
ningen till EU-konventionen om utlamning
gjorde det sdlunda nodvandigt att dterkalla
reservationen till europeiska terrorismkon-
ventionen i fraga om EU-staterna.

Vid en narmare granskning av aterkallandet
av reservationen i forhdlande till EU-
staterna mérkte man att det inte heller var
andamalsenligt att halla kvar reservationen i
forhallande till de konventionsparter som inte

ar medlemsstater i EU. Aven om 6 § allmén-
na utlamningslagen inte har andrats i fraga
om annan utlamning an sadan som sker till
EU-staterna, har tolkningen av politiska brott
andrats sa att de brott som avses i artikel 1 i
europeiska terrorismkonventionen inte under
nagra omstandigheter kan betraktas som poli-
tiska brott. Denna tolkning har paverkats
bl.a av de konventioner mot terrorism som
utarbetats eller som hdller pa att utarbetas
inom ramen for gatte utskottet i Forenta Na-
tionerna. | samtliga dessa konventioner str&-
var man efter att kriminaisera vissa vads-
handlingar och vidta dtgarder for att stdlla de
skyldiga till ansvar for sina garningar. Detta
betyder att man inte |angre kan anse det syn-
sétt motiverat som radde vid tidpunkten for
anslutningen till europeiska terrorismkonven-
tionen, dvs. att Finland skall bibehdlla en sa
omfattande prévningsrétt som majligt i fraga
om vilka brott som betraktas som politiska
brott for vilka utldmning inte kan ske.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med denna proposition & att den
finska lagstiftningen och artikel 2.1 i europe-
iska utlamningskonventionen skall motsvara
varandra. Propositionen avser ocksa att gora
Finlands skyldigheter enligt europeiska terro-
rismkonventionen férenliga med den finska
lagstiftningen och Finlands andra internatio-
nella forpliktelser samt med den internatio-
nella utvecklingen.

| propositionen ingdr en begdran om riks-
dagens samtycke for ett dterkallande av den
reservation som gjorts till artikel 2.1 i euro-
peiska utlamningskonventionen. Aterkallan-
det har blivit aktudlt till foljd av &ndringen
av 4 § 1 mom. allménna utldmningslagen och
den andring av 4 8 4 mom. som nu foreldggs
riksdagen. Dessutom inbegars riksdagens
samtycke till ett derkallande av reservatio-
nen till artikel 1 i europeiska terrorismkon-
ventionen. Detta aterkallande har blivit aktu-
dlt dels till féljd av andutningen till EU-
konventionen om utldmning, dels eftersom
det i dagens lage inte anses andamalsenllgt
att bibehdlla reservationen i forhalande till
de parter i europeiska terrorismkonventionen
som inte & medlemsstater i EU.
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3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar och inte heller nagra konsekvenser for
vare sig organisation eller persona. Den p&
verkar inte heller féretagen eller miljén. Pro-
positionen gor det majligt att fran Finland ut-
l&mna en gérningsman som domts till straff i
en frammande stat for att avtjana straffet pa
samma villkor som garningsman som vistats

i de dvriga stater som tilltrétt europeiska ut-
Iamningskonventionen kan utlamnas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen om aterkallande av reserva-
tionerna och om andring av allméanna utlam-
ningslagen har utarbetats som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet i samrad med justitie-
ministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Aterkallande av reservationen
till europeiska konventionen
om utlamning for brott

Till foljd av den reservation som Finland
gjort till artikel 2.1 europeiska utlamnings-
konventionen kan Finland utldmna en gar-
ningsman endast for sadant brott for vilket
enligt finsk lag kan fdlja strangare straff an
frihetsstraff i ett ar. Om nagon har domts for
ett sddant brott i en frammande stat kan Fin-
land bifalla en begéran om utlamning endast
om pafdljden, till den del den inte har avtja
nats, innefattar forlust av friheten i minst fyra
manader.

Finlands reservation formulerades i tiden
pa basis av de da gédllande 4 § 1 och 2 mom.
allménna utlamningslagen. 1 4 8 1 mom. f6-
reskrevs som ett villkor for utldmning att
brottet, om det hade begétts i Finland under
motsvarande forhdllanden, skulle vara att
anse sasom brott pa vilket det enligt finsk lag
kan folja stréngare straff an frinetsstraff i ett
ar. |1 4 8 2 mom. da géllande almanna utlam-
ningslag anvandes uttrycket icke avtjanad pa
foljd, medan artikel 2.1 i europeiska utlam-
ningskonventionen har skrivningen att den
utméatta pafoljden maste avse en tid av minst
fyra manader for att det skall foreligga skyl-
dighet att efterkomma en begéran om utl&m-
ning. Denna skillnad & av betydelse t.ex. da
utlamning begars for verkstéallighet av ett res-
terande straff pa tre manader i fraga om en
person som domts till ett fyra manader 1angt
frinetsstraff och som blivit villkorligt frigi-
ven. Enligt konventionen borde man efter-
komma begéran om utlamning i dessa fall
aven om det & forbjudet enligt allménna ut-
lamningslagen. Darfor gjorde Finland i tiden
en reservation till konventionen enligt vilken
det straff som inte avtjdnats skall innefatta
forlust av friheten i minst fyra manader.

Bestdmmelserna om utldmning har seder-
mera andrats da riksdagen antog &ndringen
av allmanna utlamningslagen samtidigt som
riksdagen godkande EU-konventionen om ut-
l&mning och konventionen om forenklat for-

farande. | detta sammanhang godkénde riks-
dagen en andring av 4 § 1 mom. allmanna ut-
lamningslagen sa att det fick samma innehall
som forsta meningen i artikel 2.1 i europeis-
ka utlémningskonventionen. Genom denna
andring utvidgades omradet for utlamnings-
bara brott i allmanhet, inte endast i forhallan-
de till medlemsstaternai EU. Till 4 § fogades
dessutom ett nytt 2 mom. som faststéller de
utlamningsbara brotten i de fall att det &r fra
ga om utldmning till en medlemsstat i Euro-
peiska unionen. Enligt momentet far den som
inte & finsk medborgare utlamnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen for ett
brott for vilket, om det hade begéttsi Finland
under motsvarande forhallanden, det strang-
aste draffet enligt finsk lag & fangelse i
minst sex manader och pa vilket enligt lagen
i den ansokande staten kan fdlja frihetsstraff
dler frihetsherévande skyddsatgard upp till
en tid av l&gst tolv manader. | detta samman-
hang samstamdes dock inte 4 § 4 mom. om
icke avtjanad pafoljd med den andra mening-
en i artikel 2.1 i europeiska utlamningskon-
ventionen. Andringen av 4 8 1 mom. allméan-
na utldmningslagen tradde i kraft den 1 mars
1999.

Till foljd av andringen blev reservationen
till artikel 2.1 i europeiska utlamningskon-
ventionen 6verfladig till den del som géller
maximitiden for straffet for det brott som
ligger till grund for en utlamning. Nodvan-
digheten att dterkalla reservationen omnamn-
des i regeringens proposition till riksdagen i
detaljmotiveringen till 4 § allmanna utlam-
ningslagen. | motiveringen papekas att and-
ringen av 4 8 1 mom. allméanna utldmnings-
lagen utvidgar omradet for utlamningsbara
brott allmént, och inte endast i forhallande
till andra medlemsstater i Europeiska unio-
nen. Foéréndringen har ingen stor praktisk be-
tydelse, men genom den bringas den finska
lagstiftningen att motsvara artikel 2 i europe-
iska utlamningskonventionen. Efter att and-
ringen har trétt i kraft, kan Finland aterkalla
sinreservation i frdga om namnda artikel.

Nar dterkallandet av reservationen till eu-
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ropeiska utlémningskonventionen granskades
narmare méarkte man att det kunde varapasin
plats att terkalla reservationen till artikel 2.1
i sin helhet och inte bara till de delar som
mojliggjordes av andringen av allménna ut-
lamningslagen. Om reservationen skall kun-
na aerkallas i sin helhet maste 4 § 4 mom.
alménna utldamningslagen andras sa att det
motsvarar bestdmmelserna i europeiska ut-
lamningskonventionen. Avsikten ar att det
till foljd av andringen skall bli mgjligt att ut-
lémna for verkstallighet av straff, om den f6-
reskrivna pafoljden avser ett fri hetsberovan-
de under en tid av minst fyra manader. Forst
sedan den foéreslagna andringen av 4 § 4
mom. verkstallts kan reservationen till artikel
2.1 &erkallasi sin helhet.

Enligt fordaget & det éndamalsenligt att
aterkalla reservationen i sin helhet och att
andra allménna utlamningslagen sa att den
motsvarar europeiska utlamningskonventio-
nen, framst med motiveringen att Finland &r
den enda staten som gjort en reservation till
de bestammelser i artikel 2.1 som gdller
straffverkstalllgheten Artikel 26 i konven-
tionen tilldter att reservationer gorstill vilken
eller vilka konventionsbestdmmelser som
helst, men enligt den princip som uttrycks i
den férklarande rapporten till konventionen
skall det finnas goda ské fér reservationen.
Reservationen bor gélla vasentliga omstan-
digheter och vara en féljd av huvudprinci-
perna i parternas réttsordningar. Finlands re-
servation har gjort det mojligt for Finland att
végra efterkomma framstallningar om utlam-
ning som avsett frihetsstraff dar mindre &n
fyra manader kvarstér att avtjana. Detta har
varit motiverat av praktiska skal eftersom ut-
l&mningsprocessen ofta strécker sig dver fle-
ra manader varvid ett kort oavtjanat frihets-
straff kanske blir fullgjort redan under ut-
lamningsprocessens gang.

Bestdmmelserna i europeiska utlamnings-
konventionen forbigar & andra sidan en del
korta frihetsstraff. Dessa omfattas inte av
konventionens tillampningsomréde eftersom
konventionsbestdmmelserna endast ar till-
lampliga pa sddana domslut som avser ett
frihetsberdvande om minst fyra manader.
Frihetsstraff som &r kortare &n detta kommer
inte att hora till konventionens tillampnings-
omrade &ven om Finland aterkallar sin reser-

vation. Det kan inte heller anses helt motive-
rat att en person som vistas pa finskt territo-
rium far en annan behandling till foljd av den
finska reservationen a&n vad han eller hon
skulle fa i en annan stat som ocksa tilltrétt
europeiska utlamningskonventionen. Det for-
enklade forfarandet mellan mediemsstaternai
Europeiska unionen majliggor dessutom
t.o.m. snabb utlamning i situationer dér den
som begars utlamnad samtycker till forfaran-
det.

Pa dessa grunder har man i propositionen
ansett det motiverat att &ndra 4 8 4 mom.
alméanna utlamningslagen sa att det motsva-
rar andra meningen i artikel 2.1 i europeiska
utlémningskonventionen och att darefter i
sin helhet aterkalla reservationen till artikel
2.1 Andrlngen kommer att leda till att Fin-
land ocksa i fraga om verkstdligheten av
korta resterande straff ger personer som vis-
tas pa finskt territorium och som begérts ut-
lamnade samma behandling som dessa far i
ovriga stater som tilltrétt europeiska utlam-
ningskonventionen. Det bedoms att andring-
en inte kommer att ha ndgon stor praktisk be-
tydelse. Den stat som begar utlamning far
beddma om den anser det nddvandigt att an-
vanda utlémningsforfarandet for att verkstél-
lakorta resterande straff.

Aterkallandet av reservationen har inga
konsekvenser for andra utl&mningshinder
enligt allménna utlamningslagen eller fér de
villkor, som kan uppstéllas for att en begdran
om utldmning skall bifallas. Sdlunda kom-
mer aterkallandet av reservationen inte att
paverka t.ex. 7 § allméanna utlamningslagen
enligt vilken utlamning inte far ske om den
som begérs utlamnad, pa grund av ras, natio-
nalitet, religion, polltlsk uppfattning eller
tiIIht')righet till viss samhdlsgrupp dler till
foljd av politiska forhallanden, |6per risk att
efter utlamnandet utséttas for forfoljelse som
riktar sig mot hans eller hennes liv eller frihet
eller for annan forfoljelse. Aterkallandet av
reservationen kommer inte heller att paverka
8 § adlmanna utlamningslagen. Enligt denna
paragraf far utlamning inte ske om utléam-
ningen pa grund av den avsedda personens
ader, halsotlllsand eller ovriga personliga
forhdlanden eller pa grund av sérskilda om-
sténdigheter av humanitéara skél vore oskélig.
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2. Aterkallande av reservationen
till europeiska konventionen
om bek&mpande av terrorism

Enligt artikel 13 i europeiska terrorism-
konventionen kan en stat gora en reservation
till konventionen enligt vilken den kan végra
utlamning i frdga om nagot i artikel 1 om-
namnt brott som den betraktar som politiskt
brott, under férutsdttning att staten samtidigt
atar sig att vid bedomningen av brottets art
beakta dess alvarlighetsgrad. De brott som
omnadmns i artikel 1 i konventionen géller
brott som avses i konventionen om forhind-
rande av olagligt besittningstagande av |uft-
fartyg, undertecknad i Haag den 16 december
1970 (FordrS 62/1971) (punkt a), brott som
avses i konventionen om forebyggande av
olagliga handlingar mot sékerheten inom den
civilaluftfarten, undertecknad i Montreal den
23 september 1971 (FordrS 56/1973) (punkt
b), alvarliga brott som innebér angrepp mot
internationel It skyddade personers, inbegripet
diplomaters liv, kroppsliga integritet eller
frihet (punkt c), brott som innebdr méannisko-
rov, tagande av gisslan eller dlvarligt olaga
frihetsberévande (punkt d), brott som innebar
anvandning av bomber, granater, raketer, au-
tomatiska skjutvapen eller brev- eller paket-
bomber, om anvandningen innebér fara for
manniskor (punkt €) eller forsok att bega
ovan namnda brott eller delaktighet i sadant
brott eller i forsok till sadant brott (punkt f).

Nér Finland godkénde europeiska terro-
rismkonventionen gjorde Finland en reserva-
tion enligt artikel 13 till artikel 1 eftersom
man inte 6nskade begrénsa majligheterna till
prévning enligt den da gallande lagen om ut-
lamning for brott pa det sétt som artikel 1
kravde. Allmanna utlamningslagen gav mgj-
lighet att beddma om ett brott till sin natur
var ett politiskt brott eller inte. Det ansags att
en reservation till artikel 1 gav de finska
myndigheterna tillracklig provningsrétt vid
beddmningen av vilka handlingar som skulle
betraktas som politiska da beslut fattades om
utlémning av en garningsman. Dessutom an-
sags det att reservationen sakerstallde att be-
stammelserna i almanna utlamningsiagen
Overensstdmde med europeiska terrorism-
konventionen.

D& Finland 1999 andét sig till EU-

konventionen om utldmning fogades ett nytt
3 mom. till 6 § allménna utlamningsiagen
enligt vilket forbudet i 1 mom. mot utlam-
ning for politiskt brott inte &r tilldmpligt vid
utlamning till en medlemsstat i EU. Andring-
en beror pa att det enligt artikel 5.1 i EU-
konventionen om utlamning inte &r tilldtet att
betrakta ndgot brott som ett politiskt brott, en
garning forknippad med ett sddant brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv. Enligt
artikel 5.2 far en medlemsstat i samband med
underréttel sen om genomférandet av de kon-
dtitutionella bestdmmelserna for antagandet
av konventionen forklara att den kommer att
tillampa punkt 1 endast pa brott enligt artik-
larna 1 och 2 i europeiska terrorismkonven-
tionen och pai artikel 3.4 i EU-konventionen
om utlamning definierade gérningar, rubrice-
rade som konspiration eller sammanslutning
av brottdingar, med syfte att bega brott som
avses i artiklarna 1 och 2 i europeiska terro-
rismkonventionen. Vid andutningstidpunk-
ten avgav Finland inte ndgon sadan forklar-
ing. | artikel 5.4 forutsétts det dessutom att
reservationer enligt artikel 13 i europeiska
terrorismkonventionen inte skall tillampas pa
utlamning mellan medlemsstaterna. Bestam-
melsen i 6 § 3 mom. allmanna utlamningsla-
gen tillampas inte pa finska medborgare ef-
tersom 2 § allmanna utlémningslagen fore-
skriver att finska medborgare inte far utlam-
nas for politiska brott.

| regeringens proposition om andringen av
almanna utldmningslagen framhdlls det i de-
taljmotiveringen till artikel 5 i EU-kon-
ventionen om utlamning att andringen av 6 §
motsvarar syftet med artikel 5, enligt vilken
medlemsstaterna som hdgaktar demokratiska
principer skall kunna lita pa varandras sy-
stem | den grad att det inte skall vara nod-
vandigt att bibehdlla forbudet mot utlamning
for politiska brott. Sannolikt &r att andringen
inte har ndgon stor praktisk betydelse. Under
den tid som den almanna utldamningslagen
har varit i kraft har utldmning veterligen inte
vagrats pa den grunden att brottet i fraga va-
rit ett politiskt brott. Den i samband med rati-
ficeringen av EU-konventionen om utlém-
ning godkénda lagéandringen motsvarade
dven den standpunkt som finska regeringen
omfattade vid forhandlingarna om utarbetan-
det av EU-konventionen om utldmning och
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som riksdagens lagutskott godkénde i sitt ut-
|&tande (LaUU 2/1996 rd).

Till foljd av andringen av 6 § almanna ut-
lamningslagen bor reservationen till artikel 1
I europeiska terrorismkonventionen aterkal-
las i forhdllande till mediemsstaterna i EU.
Eftersom det inte kan betraktas som helt mo-
tiverat att behandlingen pa finskt territorium
av en medborgare i en stat som godkant eu-
ropeiska terrorismkonventionen ar beroende
av om denna person & medborgare i en EU-
stat eller inte, har ett fullstandigt aterkallande
av reservationen till artikel 1 i europeiska ter-
rorismkonventionen ansetts motiverat i pro-
positionen. Dessutom kan man anse att efter-
som europeiska terrorismkonventionen &r
Oppen for undertecknande endast av med-
lemsstaterna i Europaradet & dettai sig en
tillracklig garanti for dterkallandet av reser-
vationen till konventionen.

Aterkallandet av reservationen kan ocksi
motiveras med den forandring som intréffat i
fraga om tolkningen av politiska brott. For-
andringen innebér att i dagens lage kan brott
som avses i artikel 1 i europeiska terrorism-
konventionen inte betraktas som politiska
brott under nagra som helst omstandigheter.
Sdlunda kan den uppfattning som radde da
Finland and6t sig till europeiska terrorism-
konventionen inte langre anses motiverad,
dvs. att Finland bor bibehalla en s omfattan-
de provningsratt som méjligt i fraga om be-
démningen av vad som &r politiska brott som
det inte & mgjligt att medge utlamning for.

Att tolkningen andrats beror bl.a. pa de
konventioner om bekémpande av terrorism
som utarbetats eller som haller pa att utarbe-
tas i FN:s gétte utskott. Dessa konventioner
& bl.a. den i New York den 15 december
1997 ingangna internationella konventionen
om bekampande av bombattentat av terroris-
ter och den i New Y ork den 9 december 1999
ingangna internationella konventionen mot
finansiering av terrorism samt det inom FN i
praktiken rétt fardiga utkastet till internatio-
nell konvention om bekdmpande av nuklear
terrorism, arbetet med denna konvention in-
leddes 1998, och det utkast till Gvergripande
konvention mot internationell terrorism som
for nérvarande & under arbete i FN. Finland
har undertecknat den internationella konven-
tionen om bekdmpande av bombattentat av

terrorister den 23 januari 1998 och den inter-
nationella konventionen mot finansiering av
terrorism den 10 januari 2000.

| artikel 11 i 1997 ars konvention om be-
kampande av bombattentat av terrorister pa
pekas det uttryckligen att inget av de brott
som anges i artikel 2 i konventionen skall
med avseende pa utlamning eller internatio-
nell réttslig hjalp betraktas som ett politiskt
brott. Motsvarande uttryckliga konventions-
bestdmmelse i ingdr ocksa i artikel 14 i 1999
ars internationella konvention mot finansie-
ring av terrorism. De gérningar som avses i
artikel 2 i dessa konventioner omfattar &t-
minstone de brott som omndmnsi artikel 1 e
i europeiska terrorismkonventionen och som
inte langre kan betraktas som politiska brott,
atminstone inte efter det att Finland har god-
kant konventionerna i fraga. Avsikten &r att
regeringen skall avldta en proposition om
godkéannande av den internationella konven-
tionen om bekdmpande av bombattentat av
terrorister till riksdagen sa snart som mojligt.
Beredningen av propositionen om godkan-
nande av den internationella konventionen
mot finansiering av terrorism har ocksa pa
skyndats.

Det som anférts ovan visar att aterkallandet
av reservationen till europeiska terrorism-
konventionen kommer att gagna godkannan-
det av de andra konventionerna om terrorism.
Darfor foredas det att reservationen skall
aterkallasi sin helhet.

Déremot finns det inte ndgra ska for att
andra 6 § allmanna utlamningslagen enligt
vilken utlamning inte far ske for politiskt
brott. 1 6 § allmanna utlamningslagen ingar
ett férbud mot utlémning for politiskt brott
och europeiska terrorismkonventionen byg-
ger pa samma princip. Bestammelserna i la-
gen ger den som tillampar lagen majlighet att
bedoma om ett brott & politiskt till sin natur.

aragrafens 2 mom. framhalls dock att upp-
sﬂtllgt dodande eller forsok dartill, som icke
agt rum i Oppen strid, intei nagot fall bor an-
ses vara ett politiskt brott.

Bestammelserna i europeiska terrorism-
konventionen binder for sin del den finska
provningsrétten i fraga om de brott som kan
betraktas som politiska brott dar utlamning
kan vagras. Nar den finska reservation till ar-
tikel 1 &erkallas kan Finland inte langre i
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forhdllande till en konventionsstat betrakta
de brott som avsesi artikel 1 i konventionen
som politiska brott. Aterkallandet av reserva-
tionen kommer sdledes att begransa den fins-
ka provningsrétten mer an tidigare. Enligt
propositionen kréaver detta dock inte nagon
andring av 6 8§ almanna utldmningsliagen.
Europeiska terrorismkonventionen  géller
som lag i Finland och meningen &r att den
skall tillampas parallellt med den allménna
utlamningslagen. Vid tillampningen av 6 §
allménna utldmningslagen kommer konven-
tionen att i forhallande till konventionsstater-
na styra beddmningen av om en gérning som
ligger till grund for en begéran om utldmning
skall betraktas som politisk. Daremot tillam-
pas 6 § allmanna utlamningslagen som sédan
i forndllande till de stater som inte & parter i
europeiska terrorismkonventionen. Det kan
inte anses att bestdmmelserna i lagen och be-
stammelserna i konventionen ar oférenliga
och dérfor finns det inte behov av att andra
Iagbestammelserna, aven om Finlands reser-
vation till artikel 1 dterkallas.

Aterkallandet av reservationen har inga
konsekvenser for andra utldmningshinder en-
ligt lagen om utldamning for brott eller for de
villkor som kan uppstéllas for att en begaran
om utlamning skall bifallas. Sdlunda paver-
kar &terkallandet av reservationen t.ex. inte
forbudet i 7 § almanna utlémningslagen en-
ligt vilken en person inte far utlamnas till en
stat dar han dler hon l6per risk att utséttas
for forfoljelse som riktas mot hans eller hen-
nes liv eller frihet eller for annan forfoljelse,
eller forbudet i 8 8 mot utlamning av huma-
nitara skal.

3. Lag om andring av lagen om
utlamning foér brott

4 8. Enligt paragrafens 4 mom. far den som
i en frammande stat har domts fOr en gérning
som avses i 1-3 mom. utldmnas endast, om
pafdljden, till den del den inte har avtjanats,
omfattar forlust av friheten i minst fyra m&
nader.

| denna proposition foredas att momentet
andras s3 att det motsvarar andra meningen i
artikel 2.1 i europeiska utlamningskonven-
tionen. Enligt artikel 2.1 skall utléamning

medgivas betr&ffande brott som enligt lag-
stiftningen sdvél hos den anstkande parten
som hos den anmodade parten & belagt med
frihetsstraff eller frihetsberévande skyddsat-
gard upp till en tid av lagst ett ar eller med
strangare straff. Enligt den andra meningen i
denna punkt maste den sdunda utmétta pa-
foljden avse en tid av minst fyra manader da
straffdom avkunnats eller skyddsétgérd fore-
skrivits & den anstkande partens territorium.
Bestammelsen innebar att da en framstall-
ning avser verkstélighet av straff finns ett
tillaggsvillkor enligt vilket den utmétta pa-
foljden skall avse en tid av minst fyra mana-
der. 1 de fal som avser verkstédlighet av
straff skall dock aven villkoren i den forsta
meningen i artikel 2.1 vara uppfyllda.

Den andra meningen i artikel 2.1 europels-
ka utlamningslagen avviker fran innehdllet i
det gdllande 4 § 4 mom. almanna utlam-
ningsl agen satill vida att lagen anvénder ut-
trycket “till den del paféljden inte avtjanats’.
Europeiska utldmningskonventionen anvan-
der for sin del uttrycket “utmétt pafoljd”
Detta innebér att europeiska utlamningskon-
ventionen ocksa géller t.ex. de situationer dar
den utmétta pafol jden varit ett frihetsstraff pa
minst fyra manader men utlamning begars
for verkstalighet av straffet da tre manader
kvarstar. Den gdlande ordalydelsen i lagen
gor det daremot majligt att bifalla framstall-
ningar om utlamning endast om den del av
pafdljden som inte avtjanats omfattar forlust
av friheten i minst fyra manader.

| samband med laggranskningen har orda-
lydelsen i det finska lagforslaget modernise-
rats s att ordet " tarkoitetunlainen” i 4 § and-
rats till “tarkoitettu”. Andringen paverkar
inte av den svenska ordalydel sen.

Enligt fordaget skall den nyalydelsen av 4
§ 4 mom. bli att den som i en frammande stat
har domts for en garning som avses i 1-3
mom. far utlamnas endast om den utmétta
pafoljden omfattar forlust av friheten i minst
fyra manader.

4. lkrafttradande
Aterkallandet av reservationerna trader i

kraft da de meddelats Europaradets general-
sekreterare som & depositarie. Till foljd av
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aterkallandet av reservationen till europeiska
konventionen om utldmning for brott &ndras
forordningen om bringande i kraft av europe-
iska konventionen om utlamning for brott.

Aterkallandet av reservationen till europeiska
konventionen om bek&mpande av terrorism
kraver for sin del att forordningen om ikraft-
trédande av den europeiska konventionen om
bekémpande av terrorism andras.

Det foredas att lagen om andring av lagen
om utlamning for brott skall trada i kraft ge-
nast efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke och lagstiftningsordning

Tidigare har inget uttryckligt samtycke in-
begarts av riksdagen fOr vare sig ingivande
eller &erkallande eller andring av reservatio-
ner, inte ens i sadana fall dar reservationen
gaIIt en fordragsbestémmelse som hor till
omradet for lagstiftningen eller pa annat Sétt
omfattas av riksdagens behdrighet. | prakti-
ken har en reservation dock kommenterats i
propositionen om godkannande av férdraget i
fraga.

Varken europeiska utlémningskonventio-
nen eller europeiska terrorismkonventionen
ingavsi tiden till riksdagen for godkénnande,
eftersom det vanliga forfarandet enligt den
fram till borjan av 1990-talet omfattade of or-
enlighetsteorin var, att man till omradet for
lagstiftningen endast réknade sadana for-
dragsbestdmmelser som var ofrenliga med
grundlagen eller med annan lag. Enligt det
forfarande som byggde pa ofdrenlighetsteo-
rin forsokte man eliminera konflikterna mel-
lan ett fordrag och den nationella lagstift-
ningen innan Finland férband sig till en in-
ternationell forpliktelse. Till foljd av den
harmonisering som gjordes pa forhand an-
sags fordraget inte langre hora till omradet
for lagstiftningen och darfor menade man att
det inte var nodvandigt att inge det till riks-
dagen for godkannande. Detta forfarande till-
lampades ocksd i fraga om allmanna utlam-
ningslagen som gavs den 7 juli 1970. Déref-
ter sattes europei ska utlémningskonventionen
i kraft genom en férordning av den 5 augusti
1971. Europeiska terrorismkonventionen sat-

tesi kraft pa motsvarande sétt genom en for-
ordning av den 9 mgj 1990. | fraga om bada
konventionerna kommenterades innehallet i
Finlands meddelanden, férklaringar och re-
servationer i respektive foredragningspro-
memoria for det godkannande av fordragen
som inbegardes av republikens president.

| senare tiders praxis har grundlagsutskottet
ansett det vara pa sin plats att riksdagen ge-
nom ett sarskilt bedut ger sitt samtycke till
forklaringar och deklarationer om fordrags-
bestdmmelser som omfattas av riksdagens
behdrighet (GruU 2/1980 rd, GrUU 28/1997
rd och GrUU 36/1997 rd). | utldtandet om
propositionen om andring av lagen om god-
kénnande av vissa stadganden i konventionen
om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord (RP 180/1997 rd) an%\g grundlags-
utskottet att det ar korrekt att riksdagen ocksa
uttryckligen beslutar om att &terta den reser-
vation som riksdagen ursprungligen foérutsatt
i lagen om ikrafttradandet (GrUU 36/1997
rd). Grundlagsutskottet ansag ocksa att ater-
kallandet av forklaringen till Wienkonven-
tionen om traktatréatten kraver samtycke av
riksdagen (GrUU 4/2001 rd).

Fordragsarbetsgruppen ansag i sitt betan-
kande, som lamnades till utrikesministeriet
den 31 januari 2000, att det med héansyn till
enhetlig praxis & motiverat att inbegédra ett
uttryckligt godkannande av riksdagen for re-
servationer, forklaringar eller deklarationer
liksom ocksA for &tertagande eller andring av
dessai de fall att reservationen, forklaringen
eler deklarationen galler en bestdmmelse
som omfattas av riksdagens behorighet.

Bestdmmelserna i artikel 2.1 i europeiska
utldmningskonventionen (brott for vilka ut-
lamning skall ske) hor till omradet for lag-
stiftningen och forutsétter darfor sasmtycke av
riksdagen. Bestdmmelsernai artikel 1 i euro-
peiska terrorismkonventionen (brott som inte
betraktas som politiska brott) htr pa motsva-
rande st till omradet for lagstiftningen. | en-
lighet med detta maste man anse att sam-
tycke av riksdagen maste inbegaras for ater-
kallandet av reservationen till artikel 2.1 1 eu-
ropeiska utlamningskonventionen och artikel
1i europeiska terrorismkonventionen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen fored s
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att Riksdagen godkanner aterkal-
landet av reservationen till artikel
2.1 i europeiska konventionen om ut-
lamning for brott, som ingicks i Pa-
ris den 13 december 1957, och re-
servationen till artikel 1 i europeiska

konventionen om bekédmpande av
terrorism, som ingicks i Srasbourg
den 27 januari 1977

Samtidigt foreldggs Riksdagen foljande
lagfordlag:
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Lagférslag

Lag
om andring av lagen om utlamning for brott

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) 4 § 4 mom., sadant det ly-
der i lag 182/1999, som foljer:

48 Denna lag tréder i kraft den
—————————————— 200 .
Den som i en frAmmande stat har domts for
en garning som avses i 1-3 mom. far utlam-
nas endast om den utmétta pafoljden omfattar
forlust av friheten i minst fyra manader.

Helsingfors den 23 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av lagen om utlamning for brott

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) 4 § 4 mom., sadant det ly-
der i lag 182/1999, som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

Den som i frammande stat har démts for Den som i en frammande stat har domts
en garning som avses i 1-3 mom. far ut-  for en gérning som avsesi 1-3 mom. far ut-
lamnas endast, om pafoljden, till den del  lamnas endast om den utmétta pafoljden
den inte har avtjanats, omfattar forlust av. omfattar forlust av frineten i minst fyra ma
frineten i minst fyra manader. nader.

Denna lag trader i kraft den
200 .



