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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi radiotaajuuksis-
ta ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ettd radiotaajuuksis-
ta ja telelaitteista annettuun lakiin tehdéén
sihkomagneettista yhteensopivuutta koske-
van jidsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentd-
misestd annetun direktiivin muuttamisesta
johtuvat viestintidverkkolaitteita ja viestinté-
verkkoja koskevat muutokset.

Samassa yhteydessd lakiin tehddén myos
muita muutoksia. Radiolupaa koskevaan
sddntelyyn lisdtddn televiestinndn voimavaro-
jen antamista suuronnettomuuksien lievitté-
miseen ja pelastustoimiin koskevan yleisso-
pimuksen edellyttimét lievennykset. [lman
lupaa kéytettdvin luvanvaraisen radioldhet-
timen tunnistamista ja paikantamista helpote-
taan siten, ettd Viestintdvirastolle annetaan
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oikeus kiyttdsd tunnistamistietoja my0s tdhin
kayttotarkoitukseen.  Valtioneuvoston  ja
Viestintdviraston radiotaajuuksien kéyttod
koskevaa toimivaltajakoa muutetaan. Radio-
taajuuksien keskeiset kayttdjaryhmit velvoi-
tetaan varautumaan poikkeusoloihin. Lisdksi
lakiin ehdotetaan tehtdvin erditd muita vi-
héisié, 1dhinni teknisluonteisia muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan direktii-
vin mukaisesti siten, etti lait on annettu vii-
meistddn 20 pdivand tammikuuta 2007 ja
sihkomagneettista yhteensopivuutta koskevat
sddnnokset tulevat voimaan 20 pdivéni hei-
ndkuuta 2007. Muiden muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan mahdollisimman pian laki-
en antamisen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Radio taajuuksista ja telelaitteista annetus-
sa laissa (1015/2001), jdljempdnd radiolaki,
on sddnnokset radiolaitteiden ja -taajuuksien
kaytostd, telelaitteiden markkinoille saatta-
misesta sekd nidihin liittyvistd Viestintdviras-
ton ohjaus- ja valvontatehtdvistd. Lain sovel-
tamisalaan kuuluvia radiolaitteita ovat radio-
lghettimet, radiopuhelimet ja  kauko-
ohjauslaitteet ja radiovastaanottimet kuten te-
levisiot ja radiotaajuuksilla toimivat johdot-
tomat kaiuttimet. Telelaitteilla tarkoitetaan
radiolaitteiden lisdksi myos telepditelaitteita
ja verkkolaitteita. Telepiitelaitteita ovat esi-
merkiksi lankapuhelimet ja verkkolaitteita
esimerkiksi puhelinkeskuksen ohjauslaitteet.
Matkapuhelin on seké radiolaite etté telepéa-
telaite. Lain tirkeimpénd tarkoituksena on
huolehtia radiotaajuuksien tehokkaasta ja riit-
tavin hairiottomastd kdytostd. Lakia muutet-
tiin viimeksi 1 maaliskuuta 2005 voimaan
tulleella radiolain muuttamisesta annetulla
lailla (46/2005). Nyt esitetyt muutokset joh-
tuvat 15 péiviand joulukuuta 2004 sdhkémag-
neettista yhteensopivuutta koskevan jisen-
valtioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd ja
direktiivin 89/336/ETY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin  (2004/108/EY), jdljempédnd uusi
EMC-direktiivi, kansallisesta voimaan saat-
tamisesta. Samassa yhteydessi lakiin tehdédén
Tampereella 18 pdivind kesdkuuta 1998 teh-
dyn Tampereen yleissopimuksen televiestin-
ndn voimavarojen antamista suuronnetto-
muuksien lievittimiseen ja pelastustoimiin
(SopS 15/2005), jéljempand Tampereen
yleissopimus, edellyttdmét muutokset. Muu-
tostarpeita on synnyttinyt myo6s radiotaa-
juuksien yhteiskunnallisen merkityksen kiih-
tyvd kasvuvauhti. Tdmén lisdksi Viestintavi-
rasto on kdytinnon toiminnassaan havainnut
erditd epdkohtia sddntelyssd, joiden korjaa-
minen on tarkoituksenmukaista samassa yh-
teydessa.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto

Seuraavassa selostetaan nykyisen lain
saannoksid siltd osin kuin sddnnoksid ehdote-
taan esityksessd muutettaviksi. Niistd kes-
keisimmit sddntelyalueet ovat viestintdverk-
kolaitteiden sdhkdmagneettista yhteensopi-
vuutta koskevat vaatimukset, radiolupa ja
kansainvilisissd pelastustehtdvissd kéytettd-
vit radioldhettimet, radiotaajuuksien kdytostd
padttdiminen, luvattoman radioldhettimen
kayttdjan tunnistaminen ja paikantaminen se-
ki taajuuksien kiyttdjien varautuminen ja
poikkeusolot.

Viestintdverkkolaitteiden ja kiinteiden asen-
nusten scdhkomagneettista yhteensopivuutta
koskevat vaatimukset

Viestintdaverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistamisesta on sdédnnokset radio-
lain 21 d §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan
viestintdverkkolaitteen, jonka valmistaja on
soveltanut sihkOmagneettista yhteensopi-
vuutta koskevia, Euroopan yhteis6jen viralli-
sessa lehdessé julkaistuja yhdenmukaistettuja
standardeja vastaavia kansallisia standardeja
tai sellaisia kansallisia standardeja, joiden
soveltamisalaa koskevia yhdenmukaistettuja
standardeja ei ole, vaatimustenmukaisuus on
osoitettava sisdiselld tuotevalvonnalla. Pyka-
lén 2 momentin mukaan viestintdverkkolait-
teen, jonka valmistaja ei ole soveltanut 1
momentissa tarkoitettuja standardeja tai on
soveltanut niitd vain osittain, vaatimusten-
mukaisuus on osoitettava sdhkoéturvallisuus-
lain (410/1996) 14 §:ssd tarkoitetun tarkas-
tuslaitoksen todistuksen tai kertomuksen si-
saltavalla tuotevalvonnalla. Tarkastuslaitok-
sen k#yttd on siten pakollista, jos standardeja
ei ole noudatettu kattavasti.
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Kiinteitd asennuksia koskevia erityssdin-
noksid ei laissa ole. Kiinteddn asennukseen
sovellettavat sddnnokset madrdytyvit siten
asennukseen kiytettdvien laitteiden mukaan.
Tyypillisesti asennuksessa kéytettdvi laite on
laissa tarkoitettu viestintdverkkolaite, jolloin
sithen sovelletaan edelld selostetun 21 d §:n
saannoksi.

Viestintdverkon yleisistd laatuvaatimuksis-
ta on sddnnokset viestintimarkkinalain 128
§:ssd. Pykildn 1 kohdan mukaan yleiset vies-
tintdverkot ja viestintdpalvelut seké niihin lii-
tettdvit viestintdverkot ja viestintdpalvelut on
suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettava
muun ohessa siten, ettd verkot ja palvelut
kestivit normaalit odotettavissa olevat ilmas-
tolliset, mekaaniset, sihko-magneettiset ja
muut ulkoiset hiiriét (2 kohta) ja ettd verkot
ja palvelut eivit aiheuta kohtuuttomia séh-
komagneettisia tai muita héirioitd (6 kohta).
Silloin kun kiinted asennus on osa yleistid
viestintdverkkoa tai sithen liitettyd viestinti-
verkkoa, sitd koskevat viestintimarkkinalain
128 §:n vaatimukset. Sdhkomagneettista héi-
riosietoa ja hdiriopddstoja koskevat vaati-
mukset sdddetddn tarkemmin laissa radio- ja
telelaiteista.

Viestintdimarkkinalain (393/2003) 129 §:n
mukaan Viestintdvirasto voi antaa 128 §:ssd
tarkoitettuja laatuvaatimuksia ja yhteensopi-
vuutta koskevia madrdyksid. Méadrdykset
voivat koskea muun ohessa viestintdverkon
turvallisuutta ja hdiriottomyyttd (10 kohta),
teknistd dokumentointia (17 kohta), muita
ndihin verrattavia viestintdverkolle tai vies-
tintdpalvelulle asetettavia teknisid vaatimuk-
sia (21 kohta). Viestinndn hiiridttomyyden
varmistamiseksi Viestintdviraston méadrdyk-
set voivat kohdistua 130 §:n nojalla my6s
sellaisiin verkkoihin, joita ei ole liitetty ylei-
seen viestintdverkkoon (erillisverkkoihin.)

Viestintdmarkkinalain 131 §:ssd saddetty
on yleinen velvollisuus korjata héirio, jos
viestintdverkko tai laite aiheuttaa h&iriotd
viestintdverkolle, laitteelle, viestintdverkon
kayttdjalle tai muulle henkilslle. S&&nnos
koskee myds niin yleisen viestintdverkon
osana olevaa kiintedd asennusta kuin kaikkia
muitakin kiinteitd asennuksia. Samoin kiin-
teitd asennuksia koskee Viestintdviraston oi-
keus maidrdtad tarvittavista korjaustoimenpi-
teist.

Radiolupa ja kansainvdilisissd pelastustehtd-
vissd kdytettdvdit radioldhettimet

Radioluvasta ovat sdénnokset radiolain 7
§:ssd. Pykildn mukaan muilla kuin m#iri-
tyilld yhteistaajuuksilla toimivan radioldhet-
timen hallussapitoon ja kdyttoon tarvitaan
padsddntdisesti Viestintdviraston lupa. Radio-
lain 7 §:n 5 ja 6 momentissa ovat erityiset ra-
diolupaa koskevat poikkeussdédnnokset. Na-
mi koskevat vieraan valtion poliisimiestd
erdissé tapauksissa sekd valtiovierailuja. Vie-
raan valtion edustajia ja muita ulkomaalaisia
koskee my6s 7 §:n 4 momentin sddnngs, jon-
ka mukaan Viestintdvirasto voi hyviksya ra-
dioluvaksi vieraan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontimin luvan, oikeutuksen
tai kédyttdoikeuden. T#td sddnnostd sovelle-
taan myo6s 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
vieraan valtion sota-aluksen, sotilasilma-
aluksen ja muun yksinomaan valtion tarkoi-
tukseen kéytettdvdn ilma-aluksen radiolait-
teisiin. Kansainviliseen pelastustehtdviin
osallistuva tarvitsee siten radioldhettimilleen
padsdaannon mukaisen radioluvan.

Radiotaajuuksien kéytdstd pdcittiminen

Toimilupasééntely liittyy kiintedsti radio-
taajuuksien kayttod koskevaan sdintelyyn.
Viestintimarkkinalain 4 §:n mukaan radio-
taajuuksia edellyttdvian verkkopalvelun tar-
joaminen  digitaalisessa  maanpdillisessd
joukkoviestintdverkossa tai matkaviestinver-
kossa, jossa harjoitetaan yleisti teletoimintaa,
edellyttdd toimilupaa. Saman lain 5 §:n mu-
kaan toimilupa on julistettava haettavaksi,
kun toimilupaa edellyttdvddn teletoimintaan
vapautuu teknisesti ja taajuuksien tehokkaan
kdyton kannalta tarkoituksenmukaisia taa-
juuksia.

Radiotaajuuksien kayttod koskevasta pia-
tosvallasta on sididnnokset radiolain 6 §:ssi.
Pykildn 1 momentin mukaan Viestintdvirasto
paittad ensisijaisesti radiotaajuuksien kiytos-
td eri kéyttotarkoituksiin antamallaan yleises-
ti noudatettavalla normiluonteisella mésrayk-
selld. Pykdlan 2 momentin mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa toimilupaa edellyttidvéin
teletoimintaan seki televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittamiseen médrittyjen taajuusalu-
eiden kéyttosuunnitelman antamalla asiaa
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koskevan asetuksen. Valtioneuvoston tele-
visio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanva-
raiseen teletoimintaan méaérittyjen taajuus-
alueiden kiyttésuunnitelmasta antamassa
asetuksessa (1159/2002) on sddnnokset tele-
visio-, radio- ja matkaviestinverkkojen Ilu-
kumaédristd, toimintaan kéytettdvisti taajuus-
alueista sekd erdistd teknisluonteisista sei-
koista. Kéyttdsuunnitelmassa ratkaistavat
asiat ovat tyypillisesti sellaisia, joiden ratkai-
seminen edellyttdd myos poliittista harkintaa.
Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton on tarkasteltava kéyttosuunnitelmaa uu-
delleen, jos toimiluvanvaraiseen toimintaan
voidaan osoittaa lisdd taajuuksia. Radiotaa-
juuksien kiyttéd koskeva paidtosvalta jakau-
tuu siten valtioneuvoston ja Viestintdviraston
kesken.

Luvattoman kdyttdjan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintdvirastolla on radiolain 30 §:n mu-
kaan oikeus tarkkailla radioviestintdd ja sen
teknistd toteutusta radiotaajuuksien riittdvén
hiiriéttomyyden ja tehokkaan kdyton tur-
vaamiseksi. Luottamuksellisen radioldhetyk-
sen tunnistamistietoja saa tarkkailla ja kayt-
td4d vain siind méédrin kuin se on tarpeellista
radioviestinnidn hiirion aiheuttajan tunnista-
miseksi ja paikantamiseksi, hdirion poistami-
seksi tai rajoittamiseksi sekd héirion aiheutta-
jan syytteeseen saattamiseksi. Ilman lupaa
kdytettdvan luvanvaraisen radioldhettimen
paikantamiseksi tietoja ei saa kidyttdd niin
kauan kuin kayttdjd ei aiheuta hiirioitd vaik-
ka hiirididen syntyminen ldhitulevaisuudessa
olisikin todennékdisté.

Taajuuksien kdyttdjien varautumisvelvolli-
suus ja poikkeusolot sekd puolustusvoimien
tiedonsaantioikeus

Taajuuksien kdyttdjien varautumisvelvolli-
suus

Nykyisessd radiolaissa ei ole radiotaajuuk-
sien kéyttdjien varautumisvelvollisuutta kos-
kevaa sddnnostd. Viestintdmarkkinalain 90
§:ssd on sddnnods teleyritysten yleisestd va-
rautumisvelvollisuudesta. Sainnéksen voi-
daan katsoa koskevan my®6s taajuuksien kéyt-
tod, mutta se rajoittuu ainoastaan teleyrityk-

siin ja viestintimarkkinalain soveltamisalaan.
Se ei koske sellaisia taajuuksien kayttdjid,
jotka eivit ole teleyrityksia.

Puolustusvoimien tiedonsaantioikeus

Maanpuolustuksen ja poikkeusoloihin va-
rautumisen vuoksi puolustusvoimilla on tarve
saada tietoonsa ja kdyttdd Viestintdviraston
hallussa olevia radiotaajuuksien kiyttod kos-
kevia tietoja. Viestintdviraston taajuustiedot
ovat erityisessd taajuustietokannassa. Tieto-
jen kéyttiminen on mahdollista teknisen
kayttoyhteyden vilitykselld. Osa taajuustie-
doista on salassa pidettdvid. Tdmén vuoksi
Viestintdvirasto on katsonut, ettd Puolustus-
voimat ei voi kéyttdi taajuustietokantaa kéyt-
toyhteyden vilityksella.

Muut asiat

Radioluvan myo6ntdminen ja radioldhettimen
vaatimustenmukaisuus

Radioluvan myontdmisestd on sddnnokset
radiolain 10 §:ssd. Pykildn mukaan radiolu-
van myontdmisen edellytyksend on se, ettd
hakemuksessa esitetty kéyttdtarkoitus on oi-
kea, kiyttotarkoitukseen sopivia taajuuksia
on vapaana eiki ole perusteltua epdilld haki-
jan rikkovan sddnnoksid. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd luvan kohteena olevan radiolihet-
timen vaatimustenmukaisuus on varmistettu.
Pykdlédssd vaatimustenmukaisuutta ei kuiten-
kaan mainita suoranaisesti radioluvan myon-
tdmisen oikeusharkintaisena edellytyksend,
vaan sovellettu luvan myo6ntdmisen estivd
peruste on radioviestintdd koskevien sdén-
nosten todennédkdinen rikkominen.

Radioluvan peruuttaminen ja valitusoikeus

Radioluvan peruuttamisesta on sddnnokset
radiolain 12 §:ssd. Pykildn 1 momentin 3
kohdan mukaan Viestintdvirasto voi peruut-
taa radioluvan, jos luvanhaltija ei kdytd lu-
vassa osoitettuja radiotaajuuksia eikd ota nii-
td kayttoon Viestintdviraston asettamassa
kohtuullisessa madrdajassa. Nykyisen lain
mukaan my6s viestintdviraston médridajan
asettamista koskevaan péidtokseen voi hakea
erikseen muutosta.
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Radiolédhettimen kayttod koskeva pétevyys-
tutkinto

Radioldhettimen kéyttod koskevasta péte-
vyystutkinnosta on sdinnokset radiolain 15
§:ssd. Pykildn mukaan radioldhetintd merira-
dio- tai radioamatooriviestintddn kayttavalla
on oltava Viestintdviraston myontdmi péte-
vyystodistus. Pétevyystodistuksen saamiseksi
on suoritettava patevyystutkinto. Tutkinnossa
on osoitettava kyseiseen radioviestinnén la-
jiin liittyvien sééntdjen, ohjeiden ja laitteiden
tuntemus sekd tarvittava kielitaito. Viestinti-
virasto médrdd tutkintovaatimukset seka tut-
kinnon vastaanottajat.

Telelaitteiden merkitseminen ja niistd annet-
tavat tiedot

Telelaitteiden merkitsemisestd ja niistd an-
nettavista tiedoista on sdinnokset radiolain
22 §:ssd. Pykdldan mukaan telelaitteen valmis-
tajan on varustettava sddnnosten mukaisesti
varmistettu laite merkinnilla siten kuin Vies-
tintdvirasto mddrdd. Vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksen lisdksi radiolaitteen ja telepéite-
laitteen mukana on oltava suomen ja ruotsin
kielelld tiedot laitteen kéyttotarkoituksesta
(kdyttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipdillyksestd ja kdyttohjeesta on sel-
kedsti kdytdavd ilmi ne Euroopan unionin ji-
senvaltiot tai maantieteelliset alueet, joissa
laite on tarkoitettu kdytettdviksi. Telepdite-
laitteen tiedoista on selkedsti kdytavd ilmi ne
yleisen viestintdverkon liittymét, joihin laite
on tarkoitettu liitettdvéksi.

Ilmailuradioviestinnéssd kaytettdvien laittei-
den asema

[lmailuradioviestinnéssd kéytettdvid laittei-
ta koskeva erityissddnnds on radiolain 24 §:n
1 momentin 4 kohdassa. Sdannoksen mukaan
vaatimustenmukaisuutta koskevaa sddntelyd
ei sovelleta ilmailuradioviestinndssd kéytet-
tiviin laitteisiin. Saannds koskee sekd ilma-
aluksessa, ettd maassa olevia laitteita.

Viestintidviraston muutoksenhakuoikeus
Muutoksenhausta ovat sdannokset radiolain

40 §:ssd. Pykidlan mukaan Viestintdviraston
paitokseen saa hakea muutosta siten kuin

hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Viestinti-
virasto voi padtoksessddn madritd, ettd pad-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin
midrdd. Hallintolainkédyttlain  (586/1996)
mukaan Viranomaisella on valitusoikeus, jos
laissa niin sdddetddn tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen. Viestintdviraston muu-
toksenhakuoikeudesta ei ole erityistd sdin-
nosta.

2.2. Kansainviilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsidddanto

EMC-direktiivi ja R&TTE-direktiivi

Euroopan Unionin sisdmarkkinoiden peri-
aatteiden mukaan tavaroiden on saatava liik-
kua vapaasti maasta toiseen kunhan ne téyt-
tavit tietyt yhtendiset laatuvaatimukset. Tata
vapaata liikkumista ei voida estdd rajatarkas-
tuksilla tai muilla markkinoille saattamista
edeltdvilld tarkastuksilla. Valvonnan on ta-
pahduttava jélkikéteisin keinoin.

Radio- ja telepiitelaitteiden markkinoille
saattamista koskeva sddntely perustuu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
radio- ja telepditelaitteista ja niiden vaati-
mustenmukaisuuden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta  (1999/5/EY),  jéljempénd
R&TTE -direktiivi (Radio equipment & Te-
lecommunications Terminal Equipment),
madrdyksiin.

Sahkolaitteiden markkinoille saattamista
sddntelee Neuvoston direktiivi sdhkomag-
neettista yhteensopivuutta koskevan jidsen-
valtioiden lainsddddnnén  ldhentdmisestd
(89/336/ETY), jdljempdnd EMC -direktiivi
(ElectroMagnetic Compatibility).

R&TTE -direktiivin ja EMC -direktiivin
soveltamisala on osin péillekkdinen. EMC -
direktiivi koskee kaikkien s#dhkélaitteiden,
myos telelaitteiden, EMC -vaatimuksia kun
taas R&TTE -direktiivi koskee radio- ja tele-
paitelaitteiden kaikkia vaatimuksia, myos
EMC -vaatimuksia. Vaatimukset ovat samat,
koska R&TTE-direktiivissd viitataan tiltd
osin EMC -direktiiviin. Telepédte- ja radio-
laitteiden osalta R&TTE-direktiivin vaati-
mukset kattavat siten myos EMC -direktiivin
vaatimukset.
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R&TTE -direktiivi on Suomessa saatettu
voimaan radiolailla. Samalla kun R&TTE -
direktiivi on Suomessa saatettu voimaan,
lainsdddinté on saatettu radio- ja telepaite-
laitteiden osalta myés EMC-direktiivin vaa-
timusten mukaiseksi. Laissa on sdidnnokset
myos  verkkolaitteiden EMC-vaatimusten
osoittamisesta. Tarkemmat sdanndkset EMC-
vaatimuksista on Viestintidviraston radiolait-
teiden vaatimustenmukaisuuden varmistami-
sesta ja merkitsemisestd antamassa médrayk-
sessd 1C/2003 M. EMC-direktiivi on Suo-
messa muiden kuin telelaitteiden osalta saa-
tettu voimaan yleiselld sdhkolaitteita koske-
valla lainsdddannolla.

Uusi EMC-direktiivi ja keskeiset muutokset

Uusi EMC-direktiivi annettiin 15 pdivini
joulukuuta 2004. Direktiivi tuli voimaan
20.1.2005. Se on saatettava kansallisesti
voimaan viimeistddn 20.1.2007. Uuden di-
rektiivin soveltaminen alkaa 20.7.2007. Siir-
tymdiaika, jonka jdlkeen markkinoille saatet-
taville tuotteille ei vanhaa direktiivid endd
voi soveltaa, paittyy 20.7.2009.

Uuden EMC-direktiivin tarkoituksena on
selkeyttdd sddntelyd, vdhentdd valmistajien
velvollisuuksia ja helpottaa valvontaa. Kes-
keiset muutokset koskevat tarkastuslaitosten
kayton pakollissuutta menettelyssd sekd niin
sanottujen kiinteiden asennusten asemaa.

Uudessa EMC-direktiivissd radio- ja tele-
paitelaitteet rajataan soveltamisalueen ulko-
puolelle (1 artiklan 2 kohta). Telelaitteista
uusi direktiivi koskee siten ainoastaan vies-
tintdverkkolaitteita ja kiinteitd asennuksia.
Telepédite- ja radiolaitteita koskevat R&TTE-
direktiivin sdhkémagneetista yhteensopivuut-
ta koskevat vaatimukset.

Tarkastuslaitoksen kéyttdiminen vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamiseen ei uuden
EMC-direktiivin mukaan ole endd koskaan
pakollista (7 artikla). Voimassa olevan direk-
tiivin mukaan tarkastuslaitosta on kdytettiva
silloin, jos yhdenmukaisia standardeja ei ole
kattavasti noudatettu.

Kiintedd asennusta koskevat uuden EMC-
direktiivin mukaan erilliset muita laitteita
lievemmat sddnnokset. Kiintedlld asennuksel-
la tarkoitetaan uudessa EMC-direktiivissi
erityistd sellaisten monentyyppisten laittei-
den tai tarvittaessa muiden kojeiden yhdis-

telméd, jotka on koottu, asennettu ja tarkoi-
tettu pysyvidn kidyttoon ennalta madritellyssd
paikassa (2 artiklan 1 kohdan c alakohta).
Olennaisia vaatimuksia, arviointimenettelyi,
CE-merkintdd ja muita merkintdjd koskevia
madrdyksii ei tarvitse noudattaa, jos kyseessd
on laite, joka on tarkoitettu sijoitettavaksi
tiettyyn kiinteddn asennukseen ja joka ei
muuten ole kaupallisesti saatavilla (13 artik-
lan 1 kohta). Asennuksessa on kuitenkin
noudatettava hyvid teknisid k#ytidnt6jd ja
otettava huomioon komponenttien aiottua
kayttotarkoitusta koskevat tiedot, jotta var-
mistetaan, ettd suojausvaatimukset tdyttyvit
(1 liitteen 2 kohta). Hyvit tekniset kdytannot
on kirjattava asiakirjoihin, ja vastuuhenkil6i-
den on sdilytettdvd namé asiakirjat kyseeseen
tulevien kansallisten viranomaisten saatavilla
tarkastuksia varten niin kauan kuin kiinted
asennus on kiytdssa (1 liitteen 2 kohta). Lait-
teen mukana seuraavissa asiakirjoissa on yk-
siloitdvd kiinted asennus ja sen sdhkOmag-
neettisen yhteensopivuuden ominaispiirteet
sekd ilmoitettava varotoimenpiteet, joita lait-
teen asentaminen kiintedin asennukseen
edellyttdd ja erditd muita tietoja (13 artiklan 1
kohta). Jasenvaltioiden on annettava tarvit-
tavat sddnnokset sen henkilon tai niiden hen-
kiloiden tunnistamiseksi, joka on tai jotka
ovat vastuussa kiintein asennuksen saattami-
sesta asiaankuuluvien olennaisten vaatimus-
ten mukaiseksi (13 artiklan 3 kohta).

Teknisid asiakirjoja koskeva sédidntely on
muuttunut uudessa EMC-direktiivissi siten,
ettd vaatimustenmukaisuusvakuutuksen li-
siksi my0s tekniset asiakirjat ovat pakollisia.
Niistd on ilmettdva laitteen yleiskuvaus, so-
velletut standardit, EMC-vaatimusten arvi-
ointi sekd mahdollinen tarkastuslaitoksen
lausunto.

Uudessa EMC-direktiivissd méadrdykset on
uudelleen systematisoitu. Uuden direktiivin
liitteend (liite 7) on vastaavuustaulukko uu-
den EMC-direktiivin ja nykyisen direktiivin
toisiaan vastaavista madriayksista.

R&TTE-direktiivin soveltamisala

R&TTE-direktiivin soveltamisala on muut-
tunut. Neuvoston direktiivi yhteensopivien
teknisten eritelmien médrittelemisestd ja kéy-
tostd lentoliikenteen hallinnan laitteiden ja
jarjestelmien hankinnassa (93/65/ETY) on
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kumottu ja 20.10.2005 alkaen sen piiriin kuu-
luneet tietyt ilmailun radiolaitteet siirtyivét
R&TTE-direktiivin piiriin eikd niihin endi
sovelleta kansallista hyvéksyntdmenettelya.
Muutoksen seurauksena ilmailuviestinnéssi
kaytettdvit radiolaitteet ovat siirtyneet direk-
tiivin soveltamisalaan siltd osin kun ne ovat
maahan sijoitettuina.

Tampereen Yleissopimus

Tampereen yleissopimus tehtiin Tampe-
reella 18.6.1998. Eduskunta hyviksyi sopi-
musmuutokset 29.1.1999 ja tasavallan presi-
dentti 12.3.1999. Muutosten lainsddddnnon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaatta-
misesta annettiin laki (319/1999) 12.3.1999.
Hyviksymistd koskeva ilmoitus jétettiin tal-
lettajana toimivalle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien piaésihteerille 1.4.1999. Yleissopimus
tuli kansainvilisesti voimaan 8.1.2005.
Yleissopimus saatettiin kansallisesti voimaan
11.2.2005 televiestinnidn voimavarojen anta-
mista suuronnettomuuksien lievittdmiseen ja
pelastustoimiin koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta sekd sopimuksen lain-
sddddannon alaan kuuluvien miirdysten voi-
maansaattamisesta annetun lain voimaantu-
losta annetulla Tasavallan presidentin asetuk-
sella (87/2005).

Tampereen yleissopimuksen siséltod on se-
lostettu sopimuksen hyvéksymistd koskevas-
sa hallituksen esityksessd (HE 273/1998).
Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda
kansainvélinen oikeudellinen pohja helpot-
tamaan televiestinnin kayttéa katastrofiavus-
tustoiminnassa. Yleissopimuksen tavoitteena
on poistaa kansallisten sddnnésten, kuten
tyyppihyviksyntdvaatimusten muodostamia
esteitd televiestinnén kdytolle. Yleissopimuk-
sella pyritddn myos avustushenkiloston tur-
vallisuuden lisddmiseen.

Nyt késilld olevan lakimuutoksen kannalta
keskeinen on sopimuksen 9 artikla. Tdméin
artiklan mukaan sopimuspuolet pyrkivit vi-
hentdmién tai poistamaan sdéntelyn aiheut-
tamia esteitd televiestinndn voimavarojen
kaytolle. Tallaisia esteitd voivat olla muun
muassa televiestintédlaitteiden tuonti ja vien-
tirajoitukset, laitteiden tai radiotaajuuksien
kayton rajoitukset sekd henkilokunnan liik-
kumista rajoittava sddntely. Rajoituksia voi-
daan vihentdid muun ohella vapauttamalla

pelastustoimiin  tarkoitetut  televiestinnin
voimavarat sddntdjen soveltamisalasta, voi-
mavarojen ennakko selvitysmenettelylld tai
pikatarkastuksella sekd ulkomaisen tyyppi-
hyviksynnin tunnustamisella.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suomen voimassa oleva lainsdddanto ei
kaikilta osin vastaa uuden EMC-direktiivin
vaatimuksia. Verkkolaitteiden EMC-
vaatimusten osoittamista koskevia sdannok-
sid on lievennettdvi. Lisdksi lakiin on lisdtta-
vd erityinen kiintedn asennuksen EMC-
vaatimuksien osoittamista koskeva sdadnnds.
Muilta osin direktiivimuutokset eivit edellyti
lakimuutoksia.

Tampereen yleissopimus edellyttdd radio-
lupasédéntelyyn lievennystd, jonka mukaan
kansainvéliseen pelastustehtidvidn osallistuva
ei tarvitse padsddnnon mukaista radiolupaa.
Radiotaajuuksien kaytostd padttdmistd kos-
kevaa sddntelyd on tarkoituksenmukaista
joustavoittaa siten, ettd toimivaltaa voidaan
tarvittaessa siirtdd jonkin verran Viestintédvi-
rastolta Valtioneuvostolle. Luvattomasti kay-
tetyn luvanvaraisen radioldhettimen paikan-
taminen tunnistamistietoja hyvéksi kiyttien
on hiirididen ennaltaehkdisemiseksi viltta-
mitontd. Teleyritysten lisdksi myos merkit-
tavit taajuuksien kdyttdjaryhmét on velvoi-
tettava nimenomaisella sdannokselld varau-
tumaan poikkeusoloihin. Kéytdnnon toimin-
nassa havaitut pienemmét puutteet on tarkoi-
tuksenmukaista korjata samassa yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen
lainsddddntd  vastaamaan uuden EMC-
direktiivin ja Tampereen yleissopimuksen
madrdyksid. Niiltd osin esityksen tavoitteet
kytkeytyvit direktiivin ja sopimuksen ylei-
siin tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on li-
siksi radiotaajuuksien kaytt6d koskevan toi-
mivaltajaon selkiyttiminen vastaamaan taa-
juuksien yhteiskunnallista merkitystd, radio-
hdirididen synnyn ennaltaehkéiseminen,
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poikkeusoloihin varautumisen tehostaminen
sekd kdytannon toiminnassa havaittujen puut-
teiden korjaaminen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ettd radiolakiin teh-
dddn EMC-direktiivin muuttamisesta johtu-
vat telelaitteita ja viestintdverkkoja koskevat
lakimuutokset (4, 21, 21 d ja 21 e §). Radio-
lupaa koskevaan sdéntelyyn lisdtddn Tampe-
reen yleissopimuksen edellyttimét lieven-
nykset (7§). Ilman lupaa kaytettdvén luvan-
varaisen radioldhettimen paikantamista hel-
potetaan siten, ettd Viestintdvirastolle anne-
taan oikeus kdyttdd tunnistamistietoja myos
tdhin kayttotarkoitukseen (30 §). Valtioneu-
voston ja Viestintdviraston radiotaajuuksien
kayttod koskevaa toimivaltajakoa muutetaan
(6 §). Huoltovarmuuskeskuksen esittdmét ra-
diotaajuuksien keskeiset kayttdjaryhmit vel-
voitetaan varautumaan poikkeusoloihin (43 a
§). Lisiksi esityksessd ehdotetaan erditd mui-
ta vihdisid 1dhinna teknisluonteisia lakimuu-
toksia, jotka koskevat muun ohessa radiolu-
van myontdmistd (10 §), muutoksenhakua
(12 ja 40 §), patevyystutkintojen vastaanotta-
jaa (15 §), laitteiden merkitsemistd (22 §),
markkinoille saattamismenettelyn sovelta-
misalaa (24 §) ja puolustusvoimien sekd ra-
javartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta (43 b

§).

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
vihdiset.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Valtioneuvoston ja Viestintdviraston radio-
taajuuksien kiytt6d koskevan toimivaltajaon
muuttaminen saattaa aluksi jonkin verran li-
sdtd niiden tyomadrdd. Puolustusvoimien ja
Viestintdviraston tyOomé#drdd vastaavasti vi-
hentdd puolustusvoimille annettava suora tie-
donsaantioikeus taajuustiedoista. Huoltovar-

muuskeskuksen tyoméddrd lisdantyy tilapdi-
sesti kun se tekee esityksen varautumisvel-
vollisista kédyttdjaryhmistd. Esitys ei kuiten-
kaan aiheuta lisdd henkilostovoimavaroja.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Radiotaajuudet ovat yhteiskunnan perusra-
kenteita palvelevia voimavaroja. Ehdotuksen
myonteiset yhteiskunnalliset vaikutukset pe-
rustuvat yleiselld tasolla ndiden voimavaro-
jen kiyton ja kayttomahdollisuuksien tehos-
tamiseen. Myonteisid yhteiskuntavaikutuksia
liittyy myds laitteiden vapaata liikkuvuutta,
kansainvilistd pelastustoimintaa sekd poik-
keusoloihin varautumista edistéviin sddnnok-
siin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyoni liikenne-
ja viestintdministeriossd yhteistydssd Viestin-
tdviraston kanssa.

Esityksen varautumista sdintelevdt uudet
43 a ja b § perustuvat poikkeusolojen radio-
taajuuskysymyksid tutkineen liikenne- ja
viestintdministerion 17.12.2004 asettaman
tyoryhmén 30.5.2005 antamassa loppurapor-
tissa esitettyihin ehdotuksiin ja niistd saatuun
lausuntopalautteeseen. Ty6ryhmidssd olivat
edustettuina Viestintdvirasto, puolustusvoi-
mat ja keskeiset taajuuksia kdyttivit teleyri-
tykset.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeus-
ministeri6ltd, kauppa- ja teollisuusministeri-
oltd sekd keskeisiltd radiotaajuuksien kéyt-
toon kytkeytyviltd viranomaisilta, edunval-
vontajérjestoiltd, teleyrityksiltd ja muilta yri-
tyksilta.

Kaikki lausunnonantajat suhtautuivat esi-
tykseen myonteisesti. Oikeusministerio esitti
useita lakiteknisid korjausehdotuksia, jotka
on pédosin otettu huomioon. My6s muut lau-
suntokierroksella esille tulleet korjausehdo-
tukset on pyritty ottamaan huomioon.
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6. Riippuvuus muista esityksisti

EMC-direktiivi on Suomessa muiden kuin
telelaitteiden osalta saatettu voimaan yleisel-
l1a sdhkolaitteita koskevalla lainsddadannolla.
Tdmén esityksen 21 §mn 1 momentin 3 b

kohdassa on viittaus yleiseen sdhkolaitteita
koskevaan lainsdddiant6on. Direktiivimuu-
toksen aiheuttamat lakimuutokset valmistel-
laan tiltd osin kauppa- ja teollisuusministeri-
Ossd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 §. Mddritelmdt. Pykdladn ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 3 d kohta. Kohdassa on kiin-
tein asennuksen mdiéritelmd. Médritelmén
mukaan kiintedlld asennuksella tarkoitetaan
viestintdverkkolaitteiden yhdistelm&4d, joka
on asennettu pysyvéin kdytt6on médriteltyyn
paikkaan.

Viestintdverkkolaitteella tarkoitetaan laitet-
ta, joka on tarkoitettu kéytettdviksi viestien
siirtoon tai ohjaamiseen viestintdverkossa.
Yhdistelmélld tarkoitetaan erillisten laittei-
den muodostamaa toiminnallista kokonai-
suutta. Pysyvilld kdytolld tarkoitetaan kdyt-
tod, joka ei ole tarkoitettu tilapdiseksi. M#éri-
tellylld paikalla tarkoitetaan maantieteellistid
sijaintia, joka on jo etukiteen tiedossa. Kiin-
tedlle asennukselle on tyypillistéd, ettd sen ra-
kenne ja toiminta vastaa sen tilanneen kaytta-
jan eritystarpeita. Maéritelmd vastaa EMC-
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
olevaa madritelmad. Ehdotettua uutta mééri-
telmdd kiytetddn kiintedin asennuksen vaati-
mustenmukaisuuden osoittamista sdéintele-
vissd uudessa 21 e §:ssi.

6 §. Radiotaajuuksien kdytto. Pykilddn eh-
dotetaan liséttdviksi uusi 5 momentti. Liséksi
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Eh-
dotetun uuden 5 momentin mukaan Viestin-
tdviraston on pykildn 1 momentissa tarkoi-
tettuja midrdyksid valmistellessaan toimitta-
va yhteistyossd litkenne- ja viestintiministe-
ri6n kanssa. Jos liikenne- ja viestintiministe-
ri0 katsoo, ettd yksittdiselld taajuusaluetta
koskevalla miardykselld voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintimarkkinoiden yleiseen
kehitykseen liikenne- ja viestintaministerio
voi padttdd, ettd asiasta sdddetddn pykildn 2
momentissa tarkoitetussa taajuusalueiden
kayttosuunnitelmassa. Pykélin 2 momenttia
muutetaan vastaavasti siten, ettd 5 momentis-
sa tarkoitettu huomattavan vaikutuksen taa-
juusalue lisdtddn sithen Valtioneuvoston
kayttosuunnitelmassa sadnneltdvaksi.

Ministerion ja viraston vilinen yhteisty6
jarjestettdisiin kdytdnnossd tarkoituksenmu-

kaisella tavalla vapaamuotoisesti siten, ettd
se ei kuluttaisi turhaan osapuolten henkil6s-
tovoimavaroja, mutta toisaalta varmistaisi
sen, ettd kaikki mahdollisesti huomattavia
vaikutuksia viestintimarkkinoiden kehityk-
seen aiheuttavat kidyttotarkoituksen muutok-
set saatetaan ministerion arvioitavaksi. Se,
mitd huomattavalla vaikutuksella viestintd-
markkinoiden kehitykseen tarkoitetaan, jad
viime kddessd yksittdistapauksissa ratkaista-
vaksi. Tyypillisti téllaisia vaikutuksia aiheut-
tavalle taajuudelle olisi ainakin suuri odotet-
tavissa oleva kysyntd kéytettdvissd oleviin
taajuuksiin verrattuna sekd kaupallinen hyo-
dynnettivyys. Esimerkkind voidaan mainita
matkaviestinverkkoa muistuttavat alueelliset
langattomat laajakaistaverkot ja niiden to-
teuttamisessa kéytettavit taajuudet.

7 §. Radiolupa. Pykildén ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 7 momentti. Lisdksi 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetussa uu-
dessa 7 momentissa on Tampereen yleisso-
pimuksen edellyttdmé sdannds, jonka mu-
kaan sopimuksessa tarkoitettu vieraan valtion
henkil6sto ei tarvitse radiolupaa pelastustoi-
missa ja suuronnettomuuksien lievittdmisessa
kaytettdvan radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radioldhettimen hallussapidosta
ja kaytostd on ilmoitettu Viestintdvirastolle ja
radioldhettimen rakenteesta on annettu Vies-
tintdvirastolle sen pyytdmit tiedot.

Vieraan valtion henkilostolld tarkoitetaan
jotain Tampereen yleissopimuksen osapuolta
edustavaa henkilostdd. Pelastustoimella tar-
koitetaan toimia, joiden tarkoituksena on vi-
hentéd ihmishenkien menetyksié, inhimillistd
karsimystéd sekd omaisuudelle tai ympéristol-
le aiheutuvaa vahinkoa. Suuronnettomuudel-
la tarkoitetaan sellaista vakavaa yhteiskunnan
toiminnan hiiriytymisté, joka aiheuttaa huo-
mattavan ja laajamittaisen uhan ihmisten
hengelle, terveydelle, omaisuudelle tai ympé-
ristolle, riippumatta siitd, onko sen aiheutta-
nut onnettomuus, luonto vai ihmisen toiminta
ja onko se kehittynyt nopeasti vai monitahoi-
sen pitkdaikaisen kehityksen tuloksena.
Suuronnettomuuden lievittdminen tarkoittaa
toimenpiteitd, jotka tarkoittavat suuronnet-



12 HE 179/2006 vp

tomuuksien ehkdisemistd tai ennustamista,
nithin valmistautumista, vastatoimiin ryhty-
mistéd, niiden kulun seuraamista tai vaikutus-
ten lievittdmista.

Ehdotuksen olennainen sisidltd on se, ettid
etukidteen hankittavaan radiolupaan perustu-
va menettely korvataan tdssd erityistapauk-
sessa ilmoitusvelvollisuuteen, tiedonantovel-
vollisuuteen  ja  jdlkikdteiseen  kielto-
oikeuteen perustuvalla menettelylld. Saantely
vastaa rakenteeltaan nykyistd valtiovierailuja
koskevaa 6 momenttia. Jos Viestintdvirastos-
sa havaitaan sille toimitettujen tietojen perus-
teella, ettd radioldhetin aiheuttaisi todenni-
koisesti hiirioitd, laitteen kéyttd voidaan
kieltdd hidirididen estdmistd koskevan 34 §:n
nojalla.

8 §. Lupaehdot. Pykilan 3 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdaviksi uusi radioluvan ehtojen
muutosperuste. Lain 6 §:n 4 momentin mu-
kaan Viestintdvirasto voi sallia perustellusta
syystd Valtioneuvoston 6 §:n 2 momentin no-
jalla vahvistamassa kéyttosuunnitelmassa
tarkoitetulle radiotaajuusalueelle my6s muuta
kuin sen kayttotarkoituksen mukaista radio-
viestintdd. Edellytyksend on, ettd muu radio-
viestintd ei rajoita taajuusalueen kdyttéd sen
ensisijaisiin kéyttotarkoituksiin eikd aiheuta
hiirioitd ensisijaisten kéyttotarkoitusten mu-
kaiselle radioviestinnille. Vastaavasti voi-
daan poiketa Viestintdviraston 6 §:n 1 mo-
mentin nojalla antaman radiotaajuuksien
kayttod koskevasta mdddrdyksestd. Jos tdlld
perusteella radioluvalla niin sanottuun toissi-
jaiseen kaytt6on myonnettyjéd taajuuksia tar-
vitaan taajuusalueen ensisijaiseen kéyttotar-
koitukseen radioluvan voimassa ollessa, on
perusteltua sdtdd se lupaehtojen muuttamis-
perusteeksi.

10 §. Radioluvan ja taajuusvarauksen
myontdminen. Pykidlan 4 momenttiin ehdote-
taan lisdttaviksi uusi 2 a kohta. Lisdksi pyké-
ladn ehdotetaan liséttdviksi uusi 8 momentti.
Uuden 2 a kohdan mukaan radioluvan myon-
tdminen edellyttdd muiden pykildssd mainit-
tujen edellytysten lisdksi, ettd luvan kohteena
olevan radioldhettimen vaatimustenmukai-
suus on varmistettu. Sama koskee taajuusva-
rausta. SA4nnds on luonteeltaan selventivi ja
vastaa nykyisin noudatettua kaytanto.

Uuden 8 momentin mukaan radioluvan ha-
kija, haltija ja muu teleyritys on velvollinen
antamaan lupaviranomaiselle timin pyyta-

mit, pykdldn 7 momentissa tarkoitetun p#s-
toksen edellyttamit, tiedot.

Pykildn 7 momentissa on sdinnds niin sa-
notusta kauneuskilpailusta. Sddnnoksen mu-
kaan radiolupa on myo6nnettdvé niille haki-
joille, joiden toiminta parhaiten edistd4 lain 1
§:ssd sdddettyd lain tarkoitusta. S&Annostd
sovelletaan ainoastaan, jos radiolupa voidaan
radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi myontda
vain osalle hakijoista. Lain 1 §:n mukaan sen
tarkoituksena on edistd4 radiotaajuuksien te-
hokasta, tarkoituksenmukaista ja riittdvin
hdiriotontd kayttod, turvata radiotaajuuksien
tasapuolinen saatavuus, luoda edellytykset
telelaitteiden mahdollisimman vapaalle liik-
kuvuudelle sekd edistdd viestintdmarkkinoi-
den tehokkuutta yleisessd teletoiminnassa.
Kauneuskilpailun ratkaisu saattaa edellyttdd
tietoja, joita radioluvan hakija ei itse voi toi-
mittaa. Tdmdn vuoksi virasto voi sddnndksen
mukaan pyytdd niitd muiltakin tahoilta kuin
hakijalta. Tiedonsaantioikeutta rajaa se, ettd
tietojen pitdd olla kauneuskilpailun ratkaise-
misen kannalta merkityksellisid. Tarvittavat
tiedot voivat koskea markkinoilla jo toimivia
teleyrityksid ja niiden toimintaa sekd vallit-
sevaa kilpailutilannetta.

12 §. Radioluvan ja radiotaajuuksien vara-
uksen peruuttaminen. Pykilin 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi uudeksi radioluvan
peruutusperusteeksi, ettd 6 §:n 4 momentissa
tarkoitetut radioluvan myontdmisen edelly-
tykset eivdt endd tdyty. Ehdotuksen peruste
on sama kuin edelld 8 §:ssd oleva peruste
muuttaa radioluvan ehtoja luvan voimassa ol-
lessa. Vastaavasti on perusteltua peruuttaa
radiolupa kokonaisuudessaan kesken sen
voimassaolon, jos kaikkia luvassa kéyttoon
osoitettuja radiotaajuuksia tarvitaan valtio-
neuvoston kdyttdsuunnitelmassa ja Viestin-
tdviraston méadrdayksessd tarkoitettuun taa-
juusalueen ensisijaiseen kayttotarkoitukseen.

Pykidldaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2
momentti. Momentin mukaan radioluvan
mahdollista peruuttamista taajuuksien kiyton
laiminlydnnin perusteella edeltivistd mésra-
ajan asettamispéitoksestd ei saa endd valittaa
erikseen, vaan vasta radioluvan peruuttamista
koskevan paidtoksen yhteydessd. Méddrdajan
asettamispédidtoksessd on kyse ainoastaan sen
ratkaisemisesta mikd on kohtuullinen aika,
joka luvan haltijalle on varattava korjatak-
seen laiminlyontinsd. Jos radioluvan haltija
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pitdd Viestintdviraston asettamaa aikaa koh-
tuuttoman lyhyend, silli on oikeus valittaa
tidstd wvilivaiheen pédtoksestd ehdotuksen
mukaan vasta pé#dasiaratkaisun yhteydessa.
Tam4 nopeuttaa asian késittelya.

15 §. Pdtevyyden osoittaminen. Pykildin
ehdotetaan liséttaviksi uusi 7 ja 8 momentti.
Ehdotetussa 7 momentissa on sddnnds Vies-
tintdviraston oikeudesta peruuttaa tutkinnon
vastaanottajaksi madrddminen. Momentin
mukaan vastaanotto-oikeudet voidaan pe-
ruuttaa, jos tutkinnon vastaanottaja ei endd
taytd laissa sdddettyjd edellytyksid tai ei nou-
data sen toimintaa koskevia sd&nnoksii.
Laissa sédddetyilld edellytyksilld tarkoitetaan
tehtdvin edellyttdim#i taitoa ja kokemusta.
Toimintaa koskevia sddnnoksid ovat esimer-
kiksi 42 §:ssd viitatut hyvad hallintoa ja oi-
keusturvaa koskevat sdddokset sekd tdmidn
pykéldn uusi 8 momentti.

Ehdotetussa 8 momentissa on uusi nor-
minantovaltuutus, jonka mukaan Viestintivi-
rasto voi tarvittaessa antaa tarkempia maéra-
yksid tutkintojen pitdmisestd. Maidrdykset
voivat koskea esimerkiksi sitd, missd tutkin-
tojen vastaanottamistilaisuuksia jérjestetddn
ja kuinka usein.

19 §. Maahantuonti, myynti, kaupan pitd-
minen, esittely ja kdytto. Pykdldan 5 momentti
ehdotetaan muutettavaksi. Momentin toisessa
virkkeessd oleva radioldhettimen kayttokiel-
toa koskeva poikkeussddannos laajennetaan
koskemaan nykyisen 7 §:n 4 momentin lisdk-
si myds 5 ja 6 momentissa sekd tdssd esityk-
sessd ehdotetussa 7 momentissa tarkoitettuja
tilanteita.

21 §. Vaatimustenmukaisuuden arviointi-
menettelyt. Pykdldn 1 momentin 3 b kohta
ehdotetaan muutettavaksi. Pykildn 1 mo-
mentti on lainsdddantotekniseltd luonteeltaan
vaihtoehtoluettelo. Momentin 3 b kohdassa
on pykilaviittaus yleiseen sihkoélaitteita kos-
kevaan sddantelyyn. Kun laitteen vaatimuksen
mukaisuus on osoitettava tai voidaan osoittaa
sihkémagneettisen yhteensopivuuden osalta
yleisen sdhkolaitteita koskevan sdéntelyn
mukaisesti, timéi ilmaistaan laissa viittaamal-
la momentin 3 b kohtaan. Téllaiset 3 b koh-
taan viittaavat sddnnokset on sihkomagneet-
tisen yhteensopivuuden osalta 21 a — e §:ssé.

Nykyisen 3 b kohdan sanamuodon mukaan
telelaitteen vaatimusten mukaisuus on 0soi-
tettava sdhkoturvallisuuslain 14 §:ssd tarkoi-

tetun tarkastuslaitoksen todistuksen tai ker-
tomuksen sisdltdvilld tuotevalvonnalla. Eh-
dotuksen sanamuodon mukaan vaatimusten
mukaisuus on osoitettava sihkoturvallisuus-
laissa tarkoitetulla sisdiselld tuotantotarkas-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen lau-
sunnon siséltdvilld sisdiselld tuotantotarkas-
tuksella. Ilmoitetulla tarkastuslaitoksella tar-
koitetaan uuden EMC-direktiivin 12 artiklas-
sa tarkoitettua tarkastuselintd, jonka Suomi
on direktiivin médrdysten mukaisesti ilmoit-
tanut komissiolle.

Ehdotuksessa sddnnds on muutettu pykéla-
viittauksesta lakiviittaukseksi. Ehdotuksessa
tarkastuslaitoksen kéyttdminen ei ole pakol-
lista vaan vaihtoehto sisdiselle tuotantotar-
kastukselle. Saannokselld saatetaan yhdessd
21 d §:n kanssa lainsdddantd vastaamaan uu-
den EMC-direktiivin 7 artiklan vaatimuksia.

21 d §. Viestintdverkkolaitteen vaatimus-
tenmukaisuuden varmistaminen. Pykald eh-
dotetaan muutettavaksi. Ehdotuksesta seuraa
ettd viestintdverkkolaitteen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittaminen erityisté tarkastuslai-
tosta hyviksikédyttiden ei ole endd aiemmasta
poiketen koskaan pakollista. Ehdotuksen
mukaan viestintdverkkolaitteen vaatimus-
tenmukaisuus on osoitettava 21 §:n 1 mo-
mentin 3 b kohdassa tarkoitetulla arviointi-
menettelylld. Viitatussa kohdassa tarkoitettu
ilmoitetun tarkastuslaitoksen lausunnon sisél-
tdvi sisdinen tuotantotarkastus ei ole missddn
tilanteessa endd pakollinen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamistapa. S#annokselld saa-
tetaan yhdessd 21 §:n 1 momentin uuden 3 b
kohdan kanssa lainsdddénté vastaamaan uu-
den EMC-direktiivin 7 artiklan vaatimuksia.

21 e §. Kiinted asennus. Lakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi pykald kiintedstd asennuk-
sesta. Kiinte#lld asennuksella tarkoitetaan 4
§:n 3 d kohdassa olevan médritelmian mukaan
viestintdverkkolaitteiden yhdistelm&s, joka
on asennettu pysyvéin kidyttoon mairiteltyyn
paikkaan. Maéritelmdd on selostettu tarkem-
min mainitun 3 d kohdan perusteluissa.

Ehdotuksen olennainen sisiltd on se, ettei
kiinted asennus, eikd siind kiytetty laite edel-
lytd yhtd tiukkaa arviointimenettelyd kuin
muut laitteet. Ehdotettu pykéla siséltdd kiin-
tedd asennusta koskevat lievennykset.

Pykildn 1 momentin mukaan kiinted asen-
nus on tehtdvd noudattaen hyvid teknisid kay-
tAntoj4 siten, ettd kiinted asennus tayttds sih-
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komagneettista yhteensopivuutta koskevat
suojavaatimukset. Kiintedn asennuksen vaa-
timustenmukaisuutta sihkémagneettisen yh-
teensopivuuden osalta ei kuitenkaan tarvitse
osoittaa arviointimenettelylld. S#innokselld
saatetaan lainsdddant6 vastaamaan uuden
EMC-direktiivin 1 liitteen 2 kohdan vaati-
muksia.

Pykdldn 2 momentin mukaan kiinteddn
asennukseen tarkoitetun viestintdverkkolait-
teen vaatimustenmukaisuutta ei tarvitse
osoittaa sihkdmagneettista yhteensopivuutta
koskevien suojavaatimusten osalta, eikd sitd
tarvitse merkitd erityiselld merkinnalld.
Sadnnokselld saatetaan lainsddadintd vastaa-
maan uuden EMC-direktiivin 13 artiklan 1
kohdan vaatimuksia.

Pykdldn 3 momentin mukaan Kkiintedn
asennuksen haltija on velvollinen antamaan
Viestintdvirastolle tiedon henkilostd, joka on
vastuussa siitd, ettd kiinted asennus on 1
momentin mukainen. Sddnnokselld saatetaan
lainsdddiantd  vastaamaan uuden EMC-
direktiivin 13 artiklan 3 kohta vaatimuksia.
Tiedon antamisvelvollisuus tarkoittaa kéy-
tdnnossd myos sitd, ettd kiintedn asennuksen
omistajan tai haltijan on jo ennalta nimettivi
tai muutoin varauduttava osoittamaan vas-
tuuhenkild.

Pykidlan 4 momentin mukaan Viestintivi-
rasto voi antaa tarkempia méadrdyksid kiinte-
in asennuksen tekemisessd noudatettavasta
menettelystd, vastuuhenkilén nimedmisesti
ja ilmoittamisesta sekd kiinteddn asennuk-
seen ja sithen tarkoitettuun viestintiverkko-
laitteeseen liittyvistd asiakirjoista. Masdrayk-
set voivat koskea esimerkiksi uuden EMC-
direktiivin 1 liitteen 2 kohdassa sdadetty4 kir-
jaamisvelvollisuutta ja asiakirjojen séilytta-
misvelvollisuutta, 4 liitteen 1 kohdassa sii-
dettyjen teknisten asiakirjojen tietosisdltod
sekd 13 artiklan 3 kohdassa sdddettyd vas-
tuuhenkilon tunnistamista. Nami direktiivin
midrdykset saatetaan voimaan Viestintdvi-
raston médraykselld.

22 §. Merkitseminen ja annettavat tiedot.
Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 mo-
mentti. Lisdksi 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi.

Pykildn 2 momentista poistetaan maininta
suomen ja ruotsin -kielisistd tiedoista sekd
muutetaan kayttoalueilmoituksen selkeyttd
koskeva vaatimus riittdvad selkeyttd koske-

vaksi vaatimukseksi. R&TTE -direktiivissd
ei ole kdyttotarkoitusilmoitusta koskevia kie-
livaatimuksia. Tuotteista annettavia tietoja
koskevat yleiset kielivaatimukset ovat riitté-
vid radio- ja telepiditelaitteille. Tillainen
yleinen kielivaatimus on kulutustavaroista ja
kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
annetun asetuksen (613/2004) 9 §.ssd. Séin-
noksen mukaan asetuksessa tarkoitetut tiedot
kulutustavaroista on annettava suomen ja
ruotsin  kielelld siten kuin kielilain
(423/2003) 34 §:ssd sdddetiddn, jollei tietoja
ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja va-
roitusmerkinngilld. Kielilain 34 §:n mukaan
kun myytivddn tuotteeseen on lain mukaan
merkittdvd kauppatavan mukainen nimi, tuo-
teseloste, kéyttoohje tai varoitus, on tekstin
yksikielisessd kunnassa myytivissi tuottees-
sa oltava ainakin sen kunnan kielelld ja kak-
sikielisessd kunnassa myytdvissi tuotteessa
ainakin suomen ja ruotsin kielelld. Tietoja
annettaessa suomen ja ruotsin kieltd on lisik-
si kohdeltava tasapuolisesti.

Nykyisen 22§:n kielivaatimukset koskevat
kaikkia radio- ja telepéitelaitteita, sekd kulu-
tustavaraa ettd ammatti- ja teollisuustavaraa.
Edelld viitattu asetus asettaa kielivaatimukset
vain kulutustavaralle. Nykyinen 22§ ei jousta
myyntialueiden suhteen, vaikka kielilaki ndin
tekee. Kielivaatimukset radio- ja telepéite-
laitteista annettaville tiedoille ovat tdmén
johdosta perusteettomasti muita tuotteita tiu-
kemmat. Ehdotuksen seurauksena kielivaa-
timukset muuttuvat samanlaisiksi.

Ilmaisun "riittdvén selkedsti" tarkoituksena
on lieventdd sddnnds vastaamaan R&TTE —
direktiivin vaatimuksia sekd vallitsevaa kéy-
tantod. Kéytdnnossd laitevalmistajat eivit il-
moita sellaisten radiolaitteiden kéyttomaita
tai —alueita, joiden kdytto sallittu rajoituksitta
kaikissa Euroopan unionin jidsenvaltioissa.
Titd ei ole heiltd my6skddn vaadittu, vaikka
lain nykyisen sanamuodon voisi tulkita sitd
edellyttdavan.

Nykyisen lain sanamuoto edellyttdd vir-
heellisesti vaatimustenmukaisuusvakuutusta
myo6s yleisradiovastaanottimien —mukaan,
vaikka R&TTE —direktiivi ei sitd edellyti.
Ehdotetun 3 momentin mukaan 2 momentis-
sa oleva sddntely ei lainkaan koske yksin-
omaan televisio- tai radio-ohjelmistoja vas-
taanottamaan tarkoitettuja radiovastaanotti-
mia.
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24 §. Erityisten radiolaitteiden ja telepdid-
telaitteiden vaatimukset. Pykédlin 1 momen-
tin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Muu-
toksella siirretdin R&TTE —direktiivin edel-
lyttamailld tavalla ilmailuviestinnéssd kéytet-
tdvit radiolaitteet lain soveltamisalaan, silti
osin kuin ne ovat maahan sijoitettuina eivét-
ki ilma-aluksessa.

30 §. Hdirion aiheuttajan tunnistaminen ja
paikantaminen. Pykildn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi. Sadnnoksen luottamuk-
sellisen radioldhetyksen tunnistamistietojen
kayttoalaa laajennetaan koskemaan my®és il-
man lupaa kiytettdvan luvanvaraisen radio-
ldhettimen tunnistaminen ja paikantaminen.
Nyt kisilld olevaa sddnnostd sovellettaessa
tarpeellisia tunnistamistietoja olisivat yksit-
tdisen radioldhettimen maantieteellistd sijain-
tia koskevat tiedot sekd laitteen tunnistami-
seksi tarvittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat
muun ohessa tiedot radioldhetyksen maantie-
teellisestd ldhetyspaikasta, radioldhettimen
lajista sekd ldhetyksen alkamisajasta ja kes-
tosta.

Radioldhettimelld tarkoitetaan laitetta tai
sen olennaista osaa, joka on tarkoitettu radio-
taajuisten sdhkdmagneettisten aaltojen ldhet-
tamiseen. Luvalla tarkoitetaan laissa edelly-
tettyd radiolupaa. Sdannoksen kayttod ja
merkitystd yksityisyyden suojan n#kokul-
masta on selostettu jaljempéand sddtamisjar-
jestystd koskevissa perusteluissa kohdassa
4.2.

31 §. Tarkastus. Pykéldn 4 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan
myds poliisin edustajalla on radioluvan tar-
kastusoikeus.

39 §. Rangaistussddnnokset. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rikosnimike muutetaan koskemaan lain
muutettua nimes.

40 §. Muutoksenhaku. Pykildan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
Viestintdvirastolla on aina oikeus hakea va-
littamalla muutosta paatokseen, jolla Viestin-
tdviraston paitds on kumottu tai jolla sitd on
muutettu.

43 a §. Varautuminen ja poikkeusolot. La-
kiin ehdotetaan liséttaviksi poikkeusoloihin
varautumista ja valmiussuunnittelua koskeva
sddnnos. Pykdlan mukaan keskeiset radiotaa-
juuksien kayttdjdt olisivat varautumisvelvol-
lisia. Téllaista varautumissadnnosti ei nykyi-

sessd laissa ole. Ehdotettu varautumisvelvol-
lisuus kattaisi taajuuksien osalta sekd teleyri-
tykset ettd muut keskeiset taajuuksien kéytta-
jat. Viestintimarkkinalaissa on lisdksi sdén-
nos teleyritysten yleisestd varautumisvelvol-
lisuudesta. Sadnnoksen voidaan katsoa kos-
kevan myo0s taajuuksia, mutta se rajoittuu ai-
noastaan teleyrityksiin ja viestintimarkkina-
lain soveltamisalaan. Téstd aiheutuu ehdo-
tuksen ndenndinen osittainen p#illekkdisyys
viestintdmarkkinalain kanssa. P#illekkdisyys
ei ole kuitenkaan ongelmallinen.

Radiotaajuuksien kayttdjalla tarkoitetaan
ensisijaisesti radioldhettimien kayttdjid. Eh-
dotuksen mukaan varautumisvelvollisuus ei
koske kaikkia kdyttdjid, vaan ainoastaan kes-
keisid kayttdjid. Keskeiselld kayttdjalla tar-
koitetaan nimenomaan poikkeusoloihin va-
rautumisen ndkokulmasta olennaista kéytta-
jaa. Tallaisia ovat esimerkiksi yleisten tele-
verkkojen, ohjelmansiirtoverkkojen, ldhetys-
verkkojen operaattorit sekd energiahuollon,
vesihuollon, joukkoliikenteen, lentoliiken-
teen ja muun kuljetustoiminnan radiojérjes-
telmien kayttdjat. Keskeisyysvaatimuksen
ulkopuolelle rajautuisivat taas esimerkiksi
radioamat6orit ja muut radioldhettimid henki-
l16kohtaisiin  viestintdtarpeisiinsa kayttavét
luonnolliset henkil6t.

Sen, ketkd ovat laissa tarkoitettuja keskei-
sid radiotaajuuksien k#yttdjid, ratkaisisi lii-
kenne- ja viestintdministerié hallintopa&tok-
selldén. P#dtos tehtdisiin Huoltovarmuuskes-
kuksen esityksesti.

Huoltovarmuuskeskuksella on kdytinnossa
paras asiantuntemus esityksen tekemiseksi.
Pédtoksessd varautumisvelvollinen taho voi-
daan yksiloidd yksittdisen oikeushenkilén
tarkkuudella tai kdyttdjaryhmand. Padtos on
muutoksenhakukelpoinen.

Sadntely vastaa téltd osin viestintdmarkki-
nalaissa viranomaisverkon kayttdjaryhmien
médrittelyssd  omaksuttua  sddntelymallia.
Sadntelyn etuna on se, ettd ministerion pai-
toksen jidlkeen on yksiselitteisen selvdd, mit-
ki tahot ovat varautumisvelvollisuuden pii-
rissd. Yksittdisen varautumisvelvollisen oi-
keusturvan kannalta on tirke#did, ettd asiasta
voi valittaa.

Velvollisuuden sisélténd on varautuminen
ja valmiussuunnittelu. Tdmén lisdksi sdén-
noksessd mainitaan muu toimenpide katta-
maan varmuuden vuoksi muut tarkoituksen-
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mukaiset toimenpiteet.

Varautumisvelvollisuuden tarkoituksena on
jo normaalioloissa varmistamaan se, ettd ra-
dioviestintd toimii mahdollisimman hyvin
myds hiiritilanteissa ja poikkeusoloissa ot-
taen huomioon my6s sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tarpeet ja siitd aiheutuvat rajoituk-
set taajuuksien kiytolle poikkeusoloissa.
Kriisitilanteissa esimerkiksi joukkoviestin-
tayritysten on vilitettdvé viestintdverkossaan
erilaisia hititiedotuksia ja muita viranomais-
tiedotuksia. Varautumisvelvollisuus tarkoit-
taa sitd, ettd teleyrityksen on tunnistettava
etukiteen kriisitilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnalleen aiheuttamat uhat ja niiden vai-
kutukset sekid palvelutarpeensa kyseisissi ti-
lanteissa. Varautuminen tarkoittaa normaali-
olosuhteissa valmiussuunnittelua ja tiettyja
etukéteisvalmisteluja kriisitilanteiden varalle,
kuten henkildston kouluttamista ja valmius-
ryhmien perustamista.

Normaaliolojen hiéiridtilanteella tarkoite-
taan sddnnoksessd sellaista luonnonkatastro-
fia, suuronnettomuutta, terrori-iskua, tai
muuta laajamittaista ja vakavaa vahinkoa ai-
heuttavaa tapahtumaa, joka ei ole valmius-
laissa tarkoitettu poikkeusolo. Poikkeusoloil-
la tarkoitetaan samaa kuin mité silld tarkoite-
taan valmiuslaissa (1080/1991). Poikkeusolo-
ja ovat Suomeen kohdistuva aseellinen
hyokkéys ja sota sekd sodan jélkitila. Toisek-
si kyseeseen tulee Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden vakava loukkaus ja maahan
kohdistuva sodanuhka, vieraiden valtioiden
vilinen sota tai sodanuhka ja sellainen so-
danuhkaa merkitsevd vakava kansainvilinen
jannitystila, joka edellyttdd valttamattomia
toimenpiteitd Suomen puolustusvalmiuden
kohottamiseksi, sekd muu vaikutuksiltaan
nidihin verrattava Suomen ulkopuolella sattu-
nut erityinen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua
vakava vaara kansallisen olemassaolon ja
hyvinvoinnin perusteille.

Lisdksi vakavaa uhkaa viestén toimeentu-
lon tai maan talouselimin perusteille voi-
daan tietyin lisdedellytyksin pitdd poikkeus-
oloina. My®s erityisen vakava suuronnetto-
muus tdyttdd poikkeusolojen tunnusmerkis-
ton.

43 b §. Puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen tiedonsaantioikeus. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen tiedonsaantioikeutta koskeva

saannos. Pykidldn mukaan puolustusvoimilla
ja rajavartiolaitoksella on salassapitovelvolli-
suuden estdmittd oikeus saada Viestintdvi-
rastolta taajuuksien kaytt6d koskevia valmi-
ussuunnittelun ja poikkeusoloihin varautumi-
sen kannalta merkityksellisid tietoja. Ehdo-
tettu sddntely mahdollistaa tietojen kédyttami-
sen teknisen kiyttoyhteyden vilitykselld.

2. Tarkemmat sdfinnokset ja méa-
riykset

Esityksessd on kaksi uutta norminantoval-
tuutusta. Lain 15 §:n mukaan Viestintdvirasto
voi antaa tarkempia sddnnoksid patevyystut-
kintojen pitdmisestd. Lain 21 e §:n mukaan
virasto voi antaa méadrdyksid kiintedn asen-
nuksen tekemisessd noudatettavasta menette-
lystd, vastuuhenkilon nimedmisestd ja ilmoit-
tamisesta sekd kiinteddn asennukseen ja sii-
hen tarkoitettuun viestintdverkkolaitteeseen
liittyvistd asiakirjoista.

3. Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan direktii-
vin mukaisesti siten, ettd lait on annettu vii-
meistddn 20 pdivind tammikuuta 2007 ja
sihkomagneettista yhteensopivuutta koskevat
sdannokset tulevat voimaan 20 pdivani hei-
nikuuta 2007. Muiden muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan mahdollisimman pian laki-
en antamisen jdlkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

4.1. Lainsdiddantovallan siirtiminen

Radiotaajuuksien kdyttod koskevaa 6 §:44
koskevan ehdotuksen mukaan Valtioneuvos-
ton ja Viestintdviraston radiotaajuuksien
kayttod koskevaa toimivaltajakoa muutetaan.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja Viestinti-
ministeriolld on oikeus siirtdd lainsdddanto-
valtaa Viestintdvirastolta Valtioneuvostolle,
jos se katsoo, ettd yksittdiselld taajuusaluetta
koskevalla méardaykselld voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintimarkkinoiden yleiseen
kehitykseen. Lisdksi esityksessd on kaksi
uutta lainsdddantovallan siirtdmisvaltuutusta,
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joita on selostettu yleisperustelujen kohdassa
2. Lain 15 §:n mukaan Viestintdvirasto voi
antaa tarkempia sddnnoksid patevyystutkinto-
jen pitdmisestd. Lain 21 e §:n mukaan virasto
voi antaa madrdyksid kiintedn asennuksen te-
kemisessd noudatettavasta menettelysti, vas-
tuuhenkilon nime#dmisestd ja ilmoittamisesta
sekd kiinteddn asennukseen ja siihen tarkoi-
tettuun viestintdverkkolaitteeseen liittyvistd
asiakirjoista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on s#ddettivd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Perustuslain 80
§:n 2 momentin mukaan muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntojd madratyistd asioista, jos sithen on
sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sdidntelyn asiallinen merkitys edellyti,
ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.
Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalal-
taan tdsmdllisesti rajattu. Lisdksi perustus-
laista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
madriteltdva tarkasti laissa.

Esityksessd annetaan ministeriélle mahdol-
lisuus siirtdd norminantovaltaa olosuhteiden
muuttuessa Viestintdvirastolta Valtioneuvos-
tolle. Kyse ei ole sdddostason alentamisesta
vaan sen nostamisesta normihierarkkisesti
korkeammalle tasolle. Séintely on siten so-
pusoinnussa perustuslain tavoitteiden kanssa.
Taméan vuoksi esitys ei ole ongelmallinen
lainsdddéantovallan siirtdmistd koskevien pe-
rustuslain sddnnosten nidkokulmasta.

Uudet norminantovaltuutukset on sidddetty
mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmailli-
sesti. Sadntely on tarpeen sen kohteen tekni-
sen luonteen ja sddntelyn edellyttdmén erityi-
sen asiantuntemuksen vuoksi. Tdémén vuoksi
ehdotettu sddntely ei ole niidenkdin osalta
ristiriidassa perustuslain kanssa.

4.2.  Yksityisyyden suoja ja liikkumisva-
paus

Esityksessd ehdotetaan, ettd luottamukselli-
sen radioldhetyksen tunnistamistietoja saa
tarkkailla ja kayttdd myos silloin kuin se on
tarpeellista ilman vaadittavaa radiolupaa toi-
mivan kayttdjdn tunnistamiseksi ja paikanta-
miseksi. Ehdotuksen sisdltéd on selostettu
tarkemmin 30 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdédde-
tddn tarkemmin lailla. Saman pykaldn 2 mo-
mentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on louk-
kaamaton. Pykildn 3 momentin mukaan lail-
la voidaan kuitenkin sd#tdd perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
vilttaméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvis-
ta toimenpiteistd. Lailla voidaan s##tdd lisak-
si vilttdméattomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuut-
ta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa, oikeudenkdynnissd ja turvalli-
suustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti ri-
kosten tutkinnasta séddnnoksen tarkoittamassa
merkityksessd voi olla kysymys myds sellai-
sissa tapauksissa, joissa on esilld konkreetti-
nen ja yksiloity rikosepdily. Viestin tunnis-
tamistiedot jadvit luottamuksellisen viestin
salaisuutta koskevan perusoikeuden ydinalu-
een ulkopuolelle, mink& vuoksi valiokunta on
pitdnyt mahdollisena, ettd tunnistamistietojen
saamisoikeus jdtetddn sitomatta tiettyihin ri-
kostyyppeihin, jos sddntely muutoin tadyttad
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVL 26/2001 vp ja siind viitatut lausun-
not).

Nyt kisilld olevassa sddnndksessd tunnis-
tamistiedolla ei tarkoiteta puhelinnumeroa tai
muita puhelinliittyméin kayttdjdaan liittyvid
tietoja tai edes niitd muistuttavia tietoja vaan
yksittdisen radioldhettimen maantieteellistd
sijaintia koskevia tietoja. Ehdotettu sdannos
ei ole siten vain ydinalueen ulkopuolella
vaan itse asiassa soveltamisalueen ulkopuo-
lella tai ainakin sen ulkorajalla. Saintelyn
valtiosddnt6oikeudellinen merkitys liittyykin
siten enemmén perustuslain 10 §:ssd turvat-
tuun yksityiseldméin suojaan. Tam& on mer-
kittavdd koska perustuslaki ei suojaa yksityi-
syyttd yhtd voimakkaasti kuin luottamuksel-
lista viestid. Yksityisyyden suojan ldhtokoh-
tana on yksilon oikeus eldd omaa elamé&idnsi
ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista sii-
hen (PeVL 9/2004 vp ja siind viitatut lausun-
not).

Lain radiolupasééntelyn keskeisend tarkoi-
tuksena on turvata yritysten ja kansalaisten
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mahdollisuudet riittdvéin hdiri6ttoméén ra-
dioviestintdén. Ehdotettu sddntely kytkeytyy
kiintedsti tdhédn yleiseen tarkoitukseen. Ilman
asianmukaista radiolupaa kéytettdvit radio-
ldhettimet aiheuttavat ilmeisen héiiriériskin,
koska niitd kdytetdsn tarkoituksellisesti laissa
sdddetyn hdiriokontrollin ulkopuolella. Lu-
pavalvonnan ja radiohdirididen ennaltach-
kidisyn erddnd tarkednd tavoitteena on sanan-
vapauden suojaaminen.

Ehdotettu sdidnnos tdyttdd perusoikeuksien
yleiset rajoitusperusteet. Sédntely ei johda
mielivaltaiseen eikd aiheettomaan puuttumi-
seen kansalaisten yksityisyyden suojaan.
Sadntelyn tarkoituksena on toisen perusoi-

keuden suojaaminen. Tdmén vuoksi ehdotet-
tu sddntely ei ole ristiriidassa perustuslain
kanssa.

4.3. Saidtimisjirjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjar-
jestyksessd.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pdivdnid marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001)

6 §:n 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 10 §:n 4 momentin 2 kohta, 19 §:n 5
momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta, 21 d §, 22 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentin 4 koh-
ta 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 4 momentti ja 39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta,
21d §, 24 §:n 1 momentin 4 kohta ja 31 §:n 4 momentti laissa 46/2005, 19 §:n 5 momentti ja
22 §:n 2 momentti laissa 399/2003 sekd 39 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, sekid

lisditciéin 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lacissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3
d kohta, 6 §:din, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 5 momentti, 7
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 7 momentti, 10 §:n 4
momenttiin uusi 2 a kohta ja pykdlddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
399/2003, uusi 8 momentti, 12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, uusi 4 a kohta ja 2 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 46/2005, uusi 7 ja 8 momentti, lakiin uusi 21 e §, 22 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti
sekd lakiin uusi 43 a ja 43 b § seuraavasti:

438
Mdidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

3 d) kiintedlld asennuksella viestintdverk-
kolaitteiden yhdistelm#d, joka on asennettu
pysyvain kéyttoon ennalta médriteltyyn paik-
kaan;

6§
Radiotaajuuksien kéyttd

Valtioneuvosto vahvistaa kdyttosuunnitel-
man:
1) viestintimarkkinalain (393/2003) 4 §:ssd

tarkoitettuun toimilupaa edellyttivédn tele-
toimintaan;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssd tarkoitettuun toimilu-
vanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen médrityille taajuusalueille; ja

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille.

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja madrdyksid valmistellessaan toimitta-
va yhteistyossd litkenne- ja viestintiministe-
rién kanssa. Jos liikenne- ja viestintiministe-
ri0 katsoo, ettd yksittdisen taajuusalueen
kayttod koskevalla maidrdykselld voi olla
huomattavia vaikutuksia viestintdamarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, liikenne- ja viestin-
tdministerié voi p#ittdd, ettd kyseisen taa-
juusalueen kdyttosuunnitelma vahvistetaan 2
momentissa tarkoitetussa taajuusalueiden
kayttésuunnitelmassa.
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78
Radiolupa

Radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvan hiiriottomén kayton
takaamiseksi radioldhettimen hallussapitoon
ja kdyttoon on hankittava lupa (radiolupa),
jollei jdljempdnd tdssd pykaldssd toisin séd-
deti.

Tampereen yleissopimuksessa televiestin-
ndn voimavarojen antamisesta suuronnetto-
muuksien lievittdmiseen ja pelastustoimiin
(SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan valtion
henkil6sto ei tarvitse radiolupaa sopimukses-
sa tarkoitetuissa pelastustoimissa ja suuron-
nettomuuksien lievittdmisessd kéytettdvin
radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon,
jos radioldhettimen hallussapidosta ja kiytos-
td on ilmoitettu Viestintdvirastolle ja radiola-
hettimen rakenteesta ja suunnitellusta kiytos-
td on annettu Viestintdvirastolle sen pyyta-
mit tiedot.

8§
Lupaehdot

Viestintdvirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on véalttdiméatonta ra-
diotaajuudelle vahvistetun kayttosuunnitel-
man muuttumisen, taajuuksia koskevien
madrdysten tai kansainvilisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi taikka jos se on perusteltua
radioviestinnin hiirididen estdmisen tai pois-
tamisen taikka radiotaajuusalueen ensisijai-
sen kéyttotarkoituksen mukaisen kdyton
vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa my0s,
jos se on vilttdimétontd markkinoilla toimi-
van teleyrityksen taloudellisissa tai teknisissd
toimintaedellytyksissd tapahtuvan muutoksen
vuoksi taikka johtuu uuden teleyrityksen tu-
losta markkinoille, tai vastaavasta muusta
markkinaolosuhteiden muutoksen aiheutta-
masta tarpeesta jérjestelld uudelleen radiotaa-
juuksien kayttoa.

10 §

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontimi-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, radio-
lupa tai 9 §:sséd sdddetyt edellytykset tiyttava
taajuusvaraus on myonnettivi, jos:

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan k#ytettdviksi tai varattaviksi;

2a) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus
on varmistettu; ja

Radioluvan hakija ja haltija seki tarvittaes-
sa my0s muu teleyritys ovat velvollisia an-
tamaan Viestintdvirastolle sen pyytdmat 7
momentissa tarkoitetun luparatkaisun teke-
misessd tarvittavat tiedot.

12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuksien va-
rauksen, jos:

4 a) edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitetut
radioluvan myontdmisen edellytykset eivit
endi tiyty;

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
midrdajan asettamispaitokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

15 §

Pdtevyyden osoittaminen

Viestintdvirasto voi peruuttaa 3 momentis-
sa tarkoitetun tutkinnon vastaanottajaa kos-
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kevan midrdyksen, jos tutkinnon vastaanotta-
ja ei endd tdytd momentissa sdddettyjd tut-
kinnon vastaanottajaksi médrdamisen edelly-
tyksid tai olennaisesti rikkoo sen toimintaa
koskevia sddnnoksii ja méasdrdyksid.

Viestintdvirasto voi tarvittaessa antaa tar-
kempia madrdyksiéd tutkintojen vastaan otta-
misesta.

19 §

Maahantuonti, myynti, kaupan pitdiminen,
esittely ja kaytto

Radioldhetintd ei saa k#yttdd radioviestin-
tddn, jos sen ei ole varmistettu tdyttdvan 20
tai 24 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia. Radiold-
hetintd saa kuitenkin kayttdd radioviestin-
tddn, jos sen kdyttdoikeus on hyviksytty 7
§:n 4-7 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintdvirasto on myontdnyt 7 §:n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hal-
lussapitoon ja kéyttoon radiolaitteiden tutki-
mus- ja kehittimistoiminnassa.

21§
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt
vaatimustenmukaisuus  on

Telelaitteen
osoitettava:

3 b) sdhkoturvallisuuslain (410/1996) no-
jalla sdddetylld tuotannon sisdiselld tarkas-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen lau-
sunnon sisiltiavilld tuotannon sisiiselld tar-
kastuksella; tai

214§

Viestintdverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistaminen

Viestintdverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suus on osoitettava 21 §:n 1 momentin 3 b
kohdassa tarkoitetulla arviointimenettelyll.

2le§
Kiinted asennus

Kiinted asennus on tehtdvid noudattaen hy-
vid teknisid kaytintojd siten, ettd kiinted
asennus tayttdd 20 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetut sdhkomagneettista yhteensopi-
vuutta koskevat suojavaatimukset. Kiintedn
asennuksen vaatimustenmukaisuutta sdhko-
magneettisen yhteensopivuuden osalta ei tar-
vitse osoittaa 21 §:ssd tarkoitetulla arviointi-
menettelyll4.

Sen estdmittd, mitd 19 §:n 3 momentissa ja
21 d §:ssd sdddetddn, viestintdverkkolaitteen,
joka on tarkoitettu tiettyyn kiinteddn asen-
nukseen ja jota ei pidetd kaupan, vaatimus-
tenmukaisuutta ei tarvitse osoittaa 20 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen sihko-
magneettista  yhteensopivuutta koskevien
suojavaatimusten osalta eikd sitd tarvitse
merkitd Viestintdviraston 22 §:n 1 momentin
nojalla madraamalld merkinnalla.

Kiintedn asennuksen haltija on velvollinen
nimedmé&in henkilon, joka on vastuussa siité,
ettd kiinted asennus on 1 momentin mukai-
nen ja antamaan Viestintdvirastolle pyynnos-
td tiedon vastuuhenkilosta.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mié-
rayksid kiintedin asennuksen tekemisessd
noudatettavasta menettelystd ja vastuuhenki-
I6n nimedmisestd ja ilmoittamisesta sekd
kiinteddn asennukseen ja siihen tarkoitettuun
viestintdverkkolaitteeseen liittyvistd asiakir-
joista ja niihin liittyvéstéd kirjaamis- ja siilyt-
tamisvelvollisuudesta.

22§

Merkitseminen ja annettavat tiedot

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen lisdksi
radiolaitteen ja telepddtelaitteen mukana on
oltava tiedot laitteen kéyttdtarkoituksesta
(kdyttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipéillyksestd ja kédyttGohjeesta on riit-
tdvin selkedsti kdytdva ilmi Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot tai maantieteelliset alueet,
joissa laite on tarkoitettu kaytettdaviksi. Tele-
paitelaitteen tiedoista on selkedsti kdytdvi
ilmi yleisen viestintdverkon liittymiét, joihin
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laite on tarkoitettu liitettdvéksi.

Mitd 2 momentissa sdddetdén, ei koske yk-
sinomaan televisio- tai radio-ohjelmistoja
vastaanottamaan tarkoitettuja radiovastaanot-
timia.

24 §

Erityisten radiolaitteiden ja telepdiditelaittei-
den vaatimukset

Mitd 20—22 §:ssé sdddetddn, ei koske:

4) ilmailuradioviestinndssd kéytettavid il-
ma-aluksessa kiytettdviksi tarkoitettuja ra-
diolaitteita;

30§

Hdiirion aiheuttajan tunnistaminen ja paikan-
taminen

Viestintdvirastolla on oikeus tarkkailla ra-
dioviestintdi ja sen teknistd toteutusta radio-
taajuuksien riittdvdn hiiriottomyyden ja te-
hokkaan k#yton turvaamiseksi. Luottamuk-
sellisen radioldhetyksen tunnistamistietoja
saa tarkkailla ja kéyttdd vain siind méérin
kuin se on tarpeellista radioviestinndn hdirion
aiheuttajan tai ilman radiolupaa kdytettivin
luvanvaraisen radioldhettimen tunnistamisek-
si ja paikantamiseksi, hdirion poistamiseksi
tai rajoittamiseksi sekd hiirion aiheuttajan
syytteeseen saattamiseksi. Luottamuksellisen
radioldhetyksen sisdlt6d saa tarkkailla ja la-
hetyksen sisdllostd saatuja tietoja saa kayttad
kuitenkin vain, jos se on vilttimitontd tur-
vallisuusradioviestinndn héirién tunnistami-
seksi, paikantamiseksi, poistamiseksi tai ra-
joittamiseksi taikka hdirion aiheuttajan syyt-
teeseen saattamiseksi.

31§

Tarkastus

Mitd edelld 3 momentissa sdiddetddn Vies-

tintdviraston tarkastajasta, koskee myos raja-
vartiolaitoksen ja poliisin edustajaa.

5 luku

Eriniiset sdinnokset

39§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan

1) pitdd hallussaan tai kdyttds radioldhetin-
td ilman vaadittua radiolupaa taikka kéyttad
radioldhetintd ilman vaadittua pitevyyttd tai
kelpoisuutta,

2) rikkoo hiirion estdmiseksi tai rajoittami-
seksi annettua médrdysti tai kieltoa,

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitdmistd, toiselle luovutus-
ta tai n#ytteille asettamista koskevaa sdin-
nosti taikka laitteiden tutkittavaksi ottamisen
yhteydesséd annettua kieltoa taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepditelaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
sithen liittyvéa asiakirjojen sdilyttdmistd kos-
kevaa sddnnostd taikka laitteiden markkinoil-
le saattamista, merkitsemisti tai kéyttdtarkoi-
tusilmoitusta koskevaa sddannosti,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain rikko-
misesta sakkoon.

40 §
Muutoksenhaku

Viestintdvirastolla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta paidtokseen, jolla Viestinti-
viraston p#dtds on kumottu tai jolla sitd on
muutettu.

43 a§
Varautuminen ja poikkeusolot

Liikenne- ja viestintdministerion Huolto-
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varmuuskeskuksen esityksestd méaarddmat
keskeiset radiotaajuuksien kayttdjat ja kdytta-
jaryhmét ovat velvollisia yhteistyGssd Vies-
tintdviraston kanssa valmiussuunnittelulla ja
poikkeusoloihin varautumisella sekd muilla
toimenpiteilld huolehtimaan radiotaajuuksien
riittdvan hdiriottomastd ja tehokkaasta kiy-
tostd my0s poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiriétilanteissa.

Helsingissi 6 pidivini lokakuuta 2006

43b §

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tie-
donsaantioikeus

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella
on salassapitovelvollisuuden estiméttid oike-
us saada Viestintdvirastolta taajuuksien kéyt-
t6d koskevia valmiussuunnittelun ja poikke-
usoloihin varautumisen kannalta merkityk-
sellisii tietoja.

Tamai laki tulee voimaan
20

péivdnid kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan radiotaajuuksista ja telelaitteista 16 pdivdnid marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001)

6 §:n 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 10 §:n 4 momentin 2 kohta, 19 §:n 5
momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta, 21 d §, 22 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentin 4 koh-
ta 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 4 momentti ja 39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta,
21d §, 24 §:n 1 momentin 4 kohta ja 31 §:n 4 momentti laissa 46/2005, 19 §:n 5 momentti ja
22 §:n 2 momentti laissa 399/2003 sekd 39 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, sekid

lisditciéin 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lacissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3
d kohta, 6 §:din, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 5 momentti, 7
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 7 momentti, 10 §:n 4
momenttiin uusi 2 a kohta ja pykdlddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
399/2003, uusi 8 momentti, 12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, uusi 4 a kohta ja 2 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 46/2005, uusi 7 ja 8 momentti, lakiin uusi 21 e §, 22 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti
sekd lakiin uusi 43 a ja 43 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438 438
Mcdidritelmdit Mcdidritelmdit

Tissi laissa tarkoitetaan:

3 d) kiinteilli asennuksella viestintd-
verkkolaitteiden yhdistelmdd, joka on asen-
nettu pysyvddn kdyttoon ennalta mdcdritel-

tyyn paikkaan;
6§ 6§
Radiotaajuuksien kéytto Radiotaajuuksien kéytto
Valtioneuvosto vahvistaa viestintdmark- Valtioneuvosto vahvistaa kéyttosuunni-

kinalain (393/2003) 4 §:ssd tarkoitettuun  telman:
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toimilupaa edellyttaviin teletoimintaan, se-
ki televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssd tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen médrittyjen taajuusalueiden
kayttésuunnitelman.

78
Radiolupa

Radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvidn hiiriottomin kay-
ton takaamiseksi radioldhettimen hallussa-
pitoon ja kéyttoon on hankittava lupa (ra-
diolupa), jollei 2, 3 tai 5 momentista muuta
johdu.

Ehdotus

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 4
§:ssd tarkoitettuun toimilupaa edellyttdvain
teletoimintaan;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssd tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen médrityille taajuusalueille;
ja

3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille

Viestintdviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja mddrdyksid valmistellessaan toimit-
tava yhteistyossd liikenne- ja viestintdminis-
terion kanssa. Jos litkenne- ja viestintdmi-
nisterio katsoo, ettd yksittdisen taajuusalu-
een kdyttod koskevalla mddrdykselld voi ol-
la huomattavia vaikutuksia viestintimark-
kinoiden yleiseen kehitykseen, liikenne- ja
viestintdministerio voi pdcdttdd, ettd kysei-
sen taajuusalueen kdyttosuunnitelma vah-
vistetaan 2 momentissa tarkoitetussa taa-
Juusalueiden kéyttosuunnitelmassa.

78
Radiolupa

Radiotaajuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvidn hdiriottoméin kay-
ton takaamiseksi radioldhettimen hallussa-
pitoon ja k#yttoon on hankittava lupa (ra-
diolupa), jollei jdljempdnd téissd pykdldssd
toisin sdcddetd.

Tampereen yleissopimuksessa televiestin-
ndn voimavarojen antamisesta suuronnert-
tomuuksien lievittdmiseen ja pelastustoi-
miin (SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan
valtion henkilosto ei tarvitse radiolupaa so-
pimuksessa tarkoitetuissa pelastustoimissa
Jja suuronnettomuuksien lievittimisessd kdy-
tettivin radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radiolihettimen hallussapi-
dosta ja kdaytdstd on ilmoitettu Viestintdvi-
rastolle ja radioldihettimen rakenteesta ja
suunnitellusta kdytostd on annettu Viestin-
tavirastolle sen pyytdmdit tiedot.
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88
Lupaehdot

Viestintdvirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on vilttim#tont4 ra-
diotaajuuksien suunnitelmien muuttumisen,
taajuuksia koskevien mdiérdysten tai kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteiden vuoksi,
taikka jos se on perusteltua radioviestinnin
hiirididen estdmisen tai poistamisen vuoksi.
Lupaehtoja voidaan muuttaa myds, jos se
on vilttimétontd markkinoilla toimivan te-
leyrityksen taloudellisissa tai teknisissi
toimintaedellytyksissd tapahtuvan muutok-
sen, markkinoille tulevan uusista teleyrityk-
sen taikka vastaavan muun markkinaolo-
suhteiden muutoksen aiheuttamasta tarpees-
ta uudelleen jirjestelld radiotaajuuksien
kayttod.

10 §

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontdmi-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, ra-
diolupa tai 9 §:ssd sdddetyt edellytykset
tdyttdva taajuusvaraus on myonnettivi, jos:

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan k#ytettdviksi tai varattaviksi;

Ehdotus

88
Lupaehdot

Viestintdvirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on vilttim#tont4 ra-
diotaajuudelle vahvistetun kéyttosuunnitel-
man muuttumisen, taajuuksia koskevien
médrdysten tai kansainvilisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi taikka jos se on perustel-
tua radioviestinnén hiirididen estdmisen tai
poistamisen taikka radiotaajuusalueen en-
sisijaisen kdyttotarkoituksen mukaisen kdy-
ton vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa
myds, jos se on vilttdimatontd markkinoilla
toimivan teleyrityksen taloudellisissa tai
teknisissi toimintaedellytyksisséd tapahtuvan
muutoksen vuoksi taikka johtuu uuden te-
leyrityksen tulosta markkinoille, tai vastaa-
vasta muusta markkinaolosuhteiden muu-
toksen aiheuttamasta tarpeesta jdrjestelld
uudelleen radiotaajuuksien kdyttod.

10 §

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontdmi-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, ra-
diolupa tai 9 §:ssd sdddetyt edellytykset
tdyttdva taajuusvaraus on myonnettivi, jos:

2) taajuusalueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan k#ytettdviksi tai varattaviksi;

2a) radioldhettimen vaatimustenmukai-
suus on varmistettu, ja

Radioluvan hakija ja haltija sekd tarvitta-
essa myos muu teleyritys ovat velvollisia
antamaan Viestintdvirastolle sen pyytdamdit
7 momentissa tarkoitetun luparatkaisun te-
kemisessd tarvittavat tiedot.
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12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuksien
varauksen, jos:

15§

Pdtevyyden osoittaminen

19 §

Maahantuonti, myynti, kaupan pitiminen,
esittely ja kdytto

Radioldhetinti ei saa kdyttdd radioviestin-
tddn, jos sen ei ole varmistettu tdyttavin 20
tai 24 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Radio-
lghetintd saa kuitenkin kdyttd4 radioviestin-

Ehdotus

12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintdvirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotaajuuksien
varauksen, jos:

4 a) edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitetut
radioluvan myontimisen edellytykset eivdit
endd tayty,

Edelli 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tusta mddrdajan asettamispdidtokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla..

15§

Pdtevyyden osoittaminen

Viestintdvirasto voi peruuttaa 3 momen-
tissa tarkoitetun tutkinnon vastaanottajaa
koskevan mddrdyksen, jos tutkinnon vas-
taanottaja ei endd tdytd momentissa sdddet-
tyjd tutkinnon vastaanottajaksi mddrddami-
sen edellytyksid tai olennaisesti rikkoo sen
toimintaa koskevia sddnnoksid ja mddrdyk-
Sidi.

Viestintdivirasto voi tarvittaessa antaa
tarkempia mddrdyksid tutkintojen vastaan
oftamisesta.

19 §

Maahantuonti, myynti, kaupan pitiminen,
esittely ja kdytto

Radioldhetinti ei saa kdyttdd radioviestin-
tddn, jos sen ei ole varmistettu tdyttavin 20
tai 24 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Radio-
lghetintd saa kuitenkin kdyttds radioviestin-

27
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tdédn, jos sen kiyttooikeus on hyviksytty 7
§:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai jos
Viestintdvirasto on myoéntidnyt 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun radioluvan sen hallus-
sapitoon ja kayttoon radiolaitteiden tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnassa.

21§

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
Iyt

Telelaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava:

3 b) sdhkoturvallisuuslain (410/1996) 14
§:ssd tarkoitetun tarkastuslaitoksen todis-
tuksen tai kertomuksen sisiltdvilld tuote-
valvonnalla; tai

21d§

Viestintdverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistaminen

Viestintdverkkolaitteen, jonka valmistaja
on soveltanut sihkomagneettista yhteenso-
pivuutta koskevia, Euroopan yhteiséjen vi-
rallisessa lehdessi julkaistuja yhdenmukais-
tettuja standardeja vastaavia kansallisia
standardeja tai sellaisia kansallisia standar-
deja, joiden soveltamisalaa koskevia yh-
denmukaistettuja standardeja ei ole, vaati-
mustenmukaisuus on osoitettava 21 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla arvioin-
timenettelyll4.

Viestintdverkkolaitteen, jonka valmistaja
ei ole soveltanut 1 momentissa tarkoitettuja
standardeja tai on soveltanut niitd vain osit-
tain, vaatimustenmukaisuus on osoitettava
21 §:n 1 momentin 3 b kohdassa tarkoitetul-
la arviointimenettelyll4.

Ehdotus

tdédn, jos sen kiyttooikeus on hyviksytty 7
§:n 4-7 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintdvirasto on myontidnyt 7 §:n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hal-
lussapitoon ja kiyttoon radiolaitteiden tut-
kimus- ja kehittimistoiminnassa.

21§

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
Iyt

Telelaitteen vaatimustenmukaisuus on
osoitettava:

3 b) sdhkoturvallisuuslain (410/1996) no-
jalla sdddetylld tuotannon sisdiselld tarkas-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen
lausunnon sisdltivdlld tuotannon sisdiselld
tarkastuksella; tai

21d§

Viestintdverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistaminen

Viestintiverkkolaitteen — vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 21 §:n 1 momentin 3
b kohdassa tarkoitetulla arviointimenette-
Wlld.
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22§

Merkitseminen ja annettavat tiedot

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen lisdk-
si radiolaitteen ja telepéitelaitteen mukana
on oltava suomen ja ruotsin kielelld tiedot
laitteen kayttotarkoituksesta (kayttotarkoi-
tusilmoitus). Radiolaitteen myyntip&dallyk-

Ehdotus

2le§
Kiinted asennus

Kiinted asennus on tehtdvd noudattaen
hyvid teknisid kdytdntojd siten, ettd kiinted
asennus tayttdd 20 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut sdhkomagneettista yhteen-
sopivuutta koskevat suojavaatimukset. Kiin-
tedn asennuksen vaatimustenmukaisuutta
sdhkomagneettisen yhteensopivuuden osalta
ei tarvitse osoittaa 21 §:ssd tarkoitetulla
arviointimenettelylld.

Sen estdmdittd, mitd 19 §:n 3 momentissa
ja 21 d §:ssd sdddetdcin, viestintdverkkolait-
teen, joka on tarkoitettu tiettyyn kiinteddn
asennukseen ja jota ei pidetd kaupan, vaa-
timustenmukaisuutta ei tarvitse osoittaa 20
$:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
sdhkomagneettista yhteensopivuutta koske-
vien suojavaatimusten osalta eikd sitd tar-
vitse merkitd Viestintaviraston 22 $§:n 1
momentin nojalla mdcdrddmdlld merkinndl-
ld.

Kiintedn asennuksen haltija on velvolli-
nen nimedmddn henkilon, joka on vastuussa
siitd, ettd kiinted asennus on 1 momentin
mukainen ja antamaan Viestintdvirastolle
pyynnostd tiedon vastuuhenkildstd.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia
mddrdyksid kiintedn asennuksen tekemises-
sd noudatettavasta menettelystd ja vastuu-
henkilon nimedmisestd ja ilmoittamisesta
sekd kiintedicin asennukseen ja siihen tarkoi-
tettuun viestintdverkkolaitteeseen liittyvistd
asiakirjoista ja niihin liittyvdstd kirjaamis-
Jja sdilyttdmisvelvollisuudesta.

22§
Merkitseminen ja annettavat tiedot

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen lisdk-
si radiolaitteen ja telepéitelaitteen mukana
on oltava tiedot laitteen kdyttotarkoituksesta
(kdyttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipéillyksesti ja kéyttoohjeesta on riit-

29
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sestd ja kéyttoohjeesta on selkedsti kidytiava
ilmi ne Euroopan unionin jdsenvaltiot tai
maantieteelliset alueet, joissa laite on tar-
koitettu kaytettdviksi. Telepéitelaitteen tie-
doista on selkeisti kdytidvd ilmi ne yleisen
viestintdverkon liittymit, joihin laite on tar-
koitettu liitettdviaksi.

24 §

Erityisten radiolaitteiden ja telepdditelait-
teiden vaatimukset

Mitd 20—22 §:ssi sédddetddn, ei koske:

4) ilmailuradioviestinnissd kaytettdvii ra-
diolaitteita;

30§

Hdiirion aiheuttajan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintdvirastolla on oikeus tarkkailla
radioviestintdi ja sen teknistd toteutusta ra-
diotaajuuksien riittdvidn hiiriéttomyyden ja
tehokkaan kdyton turvaamiseksi. Luotta-
muksellisen radioldhetyksen tunnistamistie-
toja saa tarkkailla ja kéyttdd vain siind méa-
rin kuin se on tarpeellista radioviestinnin
hdirion aiheuttajan tunnistamiseksi ja pai-
kantamiseksi, hdirién poistamiseksi tai ra-
joittamiseksi sekd hiirién aiheuttajan syyt-
teeseen saattamiseksi. Luottamuksellisen
radioldhetyksen sisélt6d saa tarkkailla ja 13-
hetyksen siséllostd saatuja tietoja saa kiyt-
td4 kuitenkin vain, jos se on vilttimatonti
turvallisuusradioviestinnan h&irién tunnis-
tamiseksi, paikantamiseksi, poistamiseksi
tai rajoittamiseksi taikka hairion aiheuttajan
syytteeseen saattamiseksi.

Ehdotus

tavin selkedsti kdytdava ilmi Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot tai maantieteelliset alueet,
joissa laite on tarkoitettu kaytettdviksi. Te-
lepaitelaitteen tiedoista on selkedsti kaytdva
ilmi yleisen viestintdverkon liittymat, joihin
laite on tarkoitettu liitettdvéksi.

Mitd 2 momentissa sdddetdicin, ei koske
yksinomaan televisio- tai radio-ohjelmistoja
vastaanottamaan tarkoitettuja radiovas-
taanottimia.

24 §

Erityisten radiolaitteiden ja telepdidtelait-
teiden vaatimukset

Mitd 20—22 §:ssd sédddetdin, ei koske:

4) ilmailuradioviestinnéssd kdytettivid i/-
ma-aluksessa kdytettivdiksi tarkoitettuja ra-
diolaitteita;

30§

Hdiirion aiheuttajan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintdvirastolla on oikeus tarkkailla
radioviestintdi ja sen teknistd toteutusta ra-
diotaajuuksien riittdvdn hiiriéttomyyden ja
tehokkaan kdyton turvaamiseksi. Luotta-
muksellisen radioldhetyksen tunnistamistie-
toja saa tarkkailla ja kéyttdd vain siind méa-
rin kuin se on tarpeellista radioviestinnin
hdirion aiheuttajan fai ilman radiolupaa
kdytettivin luvanvaraisen radioldhettimen
tunnistamiseksi ja paikantamiseksi, hdirion
poistamiseksi tai rajoittamiseksi sekd héiri-
on aiheuttajan syytteeseen saattamiseksi.
Luottamuksellisen radioldhetyksen sisdltod
saa tarkkailla ja ldhetyksen siséllostd saatu-
ja tietoja saa kayttdd kuitenkin vain, jos se
on vilttimatontd turvallisuusradioviestin-
nin hdirion tunnistamiseksi, paikantamisek-
si, poistamiseksi tai rajoittamiseksi taikka
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31§

Tarkastus

Mitd edelld 3 momentissa sdddetddn Vies-
tintdviraston tarkastajasta, koskee myos ra-
javartiolaitoksen edustajaa.

5 luku

Eriniiset sdinnokset

39§
Rangaistussddnndokset

Joka tahallaan

1) pitdd hallussaan tai kdyttd4 radioldhe-
tintd ilman vaadittua radiolupaa taikka kéyt-
tdd radioldhetintd ilman vaadittua pétevyyt-
té tai kelpoisuutta;

2) rikkoo hiirion estdmiseksi tai rajoitta-
miseksi annettua maardysti tai kieltoa;

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitdmistd, toiselle luovu-
tusta tai niytteille asettamista koskevaa
sadnnostd taikka laitteiden tutkittavaksi ot-
tamisen yhteydessé annettua kieltoa; taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepadtelaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
sithen liittyvdd asiakirjojen sdilyttdmista
koskevaa sddnnostd taikka laitteiden mark-
kinoille saattamista, merkitsemisté tai kayt-
totarkoitusilmoitusta koskevaa sddnnosti,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

hiirion aiheuttajan syytteeseen saattamisek-
si.

318§
Tarkastus

Mitd edelld 3 momentissa sdddetddn Vies-
tintdviraston tarkastajasta, koskee myos ra-
javartiolaitoksen ja poliisin edustajaa.

5 luku

Eriniiset sdinnokset

39§
Rangaistussddnndokset

Joka tahallaan

1) pitdd hallussaan tai kdyttd4 radioldhe-
tintd ilman vaadittua radiolupaa taikka kéyt-
td4d radioldhetintd ilman vaadittua pétevyyt-
td tai kelpoisuutta,

2) rikkoo hiirion estdmiseksi tai rajoitta-
miseksi annettua mésrdysta tai kieltoa,

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitdmistd, toiselle luovu-
tusta tai niytteille asettamista koskevaa
sadnnostd taikka laitteiden tutkittavaksi ot-
tamisen yhteydessi annettua kieltoa taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepaitelaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
sithen liittyvdd asiakirjojen sdilyttdmista
koskevaa sddnnostd taikka laitteiden mark-
kinoille saattamista, merkitsemisté tai kayt-
totarkoitusilmoitusta koskevaa sddnnosti,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiotaa-
juuksista ja telelaitteista annetun lain rik-
komisesta sakkoon..
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Voimassa oleva laki

40 §

Muutoksenhaku

Ehdotus

40 §

Muutoksenhaku

Viestintdvirastolla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta pddtokseen, jolla Viestin-
taviraston pddtos on kumottu tai jolla sitd
on muutettu.

43 a8
Varautuminen ja poikkeusolot

Liikenne- ja viestintdministerion Huolto-
varmuuskeskuksen esityksestd mddrddmdit
keskeiset radiotaajuuksien kdyttdjdt ja kdyt-
tdjaryhmdt ovat velvollisia yhteistydssd
Viestintdviraston kanssa valmiussuunnitte-
lulla ja poikkeusoloihin varautumisella sekd
muilla toimenpiteilld huolehtimaan radio-
taajuuksien riittdvdn hdiriottomdstd ja te-
hokkaasta kdaytostd myos poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hdirictilanteissa.

43b §

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tie-
donsaantioikeus

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella
on salassapitovelvollisuuden estdmdittd oi-
keus saada Viestintdvirastolta taajuuksien
kayttod  koskevia valmiussuunnittelun ja
poikkeusoloihin  varautumisen  kannalta
merkityksellisid tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



