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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia siten, ettd siind sdiddettdisiin kunta-
konsernista ja kunnallisesta liikelaitoksesta.
Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi hallintolain
yhteisojddvisddnnoksen soveltamista koske-
vasta poikkeuksesta.

Kuntalaissa médriteltdisiin kuntakonserni
ja kuntakonsernin ohjausta selkeytettdisiin
sadtdmailld kunnan eri toimielinten ja kunnan
viranhaltijajohdon konsernia koskevasta toi-
mivallan jaosta ja tehtédvista.

Kunnan, jolla olisi kuntakonserniin kuulu-
via tytiryhteis6jd, olisi laadittava konserni-
tilinp4d4tos, joka sisdltdisi konsernitaseen,
-tuloslaskelman ja konsernin rahoituslaskel-
man liitetietoineen. Konsernituloslaskelmaa
ja konsernin rahoituslaskelmaa ei kuitenkaan
tarvitsisi laatia, jos sekd péittyneeltd tilikau-
delta ettd sitd vilittomaésti edeltdneeltd tili-
kaudelta tytiryhteis6jen liikevaihto tai sitd
vastaava tuotto olisi alle 200 000 euroa. Kon-
sernituloslaskelma — ja rahoituslaskelma olisi
kuitenkin aina laadittava, jos sekd pédttyneel-
td ettd sitd vilittomasti edeltdneeltd tilikau-
delta tytdryhteisdjen taseiden yhteenlaskettu
arvo olisi ylittanyt yhden kolmasosan kunta-
konsernin péittynyttd tilikautta edeltdneen ti-
likauden tasearvosta.

Yhteisojadvisadnnokseen ehdotettavan
poikkeuksen perusteella kunnan luottamus-
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henkilo, viranhaltija tai tyontekijd ei olisi es-
teellinen kunnassa silld perusteella, ettd héin
olisi kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytér-
yhteison tai kuntayhtymin hallituksen, hal-
lintoneuvoston tai muun niihin rinnastettavan
toimielimen jdsen tai toimitusjohtaja tai sitd
vastaavassa asemassa. Henkilo olisi kuiten-
kin esteellinen, jos kysymys olisi sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja edelld mainitun liike-
laitoksen tai yhteison edut olisivat ristiriidas-
sa keskendin tai jossa asian tasapuolinen ki-
sittely edellyttés, ettei hdn osallistu asian ka-
sittelyyn.

Laissa médriteltdisiin kunnallinen liikelai-
tos sekd sdddettdisiin kunnallisen liikelaitok-
sen hallinnon, toiminnan ja talouden perus-
teista. Kunnallinen liikelaitos voitaisiin pe-
rustaa liiketoimintaa tai muuta liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaan hoidettavaa teh-
tdvad varten. Kunnallinen liikelaitos olisi jo-
ko kunnan tai kuntayhtymén yksin taikka
kuntien isdntikuntamallin perusteella perus-
tama liikelaitos tai kuntien ja kuntayhtymien
yhdessé perustama liikelaitoskuntayhtyma.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vadlla 2007. Konsernitilinpé&tostd ja sen lisa-
tietoja koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuonna 2009 laadittaes-
sa vuoden 2008 tilinp&ditostd ja toimintaker-
tomusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsidddanto ja kiytinto
Konserni

Konsernikdsite ja konsernitase

Konserni on mainittu kuntalain (365/1995)
68 §:n 3 momentissa, jonka mukaan kunnan
on laadittava konsernitase liitteineen, jos silld
on kirjanpitolain tarkoittama méiérdysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa. Kuntalaissa
ei ole kuitenkaan mééritelty kuntakonsernia.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n
mukaan Kkirjanpitovelvollisella on méaardys-
valta toisessa kirjanpitovelvollisessa (jidljem-
pand kohdeyritys), kun silla on:

1) enemmin kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta d4nimadrdstd ja timi ddnten enemmisto
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojar-
jestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sdint6ihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2) oikeus nimitté4 ja erottaa enemmisto ja-
senistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessd tai toimieli-

messd, jolla on tdimé oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin edelld tarkoitet-
tu dénten enemmisto.

Lisdksi kirjanpitovelvollisella katsotaan
olevan midrdysvalta kohdeyrityksessi, jos si-
td johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa
tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosi-
asiallisesti kiyttdd méadrdysvaltaa kohdeyri-
tyksessa.

Kaytdnnossd kunnat kéyttaviat kuntakon-
sernin késitettd. Kuntakonsernilla tarkoite-
taan yleensd niiden yhteiséjen kokonaisuutta,
jotka on siséllytettdvd kunnan konsernitasee-
seen. Kuntakonsernilla voidaan tarkoittaa
muutakin, esimerkiksi kunnan johtamisjérjes-
telmdd kuvaavaa kokonaisuutta. Tarkastelta-
essa kuntakonsernia johtamisen nikokulmas-
ta, konsernin késite ei vélttamittd ole yh-
teneviinen kirjanpidollisen konsernikisitteen
kanssa.

Vuonna 2004 kuntakonserneissa oli 1 255
tytdryhteisod, joista pddosa oli osakeyhtioita.
Lukumiirién siséltyvit vain sellaiset asunto-
osakeyhti6t, joissa oli palkattua vakituista
henkilostod. Yli puolet tytdryhteisoistd toimi
asuntojen vuokraamiseen ja hallintaan kulu-
villa toimialoilla.
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Taulukko 1. Kuntakonserneihin kuuluvien tytdryhteisojen lukumdicird oikeudellisen muodon
mukaan vuonna 2004

Kuntakonserneihin kuuluvat tytaryhteis6t 2004

Oikeudellinen muoto Ikm
Osakeyhtio 1134
Asunto-osakeyhti® 78
S&éatio, rahasto 38
Aatteellinen yhdistys 3
Osuuskunta 1
Kommandiittiyhtié 1
Yhteensa 1255

Taulukko 2. Kuntakonserneihin kuuluvien tytdryhteisdjen lukumdicird toimialoittain vuonna
2004
Kuntakonserneihin kuuluvat tytiryhteis6t 2004

Toimialan nimi lkm
Muiden kiinteistdjen vuokraus ja hallinta 387
Asuntojen vuokraus 201
Asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallinta 96
Kaukoldmmoén erillistuotanto ja jakelu 78
Urheilukentét, -hallit ja stadionit 58
Veden puhdistus ja jakelu 56
Liikkeenjohdon konsultointi 28
Isédnndinti ja kiinteisténhoito 26
S&ahkon jakelu 24
Sijoitus- ja kehitysyhtiétoiminta 21
Muu jatehuolto 14
Muu matkailua palveleva toiminta 14
Muualla mainitsemattomat liikke-eldméan palvelut 13
Nayttdmé- ja konserttitoiminta 12
Viemari- ja jatevesihuolto 11
Maksullinen pysakaointi 10
Sahkdn ja kaukolammon yhteistuotanto 10
Ammatillinen koulutus 9
Kiinteistéjen rakennuttaminen 9
Hotellit 7
Palvelutalot ja ryhméakodit 7
Kansan-, kansalaisopistot, musiikioppilaitokset 6
Kiinteistévalitys 6
Museot, néayttelyt, historiallisten rakennusten suojelu 6
Koulutuskeskukset 5
Leirintdalueet, ml. matkailuvaunualueet 5
S&hkén myynti ja vélitystoiminta 5
Yleiset talonrakennustyo6t 5
Muut toimialat 126

Yhteensa 1255
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Kunta on velvollinen kuntalain perusteella
laatimaan konsernitaseen. Kunnalla ei ole
velvollisuutta laatia konsernitilinpdétostd, jo-
hon kuuluisivat konsernitaseen lisdksi kon-
sernituloslaskelma ja konsernin rahoituslas-
kelma. Kuntalain 68 §:n 3 momentin mukaan
konsernitaseen laadinnassa noudatetaan so-
veltuvin osin kirjanpitolakia.

Kuntalain 68 §:n 3 momentin mukaisesta
konsernitaseen laadintavelvoitteesta seuraa,
ettd kunnan midradmisvaltaan kuuluva yhtei-
s0 ja sdétio on velvollinen antamaan kunnalle
konsernitilinpddtoksen laatimisessa tarvitta-
vat tiedot.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kon-
serniyleisohjeen (2004) mukaan kunnan tulisi
laatia konsernituloslaskelma ja konsernin ra-
hoituslaskelma, jos kunnan ja kuntakonser-
niin kuuluvien muiden yhteiséjen yhteenlas-
kettujen taseiden loppusumma on olennaises-
ti suurempi kuin kunnan taseen loppusumma.
Kuntajaoston ohjeet eivit ole sitovia. Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto ei ole kuiten-
kaan antanut konsernituloslaskelman ja kon-
sernin rahoituslaskelman laatimiseen omaa
yleisohjetta, vaan on edellyttdnyt niiden laa-
timisessa sovellettavan kirjanpitolautakun-
nan yleisohjetta konsernitilinpaétoksen laa-
timisesta.

Kuntajaoston konserniyleisohjeen mukaan
kuntayhtym# yhdistellddn aina suhteellisena
osuutena kunnan konsernitilinpadtokseen.
Kuntayhtym#d ei siten késitelld konserni-
tasetta laadittaessa tytdryhteisond, vaikka
kunnan osuus kuntayhtymén peruspddomasta
olisi yli puolet tai kunnalla olisi kuntayhty-
missd médrdysvalta. Kdytdnnosséd jasenkun-
tien ddnivaltaa on kuntayhtymén perussopi-
muksissa rajoitettu siten, ettei yksittdiselld ja-
senkunnalla ole maidrdysvaltaa kuntayhty-
massé.

Konsernijohto sekd konserniohjaus ja
-valvonta

Kuntalaissa ei sdddetd konsernijohdosta ei-
ki konserniohjauksesta tai -valvonnasta.

Konsernijohdolle tyypillistd toimivaltaa
kuuluu kuntalain mukaan valtuuston, kun-
nanhallituksen ja kunnanjohtajan tehtédviin.

Kuntalain 13 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan valtuuston tulee p#éttdd kunnan toimin-
nan ja talouden keskeisistéd tavoitteista. Val-
tuusto asettaa tavoitteita padsdantoisesti kun-
talain 65 §:n 2 momentin mukaisesti talous-
arviossa ja —suunnitelmassa. Valtuusto voi
hyviksyi toimintaa ja hankkeita koskevia ta-
voitteita my0s erillispddtoksin. Kunnanhalli-
tus tai johtosddnndssd médratty kunnan muu
viranomainen antaa kuntalain 23 §:n 2 mo-
mentin mukaan tarvittaessa ohjeita kuntaa eri
yhteisdjen, laitosten ja sddtididen hallin-
toelimissd edustaville henkildille kunnan
kannan ottamisessa késiteltdviin asioihin.
Kuntalain 24 §:n 1 momentin mukaan kun-
nanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta
toimintaa.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistaja-
ohjausta ja tytdryhteisdjen valvontaa koske-
vien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on
kunnan edustajien p#itosvallan kéyton oh-
jaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa
toimielimessd. Kéytinnossd kunnat ovat hy-
viksyneet konserniohjeita, joissa madritdaan
esimerkiksi toimielinten ja viranhaltijoiden
toimivallasta konserniohjauksessa.

Suomen Kuntaliito on vuonna 2005 antanut
kunnille ja kuntayhtymille konserniohjeen
laadintaa koskevan suosituksen, jossa selos-
tetaan keskeiset konserniohjeessa huomioon
otettavat asiat. Suosituksessa on késitelty
konserniohjauksessa  kiytettdvissd olevia
keinoja ja konserniohjeen laatimista, kunnan
omistajapolitiikkaa, konserniohjeen sitovuut-
ta ja kunnan toimielinten toimivallanjakoa
konserniohjauksessa. Lisdksi suositus sisdltad
nidkokohtia keskitetyistd konsernitoiminnois-
ta, konsernipalveluista ja kuntakonsernin tar-
kastuksesta

Konserniin kuuluvien tytiryhteisdjen ohja-
us- ja valvontakeinot poikkeavat kunnan
oman organisaation ohjauksessa kaytettivis-
sd olevista hallinnollisista ohjauskeinoista.
Valtuusto ja kunnanhallitus eivdt voi antaa
kuntakonserniin kuuluvan yhteisén toimieli-
mille oikeudellisesti sitovia méadrdyksid.
Esimerkiksi osakeyhtién hallituksen jdsen
toimii tehtdvéssddn osakeyhtitlain mukaises-
sa vastuussa ja hinen on osakeyhtion johtoon
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kuuluvana toimittava yhtion edun mukaisesti.
Osakeyhtiolain (624/2006) 22 luvun 1 §:n
mukaan hallituksen jdsen, hallintoneuvoston
jdsen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia kor-
vaamaan vahingon, jonka hin on toimessaan
tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheuttanut
yhti6lle. Sama koskee vahinkoa, joka on ai-
heutettu osakkeenomistajalle tai muulle hen-
kilolle osakeyhtitlakia tai yhtiojdrjestystd
rikkomalla.

Kunnan viranomaiset voivat paittds siitd,
kuinka kunta k#yttdd omistukseen tai jdse-
nyyteen perustuvaa méidrdysvaltaansa. Osa-
keyhtidoikeudellisen yhdenvertaisuusperiaat-
teen mukaan kunta ei voi kiyttdd omistajaoh-
jausta siten, ettd yhtion paitos tai toimenpide
on omiaan tuottamaan yhdelle omistajalle tai
muulle etuoikeutettua etua toisen omistajan
kustannuksella.

Tytédryhteiséjen sitouttaminen konserniin
voi tapahtua esimerkiksi yhtidjarjestyksessa,
yhtiokokouksen piitoksilld, konserniohjeen
avulla ja hallituksen valinnalla. Lisdksi kun-
nanhallitus voi antaa kuntalain 23 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti ohjeita kuntaa eri yhteiso-
jen hallintoelimissd edustaville. Kunnan
edustajat osallistuvat padtoksentekoon esi-
merkiksi yhtiokokouksessa ja yhtiokokouk-
sen konserniohjetta koskevat paitokset vel-
voittavat yhtion johtoa, jolleivit ohjeet ole
vastoin osakeyhtidlakia tai yhtidjérjestystd.
Konserniohjeissa voidaan antaa myos esi-
merkiksi pysyviisluonteisia ohjeita kuntaa
eri yhteisoissd edustaville henkiléille. Kon-
sernijohdon antamien ohjeiden noudattami-
nen perustuu siihen, ettd tytdryhtion johto
toimii emoyhteison luottamuksen varassa.

Kunnan toimielinten tai viranhaltijoiden
tehtdvand voi olla kunnan tytdryhteisdjen
toiminnan valvonta. Konserniohjeissa voi-
daan antaa ohjeita kunnan toimielimille ja vi-
ranhaltijoille, joiden tehtdvdna on valvoa ty-
taryhteisojen toimintaa.

Esteellisyys

Kunnallisen luottamushenkilon ja kunnan
palveluksessa olevan henkilon esteellisyy-
desti sdddetddn sekd kuntalain 52 §:ssd ettd
hallintolain (434/2003) 28 §:ssi.

Valtuutettu on 52 §:n 1 momentin mukaan
valtuustossa esteellinen kisittelemédin asiaa,

joka koskee henkilokohtaisesti hantd taikka
hinen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua ldheistddn. Kuntalain 52 §:n 2
momentin mukaan muihin luottamushenki-
l6ihin sekd kunnan henkil6st6on sovelletaan
hallintolain 28 §:n virkamiestd koskevia es-
teellisyyssdannoksid. Hallintolain 28 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan virkamies on es-
teellinen, jos hén tai hidnen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu ldheisensd on hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jdseneni taikka toimitusjoh-
tajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaises-
sa yhteisossd, sddtiossd, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyoty4 tai vahinkoa.

Kuntien tytdryhteisdjen toimielimiin nimi-
tetddn jdseniksi usein kuntien luottamushen-
kiloitd tai kuntien viranhaltijoita. Hallintolain
yhteisjddvisddnnoksen mukaan esimerkiksi
tytdryhteison hallituksen jdsenend toimivat
kunnanhallituksen jdsenet eivdt voi ottaa
osaa yhteis6d koskevan asian kisittelyyn
kunnanhallituksessa. Myos kunnan omista-
man yhtion hallituksen jdseneksi nimitetty
kunnanjohtaja on kunnassa esteellinen késit-
telemddn yhtion asiaa. Kéytinnossid yhteiso-
jaavisddnnods on merkinnyt sitd, ettd esimer-
kiksi kuntakonserniin kuuluvien yhtiéiden
hallituksiin ei ole voitu valita kunnanhalli-
tuksen jédsenid tai sen lautakunnan jdsenid,
joka kisittelee yhtiotd koskevia asioita. Yh-
teisOjddvisddnnostd  sovelletaan  kunnassa
my6s kuntayhtymaén hallituksen jdseneen.

Tytaryhteisojen hallituksen ja hallintoneu-
vostojen jdsenten sekd toimitusjohtajan asi-
antuntemus on voitu kunnan toimielimessé
ottaa huomioon kuulemalla heitd asiantunti-
jana toimielinten kokouksissa. Asiantuntijana
kuuleminen tarkoittaa, ettd henkil6lld on oi-
keus olla ldsné toimielimen kokouksessa vain
kuulemisen ajan eikd henkild voi ottaa osaa
asian keskusteluun tai paatoksentekoon. Tal-
lainen menettely on katsottu lainmukaiseksi
my0s oikeuskdytdnnossd (KHO 1989 A 25)

Oikeuskédytdnnossd  yhteisojaavisaannosta
on tulkittu kuntakonserniin kuuluvan yhtei-
s6n osalta muutaman kerran. Oikeustapauk-
sessa (KHO 1990 A 81) satamayhtion halli-
tuksen puheenjohtajana toiminut kaupungin-
johtaja katsottiin esteelliseksi esitteleméén
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kaupunginhallituksessa kaupungin hakemaa
lupaa kaivuu- ja louhintat6ihin junalauttalai-
turin rakentamiseksi alueelle, koska laiturin
rakentamisella oli merkittdvd vaikutus sata-
mayhtion toimintaan.

Ahvenanmaan maakunnan kuntalaissa
(Kommunallag  for  landskapet ~ Aland
25.9.1997/73) on yhteiséjadvistd sdddetty toi-
sin kuin kuntalaissa ja hallintolaissa. Ahve-
nanmaan kuntalaki ei siséll4 erityistd yhteiso-
jaavid mutta laissa sdddetddn vastaavissa ti-
lanteissa sovellettavasta edustusjddvistd. Ah-
venanmaan kuntalain 50 §:n 2 momentin
mukaan luottamushenkild on esteellinen ké-
sittelemdén asiaa, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd haittaa tai hyotya sille,
jota luottamushenkilé tai hdnen ldheisensi
edustaa. Luottamushenkil6 ei kuitenkaan ole
esteellinen, jos asia koskee yhteisdd ja luot-
tamushenkil6 edustaa yhteis6d kunnan edus-
tajana. Ahvenanmaan kuntalain 56 §:n mu-
kaan esteellisyyssddnnostd sovelletaan halli-
tuksen jdsenten lisdksi lautakunnan, johto-
kunnan ja toimikunnan jdseniin. Ahvenan-
maan kuntalain 61 §:n mukaan esittelijand
toimivaan viranhaltijaan sovelletaan samaa
esteellisyyssddannostd kuin toimielimen jése-
niin.

Yhteisojdadvisddannokseen on aiemmin esi-
tetty kunnallishallintoa koskevaa poikkeusta.
Sopeutettaessa vuoden 1976 kunnallislain es-
teellisyyssddnnoksida  hallintomenettelylain
saannoksiin (Hallituksen esitys Eduskunnalla
laiksi  kunnallislain muuttamisesta, HE
254/1989) kunnallislakiin esitettiin poikkeus-
ta, jonka mukaan henkilo ei olisi esteellinen,
jos hénet olisi valittu yhteisén hallintoon
kunnan edustajana. Eduskunnan laki- ja talo-
usvaliokunta katsoi tdllin mietinngssddn
(LaTV 17/1990 vp), ettei kunnallislaissa tuli-
si sddtdd yhteisojadvisddnnostd koskevaa
poikkeusta. Eduskunta paétti laista laki- ja ta-
lousvaliokunnan mietinnén mukaisesti.

Yhteisojadvisdannostd koskeva poikkeus
oli esilld myos kuntalakia valmistelleessa
kunnalliskomiteassa. Kunnalliskomitea piti
epdkohtana sitd, ettd kuntaa eri yhteis6issd
edustavat eivit voi késitelld yhteisod koske-
via asioita kunnan toimielimissid. Komitea ei
kuitenkaan tehnyt ehdotusta yhteisojdavi-
sddnnoksen muuttamisesta, koska asia oli
vain vihidn aiemmin ollut eduskunnan rat-

kaistavana. Komitea totesi myds, ettd joissain
tapauksissa kunnan ja yhtion edut voivat olla
toisilleen vastakkaisia (Kunnalliskomitean
mietinté 1993:33, s 254).

Kunnallinen liikelaitos
Liikelaitosta koskeva sdicintely

Kunnallisen liikelaitoksen kisitettd ei ole
médritelty kuntalaissa. Kuntalaissa sdddetdéan
kuitenkin liikelaitoksen perustamisesta, hal-
linnon jérjestamisestd sekd liikelaitokselle
asettavista tavoitteista. Kuntalain 13 §:n mu-
kaan valtuuston tehtdvind on péattdd kunnan
liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista
ja taloudellisista tavoitteista. Liikelaitoksen
perustaa valtuusto, joka jdrjestdd liikelaitok-
sen hallinnon johtosddnnolld. Kuntalain 17
§:n mukaan valtuusto voi asettaa liikelaitok-
selle johtokunnan.

Kuntalain 52 §:n 4 momentissa sdddetddn
lisdksi kunnan liikelaitosta koskevasta hallin-
tolain  yhteisojadvisddnnostd  koskevasta
poikkeuksesta. Sen mukaan hallintolain 28
§m 1 momentin 5 kohdassa miariteltyd yh-
teisojadvid ei sovelleta kisiteltdessd kunnan
liikelaitosta koskevaa asiaa. Esimerkiksi lii-
kelaitoksen johtokunnan jdsen ei ole esteelli-
nen kisitteleméén liikelaitosta koskevaa asi-
aa kunnanhallituksessa.

Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan sa-
moja sddnnoksid kuin kunnan tai kuntayhty-
mén muuhunkin toimintaan, koska liikelaitos
on osa kuntaa tai kuntayhtymai. Liikelaitok-
sen on toiminnassaan noudatettava esimer-
kiksi hallintolakia ja kielilakia (423/2003).
Liikelaitoksen toimielinten sek# viranhalti-
joiden paitoksiin voi hakea muutosta samoin
kuin kunnan muiden viranomaisten p#&tok-
siin. Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jiljempéna julkisuusla-
ki.

Liikelaitoksen hallinnon jdrjestdminen

Kunta ja kuntayhtymi voivat perustaa lii-
kelaitoksen, joka on osa kuntaa tai kuntayh-
tymdd eikd siten ole oma juridinen oikeus-
henkil6nsi tai kirjanpitovelvollinen. Liikelai-
toksen toiminta voi perustua myo6s kuntien
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yhteistoimintaan siten, ettd liikelaitosta joh-
taa kuntien yhteinen toimielin, joka kuuluu
tdlloin niin sanotun isdntikunnan organisaa-
tioon. Liikelaitos kuuluu siten hallinnon ja
talouden osalta aina kunnan tai kuntayhty-
mén organisaatioon.

Kunnat ja kuntayhtymét ovat jdrjestdneet
liikelaitostensa hallinnon eri tavoin. Liikelai-
tokset toimivat joko lautakunnan tai johto-
kunnan alaisina taikka joissakin kunnissa
suoraan kunnanhallituksen alaisena. Jos lii-
kelaitoksen toiminnasta vastaa johtokunta,
sithen voidaan valita jdseniksi kuntalain 36
§:n mukaan henkil6ité, jotka eivit ole vaali-
kelpoisia kunnanhallitukseen tai lautakuntaan
ja henkiloitd, joiden kotikunta kunta ei ole.
Tami on tehnyt mahdolliseksi asiantuntija-
jasenten sekd palvelujen kayttdjien ja henki-
16ston edustajien valinnan johtokunnan jdse-
niksi.

Liikelaitoksen talouden jérjestiminen

Kuntalaissa ei sdéddetd erikseen kunnallisen
liikelaitoksen talouden jérjestimisestd. Kéy-
tannossd litkelaitoksen talouden jérjestdmisti
ohjaa kuitenkin kuntalain 65 §:n 4 momentin
nettobudjetointia koskeva sdénnds. Sen pe-
rusteella voidaan liikelaitos eriyttdd kunnan
talousarviossa ja kirjanpidossa.

Erdissd tehtdvissd erityislaeilla sdddetddn
liikkelaitoksen toiminnan eriyttdmisestd. Tal-
laisia  lakeja  ovat  sdhkomarkkinalaki
(386/1996), maakaasumarkkinalaki
(508/2000) ja wvesihuoltolaki (119/2001).
Sdhkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
mukaan sdhko- tai maakaasuliiketoimintaa
harjoittava kunnallinen laitos tulee eriyttdd
kirjanpidollisesti kunnasta ja sille tulee laatia
tilikausittain ~ osakeyhtion  tilinpdatoksen
kanssa vertailukelpoinen tuloslaskelma ja ta-
se. Vesihuoltolain 20 §:n mukaan kunnallisen
vesihuoltolaitoksen kirjanpito tulee eriyttdd
kunnan kirjanpidossa ja laitoksen on laadit-
tava tilikausittain erillinen tilinp4étss. Kun-
nat ovat toteuttaneet vesihuoltolain edellyt-
tdimén eriyttdmisvaatimuksen perustamalla

joko kirjanpidollisesti tai laskennallisesti
eriytetyn liikelaitoksen.
Eriyttdmiselld erityislaeissa tarkoitetaan

lilketoiminnan tulojen ja menojen seki varo-
jen ja pddomien pitdmistd erilldfin kunnan

kirjanpidossa siten, ettd liiketoiminnalle voi-
daan laatia erillinen tuloslaskelma ja tase.
Liiketoiminnan eriyttimisvaatimusta erityis-
laeissa perustellaan ensisijaisesti keinona
varmistaa toiminnan tulosta ja rahoitusta ku-
vaavien tietojen ldpindkyvyys, mikéd osaltaan
varmentaa kilpailun tasapuolisuutta ja toi-
saalta hinnoittelun kustannusvastaavuutta.

Toimintojen eriyttimisen on katsottu sel-
keyttivian tuloksen laskentaa, kannattavuu-
den arviointia ja tulosvastuuta seké lisddvin
kustannustietoisuutta. Eriyttdmistd on perus-
teltu my6s organisaation rakenteen selkeyt-
tdmiselld ja valmistautumisella tuleviin orga-
nisaatiomuutoksiin, esimerkiksi yhtioittami-
seen.

Liiketoiminnan eriyttdmistarpeita varten
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto sekd Suo-
men Kuntaliitto ovat antaneet ohjeita ja suo-
situksia kunnan liikelaitoksen talouden ohja-
uksen jérjestdmisestd. Kuntajaosto on antanut
liikelaitosyleisohjeen (2004) kunnan liikelai-
tokseksi nimedamansi liikelaitoksen kirjanpi-
don jirjestdmisestd. Ohjeen mukaan kirjan-
pidollisesti eriytetyn kunnan liikelaitoksen
tunnuspiirteitd ovat liikketaloudellinen kannat-
tavuus, investointien rahoitus tulorahoituk-
sella pitkalld aikavaililld, ulkopuolisen myyn-
nin merkittdvd osuus liikevaihdosta ja asiak-
kaan harkintavalta liiketoiminnan suorittei-
den tilaamisessa. Tunnuspiirteet tdyttdville
liikkelaitokselle voidaan antaa kunnan muita
tehtdvid itsendisempi asema kunnan talousar-
viossa ja sen osalta voidaan noudattaa tase-
jatkuvuutta.

Suomen Kuntaliiton suosituksessa (Kun-
nallisen liiketoiminnan eriyttiminen, 2001)
on esitetty kuntajaoston esittdmin kunnan
litkelaitos — mallin liséksi kaksi muuta eriyt-
tdmisvaihtoehtoa, jotka ovat liikelaitos muu-
na taseyksikkond ja laskennallisesti eriytetty
liikelaitos. Naiiden lisdksi kunnat voivat jar-
jestdd liiketoiminnan tavallisena nettobudje-
toituna tehtdvéni silloin, kun erityislailla ei

edellytetd tehtdvdn eriyttdmistd kunnan
muusta toiminnasta.
Mainitut  kolme  eriyttimisvaihtoehtoa

poikkeavat toisistaan seuraavasti. Kunnan
liikelaitos ja liikelaitos muuna taseyksikkond
ovat kirjanpidollisesti eriytettyjd siten, ettd
toiminnan yli- tai alijidmderét siirtyvét ta-
seen avulla kaytettdviksi tai katettavaksi tili-
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kaudesta toiseen. Laskennallisesti eriytetyssd
litkelaitoksessa vastaavaa yli- ja alijadmerien
siirtoa ei tehdd vaan mainitut erét liitetddn
aloittavassa taseessa jadnnospddomaan.

Kunnan talousarviokdsittelyssd mainitut
vaihtoehdot poikkeavat toisistaan siten, ettei
kunnan liikelaitoksen menoihin ja tuloihin
kunnan talousarviossa oteta midrirahaa eikd
tuloarviota. Tama koskee sekd kiyttotaloutta
ettd investointeja. Sitd vastoin muuna taseyk-
sikkond toimivalle liikelaitokselle ja lasken-
nallisesti eriytetylle liikelaitokselle otetaan
kunnan talousarviossa varsinaisen toiminnan
nettotuloarvio tai poikkeustapauksessa net-
tomédrdraha ja investointiosaan médrarahat
ja tuloarviot vastaavalla tavalla kuin muille-
kin kunnan hankkeille.

Mainitut liikelaitosta koskevat kirjanpito-
ohjeet ja -suositukset ldhtevit siitd, ettei lii-
kelaitos ole erikseen kirjanpitovelvollinen,
vaan kunta on kuntalain 67 §:n perusteella
kirjanpitovelvollinen liiketoiminnastaan or-
ganisointitavasta riippumatta.

Liikelaitosten lukumdicird ja litkevaihdon
mddrd

Vuonna 2005 kunnissa oli 140 liikelaitosta,
joiden toiminta oli eriytetty kunnan talousar-
viossa ja kirjanpidossa. Niistd 7 oli taseyk-
sikk6ind késiteltyjd rahastoja. Kunnan liike-
laitoksia toimi 18 toimialalla 65 kunnassa.

Madrillisesti eniten liikelaitoksia oli perus-
tettu vesihuoltoon.

Liikevaihdoltaan suurinta liiketoiminta on
energiahuollossa. Kuntien energiahuollon lii-
kevaihdosta 88 prosenttia saatiin vuonna
2004 aikaan eriytetyissd kunnan liikelaitok-
sissa. My0s satamissa ja joukkoliikenteessi
likkevaihdosta yli 80 prosenttia saatiin aikaan
eriytetyissd liikelaitoksissa. Vesihuollossa
eriytettyjen liikelaitosten osuus ylsi 62 pro-
senttiin, vaikka lukumaédrdisesti eriytettyjen
liikelaitosten m#drd jadnee alle kolmasosaan
laitosten  kokonaismaarasta. Mainittuja
osuuksia laskettaessa ei liikkevaihdon koko-
naismaidrddn sisdltynyt asianomaisen toimi-
alan yhtididen liikevaihtoa. Erityisesti ener-
gia- ja vesihuollossa kunnan liikelaitosten
perustamista on jouduttanut toimialojen eri-
tyislaeissa sdddetyt eriyttdimisvaatimukset.
Niilld aloilla liikelaitostaminen on voinut
mydos olla vilivaihe yhtigittdimisessa.

Liikelaitosten lukumiérdsd ja liitkevaihdon
médrdd koskevat tiedot osoittavat, ettd suuret
kaupungit ovat pddosin jarjestdneet energia-
huollon, satamatoiminnan ja joukkoliiken-
teen kunnan liikelaitoksena tai yhtiomuodos-
sa. Niilld toimialoilla muiden /liikelaitos —
mallien osuus liikevaihdosta on supistunut
alle viidennekseen. My6s vesihuollossa paa-
osa liikevaihdosta saadaan aikaan kunnan lii-
kelaitoksissa, vaikka lukuméirdisesti muita
kuin kunnan liikelaitosmallia soveltavia kun-
tia on enemmin.
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Taulukko 3. Kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa eriytettyjen liikelaitosten lukumdicird
(2005) liikevaihto ja osuus kuntien liiketoiminnasta vuonna (2004)

Toimiala Lkm  Liike- Osuus kunnallisesta
vaihto liketoiminnasta
milj. € tehtavaalueella

Energiahuolto 12 996 88 %

Vesihuolto 54 408 62 %

Satama 10 147 81 %

Joukkoliikenne 3 147 80 %

Jatehuolto 5 17 17 %

Toimitila- ja vuokrauspal- 12\

velut

Sisaiset palvelut
Ammatilliset oppilaitokset
Perusterveydenhuolto
Ammattikorkeakoulut
Liikunta- ja ulkoilu

Palo- ja pelastustoimi

Elinkeinotoiminnan  edis-
taminen

Muu liiketoiminnan luon-
teinen toiminta

Yleishallintopalvelut
Ympéristdterveydenhuolto
Muu toiminta

Asunto- ja muut taseyk-
sikkdrahastot

Yhteensa 140 2 497

N © -~ N B B ©

> 783

w

-l
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Liikelaitos sisdisissd palveluissa ja kuntien
yhteistoiminnassa

Kunnan sisdisissd palveluissa ei eriytetyn
liikelaitosmallin soveltaminen ole vield yleis-
td. Vain kaksitoista kuntaa on eriyttinyt toi-
mitilapalvelut ja kahdeksan kuntaa tuottaa
muita sisdisid palveluja liikelaitosmuodossa.
Lis#ksi yleishallintopalveluja tuottaa kaksi
eriytettyi liikelaitosta.

Toistaiseksi kuntien sisdiset palvelut on
jarjestetty joko muuna taseyksikkond, las-
kennallisesti eriytettynd liikelaitoksena tai
nettoyksikkond. Nettoyksikoistd eli sellaisista
kunnan tehtédvistd, joiden osalta budjetissa on
madritty sitovaksi ainoastaan tulojen ja me-
nojen erotus, ei yleensd kiytetd nimiketts lii-
kelaitos. Nettobudjetoiduissa tehtdvissd ei
laadita tasetta joten yli- ja alijddmén siirtoa
tilikaudesta toiseen ei ole.

Sisdisten palvelujen liikelaitostamisen tar-
koituksena on tavallisesti pyrkimys tuotan-
non tehostamiseen, kustannusvastuun lisédi-
miseen tai sisdisen valvonnan edellytysten
parantamiseen. Sisdisen palvelutuotannon
liikelaitostamisen tarkoituksena saattaa myos
olla oman tuotannon kilpailuttaminen mark-
kinoilla. Liikelaitostaminen saattaa tilloin
palvella tilaajatuottajamallin kayttoonottoa
kunnassa.

Jossain médrin eriytettyjd kunnan liikelai-
toksia on perustettu tuottamaan palveluja
kuntien yhteistoiminnassa jarjestdmissd teh-
tdvissd.  Yhteistoiminnan tarkoituksessa
muodostettuja liikelaitokset ovat joko niin
sanotun isdntdkunnan liikelaitoksia tai kun-
tayhtymaén liikelaitoksia. Esimerkiksi alueel-
lisen pelastustoimen jarjestimisessd on so-
vellettu molempia liikelaitosmalleja.

1.2. Kansainvilinen vertailu
Kuntakonserni ja kunnallinen liikelaitos

Muissa Pohjoismaissa ei ole kuntalakia
vastaavassa laissa nimenomaisia sdfdnnoksid
kuntakonsernista tai liikelaitoksista. Ruotsis-
sa ja Norjassa on sen sijaan sddnnoksida kun-
nallisista yhtigista.

Ruotsin  kuntalain (Kommunallag, SFS
1991:900) 3 luvun 17 §:ssd sdddetddn kun-

nallisesta osakeyhtiostd. Kuntalain mukaan
kunnan tai maakirdjien siirtdessd tehtdvidan
sellaisen osakeyhtion hoidettavaksi, jonka
kaikki osakkeet kunta tai maakérdjit omistaa,
valtuusto asettaa toiminnan tavoitteet ja ni-
me#dd kaikki hallituksen jdsenet. Valtuusto
voi lausua nidkemyksensd ennen sellaisten
toimintaa koskevien paitosten tekemistd, jot-
ka ovat laadultaan periaatteellisia tai muutoin
merkityksellisid. Valtuusto myds nimeéd vé-
hintddn yhden maallikkotilintarkastaja osa-
keyhtioon. Kunnallisen osakeyhtion lisdksi
kunta tai maak&rdjdt voi perustaa sdétion hoi-
tamaan kunnallisia asioita. Valtuusto voi til-
16in asettaa vdhintddn yhden tilintarkastajan
tillaiseen sadtioon.

Kunnan tai maakérdjien kokonaan omista-
mien yhteisdjen lisdksi Ruotsin kuntalaissa
on sddnnoksid kunnan tai maakirdjien osit-
tain omistamista yhtidistd. Kunnan tai maa-
kardjien perustaessa téllaisen yhtion, valtuus-
ton tulee huolehtia siitd, ettdi nidméi oikeus-
henkil6t tulevat sidotuiksi samoihin ehtoihin
kuin kunnan tai maakérdjien kokonaan omis-
tamat yhtiot siind laajuudessa kuin on koh-
tuullista ottaen huomioon omistussuhteet,
toiminnan laatu ja muut olosuhteet.

Ruotsin salassapitolain  (Sekretesslagen,
SFS 1980:100) mukaan sellaisista yhtidista,
joissa kunnalla tai maakérgjille tai kuntayh-
tymilld on yksin tai yhdessid médrdysvalta,
henkil6lld on oikeus saada tietoja yhtiostd
samalla tavoin kuin kunnasta, maakargjiltd
tai kuntayhtymaistd. Yhtion katsotaan olevan
médrdysvallassa, jos kunnalla, maakarsjilla
tai kuntayhtymalla yksin tai yhdessd on yhti-
6n osakkeiden omistuksen tai muulla perus-
teella enemmin kuin puolet kaikista ddnisti
yhtion hallituksessa tai jos ndilld on oikeus
asettaa ja erottaa enemmin kuin puolet osa-
keyhtion hallituksen jésenistd. Jos kunnalla
tai maakérijilld ei ole méadrdysvaltaa yhtios-
sd, valtuuston tulee yhtiGtd perustettacssa
varmistaa, ettd yleis6lld on mahdollista saada
tieto asiakirjoista yleisten asiakirjojen julki-
suutta koskevien perusteiden mukaan.

Norjan kuntalain (Lov om kommuner og
fylkeskommuner, 107/1992) mukaan kunta
voi perustaa yksityisoikeudellisia yhteis6jd
tehtdvien hoitamiseksi. Kunta voi lisdksi pe-
rustaa kuntaorganisaatioon kuuluvan kunnal-
lisen yhtion (kommunale foretak). Kunnalli-
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set yhtiét kuuluvat kunnan organisaatioon ja
muistuttavat siltd osin asemaltaan Ighinni
suomalaisia liikelaitoksia.

Norjan kuntalain mukaan kunnallinen yhtio
on valtuuston perustama yhtiod, joka on osa
kuntaa. Valtuusto perustaa yhtion ja valitsee
sen hallituksen sekd hyvidksyy sen perusta-
miskirjan. Kunnallinen yhtié on rekisteroita-
vd yhtiorekisteriin. Perustamiskirjassa voi-
daan médriti, ettd valtuuston on hyvaksytta-
v tietyt kunnallisen yhtion hallituksen paa-
tokset, jotta ne sitoisivat kuntaa. Ehto sitoo
kolmatta, jos se on rekisterdidyssd perusta-
miskirjassa.

Kunnallisen yhtion hallitus on toimivaltai-
nen kaikissa yhtion toimintaa koskevissa asi-
oissa. Hallitus vastaa siit4, ettd yhtion toimin-
ta on yhtion toimialan, perustamiskirjan,
kunnan taloussuunnitelman ja talousarvion
sekd valtuuston p#itdsten ja linjausten mu-
kaista. Hallitus vastaa yhtion henkilost6asi-
oista, ellei perustamiskirjassa toisin masrata.
Hallituksen kokoukset eivit ole ldhtokohtai-
sesti julkisia mutta perustamiskirjassa voi-
daan médrati toisin.

Yhtion pdivittdisjohtamisesta vastaa lain
mukaan toimitusjohtaja. Kunnanjohtaja ei
voi antaa yhtion hallitukselle méaérdyksia tai
kumota sen péaitoksid. Kunnanjohtaja voi
kuitenkin ohjata tai neuvoa yhtion johtoa
lykkddmddn tdytintoonpanoa asiassa, jota
valtuusto késittelee. Hallituksen on pyydetts-
vd kunnanjohtajalta lausunto asiassa, jota
valtuusto késittelee tai tulee kisittelemaén.
Lausunto annetaan tiedoksi yhtion hallituk-
selle sen kisitellessé asiaa.

Kunnallisen yhtién hallitus edustaa yhti6ta.
Hallitus voi tehdd sopimuksia kunnan puo-
lesta yhtion toimialalla. Perustamiskirjassa
voidaan rajoittaa hallituksen oikeutta edustaa
ja kéyttdd kunnan puhevaltaa. Toimitusjohta-
ja edustaa yhtiotd hallituksen ohella péivit-
tdisjohtamiseen liittyvissé asioissa.

Esteellisyys

Esteellisyydestd kunnassa ja maakérdjien
toimielimissd sdddetddn Ruotsissa kuntalais-
sa, Ruotsin kuntalaki ei sisdlld erityistd yhtei-
s6jadvid, vaan yhteison toimielimiin sovelle-
taan yleisjadvid tai edustusjddvid. Ruotsin

kuntalain 26 §:n mukaan edustus- ja yleisjas-
vid ei sovelleta késiteltdessd sellaisen osake-
yhtion tai s#dtion asiaa, jonka osakkeista
kunta omistaa vihintdidn puolet tai jonka hal-
lituksen jésenistd kunta nimittdd vahintdin
puolet. Sddnnosta ei kuitenkaan sovelleta, jos
kyse on yksil6d koskevasta julkisen vallan
kaytostd. Esteellisyyden rajaaminen ei ole
Ruotsissa aiheuttanut kiytannon ongelmia.

Norjassa esteellisyydestd  kunnallisissa
toimielimissd on sddnnoksid sekd kuntalaissa
ettd hallintolaissa (Lov om behandlingsmaten
i forvaltningssaker, 10/1967). Hallintolain 6
§:n 1 momentin e kohdan mukaan henkil6 on
jdavi, jos hin johtaa tai on johtavassa ase-
massa, hallituksen tai hallintoneuvoston j&-
sen sellaisessa yhteisossd, joka on asiassa
asianosainen. Henkilo ei kuitenkaan ole es-
teellinen, jos kunta omistaa yhteisén koko-
naan.

1.3. Nykytilan arviointi
Konserni

Kunnat ovat yhd useammin siirtdneet pal-
velutuotantoaan yhteiséille, jotka ne omista-
vat yksin tai yhdessi toisten kuntien tai mui-
den tahojen kanssa. Yleensd kysymys on
osakeyhtiGistd tai kuntayhtymistd. Perintei-
nen, viranomaisille tyypillinen linjaorgani-
saatio on muuttunut monimuotoisemmaksi
julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenki-
loiden kokonaisuudeksi. Muutoksen myotd
kunnissa on yleisesti otettu kdytt6on kunta-
konsernin kisite ja kuntien palvelutuotanto-
organisaatiota tarkastellaan ja johdetaan kon-
sernina. Lainsddddanndssd ei ole kuitenkaan
nimenomaisesti mdidritelty kuntakonsernia.
Vilillisesti konserniin viitataan kirjanpidolli-
sena kisitteend konsernitaseen laatimista
koskevassa kuntalain 68 §:n 3 momentissa.

Konserniohjauksen ongelmaksi on koettu
erityisesti kunnan sisdisen toimivallan jako ja
valtuuston sekd muiden toimielinten asema
konsernin ohjauksessa. Konsernijohto on
médritelty kunnissa vaihtelevasti ja konserni-
johdon vastuusta ja tehtévistd ei ole yhtendis-
td késitysta.

Kuntalain taloussédénnokset tulivat voimaan
vuoden 1997 alusta. Kuntalaissa kunnilta ja
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kuntayhtymiltd ei edellytetd tdydellistd kon-
sernitilinpdétoksen laatimista, joka konserni-
taseen lisdksi sisiltdisi konsernituloslaskel-
man ja konsernin rahoituslaskelman. Kunta-
lain taloussddnnoksien sddtdmisen yhteydes-
sé tavoitteena oli kuitenkin siirtyd vaativaksi
koettuun konsernitilinpaatoskaytintoon kun-
ta-alalla vaiheittain. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto onkin suosittanut konsernitulos-
laskelman ja konsernin rahoituslaskelman
laatimista, jos tytdryhteisdjen osuus kunnan
konsernitaseessa on merkittdvd. Mainittujen
laskelmien laatimisessa voitaisiin kuntajaos-
ton mukaan soveltaa kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta konsernitilinpaédtoksen laatimi-
sessa. Konserniyrityksille tarkoitetussa kir-
janpitolautakunnan ohjeessa ei kuitenkaan
oteta huomioon kunta-alan erityispiirteitd,
eiviatkd kunnat ja kuntayhtymit ole oma-
aloitteisesti alkaneet soveltaa ohjetta tilinpaa-
toskdytannossdan.

Kunnan tytiryhteison tiedonantovelvoite,
joka rajoittuu ensisijaisesti paittyneen tili-
kauden tietoihin, on suppeampi kuin osake-
yhtiolain tarkoittaman tytdryhtion velvoite
antaa tietoja emoyhtidlle. Osakeyhtislain
(624/2006) 6 luvun 15 §:n mukaan tytéryhti-
on hallituksen tulee antaa emoyhtion halli-
tukselle konsernin aseman arvioimiseen ja
sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvitta-
vat tiedot. Téllaiset tiedot voivat tarkoittaa ti-
linpaitostietojen  lisdaksi myos tilikauden
paittymisen jilkeen esiin tulleita tytdryhtei-
s6jd koskevia tietoja, joilla konsernin kannal-
ta on merkitystd. Kunnalla ei kuitenkaan ole
osakeyhtiolain tarkoittamaa emoyhtion ase-
maa tytiryhtioonsa nahden.

Koska kuntakonserniin ei sovelleta osake-
yhti6lain tytdryhteison tiedonantovelvoitetta
koskevia sddnnoksid, kunnilla on ollut jois-
sain tapauksissa vaikeuksia saada muita kuin
konsernitaseen laatimiseksi tarvittavia tietoja
tytdryhteisoiltddn. Kunnan asema on ollut si-
ten erilainen kuin emo-osakeyhtion aseman
osakeyhtidlain perusteella.

Ruotsissa ja Norjassa on kuntalaissa val-
tuustolle sédddetty erityisid kunnallisiin yhti-
oihin liittyvid tehtdvid. Lisdksi Ruotsin lain-
sddddannossd on julkisuuslainsddddnnén so-
veltamisalaan laajennettu koskemaan kunnan
madrdysvallassa oleviin yhteisoihin.

Esteellisyys

Kuntien toimielinten jdsenet tai viranhalti-
jat toimivat usein kunnan tytiryhteisdjen hal-
linnossa toimielinten jdsenind tai toimitusjoh-
tajana. Kunnan luottamushenkildiden tai vi-
ranhaltijoiden nimittiminen kunnan tytiryh-
teisdjen hallintoon vahvistaa konsernindko-
kulmaa ja mahdollistaa tehokkaamman kon-
serniohjauksen. Hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan tarkoittaman yhteisojdavi-
saannoksen mukaan luottamushenkilot ja vi-
ranhaltijat ovat kuitenkin tytdryhteisén halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen jdsenini es-
teellisid késittelemédn kunnassa asiaa, jonka
ratkaisusta kyseiselle yhteisolle on odotetta-
vissa erityistd haittaa tai hyotyd. Sama kos-
kee asiaa, jossa yhteiso on asianosainen.

Esteellisyys syntyy henkilon muodollisen
aseman perusteella. Henkilon ollessa riitta-
vian merkittdvissd asemassa yhteisdssd, hin
on aina esteellinen késitteleméin asiaa kun-
nassa yhteison ollessa asianosainen. Ellei yh-
teis0 ole asianosainen, esteellisyys syntyy,
jos asian ratkaisusta on odotettavissa yhtei-
solle erityistd hyotya tai vahinkoa.

Esteellisyyssddnnosten soveltaminen myds
kunnan médriysvallassa oleviin yhteis6ihin
heikentdd kunnan mahdollisuutta konsernioh-
jaukseen edustajiensa vilitykselld. Kunnassa
keskeisen poliittisen ja virkatehtdviin liitty-
vin vastuun kantavat henkil6t eivit voi olla
mukana kunnan omistamissa tai kunnan méaa-
rdysvallassa olevissa yhteisoissd. Niille yh-
teisOille on usein siirretty tehtdvikokonai-
suuksia, joiden toteutuksella on kunnan kan-
nalta strategista merkitysta.

Esteellisyyssddnnosten soveltaminen on
koettu erityisen ongelmalliseksi kokonaan
kunnan omistuksessa ja miirdysvallassa ole-
vissa osakeyhtidissd sekd yleensd kuntayh-
tymissd. Kuntayhtymit tuottavat huomatta-
van osan kuntasektorin palveluista. Erityises-
ti erikoissairaanhoidon, terveydenhuollon ja
ammatillisen koulutuksen toimialoilla kun-
tayhtymét ovat keskeisid toimijoita. Merkit-
tdvd osa kuntien menoista syntyy toiminnois-
ta, jotka on siirretty kuntayhtymille. Kunnas-
sa suurimman poliittisen tai virkatehtdviinsé
liittyvan vastuun kantavat luottamushenkilot
tai viranhaltijat eivdt voi osallistua kuntien
vastuulla olevan toiminnan ja kuntien rahoit-
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taman kuntayhtymin pditoksentekoon. P#i-
toksenteon eriytyminen on koettu ongelmaksi
toiminnan ja talouden ohjauksessa. Voimassa
olevan kuntalain 52 §:n 1 momentin mukaan
yhteisojaavin ulkopuolelle jaavit vain valtuu-
tetut valtuuston kokouksessa.

Kaytdannossd erddt kunnat soveltavat yhtei-
sOjadvisadnnostd kuntayhtymien osalta siten,
ettd esteellisyyttd ei yleensd katsota synty-
vin, jos kaikki jasenkunnat saavat paitokses-
td hyotyd tai kérsivit siitd vahinkoa yhtildi-
sin perustein. Kuntayhtymaén rakenteesta joh-
tuen kunnan péitoksenteossa on yleensdkin
asetelma se, ettd tehtdvistd padtoksistd seuraa
kunnille hy6tyd tai haittaa. Muiden tytéryh-
teisdjen hallintoon osallistuvia henkilditd on
kaytdnnossd kuultu asiantuntijoina toimielin-
ten kokouksissa ennen asian késittelyn alka-
mista.

Kunnallinen liikelaitos

Liikelaitoksen késitettd, tehtdvai ja litkelai-
toksen erityisasemaa kunnan hallinnossa ja
talouden ohjauksessa ei ole laissa médritelty.
Tamé on johtanut siihen, ettd liikelaitos ki-
sitteend ja sen asema kuntaorganisaatiossa on
jadnyt varsin tulkinnanvaraiseksi. Tehtdvin
nimedminen johtosdidnndssi tai talousarvios-
sa liikelaitokseksi ei vilttiméttd kerro, miten
sen hallinto ja toiminta on jarjestetty. Kiy-
tdnnosséd liiketoiminta onkin voitu jirjestdd
eri tavoin siind suhteessa, miten itsendinen
sen asema kunnan péitoksenteossa ja talou-
dessa on. Toisaalta liikelaitokseksi nimetylle
yksikolle on voitu antaa tehtédvid, jotka eivit
ole liiketoimintaa siind tarkoituksessa, etté
toiminnan tulot kattaisivat sen menot.

Liikelaitoksen talouden ohjausta on mal-
linnettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeella kirjanpidon jérjestamisestd ja
Kuntaliiton  suosituksella liiketoiminnan
eriyttdmisestd kunnan ja kuntayhtymén
muusta toiminnasta. Mainitussa ohjeessa ja
suosituksessa ei kuitenkaan ohjata liikelai-
toksen hallinnon jérjestimistd. Ohjeeseen tai
suositukseen perustuva ohjaus ei myoskddn
sido kuntaa tai kuntayhtyméi sen jérjestdessi
likkelaitoksen talouden ohjausta. Jos kunta
kuitenkin soveltaa kuntajaoston kirjanpito-

ohjeista poikkeavaa kirjanpitokdytidnt6d, sen
on kyettdvi osoittamaan, ettd poikkeava kiy-
tantd on kirjanpitolain ja hyvén kirjanpitota-
van mukainen.

Kuntien yhteistoiminnan jéarjestimisessd on
viime vuosina siirrytty yhi laajemmin sovel-
tamaan niin sanottua iséntdkuntamallia, jossa
yhden sopimuskunnan organisaatioon perus-
tettu liikelaitos vastaa yhteistoiminnassa hoi-
dettavien palvelujen tuottamisesta. Liikelai-
tosmallia on perusteltu sill4, ettd se on yhteis-
toiminnan hallinnon jérjestimisessd kuntayh-
tymiid kevyempi ja joustavampi ratkaisu. Ta-
louden ohjauksen jérjestdmisessd isdntdkun-
tamalli on kuitenkin osoittanut ongelmalli-
seksi. Isdntdkunnan asema on koettu liian
vahvaksi suhteessa muihin sopimuskuntiin,
koska isdntdkunnan valtuustolla on padtos-
valta liikelaitosta sitovista eristd isdntdkun-
nan talousarviossa. Ongelmaksi on myds ko-
ettu, ettd tuotantovilineiden ja muun omai-
suuden luovutus apporttina peruspddoma-
osuutta vastaan ei muiden sopimuskuntien
osalta ole mahdollista samaan tapaan kuin
kuntayhtymissd. Tdma rajoite on johtanut
vastikkeettomaan omaisuuden luovutukseen
ja sen myo6td alimitoitettuihin poistoihin lii-
kelaitoksessa. T#std taas on seurannut, ettei
korvausinvestointeihin saada riittdvai tulora-
hoitusta, jos toisaalta pyritdan nollatulokseen
eikd varauksen tekemistd ylijadmdisestd tu-
loksesta sallita.

Kunnat ja kuntayhtymét voivat antaa talo-
usarviossaan eriytetyille liikelaitokselleen
pddomarahoitusta sekd oman ettd vieraan
pddoman ehtoisesti. Kyse on tdlléin kunnan
tai kuntayhtymin sisdisestd liiketapahtumas-
ta, jota ei kirjanpitolaissa eikd velkakirjalais-
sa sdddelld. Kunta tai kuntayhtymi vastaa
mydos liikelaitoksen ulkoisen lainan takaami-
sesta ja muusta sitoumuksesta. Mainitunlai-
nen padomarahoitukseen ja sitoumuksiin liit-
tyvé erityissuhde kunnan ja sen liikelaitoksen
vililld on aiheuttanut erityisesti markkinoilla
toimivia liikelaitoksia kohtaan epdilyd vero-
rahoitukseen perustuvasta piilotuesta. Anne-
tuissa tilinpddtoskaavoissa kunnan piddoma-
rahoitus liikelaitokselle on osoitettava erik-
seen. Kun pakottavaa lainsdddéntod ei ole, on
kuitenkin mahdollista, ettei liikelaitos esitd
sisdistd pddomarahoitusta riittdvin ldpinaky-
visti tilinpaatoksessadn.
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Markkinoilla toimivia liikelaitoksia on ar-
vosteltu siitd, ettei tulorahoitukseen mahdol-
lisesti sisdltyvdd tariffitukea tai toiminta-
avustusta esitetd talousarviossa ja tilinpai-
toksessd riittavan ldpindkyvisti. Kunnan si-
sélld tehtdvien tulonsiirtojen on katsottu eri-
tyisesti vaarantavan kilpailua silloin, kun lii-
ketoimintaa tuetaan verorahoituksella tai kun
monopoliasemassa tai madrddvassd markki-
na-asemassa olevan toiminnan tuloksella tue-
taan markkinoilla toimivaa liikelaitosta. Toi-
saalta kuntia on arvosteltu myd6s kohtuutto-
masta hinnoittelusta ja liiketoiminnan yli-
jaamin kiyttdmisestd kunnan muun toimin-
nan rahoittamiseen. Esitetyn arvostelun pe-
rusteella nykyistéd sitovampi sdédntely koskien
liikelaitoksen tulo- ja pddomarahoituksen ra-
kennetta on ilmeisen tarpeellista. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston ja Suomen Kunta-
liiton liikelaitosta koskevan ohjeistuksen tar-
koituksena onkin ollut, etti erillistalousarvi-
oiden ja -tilinpditosten avulla voidaan osoit-
taa liikelaitoksen hinnoittelun vastaavan kus-
tannuksia ja ettd hintoja voidaan verrata yh-
tidmuotoisen toiminnan kanssa.

Nykyisten liikelaitosmallien, jossa liike-
toiminta on osa kunnan toimintaa, on katsot-
tu turvaavan kansanvaltaisen ja kustannus-
vastaavuuteen perustuvan ohjauksen myos
niissd kunnan palveluissa, joissa asiakas
maksaa tdyden korvauksen. Kunnan harjoit-
tamaa liiketoimintaa ohjaavat my6s hyvén
hallinnon periaatteet, julkisuusperiaate ja sen
paitoksiin voi hakea muutosta.

Liikelaitokset ovat osin kokeneet julkisuu-
den ja muutoksenhakumahdollisuuden on-
gelmana. Julkisuuslain 24 §:n perusteella
voidaan kuitenkin pitdd salassa liikelaitoksen
lilke- ja ammattisalaisuudet sek#d sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoa muusta vas-
taavasta liiketoimintaa koskevasta asiasta, jos
tiedon antaminen niistd aiheuttaisi sille ta-
loudellista vahinkoa tai saattaisi toisen muu-
toin samanlaista toimintaa harjoittavan pa-
rempaan kilpailuasemaan tai heikentdisi sen
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai
sijoitus- rahoitus- ja velanhoitojirjestelyihin.
Muutoksenhakumahdollisuus voi lykétd paa-
tosten tdytintoonpanoa ja haitata liikelaitok-
sen toimintaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1.  Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalaissa sdddet-
taviksi kuntakonsernista ja kunnallisesta lii-
kelaitoksesta. Lisdksi ehdotetaan kuntalaissa
sdddettiviksi poikkeus hallintolain 28 §:n 1
momentin 5 kohdan yhteisojddvisddnnok-
seen. Poikkeus koskisi henkil6d, joka on
kunnallisen liikelaitoksen, kuntakonserniin
kuuluvan yhteison sekd kuntayhtymén halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen jidsen taikka
toimitusjohtaja. Yhteisojddvisdannokseen
esitetyn poikkeus-sddnnoksen tavoitteena on
vahvistaa konsernijohdon toiminta- ja ohja-
usmahdollisuuksia.

Kuntakonsernia koskevien sdénnosten ta-
voitteena on selkeyttdd kuntakonsernin ohja-
usta ja valvontaa sekd parantaa konsernin
johtamisen edellytyksid ja valvontaa. Kon-
sernitilinpddtoksen laatimisvelvollisuudella
pyritddn siihen, ettd kunnalla olisi aikaisem-
paa paremmat mahdollisuudet johtaa kunta-
konsernia. Saintelyn tarkoituksena on saada
kunnan toiminnasta ja taloudesta riittdvi ja
oikea kokonaiskuva myds tilanteessa, jossa
kuntapalveluja tuottavat enenevidssd méirin
kunnan perusorganisaation lisdksi kunnan
midrdysvallassa olevat yhteisot ja sdatiot.

Liikelaitosta koskevien sdinnosten tavoit-
teena on jantevoittdd liikelaitoksen toimintaa,
lisdtd sen toiminnan ldpindkyvyyttd ja sel-
keyttdd sen asemaa markkinoilla. Talla ta-
voin liikelaitos olisi myds nykyistd varteen-
otettavampi vaihtoehto yhtidittdmiselle. Lii-
kelaitoksen talousarvion laadintaa seki tilin-
paitostd koskevilla sddnnoksilld pyritdén te-
hostamaan liikelaitoksen toimintamahdolli-
suuksia sekd lisddmadn palvelujen kustan-
nusvastaavuutta.

Kuntien yhteistoiminnassa harjoittamaa lii-
ketoimintaa varten perustettaisiin liikelaitos-
kuntayhtymi, joka hallinnon jarjestdmisessd
ja talouden ohjauksessa vastaisi pitkélti osa-
keyhtiotd. Liikelaitoskuntayhtymaissd johto-
kunta hyvéksyisi kuntayhtymén talousarvion
ja —suunnitelman ja jisenten valinnassa joh-
tokuntaan ei vilttaméttd tulisi noudattaa ji-
senkuntien poliittisia voimasuhteita. Jasen-
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kuntien asema liikelaitoskuntayhtymaissé oli-
si yhdenvertainen.

Kuntakonsernin ohjausta selkeytettdisiin
sdataméilld kuntalaissa valtuuston, kunnan-
hallituksen ja kunnan viranhaltijajohdon kon-
sernia koskevasta toimivallan jaosta ja tehti-
vistd. Laissa médriteltdisiin kuntakonserni ja
konsernijohto. Tarkastuslautakunnan tulisi
jatkossa huolehtia kunnan ja sen tytiryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostai-
si kuntakonsernin, olisi laadittava konsernin-
tilinp#dtos, joka siséltdisi konsernitaseen ja -
tuloslaskelman sekd konsernin rahoituslas-
kelman ja niiden liitteet. Konsernituloslas-
kelmaa ja konsernin rahoituslaskelmaa ei
kuitenkaan tarvitsisi laatia, jos sekd péadtty-
neeltd tilikaudelta ettd sitd vélittomaésti edel-
tidneeltd tilikaudelta tytdryhteiséjen liikevaih-
to tai sitd vastaava tuotto olisi alle 200 000
euroa. Konsernituloslaskelma ja konsernin
rahoituslaskelma olisi kuitenkin aina laadit-
tava, jos sekd padttyneeltd ettd sitd vilitto-
mdésti edeltdneeltd tilikaudelta tytdryhteisdjen
taseiden yhteenlaskettu arvo olisi ylittanyt
yhden kolmasosan kuntakonsernin péattynyt-
td tilikautta edeltdneen tilikauden tasearvosta.
Tytéryhteisolld olisi velvollisuus antaa kun-
takonsernin taloudelliseen asemaan arvioimi-
seen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot. Tilintarkastajien tulisi tarkas-
taa konsernitilinpdétos sekd konsernivalvon-
nan asianmukaisuus. Lisdksi sédddettdisiin
erillinen sdinnos tytdryhteison tiedonanto-
velvollisuudesta.

Yhteisojdadvisdannokseen esitetyn poikke-
uksen perusteella henkilo ei olisi esteellinen
kunnassa silld perusteella, ettd henkil6 olisi
kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytéryhtei-
son tai kuntayhtymén hallituksen, hallinto-
neuvoston tai muu niihin rinnastettavan toi-
mielimen jdsen tai toimitusjohtaja tai sitd
vastaavassa asemassa. Henkild olisi kuiten-
kin esteellinen, jos kysymys olisi sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja edelld mainitun liike-
laitoksen tai yhteison edut olisivat ristiriidas-
sa keskendén tai jossa asian tasapuolisen ki-
sittely edellyttd4, ettei han osallistu asian ki-
sittelyyn. Sddnnds vastaisi Ruotsissa voimas-
sa olevaa esteellisyyssédantelya.

Ehdotuksen mukaan laissa méériteltdisiin
kunnallinen liikelaitos sekd sdddettéisiin

kunnallisen liikelaitoksen hallinnon, toimin-
nan ja talouden perusteista. Kunnallisen lii-
kelaitos voitaisiin perustaa liiketoimintaa ja
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoi-
dettavia tehtdvid varten. Kunnan ja kuntayh-
tymén liikelaitos olisi edelleen osa kuntaa tai
kuntayhtymid eikd itsendinen oikeushenkild
ja kirjanpitovelvollinen. Liikelaitoskuntayh-
tyménd toimiva kunnallinen liikelaitos olisi
kuitenkin itsendisen oikeushenkil6 ja kirjan-
pitovelvollinen.  Liikelaitoskuntayhtymé&n
sovellettaisiin hallinnon ja talouden jarjesta-
misestd muista kuntayhtymistd poikkeavia
saannoksia.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetaan kunnallista liikelai-
tosta koskevien sddnnoksien sijoittamista
keskitetysti uuteen 10 a lukuun. Vaihtoehto-
na olisi ollut erillisen kunnallisia liikelaitok-
sia koskevan lain sddtdminen. Ehdotuksessa
on paddytty sddnnosten sijoittamiseen kunta-
lakiin, koska liikelaitos olisi ehdotuksen mu-
kaan joko osa kunnan hallintoa tai liikelai-
toskuntayhtyméd, joka olisi oikeudelliselta
muodoltaan kuntayhtymi. Kunnalliseen lii-
kelaitokseen sovellettaisiin kuntalain muita
saannoksid, jollei 10 a luvussa ole liikelai-
toksesta toisin sdddetd. Yhteen lukuun sidin-
nokset on koottu sen vuoksi, etti liikelaitok-
sen hallinnon ja talouden kokonaisuus on til-
14 tavoin paremmin hahmotettavissa kuin si-
joittamalla sddnnokset kuntalain eri lukuihin.

Osana kuntaa tai kuntayhtymdid toimivan
liikelaitoksen rinnalle esitetddn liikelaitos-
kuntayhtymdd. Vaihtoehtona olisi ollut s#-
tdd erillisestd kunnallisesta osakeyhtiostd
ruotsin kuntalain tapaan. Kunnallinen osake-
yhtio olisi todennikoisesti edellyttinyt uuden
organisaatiomallin luomista olemassa olevien
organisaatiomallien oheen. Valittu malli pe-
rustuu jo olemassa oleville jérjestelmille.

Konsemitilinp#&tostd koskevina vaihtoeh-
toina ehdotuksen valmistelussa olivat nyky-
muotoinen, suppea vain konsernitaseen ja sen
liitteet sisdltava konsernitilinpdatos, taydelli-
nen konsernitilinp#tos, joka siséltdisi taseen
lisiksi myds tulos- ja rahoituslaskelman ja
niiden liitteet, seki erilliset kunnan toiminta-
kertomuksen liitteend esitettavit laskelmat
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tytdryhteisdjen varoista ja pddomaista sekd
menoista ja tuloista.

Nykymuotoinen suppea konsernitilinp&atos
el tdyttdisi sitd tarvetta, jota kuntakonsernin
johtaminen edellyttdd erityisesti silloin, kun
kunnan palvelutuotantoa ja vastuita on mer-
kittdvdssd madrin siirretty tytdryhteis6ihin.

Erillislaskelmat ja —selvitykset tytéryhtei-
s6jen toiminnasta ja taloudesta saattavat tuot-
taa kirjanpitoon perustuvaa konsernitilinp4s-
tostd enemmaén informaatiota tytdryhteisoista
toimialoittain tai tarvittaessa eriteltynd yksit-
tdisestd tytdryhteisostd. Erillislaskelmien on-
gelmana kuitenkin on, ettd kuva kuntakon-
sernin taloudesta saattaa muodostua virheel-
liseksi, jos sisdisten erien eliminointeja ei
tehdd konsernitilinpddtoksen mukaisesti.
Néin ei kuntakonsernien vilinen vertailutta-
vuus toteutuisi luotettavalla tavalla.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Velvollisuus laatia tdydellinen konserniti-
linpaétos, joka siséltdd konsernitaseen lisdksi
konsernituloslaskelman ja konsernin rahoi-
tuslaskelman ja niiden liitteet, lisdd kirjanpi-
don ja tietohallinnon kustannuksia kunnissa
ja kuntayhtymissd. Kunnat eivit ole toistai-
seksi tehneet konsernituloslaskelmaa ja kon-
sernin rahoituslaskelmaa. Néiden laskelmien
laadinnan osaaminen tulee vaatimaan kirjan-
pitohenkiloston lisdikoulutusta.  Atk-sovel-
luksen hankkiminen tullee tdydellisen kon-
sernitilinpddtoksen laatimisen my6td aiempaa
tarpeellisemmaksi. Varsinkaan pienilld kun-
nilla ei konsernisovellusta ole ollut kdytossa,
joten sen hankinnasta aiheutuu lisdkustan-
nuksia.

Konsernitilinpddtoksen aiheuttamaa lisé-
tyotd ja kustannuksia voidaan vdhentdd tar-
koituksenmukaisilla laadintaohjeilla. Ohjeis-
tuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan ot-
taa huomioon, miki tiedon méiéri ja taso yh-
distelyssi ja tilinpdédtoslaskelmissa on kunta-
alalla riittdavd. Konsernituloslaskelman ja
konsernin rahoituslaskelman kaavat voivat
olla madrityiltd osin yleispiirteisempid kuin
kunnan ja tytdryhteiséjen vastaavat tilinpda-
toslaskelmat. Laadintaty6td voidaan vihentdd
myos silld, ettd konsernin rahoituslaskelma

johdetaan suoraan konsernituloslaskelmasta
sekd edellisen tilikauden ja tilikauden taseis-
ta.

Taydellisen konsernitilinpaédtoksen laatimi-
nen koskisi vain kuntia ja kuntayhtymi4, joil-
la on liiketoimintaa harjoittavia tytdryhteisoji
tai joissa tytdryhteisétalous on merkittiva
suhteessa kunnan talouteen. Néissd kunnissa
konsernitilipddtoksen laatimisesta voidaan
olettaa saatavan sellaista olennaista tietoa, jo-
ta tarvitaan kuntakonsernin johtamisessa.
Taydellinen konsernitilinpddtds parantaisi
my0s sekd kuntakonsernien vilistd ettd kun-
takonsernin eri tilikausien vilistd vertailua.

Ehdotetun 13 § 2 momentin 1 kohdan mu-
kainen tavoitteiden asettaminen konsernijoh-
dolle, kunnan edustajille ja tytdryhteisoille
sekd ndiden tavoitteiden toteutumisen seuran-
ta ja raportointi toimintakertomuksessa tullee
osaltaan tehostamaan kuntien palvelutuotan-
non ohjausta ja siten vilillisesti parantamaan
kunta-alan tuottavuutta ja taloudellisuutta.

Liikelaitosten eriyttdimisvaatimus lisdad kir-
janpidon kustannuksia niissd kunnissa ja lii-
kelaitoksissa, joiden taloutta ei ole eriytetty
ehdotettujen eriyttdmissdénndsten mukaises-
ti. Hallintokustannusten lisdyksen vaikutus
liikketoiminnan hinnoitteluun jdinee kuitenkin
vihdiseksi.

Liiketoiminnan eriyttiminen kunnan muus-
ta toiminnasta parantaa hinnoittelun 13-
pindkyvyyttd ja kustannusvastaavuutta. Kun-
nat ja kuntayhtymét joutuvat liikelaitosta pe-
rustaessaan mdidrittelemddn siihen sijoitta-
mansa pddoman méadrdn ja sille vaadittavan
korvauksen. Kunnan hallinnon ja tukipalve-
lujen kustannukset kohdennettaneen aiempaa
tdydellisemmin liikelaitokselle. Kustannus-
tietoisuuden lisdéntyminen sekd kustannusten
oikea kohdentaminen saattaa korottaa tuotet-
tujen suoritteiden omakustannushintaa ja siir-
tyé liikelaitospalvelujen ja tavaroiden hintoi-
hin.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Valtuuston tehtdvid koskeva muutosehdo-
tus ei muuta nykyistd oikeustilaa, jossa kun-
nat ovat kdytdnnossé padttineet kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoit-
teista.
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Kuntakonsernin médrittely vastaisi padosin
nykyistd kédytintod. Madritelmé siséltdisi kui-
tenkin myos kuntayhtymit, joissa kunnalla
on méidrddmisvalta. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeen mukaan kuntayhtymén
yhdistely poikkeaa tytiryhteison yhdistelysta
silloinkin, kun kunnalla on kuntayhtymissi
madrdysvalta. Ehdotettu médritelmé ei muut-
taisi kuntayhtymien suhteellista yhdistelya
konsernitilinpé&toksessa.

Konsernijohdon maédrittely  selkeyttéisi
konsernin johtamisen vastuusuhteita erityi-
sesti valtuuston ja hallituksen vililld. Muilta
osin kuntien tulee itse mdidritelld konserni-
johtoon kuuluvat toimielimet ja henkilot.
Tehtdvien midrittely edellyttdisi ainakin jois-
sakin kunnissa johtosddnnén muuttamista ja
mahdollisesti konserniohjeiden tarkistamista.

Yhteisojddvisdannokseen ehdotettu poik-
keus merkitsisi nykyisen oikeustilan muut-
tumista, joissa luottamushenkil6t ja kunnan
henkilosto ovat esteellisid késittelemddn kun-
takonserniin kuuluvaa yhteis6d tai kuntayh-
tymdd koskevia asioita muissa kunnan toi-
mielimissd paitsi valtuustossa. Esteellisyys-
sddnndsten muutos johtanee siihen, ettd kes-
keisid luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita
nimitetdin useammin kunnan edustajiksi
konserniin kuuluviin yhteiséihin. Vahvistu-
van konserniohjauksen voidaan olettaa tehos-
tavan konsernin toimintaa kokonaisuutena.
Toisaalta esteellisyyssédédntelyn ulottaminen
liikelaitoksiin aiheuttanee uusia esteellisyys-
tilanteita késiteltdessd liikelaitosta koskevia
asioita.

Ehdotettu tdydellisen konsernitilinpaatok-
sen laatimisvelvollisuus tiettyjen edellytysten
tdyttyessd muuttaisi nykyistd oikeustilaa ja
kaytintod. Kunnat eivit ole toistaiseksi laati-
neet konsernituloslaskelmaa ja konsernin ra-
hoituslaskelmaa, vaan ainoastaan konsernita-
seen.

Vuoden 2004 tilinpditosten perusteella
tdydellisen konsernitilinpdétéksen olisi ehdo-
tettujen sddnnosten mukaan ollut velvollinen
laatimaan 238 kuntaa eli 54 prosenttia kun-
nista. Naistd 219 kunnan olisi tullut laatia
konsernitilinpdétos silld perusteella, ettd lii-
kevaihdon maard ylitti 200 000 euroa. Tay-
dellisen konsernitilinpaétoksen olisi ollut
velvollinen laatimaan 19 kuntaa silld perus-
teella, ettd tytdryhteisGjen taseiden arvo ylitti

kolmasosan  kuntakonsernin  tasearvosta.
Viimeksi mainituissa kunnissa tytdryhteiso-
jen liikevaihdon midré alitti 200 000 euroa,
jonka vuoksi kunta ei olisi ollut velvollinen
laatimaan konsernitilinpéatostd liikevaihdon
perusteella. Euromédrdisen perusteen ottami-
nen lakiin on perusteltua, koska tavoitteena
on tdydellisen konsernitilinpaétoksen laadin-
tavelvoitteen ulottaminen p#dsddntoisesti
kaikkiin kuntiin.

Pienin konsernitilinpddtoksen laatimiseen
velvoitettu kunta oli vuoden 2004 tilinpaatos-
tietojen perusteella alle tuhannen asukkaan
kunta. Suurimmassa kunnassa, jolla ei olisi
ollut velvoitetta laatia tdydellistd konserniti-
linp44tostd, oli yli 22 000 asukasta. Kunnat,
jotka olisivat olleet velvollisia laatimaan
konsernitilinpddtoksen vuoden 2004 tilinpaa-
toksen perusteella, olivat keskimddrin 8 500
asukasta asukasméddrin keskiluvulla mitattu-
na.

Liikelaitoksen maéérittely laissa merkitsisi,
ettd kuntien tulisi arvioida, tdyttavitkoé ny-
kyiset liikelaitokset laissa edellytetyt vaati-
mukset. Ehdotuksen mukaan valtuuston olisi
erikseen perustettava liikelaitos lain mukai-
seksi liikelaitokseksi. Tama edellyttdd vahin-
tddn, ettd kunta toteaisi aiemmin perustetun
liikelaitoksen olevan kuntalain 10 a luvun
mukainen kunnallinen liikelaitos.

Kuntien tai kuntayhtymien yhteistoimin-
nassa harjoittamaa liiketoimintaa tai liiketa-
loudellisin periaattein harjoittamaa toimintaa
varten perustettaneen liikelaitoskuntayhty-
mid, joissa jdsenend voi kuntien lisdksi olla
kuntayhtymid. Liikelaitoskuntayhtyméi tarjo-
aa kuntayhtymille mahdollisuuden perustaa
my0s keskendidn julkisoikeudellisen yhteis-
tyGorganisaation. Osa liikelaitoskuntayhty-
mille annettavista tehtdvistd on todennikoi-
sesti aiemmin jérjestetty kunnan liikelaitok-
sen, kuntayhtymén tai sen liikelaitoksen tai
kuntalain 77 §:n mukaisen yhteisen toimie-
limen muodossa.

Liikelaitoskuntayhtymin perustaminen voi
tarkoittaa tapauksesta riippuen myos henki-
16ston siirtymistd uuden tyonantajan palve-
lukseen, omaisuuserien siirtoja sekd mahdol-
lisesti vanhojen yhteistyojérjestelyjen pur-
kamista. Koska kyseessd voisi olla toiminnan
siirtdminen liikelaitoskuntayhtymaille, siirtoi-
hin voisi tulla sovellettavaksi tygsopimuslain
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(55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain (304/2003) sddnnokset liikkeen
luovutuksesta.

3.3.  Yritysvaikutukset

Kuntakonsernia koskevat esitykset vaikut-
tavat vain kunnan médrdysvallassa oleviin
yrityksiin. Ehdotetuilla sdannoksilld pyritddn
tehostamaan tytéryritysten konserniohjausta
ja -valvontaa. Konserniohjauksen sddntelyn
tarkoituksena on, ettd tytdryritysten toiminta
ja talous kytketddn aiempaa tiiviimmin kun-
tien ja kuntayhtymien toimintastrategiaan.
Konserniohjauksen tehostaminen saattaa
joissain tilanteissa kaventaa tytéryritysten
johdon toimivaltuuksia.

Ehdotetulla yhteis6jadviyden lievennyksel-
14 ei ole merkittdvid yritysvaikutuksia. Yhtei-
sOjadvid sovelletaan entiseen tapaan asioiden
kasittelyssd, joissa tytdryrityksen edut olisi-
vat ristiriidassa kunnan edun kanssa tai tasa-
puolinen kohtelu edellyttdisi muutoin jaaviyt-
td padtoksenteossa. Yhteisojadvisddnnosta
sovellettaisiin esimerkiksi hankintatilanteessa
kuntakonserniin kuuluvan yrityksen osallis-
tuessa kunnan jérjestimaén tarjouskilpailuun.
Tasapuolisen kohtelun vaatimus turvaisi
kolmannen osapuolen, kuten muiden palvelu-
ja tuottavien yritysten, yhdenvertaisen kohte-
lun.

Kunnallisen liikelaitoksen itsendistd ase-
maa on ehdotuksen eri sdannoksissd vahvis-
tettu, miké tekee erityisesti markkinoilla toi-
mivasta liikelaitoksesta monessa suhteessa
yritystd vastaavan toimijan. Tdmé saattaa tu-
levaisuudessa muuttaa liikelaitosten harjoit-
taman liiketoiminnan kohtelua tuloverotuk-
sessa ja hankintojen kilpailuttamisessa.

Ehdotettujen liikelaitossdédnnosten tarkoi-
tuksena on selkeyttdd liikelaitosten toimintaa
markkinoilla. Talousarvion ja kirjanpidon
eriyttdmiselld sekd toiminta-avustusten ja —
tukien ilmoittamisella erikseen on pyritty li-
sdgdgméddn kunnallisen liiketoiminnan 14-
pindkyvyyttd. Esteellisyyssddnnoksen ulot-
taminen myo6s kunnalliseen liikelaitokseen
selkeyttdisi kunnallisen liikelaitoksen johta-
jan, hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
verrattavan toimielimen jasenen asemaa kisi-
teltdessd esimerkiksi hankintakilpailussa ji-
tettyji tarjouksia. Liikelaitoksen johtoon

kuuluvat olisivat ehdotuksen mukaan esteel-
lisid tdllaisissa tapauksissa.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu sisdasiainministerion 21.
maaliskuuta 2005 asettaman tyoryhmén mie-
tintoon (Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryh-
min mietintd, sisdasiainministerion julkaisu-
ja 9/2006). Tyéryhmin tehtdvéni oli selvittdd
kuntakonsernia ja kunnallisia liikelaitoksia
koskevan lainsddddannon kehittdmistarpeita.
Lisdksi ty6ryhmén tehtdvanid oli selvittdd
kuntien julkisten hankintojen sekd kuntien
vilisen yhteistoiminnan yhteensovittamista.
Ty6ryhmin ty6 oli osa kunnallisen demokra-
tian kehittimishanketta.

Tyoryhmd jatti mietintonsd 15 pdivdna
helmikuuta 2006. Ty6ryhmidn mietinnosta
pyydettiin lausunnot maa- ja metsitalousmi-
nisterioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolts,
liikkenne- ja viestintiministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, oikeusministerioltd, ympa-
ristoministeri6ltd, sosiaali- ja terveysministe-
ri6ltd, Kilpailuvirastolta, Suomen Kuntaliitto
ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:lt4,
Suomen Yrittdjat ry:Itd, Keskuskauppakama-
rilta, Espoon, Helsingin, Tampereen, Van-
taan, Turun, Jyviskyldn, Oulun, Kotkan ja
Rauman kaupungeilta, Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiriltd, Pirkanmaan sai-
raanhoitopiiriltd sekd Vesi- ja viemdrilai-
tosyhdistys ry:lt4.

Kuntakonsernia koskevista ehdotuksista
erddt kaupungit arvostelivat konsernitilinpaa-
toksen laadintaa ja sitd koskevia euromééarai-
sid rajoja.

Lausunnonantajista  esteellisyyssdannok-
seen tehtdvdd muutosta kannattivat muut
paitsi oikeusministerid, valtiovarainministe-
ri6 ja Tampereen kaupunki. Oikeusministerio
ja valtiovarainministerié katsoivat, ettd es-
teellisyyssdannokseen tehtdva poikkeus voisi
olla vastoin perustuslain 21 §:ssd sdddettyja
hyvén hallinnon periaatteita. Oikeusministe-
ri6 katsoi lausunnossaan, ettd esitys oli tiltd
osin saatettava perustuslakivaliokunnan kési-
teltdviksi. Tampereen kaupunki katsoi lau-
sunnossaan, ettei silld ole tarvetta kyseisen-
laiseen muutokseen siirtyessddn tilaaja-
tuottajamalliin. Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupungit esittivit, ettd yhteisojadvisaannok-
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seen tehtdvd poikkeus tulisi koskea myos
muita kunnan osakkuusyhteisgja kuin vain
kuntakonserniin kuuluvia yhteis6ja. Useat
kaupungit esittivit lisdksi, ettd sddnnoksesti
tulisi poistaa liian tulkinnanvaraisena kohta,
jonka mukaan henkil6 olisi jadvi asian tasa-
puolisen kisittelyn vaarantuessa.
Liikelaitosta koskevista sddnnoksistd lau-
sunnonantajat arvostelivat liikelaitosta kos-
kevan luvun rakennetta, jota onkin osittain
muutettu. Kauppa- ja teollisuusministerio
katsoi lausunnossaan, ettd tulisi vield harkita
erillisen kunnallisen liikelaitoslain sdatamisté
tai kirjoittaa kunnallista liikelaitosta koskevat
sadnnokset mahdollisimman pitkille valtion
liikelaitoslain mukaisesti. Oikeusministerio-
kin katsoi lausunnossaan, ettéd esityksessé tu-
lisi selvemmin kéyd4 ilmi miltd osin ja miksi

ehdotetut sddnnokset poikkeavat valtion lii-
kelaitoksia koskevista saannoksista.

Valtiovarainministerio, Kilpailuvirasto,
Keskuskauppakamari, Suomen yrittdjit ry ja
Rauman kaupunki katsoivat lausunnossaan,
ettei liikelaitokselle tulisi antaa viranomais-
tehtdvid. Useat lausunnonantajat ovat arvos-
telleet sitd, ettd litkelaitoksen nimessi tulisi
olla liikelaitos -sana. Jotkut lausunnonantajat
katsoivat, ettd johtokunnan sijasta tulisi tehdi
mahdolliseksi myo6s liikelaitoksen organi-
sointi lautakunnan alaiseksi. Kauppa- ja teol-
lisuusministerid katsoi lisiksi, ettd tulisi sel-
vittdd, voitaisiinko liikelaitoksen johtajan
asema rinnastaa osakeyhtion toimitusjohta-
jaan.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty sisdasi-
ainministeriossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1.  Kuntalaki

13 §. Valtuuston tehtdivdt. Valtuuston teh-
tdvid koskevaan 13 § 2 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan lisittaviksi konserniohjausta kos-
kevat valtuuston tehtaviit.

Pykildn 2 momentin 1 mukaan valtuuston
tehtdviksi lisattdisiin pdéttdd kunnan toimin-
nan ja talouden keskeisten tavoitteiden lisak-
si myos kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisistd tavoitteista sekd konsernioh-
jauksen periaatteista. Sddnnos korostaisi val-
tuuston asemaa kuntakonsernin keskeisten
tavoitteiden asettajana. Konsernin toiminnan
ja talouden keskeisistd tavoitteista péasttamis-
td ei olisi mahdollista siirtdd kunnan muille
viranomaisille. Ehdotus selkiyttiisi erityisesti
valtuuston ja hallituksen tyonjakoa. Valtuus-
to asettaisi strategiset tavoitteet kuntakonser-
nissa samaan tapaan kuin se mdidrittelee ne
kunnassa. Tavoitteet ohjaisivat konsernijoh-
toa, kuntaa eri yhteis6issd edustava henkil6i-
td sekd tytdryhteisojd. Ehdotettu sddnnos ei

muuttaisi kuntalain ja yksityisoikeudellisia
yhteis6jd koskevien erityislakien suhdetta.
Yhteisojen ja sdatididen toimielinten tai toi-
mitusjohtajan velvoitteet médrdytyisivit ky-
seistd yhteis6d koskevan lainsdddannon mu-
kaan, mutta valtuusto voisi asettaa tavoitteita
ja maédritelld periaatteita kunnan konserni-
johdolle koskien tytdryhteisdjen toiminnan
ohjausta ja valvontaa.

Valtuuston asettamat tavoitteet ohjaisivat
kuntaa eri yhteisoissd edustavia henkilGitd.
Valtuuston tavoitteet ohjaisivat myos tytér-
yhteisdj4 niiden tavoitteenasettelussa, vaikka
ne eivit olisikaan oikeudellisesti sitovia. Val-
tuusto hyviksyisi yleensd myos konsernioh-
jeet, mutta sddnnods ei estdisi toimivallan siir-
tamistd tdltd osin kunnanhallitukselle tai
muulle konsernijohdolle. Valtuuston hyvak-
symissd konserniohjeissa olisi mahdollista
médritelld tytdryhteisojen raportointia ja kes-
kitettyja konsernitoimintoja koskevia periaat-
teita. Keskitetyt toiminnot voisivat koskea
muun muassa konsernin piirissd tehtdvid
hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa sekd
taloushallinnon tukipalveluja.
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16 a §. Kuntakonserni. Pykdld on uusi ja
siind madriteltdisiin kuntakonsernin késite.

Kuntakonserni méériteltdisiin kirjanpitolain
konsernimiéritelmian mukaisesti. Kunta olisi
kuntakonsernin emoyhteisé. Tytdryhteisoja
olisivat yhteisot, joissa kunnalla yksin tai yh-
dessd muiden kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisdjen kanssa on méadrdysvalta. Kirjanpito-
laissa médrdysvallalla tarkoitetaan tilannetta,
joissa emoyhteisolld on oikeus kayttdd yli
puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta &ddnimédrdstd tai
oikeus nimittdd tai erottaa enemmisto jése-
nistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sithen
verrattavassa toimielimessd tai toimielimes-
s4, jolla on tdimé4 sama oikeus. Lisdksi kirjan-
pitovelvollisella katsotaan olevan maéérdys-
valta kohdetyrityksessd myos silloin, jos sitd
johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa
tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosi-
asiallisesti kéyttdd méadrdysvaltaa kohdeyri-
tyksessd. Médrdysvaltaa arvioitaessa koros-
tuu “asia ennen muotoa” — periaate, jolloin
kaikki jdrjestelyyn liittyvidt seikat tulee sel-
vittdd ja arvioida tapauskohtaisesti ja koko-
naisuutta painottaen

Ehdotuksen mukaan konserniin kuuluisivat
myd6s yhteisot, joissa kunnan tytdryhteisot
kayttaviat médrdysvaltaa. Kunnan tytiryhtei-
s0jd voisivat olla yksityisoikeudellisten yh-
teisojen lisdksi myos kuntayhtymit. Kaytén-
ndsséd kunnat voisivat jatkossakin sopia dani-
vallan rajoittamisesta kuntayhtymén toimie-
limissé ja yhtymikokouksessa siten, ettei yh-
delldkddn jasenkunnalla ole maédrdysvaltaa.
Kunnat yhdistelevit kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeen mukaisesti kuntayhty-
min konsernitilinpadtokseensd aina suhteelli-
sina osuuksina. Sd4nngs ei estd kirjanpitolau-
takunnan kuntajaostoa antamasta edelleen
ohjeita kirjanpitolain konsernisddnnosten so-
veltamisesta kuntayhtymiin konsernitilinp4-
tostd laadittaessa.

Saatiot eivdt kuulu yhteison késitteen pii-
riin. Kunnalla voi kuitenkin olla oikeus ni-
mittdd tai erottaa enemmistd sddtion toimie-
limen jédsenistd ja siten madrdysvalta myos
saatiossd. Kunnan tytdryhteis6jd koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin myds kunnan mai-
rdysvaltaan kuuluviin séti6ihin.

25 a §. Konsernijohto. Pykild on uusi ja
siind maédriteltdisiin  kunnan konsernijohto

sekd konsernijohdon tehtavit.

Pykildn 1 momentin mukaan konsernijoh-
dolla tarkoitettaisiin kunnanhallituksen lisdk-
si kunnanjohtajaa tai pormestaria sekd muita
kunnan johtosddnndssd médrdttyjd viran-
omaisia.

Kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle tai
pormestarille kuuluu kuntalain mukaan tyy-
pillisesti konsernijohdolle kuuluvia tehtavi.
Kunnanhallitus antaa kuntalain 23 §:n 2 mo-
mentin mukaan ohjeita kuntaa eri yhteisojen,
laitosten tai sddtididen hallintoelimissa edus-
taville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta
kisiteltdviin asioihin. Kuntalain 24 §:n 1
momentin mukaan kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kun-
nanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai
pormestari. Kunnanjohtajalla tai pormestaril-
la on myos 24 §:n 5 momentin mukaan oike-
us kayttdd kunnan puhevaltaa kunnanhalli-
tuksen puolesta.

Valtuusto voi antaa tarkempia méadrdayksia
alaistensa toimielinten ja viranhaltijoiden
tehtdvistd johtosddnnoissd. Johtosddnnossi
konsernijohdolle kuuluvia tehtdvid olisi
mahdollista miiritd kunnanhallituksen, kun-
nanjohtajan ja pormestarin lisdksi myos
muille toimielimille, viranhaltijoille tai luot-
tamushenkil6ille. Johtosddnnossd olisi mah-
dollista esimerkiksi médritd, ettd erikseen
nimetyt, tytdryhteisdja koskevia asioita halli-
tukselle esittelevit henkilot kuuluvat konser-
nijohtoon. Konsernijohtoon kuuluisi kunta-
lain 17 §n 4 momentin mukaisesti myos
konsernijohtamisesta vastaava kunnanhalli-
tuksen jaosto. Konsernijohto koostuu yleensi
emoyhteison johdosta. Tytdryhteisdjen joh-
toon kuuluvat henkil6t eivit kuulu konserni-
johtoon asemansa perusteella.

Pykilén 2 momentin mukaan konsernijohto
vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jérjestimisesta.

Konserniohjauksella tarkoitettaisiin omista-
jaohjausta ja tytdryhteisGjen valvontaa kos-
kevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus
on kunnan edustajien piditosvallan kidyton
ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa
toimielimessd. Tytdryhtididen valvontaa kos-
kevia ohjeita taas annetaan kunnan omille
toimielimille ja viranhaltijoille. Kunta voisi
antaa teknisluonteista ohjeistusta tytiryhtei-
soille sovituissa konsernin toiminnoissa ku-
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ten tilinpdétosraportoinnissa tai rahoituksen
taikka hankintojen jarjestdmisessd. Konserni-
johdon piitokset eivit oikeudellisesti sido
tytdryhteisdjen toimielimid. Yhteisdjen ja
sddtididen toimielinten tai toimitusjohtajan
sekd toimielinten jdsenten velvoitteet ja vas-
tuut madrdytyvit kyseistd yhteisod koskevan
lainsddddannon mukaan. Konsernijohto voisi
kuitenkin ohjata kunnan valitsemien edusta-
jien kannanottoja ilmaisemalla kunnan kan-
nan késiteltdvain asiaan.

Konsernivalvonta tarkoittaisi tytdryhteiso-
jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudelli-
sen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia. Konsernivalvonnassa tulisi erityisesti
seurata valtuuston tytidryhteisoille asettamien
tavoitteiden toteutumista sekd konsernioh-
jeen noudattamista keskitetysti hoidetuissa
konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten
palvelujen kiytossd. Konsernivalvonnassa
seurattaisiin my6s riskienhallintajarjestelmi-
en toimivuutta tytiryhteisoissa.

52 §. Esteellisyys. Ehdotuksessa sdddettii-
siin hallintolain yhteisdjadvisdaannokseen teh-
tavistd poikkeuksesta. Ehdotettavalla muu-
toksella pyrittdisiin parantamaan kunnan
mahdollisuuksia konsernijohtamiseen viljen-
tamailld esteellisyysséddntelyd konsernin sisil-
l4. Toisaalta esteellisyyssddntelyd tiukennet-
taisiin tilanteissa, joissa kunnan tehtdvii hoi-
taa kunnallinen liikelaitos.

Hallintolain yhteisojadvisdannoksesti
poikkeaminen tehostaisi konserniohjausta.
Kunnanhallituksen tai muiden toimielinten
jasenet sekd johtavat viranhaltijat voisivat
osallistua my6s kuntayhtymén tai tytiryhtei-
s6n hallituksen tyoskentelyyn. Yhteisojdavi-
sddnnokseen ehdotettavalla muutoksella ty-
taryhteisojen hallinnossa kertynyttd asiantun-
temusta olisi mahdollista kiyttdd paremmin
kunnan omassa péitoksenteossa. Kuntayh-
tymédn hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jdseniin hallintolain yhteisojds-
visddnnostd ei sovellettaisi silloinkaan, kun
kuntayhtymi ei ole kunnan tytiryhteiso.
Kunnalliseen liikelaitokseen yhteis6jadvi-
saannostd sovellettaisiin samalla tavoin riip-
pumatta siitd, onko se osa kunnan tai kun-
tayhtymén organisaatiota vai itsendinen liike-
laitoskuntayhtyma.

Kuntayhtymit tuottavat huomattavan osan
kuntasektorin palveluista. Erityisesti erikois-

sairaanhoidon, perusterveydenhuollon, eri-
tyishuollon ja ammatillisen koulutuksen toi-
mialoilla kuntayhtymit ovat keskeisid toimi-
joita. Merkittdva osa kuntien menoista syntyy
sellaisesta toiminnasta, jota kuntayhtymit
hoitavat. Kunnan keskeiset luottamushenkil6t
ja viranhaltijat eivit kuitenkaan yhteisdjddvin
vuoksi ole voineet ottaa osaa kuntayhtymén
toimintaa koskevien asioiden kiésittelyyn.
Kunnassa suurimman poliittisen vastuun kan-
tavat luottamushenkilot eivét voi osallistua
kuntien vastuulla olevan toiminnan ja kunti-
en rahoittaman kuntayhtymain asioiden késit-
telyyn kunnassa. Péditoksenteon eriytyminen
on koettu ongelmaksi toiminnan ja talouden
ohjauksessa.

Valtionhallinnossa esteellisyyssdannoksia
sovelletaan myds valtioneuvostossa ja sen
ministeridissd niiden kisitellessd valtion lii-
kelaitoksia tai oikeudellisesti itsendisid yhtei-
s6jd koskevia asioita. Valtioneuvosto ja sen
ministeriot vastaavat eri toimialoja koskevas-
ta sdddosvalmistelusta ja valvonnasta, minka
vuoksi valtioneuvoston jdsenten tai ministe-
rién virkamiesten riippumattomuuden var-
mistamiselle on erityisid perusteita. Kunnilla
ei ole vastaavaa toimivaltaa, joten kunnal-
lishallinnossa yhteisojddvisadntelyi ei kaikil-
ta osin voi arvioida samoin perustein kuin
valtioneuvostossa ja ministeridissd. Ndin ol-
len esteellisyydestd kunnallishallinnossa olisi
mahdollista sditdd valtionhallinnosta poik-
keavasti.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi ensinndkin siten, ettd kunnan luotta-
mushenkil6, viranhaltija tai tyontekija ei olisi
esteellinen osallistumaan asian késittelyyn
kunnassa, jos hidn on kunnallisen liikelaitok-
sen, kuntayhtymén tai kuntakonserniin kuu-
luvan séétion tai yhteison hallituksen, hallin-
toneuvoston tai sithen rinnastettavan toimie-
limen jésen tai toimitusjohtaja tai sitd vastaa-
vassa asemassa. Toiseksi ehdotetaan sdddet-
taviksi perusteista, joilla esteellisyys poikke-
uksellisesti syntyisi myos edelld mainituissa
tapauksissa. Henkilo olisi esteellinen, jos lii-
kelaitoksen, kuntayhtymén, konserniin kuu-
luvan yhteison tai sdition edut ovat ristirii-
dassa kunnan edun kanssa tai asian tasapuo-
linen kisittely edellyttdd, ettei henkilo osal-
listu asian késittelyyn.

Yhteisojddvisaannoksesti ehdotettavan



HE 263/2006 vp 23

poikkeuksen piiriin kuuluisivat kunnallisen
liikelaitoksen, kuntayhtymin ja kuntakonser-
niin kuuluvaan tytdryhteison tai sdétion joh-
toon kuuluvat henkil6t. Esimerkiksi kuntayh-
tymén tai kuntakonserniin kuuluvan osakeyh-
tion hallituksen jdsen ei padsdantoisesti olisi
esteellinen osallistumaan kyseistd yhteisod
koskevan asian kisittelyyn kunnassa. Kun-
nan tai kuntayhtymin organisaatioon kuulu-
vaan liikelaitokseen hallintolain yhteis6jaévi-
sddnnosti ei ole aiemmin sovellettu lainkaan.
Taltd osin esteellisyyssdéntelyd esitetdédn tiu-
kennettavaksi. Yhteisojddvisddnnoksen so-
veltamisalan laajennus olisi perusteltua, kos-
ka kunnallinen liikelaitos saa ehdotetun uu-
den 10 a luvun johdosta aiempaa itsendi-
semmin aseman. Kunnallisen liikelaitoksen
johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan
kehittdmisestd, hyviksyy liikelaitoksen talo-
usarvion ja — suunnitelman ja voi myos péit-
tdd liikelaitoksen investoinneista ja muista
pitkdvaikutteisista menoista. Kunnallisen lii-
kelaitoksen, kuntayhtymin ja kuntakonser-
niin kuuluvan yhteison tai sddtion johtoon
kuuluvien henkildiden esteellisyyttd arvioi-
taisiin padsddntoisesti samojen sddnnosten
perusteella.

Ehdotuksen mukaan yhteisojdédvid sovellet-
taisiin edelleen asioissa, joissa kunnan ja
kuntayhtymén, tytiryhteison tai liikelaitok-
sen edut olisivat ristiriidassa esimerkiksi ka-
siteltdessd niiden vélisid sopimuksia. Esi-
merkiksi kunnassa, jossa palvelutuotanto on
jarjestetty tilaaja - tuottaja —mallin mukaises-
ti, eturistiriita voi syntyd myos kunnan ja lii-
kelaitoksen tai tytdryhteison vélille. Tuotta-
jaorganisaation edun mukaista voi olla esi-
merkiksi sen toimialaan kuuluvien palvelujen
lisddminen tai tilausten keskittiminen yhdelle
tuottajalle. Esteellisyys syntyisi my0s esi-
merkiksi kunnan viranomaisen kisitellessd
tytdaryhteison rakennuslupa-asiaa viranomai-
sen ominaisuudessa. Tytdryhteison hallituk-
sen jésen olisi tdllaisessa tilanteessa esteelli-
nen ottamaan osaa asian kisittelyyn hake-
musta késittelevidssd rakennuslautakunnassa.
Hakijoiden tai asianosaisten tasapuolisen
kohtelun varmistaminen voi edellyttdd tasa-
puolisuuden varmistamiseksi esteellisyys-
sddnnosten soveltamista myos kilpailullisessa
tilanteessa, jossa viranomaisen ratkaisu ei voi
olla kaikkien hakijoiden tai asianosaisten

odotusten mukainen. Ehdotuksen mukaan es-
teellisyystilanne syntyisi myds muissa tilan-
teissa, joissa yhdenvertaisuus vaarantuisi.

Esteellisyyssddnnosten muutos esitetylld
tavalla voi aiheuttaa aluksi soveltamisongel-
mia erityisesti tasapuolisen kohtelun ja yh-
denvertaisen kohtelun vaatimusten arvioin-
nissa. Hallintokdytdnngssd syntyvien tilan-
teiden moninaisuuden vuoksi soveltamisti-
lanteita ei ole mahdollista kuvata tarkemmin
lakitekstissd. Viime kéddessd tulkinta muo-
dostuisi oikeuskaytdnnossa.

Ehdotettu poikkeus koskisi vain yhteiso-
jaavid. Jos hallituksen jdsenen, toimitusjohta-
jan tai muun yhteisdjadvisddnnoksen tarkoit-
taman henkilon katsotaan saavan erityistid
hyotyd tai kdrsivin erityistd vahinkoa tehté-
véstd ratkaisusta, esimerkiksi yhteisdoikeu-
dellisesta vastuustaan johtuen, hidn olisi es-
teellinen intressijdavin perusteella.

68 § Tilinpddtos. Pykdlin 1 momentissa
sdddetddn voimassa olevaa momenttia vas-
taavasti tilinpadtoksen laadinta- ja kisittely-
aikataulusta. Pykéldn 2 momentissa sddde-
tddn voimassa olevaa momenttia vastaavasti
tilinpdatokseen otettavista laskelmista. Pyké-
lan 3 momentissa sdddetddn voimassa olevaa
momenttia vastaavasti oikeista ja riittdvistid
tiedoista. Pykédldn 4 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska konsernitilinpaatoksesta
ehdotetaan otettavaksi kuntalakiin oma 68 §
a pykala.

Pykildn voimassa oleva 5 momentti, jossa
sdddetddn tilinpadtoksen allekirjoittamisesta,
siirtyisi 4 momentiksi.

68 a §. Konsernitilinpddtos. Pykald on uu-
si. Pykéldssd sdddettdisiin konsernitilinpaé-
toksen laatimisvelvollisuudesta ja sisdllostd
sekd niihin tehtdvistd poikkeuksista. Pykélds-
sé laajennettaisiin konsernitilinpdédtoksen si-
séltod kasittdmadn konsernitaseen ja sen liite-
tietojen lisdksi konsernituloslaskelman ja
konsernin rahoituslaskelman ja niiden liite-
tiedot.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan, joka
16 a §:n tarkoittamalla tavalla muodostaisi
tytdaryhteisdineen kuntakonsernin, tulisi laatia
konsernitilinpddtos. Konsernitilinpddtoksen
laadintavelvollisuus koskisi jokaista kuntaa,
jolla on yksi tai useampia tytiryhteisoja.
Téydellisen konsernitilinpditoksen laadinta-
velvollisuus koskisi kuntaa, jolla olisi liike-
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toimintaa harjoittavia tytdryhteis6jd tai jolla
tytaryhteisdjen osuus konsernitaseesta olisi
merkittdvd. Taydellinen konsernitilinp&atos
tarkoittaisi konsernitaseen, konsernituloslas-
kelman ja konsernin rahoituslaskelman ja
niiden liitetietojen muodostamaa tilinpaatos-
kokonaisuutta. Tdydellinen konsernitilinp4a-
tos kuvaisi kuntakonsernin toiminnan tulosta
ja taloudellista asemaa siten kuin konserniyh-
teisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen.
Konserniyhteisollad tarkoitetaan kirjanpitolain
mukaisesti kuntaa emoyhteisoni ja sen tytér-
yhteis6jd. Kunta, jolla ei olisi liikevaihdol-
taan merkittdvid tytdryhteis6ja eikd tytédryh-
teiséjen osuus konsernitaseesta olisi merkit-
tdvi, olisi velvollinen laatimaan vain konser-
nitaseen ja sen liitetiedot késittdvan konserni-
tilinpéaatoksen.

Kunnan tulisi sisdllyttdd laatimansa kon-
sernitilinpéétos tasekirjaan, johon kunnan ti-
linpaétosasiakirjat kootaan. Kunnanhallituk-
sen selvitys kuntakonsernin tavoitteiden to-
teutumisesta otettaisiin 69 §:n mukaisesti
kunnan tilinp4dtokseen sisidltyvdin toiminta-
kertomukseen. Konsernitilinpdatokseen kuu-
luvien ja siihen liittyvien asiakirjojen olisi
kirjanpitolain 6 luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaisesti oltava selkeitd ja niiden olisi muo-
dostettava yhtendinen kokonaisuus.

Konsernitilinpddtés tulisi laatia samalta
paiviltd kuin kunnan tilinpaétés. Kunnan ti-
likausi on 68 §:n 1 momentin mukaisesti ka-
lenterivuosi, miki tarkoittaisi, ettd konserni-
tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma
laadittaisiin kalenterivuotta vastaavaksi tili-
kaudeksi ja konsernitase pidivamadrille
31.12. Konsernitilinpdatokseen yhdisteltdval-
14 tytaryritykselld tulee kirjanpitolain 6 luvun
5 §:n 1 momentin mukaan olla sama tilikausi
kuin emoyritykselld. Mainitun sddnnoksen
soveltamisesta ja kunnan tilikaudesta poik-
keavan tytdryhteison tilinpdatoksen yhdiste-
lemisestd konsernitilinpddtokseen antaa oh-
jeita ja lausuntoja ja myontdd poikkeuslupia
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 67 §:n
mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan konsernitilin-
padtos laadittaisiin konserniyhteisdjen tasei-
den ja tuloslaskelmien ja niiden liitetietojen
yhdistelméand. Konserniyhteisdja ovat kunta
emoyhteisond ja kunnan tytdryhteisot kirjan-
pitolain 1 luvun 6 §:n mukaisesti. Konserni-
tuloslaskelman ja -taseen liitetietoina on il-
moitettava soveltuvin osin samat tiedot kuin
kunnan ja sen tytdryhteison tilinpddtoksen
liitteend sek#d konsernitilinpd&toksen laati-
mista koskevat liitetiedot.

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen
osoitettaisiin kuntakonsernin tulorahoituksen
riittdvyys ja toiminnan taloudellinen tulos.
Konsernitaseella ja sen liitteilld osoitettaisiin
kuntakonsernin taloudellinen asema selvit-
tdmélld konserniyhteis6jen varat sekd kon-
sernin velat ja vastuut ulkopuolisille.

Kunnan olisi lisdksi siséllytettdva konserni-
tilinpddtokseensd konsernin rahoituslaskel-
ma. Konsernin rahoituslaskelmalla tarkoitet-
taisiin rahavirrat kisittdvdsd laskelmaa, josta
kirjanpitolain 6 luvun 2 §:n 3 momentin mu-
kaisesti kévisi ilmi kuntakonsernin varojen
hankinta ja niiden kaytto tilikauden aikana.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeet konsernitaseen ja —tuloslaskelman ja
konsernin rahoituslaskelman ja niiden liite-
tietojen laatimisesta ja sisdllostd 67 §:n mu-
kaisesti.

Pykidldn 3 momentin mukaan konsernitu-
loslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma
voitaisiin jattdd laatimatta, jos sekd p#dtty-
neeltd tilikaudelta ettd sitd vilittomaésti edel-
tdneeltd tilikaudelta tytdryhteis6jen yhteen-
laskettu liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on
alle 200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja
konsernin rahoituslaskelma olisi kuitenkin
aina laadittava, jos sekd paittyneelld tilikau-
della ettd sitd vilittomésti edeltdneelld tili-
kaudella tytdryhteisdjen taseiden yhteenlas-
kettu arvo on ylittinyt yhden kolmasosan
kuntakonsernin padttynyttd tilikautta edelts-
neen tilikauden tasearvosta.
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Taydellisen konsernitilinpdcitoksen laadintavelvollisuutta koskevien ehtojen téyttymistd kuvaa
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Saannoksen tarkoituksena olisi, ettd tdydel-
lisen eli taseen, tuloslaskelman ja rahoitus-
laskelman sisdltdvin konsernitilinpddtoksen
laatisivat kunnat, joiden tytdryhteiséjen yh-
teenlaskettu litkevaihto olisi merkittdva. Yh-
teenlaskettu liikevaihto olisi merkittivi, jos
se ylittdisi 200 000 euroa. Liikevaihtoa vas-
taavaa tuottoa olisivat myo6s osuuskuntien,
yhdistysten tai sdétididen varsinaisen toimin-
nan myyntituotot. Tytdryhteisdjen liikevaih-
don midrdstd riippumatta konsernitilinpai-
toksen laadintavelvoite koskisi kuntaa, jonka
tytdryhteisdjen taseiden arvo yhteensa ylittdi-
si yhden kolmasosan konsernitaseen arvosta
sekd tilinpddtdsvuonna ettd sitd edeltdvin
vuoden tilinpdétoksessd. Molempien vuosien
yhteenlaskettua arvoa verrattaisiin tilinp&a-
tosvuotta edeltivin vuoden konsernitaseen
arvoon.

69 §. Toimintakertomus. Toimintakerto-
muspykéldd tdydennettdisiin lisdykselld sel-
vityksen antamisesta kuntakonsernia koske-

vien tavoitteiden toteutumisesta. Vastaava li-
sdys kuntakonsernin tavoitteista tehtdisiin
myo6s 13 §:4dn, jossa sdddetddn valtuuston
tehtivista.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin, ettd toi-
mintakertomuksessa olisi tehtdvi selkoa, mi-
ten valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kunta-
konsernin  toiminnassa.  Voimassaolevan
sddnnoksen sanamuotoa tdsmennettdisiin li-
sdksi siten, ettdi mainittaisiin erikseen selvi-
tyksen antaminen kunnan ja kuntakonsernin
tavoitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernis-
sa selvitys kohdistuisi konsernijohdon toi-
mintaan, kunnan edustajien toimintaan tytér-
yhteisdissd ja sithen miten tytédryhteisoille
kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Lisédksi
pykildn 1 momenttiin liséttdisiin velvoite an-
taa toimintakertomuksessa tietoja sellaisista
kuntakonsernin talouteen liittyvistd asioista,
jotka eivit kdy ilmi tilinpaétoslaskelmista.
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Sadnnoksessd otettaisiin lisdksi huomioon 68
a §:sséd tehty konsernitilinpddtoksen sisdllon
laajentaminen kisittimiin konsernitaseen li-
siksi konsernituloslaskelman ja konsernin
rahoituslaskelman.

Pykildn 2 ja 3 momentit sdddettdisiin voi-
massa olevia momentteja vastaavina.

70 §. Tytdryhteison tiedonantovelvollisuus.
Pykélédssd sdddettdisiin tytdryhteison tiedon-
antovelvollisuudesta. Pykild olisi uusi ja sen
tarkoitus olisi selkeyttdd ja laajentaa tytdryh-
teison tiedonantovelvoitetta.

Voimassaolevassa laissa ei ole erityissdéin-
nostd tytdryhteison tiedonantovelvoitteesta,
vaan kunnan oikeus emoyhteiséni saada tie-
toja tytiryhteisoltd on perustunut konserniti-
linpaatoksen laatimisvelvoitetta koskeviin
kirjanpitolain ja kuntalain sdannoksiin. Téayt-
tadkseen konsernitaseen laadintavelvoitteen
kunnalla on ollut oikeus saada tytéryhteison
tasetta ja liitetietoja koskevat tiedot sek tie-
dot sisdisistd saatavista ja veloista sekd kes-
kindisestd omistuksesta ja sisdisistd katteista.

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksella
olisi oikeus saada tytdryhteisolta tarpeelliset
tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemi-
seen. S&annos vastaisi osakeyhti6lain 8 luvun
7 §:n mukaista tytdryhteison tiedonantovel-
voitetta. Tytdryhteisdjen tiedonantovelvoite
laajennettaisiin siten koskemaan taseen ja sen
liitetietojen lisdksi myos muita tilinpadtds-
laskelmia ja niiden liitetietoihin liittyvid tie-
toja. Sadnnds velvoittaisi tytdryhteison halli-
tusta antamaan muitakin kuin tilinp44tosasia-
kirjoihin siséltyvid tietoja. Niin laajennettua
tiedonantovelvollisuutta tulisi kuitenkin arvi-
oida tarkoituksessa, onko tieto tarpeellinen
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioi-
misessa tai toiminnan tuloksen laskemisessa.
Tilinpaatokseen sisdltyméton tieto, joka voisi
olla tarpeen konsernin taloudellisen aseman
arvioimisessa ja tuloksen laskemisessa, saat-
taisi olla esimerkiksi tytdryhteison tilinp#s-
toksen laatimisen jilkeen toteutunut, maéril-
tddn merkittdvd luottotappio tai vahingon-
korvausvastuu.

Pykild ei koskisi kunnan osakkuusyhtei-
s6d. Osakkuusyhteison tiedonantovelvoittee-
seen sovellettaisiin kuntakonsernissa kirjan-
pitolain 6 luvun 14 §:44, jonka mukaan osak-
kuusyhteison tulee antaa konsernitilinpatok-

sen laativalle kirjanpitovelvolliselle tilinpaa-
tostietojensa yhdistelyd varten tarpeelliset
tiedot viimeksi laaditusta tilinpaatoksestaén.

71 §. Tarkastuslautakunta. Tarkastuslauta-
kunnan suorittamassa arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon myos kuntakonsernia koskeva ta-
voiteasettelu. Lisédksi tarkastuslautakunnalle
osoitettaisiin konsernihallinnon ja -talouden
tarkastuksen yhteensovitustehtdva.

Pykdlin 1 momentissa sédddettiisiin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti tarkas-
tuslautakunnan asettamisesta ja kokoon-
panosta.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti tarkastuslautakunnan olisi
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet kunnan ohella kuntakonsernissa. Arvi-
oinnin tulisi kohdistua niiden tavoitteiden to-
teutumiseen, jotka valtuusto on asettanut
konsernijohdolle ja kunnan edustajille tytér-
yhteisoissd sekd lisdksi niiden tavoitteiden
toteutumiseen, jotka valtuusto on asettanut
tytdaryhteisoille kunnan talousarviossa ja —
suunnitelmassa sekd konserniohjeessa. Tar-
kastuslautakunnan arviointi perustuisi kun-
nan suunnitteluasiakirjoissa ja toimintaker-
tomuksessa tytdryhteisoille asetettuihin ta-
voitteisiin ja toteutumisesta annettuihin selvi-
tyksiin. Liséksi arvioinnissa voitaisiin kéyt-
tdd muita selvityksid ja tarkastushavaintoja
konserni- ja omistajaohjauksen toimivuudes-
ta ja tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuu-
desta. Konserniohjauksen arvioinnissa lauta-
kunnan tarkastus kohdistuisi konsernijohdon
ja muiden tytdryhteisdjen valvontaan nimet-
tyjen viranomaisten toiminnan arviointiin.

Pykidldn 2 momentissa tarkastuslautakun-
nan tehtdviksi annettaisiin huolehtia kunta-
konsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Taméd voisi tarkoittaa
kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kil-
pailuttamisen jarjestdmistd koskien muun
muassa tarjouspyyntod, tarjousvertailua ja ti-
lintarkastajachdokkaiden nimedmistd konser-
niyhteis6ihin.  Tilintarkastajan  valinnasta
paattdisi kuitenkin tytdryhteisén toimielin,
esimerkiksi osakeyhtiossd yhtiokokous. Tar-
kastuksen yhteensovittaminen voisi myds
tarkoittaa kuntakonsernin tarkastuksen jérjes-
tdmistd koskevien linjausten valmistelua val-
tuustokausittain tai useammin.
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Tarkastuslautakunnan tehtdviin ei kuuluisi
konserniin kuuluvien tytdryhteisjen toimin-
nan ja talouden tarkastus. Tarkastuslautakun-
nalla tai sen yksittdiselld jdsennelld ei olisi
oikeutta saada tietoja ja n#htdvikseen asia-
kirjoja suoraan tytiryhteiséjen toimielimiltd
tai vastuuhenkildiltd. Tarkastuslautakunnan
tietojensaantioikeus tytiryhteis6istd rajoittui-
si konsernijohdon raportointiin ja muihin
kunnan viranomaisten hallussa oleviin asia-
kirjoihin.

Pykidldan 3 momenteissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti talou-
den tasapainotukseen liittyvéstd arvioinnista.
Pykildn 4 momenteissa sdéddettédisiin voimas-
sa olevaa momenttia vastaavasti vaalikelpoi-
suudesta tarkastuslautakuntaan.

73 § Tilintarkastajan tehtdvdit. Tilintarkas-
tajan tehtdvissid otettaisiin huomioon konser-
nitilinpdétoksen laajentuminen késittiméin
konsernitaseen lisdksi konsernituloslaskel-
man ja konsernin rahoituslaskelman. Tilin-
tarkastuskertomuksessa tilintarkastajan tulisi
antaa lausunto konsernivalvonnan jarjestimi-
sen asianmukaisuudesta.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdassa tilintar-
kastusta koskeva sddntely muutettaisiin vas-
taamaan sisdlloltddn 68 a §:n tarkoittamaa
konsernitilinpddtostd. Konsernitaseen ja sen
liitetietojen lisdksi tilintarkastajan tulisi tar-
kastaa konsernituloslaskelma, konsernin ra-
hoituslaskelma ja niiden liitetiedot. Konser-
nitilinpdstoksen tarkastamisessa noudatettai-
siin kunnan tilinpd4toksen tarkastuskdytinto-
ja. Tilintarkastuskertomuksessa tulisi lausua
siitd, antaako konsernitilinpddtds oikeat ja
riittavat tiedot kuntakonsernin tilikauden
toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehi-
tyksestd ja taloudellisista vastuista. Tilintar-
kastajan tulisi erityisesti lain voimaan tuloa
lghinnd seuraavina vuosina tarkastaa konser-
nitilinpaatoksen laadintavelvoitteen tdyttami-
nen 68 a §:n tarkoittamalla tavalla.

Pykildn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi tilintarkastajien tehtdviin konser-
nivalvonnan tarkastaminen. Tilintarkastajan
tulisi antaa kertomuksessaan lausunto siitd
onko konsernivalvonta kunnassa asianmukai-
sesti jarjestetty. Tilintarkastajan tehtdviin ei
kuuluisi konsernivalvonnan suorittaminen,
vaan sen jarjestdmisen arviointi.

Pykilin 2 momenteissa sdéddettdisiin voi-

massa olevaa momenttia vastaavasti tilintar-
kastajan velvollisuudesta noudattaa valtuus-
ton ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita.
Pykilin 3 momenteissa sdéddettdisiin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti tilintar-
kastajan raportointivelvollisuudesta tarkas-
tuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle.

10 a luku Kunnallinen liikelaitos

87 a §. Kunnallinen liikelaitos ja sen teh-
tavdt. Pykildssd mdidriteltdisiin kunnallinen
liikelaitos ja sen tehtavit.

Pykidldn 1 momentin mukaan kunnallisen
liikelaitoksen voisi perustaa kunta tai kun-
tayhtymé yksin tai yhdessi toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa. Perustettavalle liike-
laitokselle siirrettdvin tehtdvin tulisi olla jo-
ko liiketoimintaa tai tehtdvad tulisi muutoin
hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti. Kunnallinen liikelaitos perustettai-
siin erilliselld perustamispaatoksella.

Liiketoiminnalla tarkoitettaisiin tehtédvis,
joka liikelaitoksen nikokulmasta olisi kan-
nattavaa siten, ettd varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitettaisiin ainakin pitkalld
aikavililld tulorahoituksella. Liiketoiminnan
tunnuspiirteend olisi lisdksi, ettd ulkoinen
suoritemyynti muille kuin kunnan tai kun-
tayhtymédn omille tehtdavayksikéille, olisi
merkittdvdd. Liiketoiminnan tunnuspiirteend
olisi lisdksi markkinaehtoisuus siten, ettd
asiakassuhde olisi sopimusperusteinen ja asi-
akkaalla tilaajana olisi harkintavaltaa. Liike-
toiminnan suoritehinnoittelussa voitaisiin so-
veltaa kustannusvastaavuuden lisdksi mark-
kinahintaa. Kunnalliselle liikelaitokselle an-
nettavan tehtdvin tulisi kuulua kuntalain 2
§:n mukaiseen kunnan toimialaan.

Kunnalliselle liikelaitokselle voitaisiin li-
siksi antaa tehtdvi, jota hoidettaisiin liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaisesti, vaikka
kyse ei olisi varsinaisesta, edelld mainitut
ehdot muutoin tdyttdvistd liiketoiminnasta.
Tehtéva olisi liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti jérjestettyd silloin, kun tehtdvén
tulojen olisi tarkoitus kattaa sen suorittami-
sesta aiheutuvat menot. Tehtdvdd voitaisiin
hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti myos kunnan peruspalveluissa. Tulot
voisivat tédlloin olla asiakasmaksujen lisdksi
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korvauksia jdsen- tai sopimuskunnilta taikka
korvauksia kunnan toiselta yksikolta.

Liiketaloudellisten periaatteiden mukaises-
sa toiminnassa noudatettaisiin ensisijaisesti
kustannusvastaavuutta palvelujen hinnoitte-
lussa. Suoritteen hinta voisi perustua stan-
dardihintaan, jonka perusteena olisivat talo-
usarvioon perustuvat menot mukaan lukien
vililliset hallintokustannukset ja korvaus
toimintaan sitoutuneelle pddomalle. Kustan-
nusten jako sopimus- ja jasenkuntien kesken
perustuisi mainituin perustein etukdteen maa-
rittyihin hintoihin eikéd jalkilaskutusta yli-
jdamin palauttamiseksi tai alijddgmén katta-
miseksi tilikausittain edellytettisi

Liikelaitoksen tehtdvamaidrittelyn erityise-
nd tarkoituksena olisi tehdd mahdolliseksi
liikelaitos -mallin soveltaminen sekd kunnan
sisdisessd tilaajatuottajamallissa ettd kuntien
ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa, joissa
palveluja tuotetaan p#dosin joko kunnan
muille tehtédville tai sopimus- tai jisenkun-
nille taikka jasenkuntayhtymille.

Liikelaitokselle voitaisiin siirtdd tehtidvii,
joiden kustannuksia ei katettaisi tdysimaargi-
sesti asiakasmaksuilla. Téllaisia tehtdvid voi-
sivat olla viranomaistehtivit, jotka osin tai
kokonaan rahoitetaan verovaroin tai tehtiviit,
joissa kunta tukee toimintaa palvelusuorit-
teen hintaan sisdltyvilla tariffituella tai muul-
la suoriteperusteisella toiminta-avustuksella.
Liikelaitoksen nékokulmasta tédllaisen toi-
minnan tulisi kuitenkin olla kannattavaa si-
ten, ettd asiakasmaksut ja mahdollisesti erik-
seen saatavat tuet ja avustukset kattaisivat
tehtdvén kustannukset.

Ehdotuksen mukaan 10 a luvun soveltami-
nen kunnan tehtdvéssé edellyttiisi kunnan tai
kuntayhtymin paitostd kunnallisen liikelai-
toksen perustamisesta. Saannostd sovellettai-
siin sekd lain voimaantulohetkelld jo toimi-
vaan yksikkoon ettd lain voimaantulon jil-
keen perustettavaan liikelaitokseen. Perusta-
mispditos olisi tehtdvd koskien sekd jiljem-
pand madriteltyd kunnan tai kuntayhtymdn

liikelaitosta  ettd liikelaitoskuntayhtymdid.
Kunnallisen liikelaitoksen  perustaminen
edellyttdisi valtuuston tai kuntayhtymén

ylimmén toimielimen paétostd. Liikelaitos-
kuntayhtymin perustaminen edellyttéisi kun-
tayhtymén jdsenten p#dtdstd viimeistddn pe-
russopimuksen hyviksymisen yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin késit-
teet kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitos ja
litkelaitoskuntayhtymd. Kunnallinen liikelai-
tos olisi ylikésite, joka tarkoittaisi sekd kun-
nan tai kuntayhtymén yksin perustamaa liike-
laitosta ettd kuntien ja kuntayhtymien yhteis-
td tehtdvdd varten perustamaa liikelaitosta.
Kunnan tai kuntayhtymén perustamasta liike-
laitoksesta kéytettédisiin nimitystd kunnan lii-
kelaitos tai kuntayhtymdn liikelaitos. Silld
tarkoitettaisiin myos kuntalain 77 §:n mu-
kaista, kuntien yhteisen toimielimen alaisena
toimivaa liikelaitosta, joka sopimuksen mu-
kaan on perustettu yhden sopimuskunnan or-
ganisaatioon. Téllaisen isdntikunnan hallin-
noiman liikelaitoksen hallinto ja talouden oh-
jaus jarjestettdisiin niiden sddnnosten mukai-
sesti, joista tdssd luvussa sdddettdisiin kunnan
tai kuntayhtymaén liikelaitoksesta.

Kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perus-
tamasta kuntayhtymastd, jonka tehtdvani oli-
si kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdiminen,
kaytettdisiin  nimitystd [liikelaitoskuntayhty-
md. Liikelaitoskuntayhtymén hallinto ja ta-
louden ohjaus poikkeaisivat kunnan tai kun-
tayhtymdin liikelaitoksesta, mikd puoltaa eril-
listermien kaytt6d. Silloin, kun sd&nnds kos-
kee sekd kunnan tai kuntayhtymdin liikelai-
tosta ettd liikelaitoskuntayhtymdid, kiytetdan
10 a luvun pykildotsikoinnissa ylakisitettd
kunnallinen liikelaitos tai otsikointia ilman
litkelaitos —termid, jos asiayhteys ei muuta
edellytd. Kun sd@nnos tarkoittaa vain joko
kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitosta tai lii-
kelaitoskuntayhtymdd kdytetddn nditd terme-
jad my6s pykélidotsikoinnissa.

Kunnan tai kuntayhtymin organisaation
osana toimivan kunnallisen liikelaitoksen
nimessé tulisi olla sana liikelaitos samalla ta-
voin kuin osakeyhtion nimessé tulee olla sa-
na osakeyhtio tai lyhenne oy. Isdntdkunta-
mallin mukaisesti jérjestetystd liikelaitokses-
ta kéytettdisiin my0s sanaa liikelaitos. Tami
ei estdisi liikelaitosta kéyttdméstd mainon-
nassa tai muussa epévirallisessa yhteydessd
liikemerkkid tai lyhennettd, jossa sana liike-
laitos ei ole ndkyvilld. Tama tarkoittaisi, ett-
eiviat muut kunnan tai kuntayhtymén tehtavét
kuin lain mukaiset liikelaitokset voisi kiyttad
nimesséan liikelaitos -sanaa. Liikelaitokseksi
kutsuttaisiin vain timéin lain edellytykset
tayttavad tehtdvas.
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Kuntayhtymiksi perustetun liikelaitoksen
nimessid tulisi olla sana liikelaitoskuntayhty-
md. Liikelaitoskuntayhtyméksi kutsuttaisiin
vain tdmin lain edellytykset tdyttivdd kun-
tayhtyméd. Kuntayhtymén yksin perustamas-
ta liikelaitoksesta ei ndin ollen kéytettdisi
termid [liikelaitoskuntayhtymd vaan liikelai-
tos. Saannos ei estdisi liikelaitoskuntayhty-
mad kdyttdméstd mainonnassa tai muussa
epdvirallisissa yhteyksissd liikemerkkid tai
lyhennettd, jossa sana liikelaitoskuntayhtymé
ei ole nékyvilla.

Muut kunnan tai kuntayhtymin tehtdvit
kuin tdmén lain 10 a luvun tarkoittama kun-
nallinen liikelaitos eivit voisi kdyttdd nimes-
sddn sanaa liikelaitos tai liikelaitoskuntayh-
tymd vuoden 2009 alusta alkaen.

Pykildn 3 momentin mukaan liikelaitoksen
tehtdvistd médrattdisiin johtosddanndssd. Lii-
kelaitoskuntayhtymin tehtdvistd olisi sovit-
tava perussopimuksessa. Liikelaitoskuntayh-
tymaéstid olisi voimassa, mité tdsséd laissa séd-
detddn kuntayhtymaistd, jollei tdssd luvussa
toisin sdddetd. Oikeudelliselta muodoltaan
liikelaitoskuntayhtymé olisi ndin ollen ni-
mensd mukaisesti kuntayhtymi. Poikkeukset
tavanomaisesta kuntayhtymistd koskisivat
kuntayhtymin toimialaa, jasenyyttd sekd joh-
tokunnan muodostamista ja toimivaltaa. Lii-
kelaitoskuntayhtymé voitaisiin perustaa vain
1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
mista varten. Kuntalain 10 luvun yleisistd
kuntayhtymié koskevista sdédnnoksistéd poike-
ten liikelaitoskuntayhtymin jdsenenid voisi
olla my6s kuntayhtyma. Johtokunnan valinta
ei edellyttdisi jasenkuntien poliittisten voi-
masuhteiden huomioonottamista.  Liikelai-
toskuntayhtymin johtokunta hyvaksyisi, toi-
sin kuin tavallisessa kuntayhtyméssd, yhty-
mikokouksen sijasta liikelaitoksen talousar-
vion ja —suunnitelman.

87 b §. Liikelaitoskuntayhtymdin yhtymd-
kokous. Pykéldssd sdddettdisiin liikelaitos-
kuntayhtymin yhtymékokouksesta ja sen teh-
tavistd. Ehdotettava liikelaitoskuntayhtymi
olisi oikeudelliselta muodoltaan kuntayhty-
mi. Liikelaitoskuntayhtymé poikkeaisi toi-
mintaperiaatteiltaan muista kuntayhtymista,
joten myds liikelaitoksen hallinnosta sdddet-
tdisiin erikseen ja osin kuntalain 10 luvun
kuntayhtymié koskevista sdédnnoksistéd poike-
ten.

Kuntalain yleisten kuntayhtym#id koskevi-
en sddnnosten mukaan kuntayhtymin paatos-
valtaa kéyttavit jasenkunnat yhtymikokouk-
sessa tai sitd kdyttdsd perussopimuksessa méi-
rétty jasenkuntien valitsema toimielin. Liike-
laitoskuntayhtyméssd  ylintd pédétosvaltaa
kayttdisi yhtymikokous. Liikelaitoskuntayh-
tymén toimielinrakenne muistuttaisi raken-
teeltaan osakeyhtion rakennetta. Kuntayhty-
min jésenet k#yttdisivdt omistajina pa&tos-
valtaansa osakeyhtion yhtiokokousta vastaa-
vassa yhtymékokouksessa ja johtokunta vas-
taisi osakeyhtion hallitusta.

Ehdotetun / momentin mukaan liikelaitos-
kuntayhtymin p#itosvaltaa kayttdisivit kun-
tayhtymén jidsenet yhtyméikokouksessa, jo-
hon jisenet valitsevat edustajansa kuhunkin
kokoukseen erikseen. Yhtymikokousedusta-
jan valitsisi kunnassa 81 §:n 3 momentin
mukaisesti kunnanhallitus tai valtuuston
padttima muu toimielin. Kuntayhtyméssi yh-
tymékokousedustajan valitsisi perussopimuk-
sessa mainittu kuntayhtymén toimielin.

Liikelaitoskuntayhtymén hallintoa ei voisi
perustaa yleisten kuntayhtymii koskevien
sadnnosten mukaisesti yhden toimielimen
kuntayhtymiksi eikd yhtymévaltuusto voisi
olla ylin toimielin. Kunnat tai kuntayhtymét
valitsisivat edustajansa yhtyméikokoukseen
kutakin kokousta varten erikseen. Ehdotetul-
la sddnnokselld pyritdén siihen, ettei yhtymai-
kokousedustajia valittaisi esimerkiksi koko
valtuustokaudeksi.

Kunnassa yhtymikokousedustajan valitsee
kunnanhallitus tai valtuuston paittimid muu
toimielin. Kunnanhallitus valvoo kunnan
etua ja, jollei johtosddnndssd toisin madrata,
edustaa kuntaa ja kéyttdd sen puhevaltaa.
Kunnanhallitus tai johtosd&nndssd mééritty
muu kunnan viranomainen antaa tarvittaessa
ohjeita kuntaa eri yhteisojen, laitosten ja sii-
tididen hallintoelimissé edustaville henkil6il-
le kunnan kannan ottamisesta kisiteltdviin
asioihin. Kéytdnnossd kuntien edustajat eri
yhteisoihin valittaneen useimmiten kunnan-
hallituksessa. Kunnanhallitus on myos kes-
keisin konsernijohtamisesta vastaava toimie-
lin, joten tehtdvé sopii sille luontevasti

Kuntalain mukaan kuntayhtymin jdsenend
voivat olla vain kunnat, joten kuntalaissa ei
ole ollut tarpeen sddnnelld yhtymiko-
kousedustajan valintaa kuntayhtymissé. Eh-
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dotettavassa liikelaitoskuntayhtymissa voisi-
vat olla jasenind sekéd kunnat ettd kuntayhty-
mat. Ehdotettavassa sdannoksessd ei mari-
teltdisi sitovasti, mikd kuntayhtymén toimie-
lin wvalitsisi yhtymékokousedustajan. Yhty-
méikokousedustajan valitseva viranomainen
kuntayhtymidssd médriteltdisiin  perussopi-
muksessa. Kuntayhtymén perussopimuksessa
on 78 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan so-
vittava siitd, mikd kuntayhtymin toimielin
valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayh-
tymaid ja tekee sen puolesta sopimukset sekd
milld tavoin oikeudesta kuntayhtymén nimen
kirjoittamisesta paitetddn. Ehdotettavassa 1
momentissa viitattaisiin 78 §:d&n, jolloin
kuntayhtymid edustava toimielin valitsisi
my6s kuntayhtymén edustajan yhtiokokouk-
seen. Kaytdnnossd valinnan todenn#kdisesti
tekisi kuntayhtymén hallitus ja vastaavasti
liikelaitoskuntayhtymaissé johtokunta.

Liikelaitoskuntayhtymdd lukuun ottamatta
kuntayhtymit eivit edelleenkédin voisi olla
toisen kuntayhtymén jdsenid, joten valinnasta
sdddettdisiin - vain liikelaitoskuntayhtyma-
sddnnosten edellyttdiméssd laajuudessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yhty-
makokouksen keskeisistd tehtdvistd. Johto-
sddnnodssd olisi mahdollista midratd erdst
lahtokohtaisesti johtokunnalle kuuluvat teh-
tdvit joko yhtyméikokoukselle tai johtokun-
nan alaiselle viranomaiselle. Lisdksi yhtyma-
kokouksen pidtosvallasta annettaessa takaus-
sitoumusta tai muuta vakuutta toisen velasta
ehdotetaan s#ddettidviksi erikseen kunnalli-
sen liikelaitoksen lainanottoa ja takauksia
koskevassa 87 m §:ssi.

Momentin 1 kohdan mukaan yhtymékoko-
uksen tehtdvani olisi paattdd keskeisistd toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista.
Ehdotettu kohta vastaisi sisélloltddan kunta-
lain 13 §:n 2 momentin 5 kohtaa, jonka mu-
kaan valtuusto paéttdd kunnan liikelaitokselle
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista. Liikelaitoskuntayhtymén talous-
arviosta ja suunnitelmasta sekd tavoitteiden
asettamisesta sdddettdisiin tarkemmin 87 f
§:ssd

Momentin 2 kohdan mukaan johtosddnnon
hyviksyisi yhtymikokous. Kunnassa valtuus-
ton tulee 13 §:n 2 momentin mukaan paattad
hallinnon jarjestimisen perusteista. Liikelai-
toskuntayhtymaissd yhtyméikokouksen tehtd-

viand olisi hyviksyd johtosddnnét. Muilta
osin hallinnon jirjestdminen kuuluisi johto-
kunnalle. Ehdotettu sddnnds korostaisi johto-
kunnan roolia liikelaitoksen keskeiseni toi-
mielimend. Johtosddnnon hyviaksyminen olisi
perusteltua siilyttdd yhtymakokouksen teht-
vinid, koska siind mdidrittiisiin litkelaitos-
kuntayhtymin organisaation lisdksi my6s yh-
tymikokouksen ja johtokunnan vilisesti teh-
tdvdjaosta esimerkiksi toimielinten jdsenten
ja johtajan valinnoissa.

Momentin 3 kohdan mukaan yhtymékoko-
us valitsisi johtokunnan ja tarkastuslautakun-
nan. Muiden toimielinten valinta olisi mah-
dollista siirtdd johtosdanngssi johtokunnalle.
Jollei johtosddnnossd muuta méadritd, toimie-
linten valinta kuuluisi yhtymékokoukselle.

Momentin 4 kohdan mukaan yhtymékoko-
us paittdisi luottamushenkildiden taloudellis-
ten etujen perusteista. Ehdotettu sddnnos vas-
taisi asiallisesti 13 §:n 2 momentin 8 kohtaa,
jonka mukaan valtuusto p#ittdd vastaavista
eduista kunnassa.

Momentin 5 kohdan mukaan yhtymékoko-
us valitsisi liikelaitoskuntayhtymén ylimpani
toimielimend tilintarkastajat. Sddnnds vastai-
si asiallisesti 13 §:n 2 momentin 9 kohdan
mukaista valtuuston velvollisuutta valita ti-
lintarkastajat. Kuntayhtymén p#atostd edelti-
vd tilintarkastajien valinnan ja erottamisen
valmistelu sekd tarkastuksen painopisteiden
madrittely kuuluisivat 71 §:n mukaan tarkas-
tuslautakunnan tehtéviin.

Momentin 6 kohdan mukaan yhtymékoko-
us hyviéksyisi tilinpddtoksen ja péattdisi vas-
tuuvapaudesta. Tehtdva vastaisi valtuustolle
13 §:n 2 momentin 10 kohdassa sdddettyd
tehtivaa.

87 ¢ §. Johtokunta. Pykildssi sdddettdisiin
kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta ja
sen tehtivista.

Johtokunta olisi liikelaitoksen toiminnasta
vastaava toimielin. Johtokunnalla olisi 15hin-
ni osakeyhtion tai valtion liikelaitoksen hal-
litukseen verrattava asema liikelaitoksen paa-
toksenteossa ja toiminnan valvonnassa. Sil-
loin kun liikelaitos olisi osa kunnan tai kun-
tayhtymén organisaatiota, johtokunnan toi-
mivalta olisi kdytdnnossa rajoitetumpi. Liike-
laitoksen johtokunta olisi kuntalain 17 §:n
tarkoittama kunnan tai kuntayhtymén toimie-
lin. Kunnan tai kuntayhtymén organisaatios-
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sa johtokunta olisi johtosddnnossd maartta-
villd tavalla kunnanhallituksen tai lautakun-
nan alainen toimielin.

Osana kunnan organisaatiota liikelaitos oli-
si edelleen valtuuston ja hallituksen ohjauk-
sessa. Valtuusto ohjaisi liikelaitosta johto-
sddnnon ja taloussuunnitelman avulla. Kun-
nanhallitus vastaisi valtuuston péétosten tdy-
tdntoonpanosta ja voisi tarvittaessa kéyttdd
otto-oikeutta alaistensa viranomaisten pai-
toksiin. Johtokunnan sekéd johtokunnan alai-
sen toimielimen tai viranhaltijan pddtos voi-
daan kuntalain 51 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaisesti ottaa kunnanhallituksen tai lautakun-
nan paitettaviksi. Otto-oikeutta voidaan
kayttdsd vain asiassa, joka on kuntalain nojal-
la siirretty alemman viranomaisen toimival-
taan ja jossa otto-oikeuden kdyttamistd ei ole
51 §:n 5 momentissa kielletty. Johtosddnnos-
sd voidaan myds 51 §:n 3 momentin mukai-
sesti madritd, ettd johtokunta, sen puheenjoh-
taja tai kunnan viranhaltija voivat ottaa joh-
tokunnan kéisiteltdviksi asian, joka kuntalain
nojalla on siirretty johtokunnan alaisen vi-
ranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomai-
nen viranomainen on tehnyt pddtéksen. Kun-
talain 77 §:ssd tarkoitetulla tavalla kuntien
yhteiseksi toimielimeksi perustetulle liikelai-
toksen johtokunnalle siirrettyja asioita ei kui-
tenkaan saa ottaa ylemmaén toimielimen k&si-
teltdviksi, jos asianomaiset kunnat niin sopi-
vat.

Kuntayhtymén liikelaitoksen johtokunta
olisi johtosddnnossd madrattavalla tavalla
kuntayhtymén ylimmén toimielimen ja yh-
tymdhallituksen tai lautakunnan alainen.
Myds kuntayhtymissé otto-oikeutta on mah-
dollista kayttdd 51 §:n mukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtymissd ~ johtokunnan
asema olisi itsendisempi kuin kunnassa tai
kuntayhtymaésséd. Johtokunnan toimivalta oli-
si lahtokohtaisesti laajempi kuin kunnassa tai
kuntayhtymissd.  Liikelaitoskuntayhtymén
johtokunnan paétoksiin ei voisi kayttdd otto-
oikeutta.

Madrittelemilld johtokunnan tehtévit laissa
pyrittdisiin korostamaan sen asemaa suhtees-
sa muihin kunnan viranomaisiin. Johtokun-
nan tehtdvii ei laissa kuitenkaan méériteltiisi
tyhjentédvésti. Muista kuin laissa méadritellyis-
td tehtdvistd voidaan miérati edelleen johto-
sadnnosséd. Johtokunnan kokoonpanossa olisi

my6s mahdollista poiketa poliittisen suhteel-
lisuuden vaatimuksesta, jota sovelletaan
muissa kuntayhtymissa.

Toimielimissd asioista p#dtetddn yleensd
viranhaltijan esittelystd. Esittelystd méara-
tddn 50 §:n mukaan tarkemmin johtosdédn-
nossi.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan liikelai-
toksella olisi oltava johtokunta. Liikelaitok-
sen johtokunnan jisenten maardstd madrittii-
siin johtosddnnossd. Kunnan toimielinten ko-
koonpanosta sdddetddn 18 §:ssd. Valtuusto
voi pédttad, ettd muu toimielin kuin valtuusto
valitsee johtokunnan jisenet. Johtokunnan
jésenet tai osa heistd voidaan my6s valita
valtuuston médrddmien perusteiden mukai-
sesti kunnan asukkaiden, kunnan henkiloston
tai palvelujen kayttdjien esityksestd. Johto-
kunnan jidsenen vaalikelpoisuudesta séddde-
tddn kuntalain 36 §:n 3 momentissa. Viljien
vaalikelpoisuusehtojen ansiosta johtokuntaan
on mahdollista valita toimialan asiantunte-
musta edustavia henkiloitd esimerkiksi hei-
dén kotikunnastaan riippumatta.

Pykdldn 2 momentin mukaan johtokunta
ohjaisi ja valvoisi liikelaitoksen toimintaa. Se
vastaisi liikelaitoksen hallinnon, toiminnan ja
taloudenhoidon seki sisdisen valvonnan asi-
anmukaisesta  jdrjestdmisestd. Hallinnon,
toiminnan ja sisdisen valvonnan jirjestdmi-
nen tarkoittaisi esimerkiksi kirjanpidon ja va-
rainhoidon jérjestdmistd tai hankintoja tai
riskienhallintaa koskevien sdédnndsten ja
madrdysten noudattamisen valvontaa. Johto-
kunta valvoisi my0s johtajan toimintaa.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin liike-
laitoksen johtokunnan muista lakisdéteisisté
tehtdvistd. Sddnnoksessd oleva yksityiskoh-
tainen luettelo ei olisi tyhjentdvi, vaan johto-
kunnan tehtédvistd sdddettdisiin laissa myos
taloussddnnosten yhteydessd. Lisdksi muista
tehtédvistd voitaisiin maératd johtosdannossa.

Johtokunta pidttdisi 3 momentin 1 kohdan
mukaan liikelaitoksen toiminnan kehittdmi-
sestd valtuuston tai yhtymikokouksen aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden rajoissa. Valtuusto tai yhtymaiko-
kous madrittelee kunnallista liikelaitosta pe-
rustaessaan liikelaitoksen toimialan ja asettaa
kuntalain 13 §:n 2 momentin 5 kohdan tai 87
b §:n mukaisesti liikelaitoksen toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Liikelaitoksen joh-
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tokunnan tehtdvand olisi p#dttdd keinoista,
joilla asetettuihin tavoitteisiin paéstaan.

Pykildn 3 momentin 2 kohdan mukaan joh-
tokunta hyviksyisi liikelaitoksen talousarvi-
on ja -suunnitelman. Liikelaitoksen talousar-
viosta ja -suunnitelmasta sdddettdisiin tar-
kemmin 87 e §:ssd. Ehdotuksen mukaan ta-
lousarvion ja suunnitelman hyvéksymistd ei
voisi siirtdd johtosddnnolld muulle toimieli-
melle.

Pykildan 3 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen johtajan valinta ja irtisanominen
kuuluisivat ldhtokohtaisesti johtokunnan teh-
tdviin. Johtosddnndssi voitaisiin madriti, etti
valinta ja irtisanominen kuuluvat esimerkiksi
lautakunnalle.

Johtokunta p#ittdisi 3 momentin 4 kohdan
mukaan liikelaitoksen merkittivistd inves-
toinneista ja muista pitkédvaikutteisista me-
noista, jollei johtosddnnossa toisin madrata.

Pykilidn 3 momentin 5 kohdan mukaan joh-
tokunta paittdisi ehdotuksen mukaan liikelai-
toksen nimen Kkirjoittamiseen oikeutetuista.
Suoraan lain nojalla oikeus edustaa liikelai-
tostaja olisi johtokunnalla ja liikelaitoksen
johtajalla, jollei johtosdanndssé toisin madra-
td. Johtokunta voisi antaa vastaavanlaajuisen
tai rajoitetumman oikeuden my6s muille kuin
johtajalle.

Pykildn 3 momentin 6 kohdan mukaan joh-
tokunta valvoisi liikelaitoksen etua ja jollei
johtosddnngssi toisin madriti, edustaisi kun-
taa ja kéyttdisi sen puhevaltaa liikelaitoksen
tehtédvidalueella. Oikeus edustamiseen ja pu-
hevallan kéyttimiseen sisdltdd toimivallan
tehdd kunnan puolesta oikeustoimia sekd
kayttdd kunnan puhevaltaa tuomioistuimissa
ja viranomaisissa. Johtosddnnossi toimivalta
voidaan antaa muullekin viranomaiselle.

Pykildin 4 momentin mukaan johtokunnan
muista kuin 87 ¢ §:ssd mainituista tehtivista
olisi mahdollista mé4rita johtosdannossa.

Ehdotetun pykélin 5 momentti siséltdisi
liikelaitoskuntayhtymin johtokuntaa koske-
van poikkeussddanndksen. Toisin kuin kunnan
ja kuntayhtymin liikelaitoksessa, liikelaitos-
kuntayhtymén johtokunnan tehtdvid ei yksi-
tyiskohtaisesti lueteltaisi laissa. Muista kuin
yhtymikokoukselle kuuluvista asioista p#ét-
tédisi johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle
87 d §:n mukaan kuuluvasta asiasta. Liikelai-
toskuntayhtymaéssd johtokunnan rooli olisi

lghtokohtaisesti  itsendisempi kuin muissa
kunnan liikelaitoksissa. Johtokunnan toimi-
valtaa voisi rajoittaa toimivallan siirtiminen
johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Pykidldn 6 momentin mukaan poliittisen
suhteellisuuden vaatimusta ei tarvitsisi ottaa
huomioon valittaessa kunnallisen liikelaitok-
sen johtokuntaa. Sddnnos koskisi sekd kun-
nan ettd kuntayhtymén osana toimivaa liike-
laitosta ettd liikelaitoskuntayhtymaa.

Kuntayhtymien toimielinten kokoonpano
on 81 §:n 4 momentin mukaan sovitettava
vastaamaan jdsenkuntien valtuustoissa edus-
tettuyjen ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa
ddniosuutta kuntayhtymén alueella kunnal-
lisvaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti. Vaatimus ei kuitenkaan kos-
ke kuntayhtymidn ylimpid toimielimis, Ilu-
kuun ottamatta maakunnan liiton ylintd p#it-
tavdd toimielintd. Soveltamisalaan kuuluvat
hallituksen lisdksi lautakunnat, johtokunnat
ja toimikunnat.

Liikelaitoksen toiminnassa ja paitoksente-
ossa painottuu poliittista tarkoituksenmukai-
suusharkintaa enemman liikelaitoksen toimi-
alan ja liiketalouden asiantuntemus. Kéytin-
nossi liikelaitokset toimivat palvelujen tuot-
tajina. Poliittista tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa kéyttdvdt kunnan tai kuntayhtymén
muut toimielimet asettaessaan liikelaitokselle
tavoitteita tai tilatessaan siltd palveluja. Joh-
tokunnan tehtévina olisi kehittdd liikelaitok-
sen toimintaa ja vastata hallinnon ja toimin-
nan jérjestdmisestd. Johtokunnan asiantunte-
mus olisi todenndkdisesti varmistettavissa
helpommin silloin, jos kokoonpanossa ei tar-
vitsisi noudattaa poliittisen suhteellisuuden
vaatimusta.

87 d §. Johtaja. Pykilassa sdadettiisiin lii-
kelaitoksen johtajan tehtévistd. Johtajan teh-
tdvit on ehdotuksessa pyritty méadrittelemésn
soveltuvin osin osakeyhtion toimitusjohtajan
ja valtion liikelaitoksen toimitusjohtajan teh-
tdvid vastaavasti.

Pykildn 1 momentin mukaan liikelaitoksen
johtaja olisi virkasuhteessa ja toimisi virka-
vastuulla. Johtajan palvelussuhteeseen sovel-
lettaisiin lakia kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003).

Valtion liikelaitoslain (2002/1185) 11 §:n
mukaan toimitusjohtaja on osakeyhtién toi-
mitusjohtajan tapaan toimielin, eikd ole pal-
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velussuhteessa valtioon tai liikelaitokseen.
Ehdotettavassa kuntalain muutoksessa ei ole
valittu valtion liikelaitoslain mukaista mallia.
Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitos olisi
edelleen osa kunnan tai kuntayhtyméin orga-
nisaatiota ja henkil6sto olisi palvelussuhtees-
sa kuntaan. Liikelaitoskuntayhtymé olisi oi-
keudelliselta muodoltaan kuntayhtyma. Kos-
ka kunnalliselle liikelaitokselle voisi kuulua
my6s julkisia hallintotehtdvid, johtaja olisi
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméén.
Liikelaitoksen johtaja kéyttdisi todenndkoi-
sesti julkista valtaa esimerkiksi toimiessaan
esittelijind johtokunnan kokouksessa tai
kayttdessddn delegoitua toimivaltaa. Vaikka
laissa kéytettdisiin nimitystd liikelaitoksen
johtaja, h#nen virkanimikkeend wvoisi olla
esimerkiksi toimitusjohtaja.

Liikelaitoksen johtaja toimisi johtokunnan
alaisena ja hanen tehtidvién olisi johtaa ja ke-
hittad liikelaitoksen toimintaa sekd huolehtia
hallinnosta ja sisdisestd valvonnasta. Hin oli-
si vastuussa my®os siitd, ettd kirjanpito ja muu
taloudenhoito on lainmukaisesti ja luotetta-
valla tavalla jérjestetty.

Pykéldn 2 momentin mukaan johtajan olisi
huolehdittava johtokunnan p#itosten tdytin-
toonpanosta. Sadnnds kuvaa johtajan ja joh-
tokunnan tehtdvienjakoa. Johtokunta tekisi
padtokset esimerkiksi liiketoiminnan kehit-
tdmisestd. Johtajan tehtdvdnd on huolehtia
siitd, ettd johtokunnan pddtokset otetaan
huomioon kéytdnnon toiminnassa. Toimitus-
johtaja toimii johtokunnan valvonnassa ja
vastaa toimistaan johtokunnalle. Johtajan oli-
si annettava johtokunnalle tieto toiminnan
kannalta merkittdvistd toimenpiteistd ja ta-
pahtumista.

Pykilidn 3 momentin mukaan liikelaitoksen
johtajalla olisi oikeus kdyttdd puhevaltaa joh-
tokunnan puolesta liikelaitoksen tehtdvéalu-
eella, jollei johtosddnnossd toisin madrata.
Tamai tarkoittaisi, ettd johtajalla olisi kunnan
nimenkirjoitusoikeus liikelaitokselle siirre-
tyissd tehtdvissd. Johtajan toimivalta suhtees-
sa johtokuntaan vastaisi kunnanjohtajan kun-
talain 24 §:n mukaista toimivaltaa suhteessa
kunnanhallitukseen.

87 e §. Kunnan tai kuntayhtymdn liikelai-
toksen talousarvio ja -suunnitelma. Pykildn
1 momentin mukaan kunnan tai kunta-
yhtymén  liikelaitoksen  talousarvio ja

-suunnitelma olisi kunnan ja kuntayhtymén
talousarvion ja -suunnitelman erillinen osa.
Erillisyys tarkoittaisi, etteivit liikelaitoksen
kayttotalous ja investoinnit siséltyisi maéra-
rahoina ja tuloarviona kunnan tai kuntayhty-
min talousarvioon. Liikelaitosta sitovia erid
kunnan ja kuntayhtyméin talousarviossa olisi-
vat jdljempand 3 momentissa médritellyt erit.
Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma lii-
tettdisiin kuitenkin osaksi kunnan talousar-
viota ja -suunnitelmaa, jonka valtuusto hy-
viksyisi.

Pykildn 2 momentin mukaan esityksen lii-
kelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmasta
tekisi liikelaitoksen johtokunta. Talousarvio-
esitys tulisi tehdd valtuuston p#dttiméssi ai-
kataulussa. Talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva esitys tulisi tehd4 kalenterivuosittain
viahintddn kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Ta-
lousarviovuosi olisi suunnittelukauden en-
simmiinen vuosi. Talousarvion ja -suunni-
telman tulisi siséltdd tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosat. Jos liikelaitoksella on
kaksi tai useampia tehtdvid, joiden sitovuus
liikelaitoksen talousarviossa asetetaan erik-
seen, tulisi talousarvioon ottaa myos kiytto-
talousosa, jossa esitetddn erikseen mainittu-
jen tehtdvien tuloja, menoja ja tavoitteita
koskevat tiedot sekd sitovaksi madritellyt
erét.

Liikelaitoksen talousarvioehdotuksen val-
mistelu vastaisi kunnan tai kuntayhtymin
muiden tehtivien valmistelua siini, ettd teh-
tidvistd vastaava toimielin tekee talousarviota
ja -suunnitelmaa koskevan esityksensd val-
tuustolle. Erona kunnan muuhun tehtdvéin
kuitenkin olisi, ettd liikelaitoksen esitys sisél-
tdisi my0s tehtdvdan rahoitusosaa koskevan
esityksen.

Pykilin 3 momentin mukaan kunnan tai
kuntayhtymén talousarviossa péétettiisiin
liikelaitoksen toiminnallisista ja taloudellisis-
ta tavoitteista. Valtuuston tai yhtymikokouk-
sen tavoiteasettelu ohjaisi liikelaitoksen joh-
tokuntaa seuraavan talousarvion ja -suun-
nitelman valmistelussa ja siitd paattimisesta.
Valtuuston tai yhtymékokouksen tavoitelin-
jaukset voisivat koskea liikelaitoksen ase-
maa, toiminnan laajuutta ja toimintaedelly-
tyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua,
hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuot-
tovaatimusta.
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Valtuusto tai yhtymikokous ei osoittaisi
liikelaitoksen kéyttotalouteen ja investointei-
hin mé#érarahaa ja tuloarviota muiden tehtd-
vien tapaan. Liikelaitosta sitovia meno- ja tu-
loerid kunnan tai kuntayhtymén talousarvios-
sa olisivat korvaus kunnan tai kuntayhtymén
sijoittamasta pddomasta, kunnan tai kuntayh-
tymién tuki tai toiminta-avustus kunnalliselle
liikkelaitokselle sekd kunnan tai kuntayhty-
min piddomasijoitus liikelaitokseen ja liike-
laitoksen pddoman palautus kunnalle tai kun-
tayhtymiélle. Mainittujen erien lisdksi val-
tuusto tai yhtyméikokous voisi miéritelld si-
tovaksi my§s muun erén.

Pykidldin 4 momentin mukaan johtokunta
paittdisi liikelaitoksen talousarviosta ja
-suunnitelmasta sen jilkeen, kun liikelaitosta
koskevat sitovat erit olisi hyviksytty kunnan
tai kuntayhtymin talousarviossa. Menettely
olisi vastaava kuin kunnan muussakin tehta-
vidssd, joissa valtuuston hyviksyttyd talous-
arvion, tehtdvistd vastaava toimielin hyvik-
syy tehtédville kdyttosuunnitelman.

Pykidlan 5 momenttiin olisi kirjattu liike-
laitoksen talousarvion sitovuusperiaate. Ta-
lousarviomuutoksista paéttdisi johtokunta.
Sen sijaan tdmén pykéldn 3 momentissa sdi-
detyistd, liikelaitosta sitovista eristd kunnan
tai kuntayhtymén talousarviossa pééttiisi val-
tuusto tai yhtymékokous.

87 £ §. Liikelaitoskuntayhtymdn talousarvio
ja -suunnitelma. Pykilin 1 momentin mu-
kaan liikelaitoskuntayhtymén talousarviosta
ja -suunnitelmasta paittdisi johtokunta. Me-
nettely poikkeaisi yleisestd kuntayhtyméssi
noudatetusta kaytdnnostd, jossa yhtymaiko-
kous hyviksyy talousarvion ja -suunnitel-
man.

Liikelaitoskuntayhtymin seuraavan kalen-
terivuoden talousarvio tulisi hyviksy4d vuo-
den loppuun mennessi. Talousarvion hyvik-
symisen yhteydessd johtokunnan tulisi hy-
viksyd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi  vuodeksi.  Suunnittelukausi
muodostuisi talousarviovuodesta ja muista
suunnitteluvuosista. Talousarviovuosi olisi
suunnittelukauden  ensimméinen  vuosi.
Suunnittelukauden enimmdispituutta ei sdin-
noksessi rajattaisi. Suunnitelman realistisuu-
den vaatimus rajoittanee suunnitelman enin-
tddn viiteen vuoteen.

Pykilén 2 momentin mukaan talousarvioon

ja —suunnitelmaan otettaisiin liikelaitoskun-
tayhtymén toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Keskeisistd toiminnallisista ja talou-
dellisista tavoitteista padttdisi 87 b §:n 2
momentin 1 kohdan mukaisesti yhtymékoko-
us. Sen tekemdt tavoitelinjaukset ohjaisivat
johtokuntaa sen pédttidesséd osatavoitteista se-
ki tuloja ja menoja tai niiden erotusta koske-
vista arvioista talousarviossa ja —suun-
nitelmassa. Yhtymikokouksen tavoitelinja-
ukset voisivat koskea muun muassa liikelai-
toksen asemaa, toiminnan laajuutta ja toimin-
taedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun
laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka pddoman
tuottovaatimusta.

Liikelaitoskuntayhtyméin talousarviossa tu-
lisi olla tuloslaskelma-, investointi- ja rahoi-
tusosa. Samaa rakennetta sovellettaisiin talo-
ussuunnitelmassa. Jos liikelaitoskuntayhty-
milld on kaksi tai useampia tehtivid, joiden
sitovuus talousarviossa asetetaan erikseen,
tulisi talousarvioon myds ottaa kiyttétalous-
0sa, jossa esitetddn erikseen mainittujen teh-
tdvien tuloja, menoja ja tavoitteita koskevat
tiedot sekd sitovaksi médritellyt erit.

Liikelaitoskuntayhtymaissé talousarvion si-
tovuus tarkoittaisi toimintatavoitteiden sito-
vuutta, toimintakatteen sitovuutta (tuloarvio)
tai kannattavuuden tasoon liittyvad sitovuut-
ta. Sitovia tavoitteita voitaisiin talousarviossa
asettaa sekd koko toimintaa ja taloutta kos-
kevina ettd eri tehtdville. Mahdollista myds
on, ettd johtokunta asettaisi maarétylle tehti-
ville, esimerkiksi kehittimishankkeelle, me-
nojen méidrdad koskevan sitovan médrdarahan.
Kun liikelaitoskuntayhtyméin toiminta rahoi-
tettaisiin palvelujen ja tavaroiden luovuttami-
sesta saaduilla tuloilla, olisi nettoperiaatteen
soveltaminen talousarviositovuudessa ensisi-
jainen periaate.

Pykildan 3 momentti velvoittaisi liikelaitos-
kuntayhtym#d laatimaan talousarvion ja
-suunnitelman siten, ettd edellytykset sen teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Kuntayhtymén
tulorahoituksen tulisi suunnittelukaudella
kattaa toiminnan kustannukset siten, ettei ta-
lous muodostuisi pysyvasti alijidmaéiseksi.
Liikelaitoskuntayhtyméén ei 86 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti kuitenkaan sovellettaisi 65
§:n 3 momentin sddnnostd talouden tasapai-
nottamisesta.

Liikelaitoskuntayhtymin toiminnassa ja
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taloudenhoidossa olisi noudatettava talousar-
viota. Sithen tehtdvistd muutoksista paittiisi
johtokunta.

87 g §. Liikelaitokselle maksettava tuki tai
toiminta-avustus. Kunnalliselle liikelaitoksel-
le voitaisiin siirtdd tehtdvid, joiden kustan-
nuksia eivit asiakkailta perittdvit maksut
tdysimadrdisesti kattaisi. Kunta tai kuntayh-
tymd voisi myontdd tuen tai toiminta-
avustuksen tdllaisen tehtdvdn hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Tuella tarkoitet-
taisiin suoriteméédrddn tai vastaavaan, toimin-
tavolyymia kuvaavaan perusteeseen sidottua
korvausta. Toiminta-avustuksella ei olisi vas-
taavaa kytkentdd suoritemidrédsn kuin tukipe-
rusteisissa tulonsiirroissa.

Tuki voisi esimerkiksi olla liikennelaitok-
selle liikennesuoriteméédrin perusteella mak-
settavaa tariffitukea. Tukea voitaisiin lisdksi
osoittaa investointiavustuksena esimerkiksi
haja-asutuksen verkostohankkeissa, joissa
liittymis- ja kéyttomaksut eivit kata hank-
keen rahoitustarvetta.

Toiminta-avustusta voitaisiin maksaa suo-
ritem&drastd riippumatta esimerkiksi sellai-
sen liikennereitin ylldpitdmiseksi, jota ei
matkalipputuloilla  saada  kannattavaksi.
Toiminta-avustusta voitaisiin maksaa myos
kustannuksiin, jotka aiheutuvat varallaolosta
tai toimintavarmuuden ylldpitdmisesta.

Tuki tai toiminta-avustus ei saisi ylittdd
tehtdvidn hoitamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia, joihin voitaisiin laskea vélittdmien kus-
tannuksien  lisdksi  pddomakustannukset
(poisto ja korvaus pddomalle) sekéd osuus lii-
kelaitoksen hallinnon kustannuksista. Kus-
tannuksista vihennettiisiin tehtdvin hoitami-
sesta saadut muut tulot kuten asiakasmaksut.

Tuet ja avustukset ilmoitettaisiin erikseen
liikelaitoksen tilinpdatoslaskelmissa tai tilin-
padtoksen liitetiedoissa. Lapindkyvalld esit-
tdmiselld varmistettaisiin, ettei markkinaeh-
toista liiketoimintaa rahoitettaisi verorahoit-
teisilla avustuksilla ja tuilla.

87 h §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykéldssi
sdddettdisiin kirjanpitovelvollisuudesta erik-
seen kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
ja liikelaitoskuntayhtymén osalta.

Pykidldan 1 momentissa sdddettiisiin liike-
laitoksen kirjanpidon eriyttdmisestd kunnan
ja kuntayhtymén kirjanpidossa. Liikelaitos
olisi osa kunnan tai kuntayhtymén organisaa-

tiota ja niiden kirjanpito olisi osa niiden kir-
janpitoa. Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitos
ei siten olisi itsendinen kirjanpitovelvollinen,
vaan kunta tai kuntayhtymi olisi kirjanpito-
velvollinen kuntalain 67 §:n perusteella myos
liikelaitoksensa kirjanpidosta.

Liiketapahtumien kirjaaminen aikajérjes-
tyksessd muodostaisi liikelaitoksen peruskir-
janpidon, joka olisi samalla osa kunnan tai
kuntayhtymin peruskirjanpitoa. Liiketapah-
tumien kirjaaminen asiajirjestyksessd muo-
dostaisi liikelaitoksen padkirjanpidon, joka
olisi samalla osa kunnan tai kuntayhtymén
padkirjanpitoa. Liikelaitoksen kirjanpito yh-
disteltdisiin kunnan muuhun kirjanpitoon ti-
linpastoksessd ja vilitilinpadtoksissd siten,
ettd sisdiset tulot ja menot, sisdiset saatavat ja
velat sekd sisdinen omistus ja sisdiset katteet
eliminoitaisiin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin liike-
laitoskuntayhtymén kirjanpitovelvollisuudes-
ta. Liikelaitoskuntayhtymi olisi itsendinen
kirjanpitovelvollinen ja sen kirjanpidosta ja
tilinpéaatoksestd olisi sen lisdksi mitd kunta-
laissa sdddetdin soveltuvin osin voimassa,
mitd kirjanpitolaissa (1336/97) sédddetdén.
Kirjanpitosdédnnoksid sovellettaisiin siten lii-
kelaitoskuntayhtyméssd vastaavalla tavalla
kun niitd sovelletaan kunnassa ja kuntayhty-
massé.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kirjan-
pitolautakunnan ohjeiden ja lausuntojen so-
veltamisesta kunnallisessa liikelaitoksessa.
Kirjanpitolautakunta antaisi ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n
soveltamisesta myos kunnallisessa liikelai-
toksessa. Kunnalliseen liikelaitokseen sovel-
lettaisiin kuntajaoston antamaa yleisohjetta
kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen kir-
janpidollisesta kisittelystd. Tamén lain kun-
nallista liikelaitosta koskevien sddnndsten
tultua voimaan kirjanpitolautakunnan kunta-
jaosto antaisi uuden kunnallisen liikelaitok-
sen Kkirjanpitoa ja tilinpddtostd koskevan
yleisohjeen. Liséksi kunnallisessa liikelaitok-
sessa soveltuvin osin noudatettaisiin kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston antamia muita
yleisohjeita ja lausuntoja.

Kuntajaoston toimivalta antaa ohjeita ja
lausuntoja sisiltdisi edelleen 70 §:n, jonka si-
sdltd kuitenkin tdmén lain antamisessa muut-
tuisi tarkoittamaan tytédryhteiséjen tiedonan-
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tovelvollisuutta. Kuntajaoston ohjeistus kos-
kisi tdlloin sellaisten tietojen antamista, joita
voidaan pitdd perusteltuna kuntakonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimisessa ja toimin-
nan tuloksen laskemisessa.

Perustettavan liikelaitoksen aloittavan ta-
seen muodostamisessa noudatettaisiin kirjan-
pitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton antamia ohjeita kirjanpitolain soveltami-
sesta. P#dperiaatteena olisi, ettd kunnan ja
kuntayhtymén liikelaitoksen avaava tase
muodostettaisiin  kunnan ja kuntayhtymén
kirjanpitoon merkityistd kirjanpitoarvoista.
Liikelaitoskuntayhtymdd perustettaessa ji-
senkuntien kuntayhtyméén siirtdémét pysyvi-
en vastaavien aineettomat ja aineelliset hyo-
dykkeet sekd sijoitukset voitaisiin arvostaa
kdypdan arvoon varovaisuuden periaate
huomioon ottaen.

87 i §. Kunnan tai kuntayhtymdin liikelai-
toksen tilinpddtos. Pykildssd sdddettdisiin
kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen vel-
vollisuudesta laatia erillistilinpa4tos.

Pykildan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
tilikausi olisi kalenterivuosi. Johtokunnan
olisi laadittava erillistilinp#4tds ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi ja kun-
nanhallitukselle tai yhtymaihallitukselle yh-
disteltdviksi kunnan tai kuntayhtymén tilin-
padtokseen.

Pykdldan 2 momentin mukaan erillistilin-
paitoksen tulisi sisdltid tase, tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma ja niiden liitteend ilmoitet-
tavat tiedot sekd talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus. Tilinpd4toksen tu-
lisi antaa oikea kuva liikelaitoksen tulorahoi-
tuksen riittdvyydestd tilikaudella. Jos tulos-
laskelmaan merkityt suunnitelman mukaiset
poistot olisivat olennaisesti pienemmit kuin
liikelaitoksen keskimiérdinen korvausinves-
tointitaso, liikelaitoksen tulisi ilmoittaa poik-
keamasta tilinpddtoksen liitetiedoissa. Kor-
vausinvestointitaso méaédrdytyy tilinpdatos-
vuotta edeltivin vuoden, tilinpddtosvuoden
ja voimassaolevaan taloussuunnitelmaan
otettujen poistonalaisten investointien oma-
hankintamenon keskimééristd. Investoinnin
omahankintamenolla tarkoitetaan investoin-
nin hankintamenon ja siihen saadun rahoi-
tusosuuden (investointiavustus) erotusta.

Liikelaitoksen tilinpéddtoslaskelmat tulisi
laatia noudattaen kirjanpitolautakunnan kun-

tajaoston liikelaitosohjeen mukaisia tase-, tu-
los- ja rahoituslaskelmakaavoja ja kuntajaos-
ton antamaa liitetieto-ohjetta.

Liikelaitoksen erillistilinpddtos yhdisteltdi-
siin kunnan tilinpddtoksessd. Yhdistelyssa
liikelaitoksen ja kunnan muiden tehtdvien vi-
liset sisdiset tulot ja menot, sisdiset saatavat
ja velat sekd sisdinen peruspdiomasijoitus ja
sisdiset katteet eliminoitaisiin. Yhdistelyssi
noudettaisiin kirjanpitolautakunnan kuntaja-
oston mainittua liikelaitosyleisohjetta.

Laissa ei sdddettidisi liikelaitoksen velvolli-
suudesta laatia konsernitilinpddtos tilantees-
sa, jossa liikelaitoksen johtokunnalle on siir-
retty toimivalta médrdysvallan kéyttdmisesti
kunnan ja kuntayhtymin tytiryhteisosséd. Es-
tettd 68 a §:n mukaisen liikelaitoksen kon-
sernitilinpddtoksen laatimiselle ei kuitenkaan
olisi. Maérdysvallan siirron lisdksi konserni-
tilinpddtoksen laadinnan edellytyksend voi-
daan kuitenkin pitdd, ettd tytdryhteisén osak-
keet tai osuudet siirrettdisiin liikelaitoksen
taseeseen. Yksityiskohtaiset ohjeet liikelai-
toksen konsernitilinpddtoksen laatimisesta ja
yhdistelemisestd kunnan tilinpditokseen an-
nettaisiin tarvittaessa kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston konserniyleisohjeessa tai lau-
sunnossa.

Pykildn 3 momentin mukaan johtokunnan
jasenten sekd johtajan olisi allekirjoitettava
kunnallisen liikelaitoksen erillistilinp#4tos.

Liikelaitoksen tilinpdédtoksen hyviksymi-
sestd ja vastuuvapauden myoOntdmisestd pait-
tdd 13 § :n mukaisesti valtuusto tai yhtymai-
kokous kunnan tai kuntayhtymén tilinpaatok-
sen hyviksymisen yhteydessa.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvini on
71 §n 2 momentin perusteella valmistella
myo0s liikelaitoksen hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seké arvioida ovat-
ko valtuuston tai kuntayhtymékokouksen lii-
kelaitokselle asettamat tavoitteet toteutuneet.
Tilintarkastaja suorittaa liikelaitoksen tarkas-
tuksen osana kunnan tai kuntayhtymén tar-
kastusta. Tilintarkastaja esittdd liikelaitosta
koskevat 73 §:n tarkoittamat lausumat ja 75
§:n tarkoittaman muistutuksen kunnan tai
kuntayhtymén tilintarkastuskertomuksessa.

87 j §. Liikelaitoskuntayhtymdn tilinpddtos.
Pykélédssd sdddettdisiin liikelaitoskuntayhty-
min tilinpddtoksestd. Liikelaitoskuntayhtyma
olisi kunnan ja kuntayhtymén tavoin itsenii-



HE 263/2006 vp 37

nen kirjanpitovelvollinen, johon sovellettai-
siin kuntalain 68 ja 68 a §mn tilinpdatostad
koskevia sdannoksia.

Liikelaitoskuntayhtymén tilikausi olisi ka-
lenterivuosi. Johtokunnan olisi laadittava ti-
linpaatos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessi ja annettava se tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi sekd tilintarkas-
tuksen jdlkeen saatettava se yhtymikokouk-
sen kasiteltdviksi kesdkuun loppuun mennes-
sd.

Tilinpadtokseen kuuluisivat tase, tuloslas-
kelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend
olevat tiedot seki talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus.

Tilinpéatoksen tulisi antaa oikeat ja riitti-
vit tiedot litkelaitoskuntayhtymén toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tatd
varten tarpeelliset lisitiedot olisi ilmoitettava
liitetiedoissa. Jos tuloslaskelmaan merkityt
suunnitelman mukaiset poistot olisivat olen-
naisesti pienemmit kuin liikelaitoskuntayh-
tymin keskimddrdinen korvausinvestointita-
so, liikelaitoksen tulisi ilmoittaa poikkeamas-
ta tilinpdétoksen liitetiedoissa. Korvausinves-
tointitaso médrdytyy tilinpdatosvuotta edelts-
vin vuoden, tilinpddtésvuoden ja voimassa-
olevaan taloussuunnitelmaan otettujen pois-
tonalaisten investointien omahankintamenon
keskimddristd. Investoinnin omahankinta-
menolla tarkoitetaan investoinnin hankinta-
menon ja sithen saadun rahoitusosuuden (in-
vestointiavustus) erotusta.

Liikelaitoskuntayhtymi olisi velvollinen
laatimaan ja sisdllyttdm&én tilinpaatokseensi
68 a §:n tarkoittaman konsernitilinpddtoksen
silloin, kun silld olisi kirjanpitolaissa tarkoi-
tetulla tavalla madrddmisvalta toisessa kir-
janpitovelvollisessa. Konsernitilinpaétokses-
sd noudatettaisiin soveltuvin osin kirjanpito-
lakia kirjanpitolautakunnan kuntajaoston an-
taman konsernitilinpddtosohjeen mukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtyméin tilinpditoksen al-
lekirjoittaisivat johtokunnan jdsenet seké joh-
taja.

87 k §. Toimintakertomus ja tilikauden tu-
loksen kdsittely. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan johtokunnan tulisi toimintakertomuk-
sessa tehdd selkoa talousarviossa asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toi-
mintakertomuksessa olisi my0s annettava tie-
toja sellaisista liikelaitoksen talouteen liitty-

vistd olennaisista asioista, joista ei olisi teh-
tavd selkoa tulos- tai rahoituslaskelmassa
taikka taseessa. Toimintakertomus olisi osa
liikelaitoksen tilinpd4tosta.

Pykildn 2 momentin mukaan johtokunnan
olisi toimintakertomuksessa tehtdva esitys ti-
likauden tuloksen kasittelystd. Tilikauden tu-
loksella tarkoitettaisiin tilikauden yli- tai ali-
jdamaa ennen varaussiirtoja. Kunnallisen lii-
kelaitoksen ylijddmiisestd tuloksesta voitai-
siin tehdd investointivaraus. Liikelaitoskun-
tayhtyméssd varaus voitaisiin tehdd méasrat-
tyyn  investointisuunnitelmassa  olevaan
hankkeeseen koko tilikauden tuloksen méé-
rastd. Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitok-
sessa varauksen tekemistd rajoittaisi kunnan
tai kuntayhtymén kokonaistuloksen kehitys.
Tama tarkoittaisi, ettd liikelaitos voisi tehdi
varauksen enintdén kunnan tai kuntayhtymén
ylijidmaerien méardan. Ylijaddmaeriin lasket-
taisiin tdll6in mukaan kunnan tai kuntayhty-
min tilikauden yli- tai alijddmi, kunnan tai
kuntayhtymén edellisten tilikausien yli- tai
alijidma sekd kunnan tai kuntayhtymén omat
rahastot. Kunnan tai kuntayhtymin arvonko-
rotusrahastoa ei laskettaisi ylijddmaéeréksi,
koska arvonkorotusrahaston pddoman késit-
teleminen ylijadménd tarkoittaisi pysyvien
vastaavien arvioitujen, mutta vield realisoi-
tumatta olevien luovutusvoittojen ennakkoon
tulouttamista ja sitomista varauksiin.

Esityksen investointivarauksesta tekisi joh-
tokunta liikelaitoksen tilinpdédtoksen yhtey-
dessd. Varaussiirroista péittiisi valtuusto tai
yhtyméikokous tilinpddtoksen hyviksymisen
yhteydessa.

87 1 §. Liikelaitoksen oma pddoma. Pyka-
lassd sdddettdisiin kunnan tai kuntayhtymén
kunnalliseen liikelaitokseen —sijoittamasta
omanpidomanehtoisesta padomasta ja niiden
liikelaitokseen jattdmistd ylijadmaerista.

Pykildan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
oma piddoma muodostuisi peruspddomasta,
arvonkorotusrahastosta sekd oman pddoman
muista eristd. Kunnan tai kuntayhtymén lii-
kelaitoksen oma piddoma olisi osa kunnan tai
kuntayhtymédn omaa p#domaa. Oman pai-
oman ryhmittelyssd noudatettaisiin kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston taseohjeen ja lii-
kelaitosohjeen mukaista tasekaavaa. Kunnan
tai kuntayhtymin taseohjeen mukaan muun
oman pidoman erid ovat muut omat rahastot,
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edellisten tilikausien ylijadmé (alijidmi) ja
tilikauden ylijaama4 (alijadma). Liikelaitosoh-
jeen mukaisessa tasekaavassa ei erikseen
mainita muita omia rahastoja, mikd ei kui-
tenkaan estd perustamasta rahastoa taseoh-
jeen tarkoittamalla tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan peruspddoma
olisi kunnan ja kuntayhtymidn omanpéda-
omanehtoisesti liikelaitokseen tai liikelaitos-
kuntayhtymiin sijoittamaa pddomaa. Liike-
laitosta perustettaessa kunnan tai kuntayhty-
min liikelaitokseen siirtimdid nettovaralli-
suutta vastaava pddoma merkittdisiin perus-
padomaksi. Nettovarallisuus laskettaisiin lii-
kelaitosta perustettaessa vahentdmailld liike-
laitokseen siirretyistd varoista liikelaitokseen
siirretyt velat ja pakolliset varaukset. Osa
siirrettdvistd pddomasta voitaisiin merkité
my0s pitkdaikaiseksi lainaksi kunnalta tai
kuntayhtymiltd. Kunnan ja kuntayhtyméin
liikelaitoksessa peruspddoma voisi olla vain
liikelaitosta ylldpitdvén (niin sanotun isinti-
kunnan) sijoittamaa pddomaa. Muiden sopi-
muskuntien pitkdaikainen pddomasijoitus tu-
lisi isdntdkuntamallissa kisitelld vieraan
pddomanehtoisena sijoituksena. Niin tulisi
menetelld, koska kuntalaissa ei ole sdanndsti
kunnan asemasta toisen kunnan omistajana.

Liikelaitoskuntayhtymissd  peruspddoma
jakaantuisi jasenosuuksiin. Sddnnos edellyt-
téisi, ettd liikelaitoskuntayhtymaélld tulisi olla
peruspddoma, jonka perusteella jasenkunta-
osuudet voitaisiin maédritelld. Jdsenosuutta
tarvittaisiin peruspddomakorvauksen suori-
tusperusteena, yhdisteltdessd liikelaitoskun-
tayhtyméd jasenkunnan konsernitilinpadtok-
seen, midriteltdessd jdsenen osuutta liikelai-
toskuntayhtymin nettovarallisuudesta jise-
nen erotessa liikelaitoskuntayhtymaésti tai lii-
kelaitoskuntayhtyméi purettaessa. Myos 83
§:n tarkoittaman rahoitusvastuun kohdistami-
sessa jasenkunnille voitaisiin kédyttdd jdsen-
osuutta.  Peruspddoman jakaminen jédsen-
osuuksiin ei kuitenkaan estdisi jdsenid sopi-
masta, ettd mainittujen korvausten, osuuksien
ja vastuiden midrddmisessd kéytettdisiin
muuta perustetta kuin peruspddoman jisen-
osuutta. Peruspddoman korottamisessa ja
alentamisessa tulisi noudattaa kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston antamia ohjeita ja lau-
suntoja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin my0s

liikelaitoksen velvollisuudesta suorittaa kor-
vaus peruspddomasta. Velvollisuus koskisi
sekd kunnan tai kuntayhtymin liikelaitosta
ettd liikelaitoskuntayhtymid. Korvauksen
méadrdstd padttdisi valtuusto tai yhtymakoko-
us. Korvauksen tulisi vastata likimé&érin kes-
kimadrgistd pitkdaikaisen rahoituksen hintaa
kunta-alalla. Kirjanpitolautakunnan kuntaja-
oston liikelaitosyleisohjeen mukaan liikelai-
toksen suorittama korvaus peruspddomasta,
samoin kuin sisdisen lainan korko kisitelldin
tuloksesta riippumattomana kuluerdnd. Kun-
tajaosto perustelee kuluksi kirjaamista hin-
noittelun ennustettavuuden ja luotettavuuden
vaatimuksella, mikd on vilttimétontéd erityi-
sesti silloin, kun kilpailua ei ole tai kunnan
liikelaitos on  midrddvdssd  markkina-
asemassa. Pddomakorvauksen kisitteleminen
kulueridni eikd osinkoon verrattavana, tulok-
sesta riippuvana korvauksena noudattaisi
my6s edelld 87 a §:n perusteluihin kirjattua
kustannusvastaavuusperiaatetta.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin arvon-
korotusrahastosta oman pddoman erind. Ar-
vonkorotusrahasto muodostuisi kirjanpitolain
pysyviin vastaaviin tehdyistd arvonkorotuk-
sista. Kirjanpitolain 17 § :n mukaan arvonko-
rotuksia voidaan tehdd maa-alueisiin ja py-
syvien vastaavien sijoituksiin. Muutoin ar-
vonkorotuksen muodostamisessa ja peruut-
tamisessa noudatettaisiin kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston taseohjetta.

Pykdldn 1 momentissa mainitusta oman
pddoman muista eristi ei sdddettdisi erikseen,
vaan erien sisdllossé ja niiden merkitsemises-
td taseeseen noudatettaisiin kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeistusta. Kuntajaos-
ton taseyleisohjetta ja liikelaitosyleisohjetta
soveltaen liikelaitoksen muut oman padoman
erdt tarkoittavat muita omia rahastoja, edel-
listen tilikausien yli- tai alijaamai ja tilikau-
den yli- tai alijaamas.

Muista omista rahastoista liikelaitoksessa
kysymykseen tulisivat vahinkorahasto ja si-
joitusrahasto. Vahinkorahaston tarkoituksena
on varautua vastaisiin menetyksiin. Vahinko-
rahaston kartuttamista ja kdyttdmistd koske-
vat kirjaukset tulee kuntajaoston taseohjeen
mukaan tehdd tuloslaskelman kautta. Vahin-
korahaston p#iomaa vastaan ei voi Kkirjata
menoa.

Liikelaitoskuntayhtymissd  vahinkorahas-
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ton lisdksi voidaan perustaa myds sijoitusra-
hasto. Rahastoon voidaan merkitd sellaisia
jasenkuntien pysyviisluonteisia pddomasijoi-
tuksia, joita ei sisidllytetd peruspddomaan,
mutta jotka kuitenkin mééritellddn jasenkun-
takohtaisesti.

Liikelaitoksen edellisiltd tilikausilta kerty-
nyt yli- tai alijadma ja tilikauden yli- tai ali-
jaamai esitetddn omassa pddomassa erikseen.
Alijaami esitetddn oman pdioman vihen-
nyserdnd eikd sitd voida esittdd taseen vas-
taavien puolella.

Edellisen tilikauden ylijadmaén siirtdmisesté
liikkelaitoksen peruspddomaan tai rahastoon
paittdd valtuusto tai yhtymikokous. Liikelai-
toskuntayhtymin edellisen tilikauden ylijas-
mén siirtdmisestd jasenkunnille tai -kunta-
yhtymille péattdd yhtymékokous ellei perus-
sopimuksessa ole muuta sovittu.

Kuntajaoston liikelaitosyleisohjeen mukaan
kunnan liikelaitoksen ylijadméstd voidaan
tehdd siirto kunnan oman pddoman muuhun
erddn. Siirto tehddédn tilloin  liikelaitoksen
taseessa edellisten tilikausien ylijaamaisté ra-
ha- tai yhdystilejd vastaan ja kunnan taseessa
valtuuston paittdméin oman pddoman erdin
kunnan raha- tai yhdystilejad vastaan.

Alijagmén kattamiseen rahasto- ja perus-
pddomasta sovelletaan kunnan liikelaitokses-
sa lain 65 §:n 3 momentin perusteluihin kir-
jattua ohjeistusta. Ohjetta soveltaen kunnan
liikkelaitoksen alijddmé katetaan tilinp&a&tosta
seuraavan vuoden kirjanpidossa edellisten ti-
likausien ylijadméastd madrdan, mihin taseen
ylijddmaerat riittavat. Alijidmén kattaminen
rahastopddomista voisi tapahtua vain erityi-
sestd syystd ja pddoman alentamisen tulisi ol-
la luonteeltaan pysyvéid. Arvonkorotusrahas-
toa ei voitaisi kéyttdd alijddmén kattamiseen,
koska rahaston pddoman muuttaminen on si-
dottu maa-alueiden ja arvopapereiden ar-
vonmuutoksiin. Alijidmén kattaminen taseen
sisdlld investointivarausta vastaan ei olisi an-
nettujen kirjanpito-ohjeiden mukaista, vaan
varauksen purkaminen tulee tehdid tulosvai-
kutteisesti varauksen kohteena olleen hank-
keen toteuduttua.

Kuntalain 65 §:n 3 momentin perustelujen
mukaan kertynyttd alijadméd voidaan kattaa
kunnan peruspddomasta madrityin edellytyk-
sin. Peruspddoman alentamisen perusteena
voi olla pysyvien vastaavien médrdn pysyvi

alentuminen joko omaisuuden luovutuksen,
menetyksen tai ylimé#ardisen poiston taikka
arvonalentumisen seurauksena. Peruspdi-
omaa ei kuitenkaan tulisi alentaa enempii
kuin peruspddoman ja pitkdaikaisen vieraan
pddoman yhteismadrd ylittdd pysyvien vas-
taavien médrdn. Mainitut peruspddomaa kos-
kevat rajoitukset tulee ottaa huomioon kun-
nan liikelaitoksen peruspidéiomaa alennettaes-
sa.

Kuntalain 86 §:n 1 momentin mukaan kun-
tayhtymdn liikelaitokseen ja liikelaitoskun-
tayhtymdidn ei sovelleta 65 § 3 momentin ta-
louden tasapainottamista koskevia sddnnok-
sid. Kuntayhtymi ja liikelaitoskuntayhtymai
eivit siten ole velvoitettu laatimaan toimen-
pideohjelmaa, vaikka taseen alijidmai ei ta-
loussuunnitelmassa saataisi katettua. Perus-
pddoman kdyttdmistd alijidmin kattamiseksi
ei myoskédn laissa ole rajoitettu.

Kuntayhtymissd ja liikelaitoskuntayhty-
missd sovelletaan kuitenkin 69 §:n sddnnosta
yhtyméhallituksen tai johtokunnan velvolli-
suudesta tehdd toimintakertomuksessa selkoa
talouden tasapainotuksesta péittyneelld tili-
kaudella sekd voimassaolevan taloussuunni-
telman riittdvyydestd talouden tasapainotta-
miseksi. Samoin kuntayhtymén ja liikelaitos-
kuntayhtymén tarkastuslautakuntaan sovelle-
taan 71 §:n 3 momentin sddnnostd koskien
velvoitetta arvioida liikelaitoksen tai liikelai-
toskuntayhtymén talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittdvyytta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lau-
sunnossaan 36/26.10.1998 ohjeistanut kun-
tayhtymén tilikauden tuloksen kisittelya.
Mainittua lausuntoa soveltaen kuntayhtymdn
litkelaitoksessa ja liikelaitoskuntayhtymdssd
yhtymékokous voi piittad, jollei perussopi-
muksessa ole muuta sovittu, alijidmén kat-
tamisesta peruspddomasta tai jdsenkunnan
suorittamalla toiminta-avustuksella silloin,
kun jakoperusteena ovat peruspddoman ji-
senkuntaosuudet. Jos alijidmin kattamisen
jakoperusteeksi on sovittu palvelujen kiyton
suhde, tulee lausunnon mukaan alijidma kat-
taa lisddmailld myyntituloja suoritehinnoitte-
lua tarkistamalla.

87 m §. Lainanotto ja takaukset. Pykélassa
sdddettiisiin toimivallan siirrosta lainaotossa
ja takauksen ja muun vakuuden antamisesta.
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Pykdlin 1 momentin mukaan johtokunta
padttdisi liikelaitoksen lainanotosta johto-
sddnnén tai perussopimuksen madrddmissi
rajoissa. Liikelaitoskuntayhtyméssé lainanot-
toa koskeva toimivalta kuuluisi johtokunnalle
lahtokohtaisesti silld perusteella, ettd johto-
kunta  hyvidksyessddn  talousarvion ja
-suunnitelman paittdisi muutoinkin talouden,
rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista.
Johtosddnngssd voitaisiin  kuitenkin asettaa
rajoituksia johtokunnan lainanottoa koske-
valle toimivallalle. Johtokunnan p#itosvaltaa
varainhoitovuoden lainanotossa rajoittaisivat
my0s yhtymikokouksen talousarviota koske-
vat kehystavoitteet.

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksessa
johtokunnan toimivalta lainanotossa olisi lii-
kelaitoskuntayhtymdd rajatumpi. Lainan ot-
tamisesta padttiminen kuuluu 13 §:n mukai-
sesti valtuustolle, joka kuitenkin voi siirtda
toimivaltansa muullekin viranomaiselle. Val-
tuusto paittdd lainanoton miéréstd talousar-
viossa, jossa se voi myds muuttaa johtokun-
nan talousarvioesityksen mukaista lainanot-
toa. Niin olisi mahdollista menetelld silloin-
kin, kun toimivalta lainanotossa olisi 14ht6-
kohtaisesti siirretty johtokunnalle. Saannok-
sen tarkoituksena ei ole ohjata toimivallan
siirtdmistd lainanotossa yksin johtokunnan
padtosvaltaan. Toimivaltuudet lainanoton
kilpailuttamisessa ja nostojen ajoittamisessa
voisivat edelleen olla keskitetyt kunnan tai
kuntayhtymin hallitukselle tai rahoitusjoh-
dolle, jos menettelyd pidetddn tarkoituksen-
mukaisena.

Kunta ja kuntayhtymi voisi antaa vieraan
padoman ehtoista rahoitusta kunnalliselle lii-
kelaitokselle. Liikelaitoskuntayhtymassé lai-
nanotto jdsenkunnilta tdyttdd vieraan p#s-
oman rahoituksen tunnuspiirteet. Samoin ul-
koisena vieraana pddomana késitellddn isdn-
tdkuntamallin mukaisen liikelaitoksen lai-
nanottoa muilta sopimuskunnilta kuin isédnt4-
kunnalta.

Kunta ja kuntayhtymé voi antaa pddomara-
hoitusta omalle liikelaitokselle myds vieraan
pddoman ehdoin siten, ettd pddoma palaute-
taan médrdajassa tai muutoin madrittyjen eh-
tojen tidyttyessd. Tillaista pddomarahoitusta
kisitellddn lainan tapaan siten, ettd pddoma
merkittéisiin litkelaitoksen taseen vieraaseen
pddomaan. Kunnan ja kuntayhtymén tilinp#s-

toksessd omalle liikelaitokselle annetut lainat
eliminoidaan sisdisin saatavina ja velkoina.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin takaus-
sitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta. Kunnallisen liikelaitoksen
toimintaan liittyvédn takaussitoumuksen tai
vakuuden antamisesta toisen velasta pééttiisi
valtuusto tai yhtymékokous.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan kevéiél-
14 2007. Lain konsernitilinpaétosti ja sen li-
sdtietoja koskevaa 68 a ja 69 §:44 sovellettai-
siin ensimmdiisen kerran vuonna 2009 laadit-
taessa vuoden 2008 tilinp#4tostd ja toiminta-
kertomusta. Vuoden 2006 ja 2007 konserni-
taseen ja sen liitetietojen laatimisessa sovel-
lettaisiin lain voimaantullessa voimassa ollut-
ta 68 §:n 4 momenttia (578/20006).

Lain 69 §:n 1 momenttia selvityksen anta-
misesta valtuuston kuntakonsernille asetta-
mien tavoitteiden toteutumisesta ja 71 §:n 2
momenttia tarkastuslautakunnan mainittujen
tavoitteiden arvioimisesta ja tarkastuksen yh-
teensovittamisesta sekd 73 §:n 1 momentin 4
kohtaa konsernivalvonnan asianmukaisuuden
tarkastamisesta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran laadittaessa ja tarkastettaessa kunnan
tilinp44tostd ja sithen kuuluvaa konsernitaset-
ta ja sen liitteitd vuodelta 2007.

Kunnallisen liikelaitoksen tulisi 1 tammi-
kuuta 2009 lukien tayttdd 10 a luvun taloutta
ja hallintoa koskevien sddnndsten mukaiset
edellytykset ja lisdksi perustamisesta tulisi
olla erillinen perustamispddtds. Molempien
edellytysten tdyttyessid kyseessd olisi kunnal-
linen liikelaitos. Laissa taloudelle ja hallin-
nolle asetettujen edellytysten jdddessd tiyt-
tyméttd tai perustamispéditoksen puuttuessa
kyseessd ei olisi kunnallinen liikelaitos vaan
jokin muu kunnan yksikko. Lain 10 a luvun
sdadnnoksid sovellettaisiin 87 a §:n mukaisella
perustamispéitokselld perustettuun kunnalli-
seen liikelaitokseen péitoksessd mainitusta
ajankohdasta lukien. Ennen vuotta 2009 teh-
tdvissd perustamispéidtoksessd ei olisi mah-
dollista pa4ttad, ettd 10 a luvun soveltaminen
alkaisi mydhemmin kuin 1 tammikuuta 2009.

Liikelaitos-  tai liikelaitoskuntayhtyma
-nimikettd voisi 1 tammikuuta 2009 alkaen
kayttdd vain liikelaitos, johon sovellettaisiin
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tdmén lain 10 a luvun sdidnnoksida. Sadnnok-
sen tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa si-
ten, ettd liikelaitokseksi voitaisiin nimittii
vain lain mukaisesti perustettuja kunnallisia
liikelaitoksia. Laissa ei edellytettdisi, ettd en-
nen 1 tammikuuta 2009 liikelaitos —nimiketta
kayttdneet yksikot muutettaisiin 10 a luvun
mukaisiksi. Téllaiset yksikot eivét kuiten-
kaan endd voisi kdyttdd liikelaitos —nimiketta.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
3. Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Esityksen suhde perustuslakiin tulee arvioi-
tavaksi ldhinnd kunnallisen liikelaitoksen
tehtdvien osalta suhteessa perustuslain 124
§:44n sekd yhteis6jddvisddnnokseen ehdotet-
tavan poikkeuksen osalta perustuslain 21
§:44n.

Tehtidvien siirto kunnalliselle liikelaitokselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
sen on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoike-
uksia.

Ehdotettavan 87 a §:n mukaan kunnallinen
liikelaitos voitaisiin perustaa liiketoimintaa
tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtdvad varten. Sdannos tekisi
mahdolliseksi myds viranomaistehtdvien siir-
ron kunnalliselle liikelaitokselle toisin kuin
valtion liikelaitoslaki.

Kunnallinen liikelaitos toimisi joko osana
kuntaa tai kuntayhtym#i olematta itsendinen
oikeushenkil6 tai itsendisend oikeushenkil-
nd liikelaitoskuntayhtyména. Kunnallisen lii-
kelaitoksen toimielimet olisivat kuntalain 17
§:n mukaisia toimielimid ja niissd paatokset
tehtdisiin lain tai johtosddnnén perusteella
virkavastuulla. Liikelaitoksen johtaja toimisi
virkasuhteessa kuntaan, kuntayhtymiin tai
liikelaitoskuntayhtymaén. Liikelaitoksen
paitoksiin haettaisiin muutosta hallintotuo-
mioistuimessa. Ehdotettavien muutoksien
tarkoituksena on selkeyttdd liikelaitoksen
toimintaa ja taloutta, mutta ei muuttaa sen
asemaa muutoin. Liikelaitoksen perustamisen

ehdotettujen tehtdvien hoitamiseksi ei voida
katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 124
§:n kanssa, koska kyseessd ei ole julkisen
hallintotehtdvian siirto muulle kuin viran-
omaiselle.

Yhteis6jadvia koskeva poikkeus ja hyvin
hallinnon periaatteet

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
lainséd4tdjdn on turvattava hyvdn hallinnon
takeet lailla. Hyvén hallinnon takeilla tarkoi-
tetaan paitsi vaatimuksia asianmukaisesta ja
vilvytyksettomdstd  viranomaistoiminnasta
my0s yksilon ennakollista oikeusturvaan liit-
tyvid menettelyllisid vaatimuksia. Asianmu-
kaisen kisittelyn vaatimuksella tarkoitetaan
muun muassa virkatoiminnan puolueetto-
muutta.

Ehdotettua kunnissa ja kuntayhtymissd so-
vellettavaa hallintolain yhteis6jddviyssédan-
nostd koskevaa poikkeusta sovellettaisiin
kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan
tai tyontekijdédn, joka toimii kunnallisen liike-
laitoksen, kuntakonserniin kuuluvan tytiryh-
teison tai kuntayhtymin hallituksen, hallin-
toneuvoston tai niihin rinnastettavan toimie-
limen jédsenend tai toimitusjohtajana tai siti
vastaavassa asemassa. Poikkeuksen tarkoi-
tuksena olisi vahvistaa omistajaohjausta te-
kemilld mahdolliseksi saman henkilén osal-
listuminen paitoksentekoon sekd tytiryhtei-
sOssd ettd kunnassa. Yhteisojddvisaannok-
seen tehtidvid poikkeusta ei kuitenkaan sovel-
lettaisi poikkeuksetta. Henkil6 olisi esteelli-
nen, jos liikelaitoksen, kuntayhtymain, yhtei-
sOn tai sdidtion ja kunnan edut olisivat ristirii-
dassa tai asian tasapuolinen késittely edellyt-
téisi, ettei henkilo osallistu asian kisittelyyn.
Talld on pyritty varmistamaan hallinnon puo-
lueettomuus tilanteissa, joissa on muita osa-
puolia tai joissa kunnan ja sen tytédryhteison,
liikelaitoksen tai kuntayhtymén edut ovat ris-
tiriidassa. Ehdotus ei téltd osin ole ongelmal-
linen perustuslain kannalta.

Edell4 olevan perusteella katsotaan, etti la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdiviand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 1
kohta, 52 §:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 4 momentti lais-
sa 1034/2003 sekd 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; sekd

lisditdidin lakiin uusi 16 a, 25 a ja 68 a §, siitd mainitulla lailla 578/2006 kumotun 70 §:n tilal-
le uusi 70 § seka lakiin uusi 10 a luku seuraavasti:

13§

Valtuuston tehtdvdit

Valtuuston tulee:

1) paattdd kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden keskeisistd tavoitteista
sekd konserniohjauksen periaatteista;

16a§
Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:ssd tarkoitettu maérdysvalta, on
kunnan tytdryhteiso. Kunta tytdryhteisineen
muodostaa kuntakonsernin. Miti tissd laissa
sdddetddn kunnan tytdryhteisostd, sovelletaan
my6s kunnan miérdysvaltaan kuuluvaan sés-
tioon.

3 luku
Kunnan muu hallinto
25a8§
Konsernijohto
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnan-
hallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
johtosddnndssd médrityt viranomaiset

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohja-
uksesta ja konsernivalvonnan jirjestimisesta.

52§

Esteellisyys

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei
sovelleta kunnan luottamushenkilo6n, viran-
haltijaan tai tyontekijddn, vaikka tdméa olisi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa ase-
massa kunnallisessa liikelaitoksessa, kun-
tayhtymaésséd, kuntakonserniin kuuluvassa yh-
teisossd tai sditiossd. Henkild on kuitenkin
esteellinen, jos kunnan ja liikelaitoksen, kun-
tayhtymén, yhteison tai sddtion edut ovat ris-
tiriidassa kesken#én taikka asian tasapuoli-
nen kisittely edellyttds, ettei henkilo osallistu
asian késittelyyn. Myo6skddn hallintolain 28
§:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnas-
sa.

68§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaatos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessi ja annettava se tilin-
tarkastajien tarkastettavaksi sekd tilintarkas-
tuksen jilkeen saatettava se valtuuston kisi-
teltaviksi kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpéitokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend ole-
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vat tiedot seké talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus.

Tilinpéatoksen tulee antaa oikeat ja riittavit
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. T&td varten tarpeelliset
lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpédtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari.

68ag
Konsernitilinpditos

Kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisdllyttds ti-
linpaatokseensd konsernitilinpdétos. Konser-
nitilinpddtés tulee laatia samalta pdivaltd
kuin kunnan tilinpd4tos.

Konsemitilinp#dtos laaditaan konserniyh-
teisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seki nii-
den liitetietojen yhdistelméand. Konsernitilin-
padtokseen sisidllytetddn lisdksi konsernin ra-
hoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kun-
takonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytostd tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-
tuslaskelma saadaan jittdd laatimatta, jos se-
kd padttyneeltd tilikaudelta ettd sitd valitto-
mésti edeltdneeltd tilikaudelta tytdryhteisdjen
yhteenlaskettu liikevaihto tai sitd vastaava
tuotto on alle 200 000 euroa. Konsernitulos-
laskelma ja konsernin rahoituslaskelma on
kuitenkin aina laadittava, jos sekd pédttyneel-
td tilikaudelta ettd sitd vilittomaésti edeltd-
neeltd tilikaudelta tytdryhteisdjen taseiden
yhteenlaskettu arvo on ylittdnyt yhden kol-
masosan kuntakonsernin p#ittynyttd tilikaut-
ta edelténeen tilikauden tasearvosta.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdvi selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on my0s annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tdvd selkoa kunnan tai kuntakonsernin ta-

seessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskel-
massa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, toimintakertomuksessa on tehtivi
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtédvi esitys tilikauden tuloksen késit-
telystd

70 §
Dytdryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytdryhteison hallituksen tai sitd
vastaavan toimielimen on annettava kunnan-
hallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tulok-
sen laskemiseen tarvittavat tiedot.

718§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestimistd varten.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston paitettdvit hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovat-
ko valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan
on huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jédsen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jise-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu 1dheinen;
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4) kuntaan tai kunnan midrddmisvallassa
olevaan yhteis66n tai sddtioon pysyviisluon-
teisessa palvelussuhteessa oleva; eikd

5) henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

73§
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajien on viimeistdan toukokuun
loppuun mennessé tarkastettava hyvén tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaétos. Tilintarkas-
tajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatdsten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpétos ja sithen kuulu-
va konsernitilinpédtos laadittu tilinpadtoksen
laatimista koskevien sddnnssten ja madrdys-
ten mukaisesti sekd antavatko ne oikeat ja
riittdvét tiedot tilikauden toiminnasta, talou-
desta, taloudellisesta kehityksesti ja taloudel-
lisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja
kaytostd annetut tiedot oikeita; sekd

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja kon-
sernivalvonta jirjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia erityisid oh-
jeita, jolleivit ne ole ristiriidassa lain, kunnan
johtosddntdjen tai hyvén tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan ep#kohdista tilintarkasta-
jien on ilmoitettava viipymaéttd tarkastuslau-
takunnalle ja tarvittaessa my6s kunnanhalli-
tukselle.

10 a luku
Kunnallinen liikelaitos
87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvdit

Kunta tai kuntayhtymé voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liike-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-
vaa tehtdvad varten. Liikelaitoksen perusta-
minen edellyttdd erikseen tehtivaa paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kiy-

tetddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kun-
tayhtymén perustamassa kuntayhtymdn liike-
laitos. Liikelaitoksen nimessé tulee olla sana
liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdes-
sd perustamasta kuntayhtymistd, jonka teh-
tdvdand on kunnallisen liikelaitoksen ylldpi-
tdminen, kiytetddn nimitystd liikelaitoskun-
tayhtymd. Téllaisen liikelaitoksen nimessi
tulee olla sana liikelaitoskuntayhtyma.

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen
tehtdavistd méadrdatddn johtosddnnossd. Liike-
laitoskuntayhtymén tehtdvistd on sovittava
perussopimuksessa.  Liikelaitoskuntayhty-
méistd on voimassa, mitd tissd laissa sididde-
tddn kuntayhtymistd, jollei tdssd luvussa toi-
sin sdddeti.

87b3§
Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdkokous

Liikelaitoskuntayhtyméin péétosvaltaa kayt-
tavit jasenet yhtymdkokouksessa, johon kun-
tayhtymén jédsenet valitsevat edustajansa ku-
hunkin kokoukseen erikseen. Yhtymiko-
kousedustajan valinnasta kunnassa sdddetdan
81 §mn 3 momentissa. Liikelaitoskuntayhty-
min jidsenend olevassa kuntayhtyméssd yh-
tymikokousedustajan valitsee 78 §:n 3 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettu kuntayhtymén
toimielin.

Yhtymékokouksen tehtédvéini on:

1) paattdas liikelaitoskuntayhtymin keskei-
sistd toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista;

2) hyviksyi liikelaitoskuntayhtymén johto-
sdinto;

3) valita liikelaitoskuntayhtymén johtokun-
ta, tarkastuslautakunta ja muut toimielimet,
joiden valintaa ei ole johtosdinndssi siirretty
johtokunnalle;

4) paattdd luottamushenkiloiden taloudel-
listen etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat; seké

6) hyviksyi tilinpddtds ja pddttdd vastuu-
vapaudesta.

87c§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.
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Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan asianmukaisesta jéarjestdmisest.

Johtokunnan tehtédvina on:

1) paattdd liikelaitoksen toiminnan kehit-
tamisestd valtuuston tai yhtymikokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa sekd seurata tavoitteiden
saavuttamista ja raportoida niiden saavutta-
misesta;

2) hyviksyad liikelaitoksen talousarvio ja
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei johtosdanndssé toisin maarita;

4) paittad liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei
johtosddnnodssi toisin maarata;

5) paattad litkelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja jollei johto-
sddnnossd toisin médriti ja edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd méaaritdan
johtosddnngssa.

Liikelaitoskuntayhtymissd muista kuin yh-
tymékokoukselle kuuluvista asioista padttdd
johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d
§:n mukaan kuuluvasta asiasta tai jollei toi-
mivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle vi-
ranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.

87d§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tymédn. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huoleh-
tii liikelaitoksen hallinnosta sekéd talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Johtajan on huolehdittava johtokunnan péa-
tosten tdytdntoonpanosta ja annettava johto-
kunnalle tieto liikelaitoksen toiminnan kan-
nalta merkittivistd toimenpiteistd ja tapahtu-
mista.

Johtajalla on oikeus kiyttdd puhevaltaa joh-
tokunnan puolesta, jollei johtosdédnnossé toi-
sin maarata.

87e§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen ta-
lousarvio ja -suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma
on kunnan tai kuntayhtymén talousarvion ja
-suunnitelman erillinen osa.

Johtokunnan on valtuuston tai yhtymiko-
kouksen paittimissd madrdajassa tehtdva sil-
le esitys liikelaitoksen seuraavan kalenteri-
vuoden talousarvioksi sekd taloussuunnitel-
maksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnittelukausi). Talousarviossa ja -suun-
nitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoitusosa. Talousarviovuosi on suunnitte-
lukauden ensimmaéinen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtymén talousarviossa
asetetaan liikelaitoksen toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Liikelaitosta sitovia
meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymén
talousarviossa ovat korvaus kunnan tai kun-
tayhtymén sijoittamasta pdfdomasta, kunnan
tai kuntayhtymén toiminta-avustus kunnalli-
selle liikelaitokselle sekéd kunnan tai kuntayh-
tymén pddomasijoitus liikelaitokseen ja liike-
laitoksen pddoman palautus kunnalle tai kun-
tayhtymiille.

Johtokunnan on padtettavé liikelaitoksen
seuraavan vuoden talousarviosta viimeistdin
vuoden loppuun mennessd kunnan tai kun-
tayhtymén talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukai-
sesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava liikelaitoksen talous-
arviota. Siihen tehtdvistd muutoksista paattaa
johtokunta.

87§

Liikelaitoskuntayhtymdn talousarvio ja
-suunnitelma

Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun
mennessd hyvaksyttdvad liikelaitoskuntayh-
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tymille seuraavaksi kalenterivuodeksi talo-
usarvio. Sen hyviksymisen yhteydessd joh-
tokunnan on hyviksyttdvd myds taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnittelukausi). — Talousarviovuosi  on
suunnittelukauden ensimmiinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvik-
sytddn liikelaitoskuntayhtymén toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa on
tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd edellytykset liikelaitos-
kuntayhtymin tehtdvien hoitamiseen turva-
taan.

Liikelaitoskuntayhtymén toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava talousarvio-
ta. Siihen tehtdvistd muutoksista paittad joh-
tokunta.

87 g3§

Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-
avustus

Kunta tai kuntayhtymé voi myontdd litke-
laitokselle tukea tai toiminta-avustusta mii-
rityn tehtdvin hoitamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi. Tuki tai toiminta-
avustus ei saa olla enemmén kuin, mitid ovat
tehtdvin hoitamisesta liikelaitokselle aiheu-
tuvat kustannukset. Kunnan tuki ja toiminta-
avustus on ilmoitettava erikseen liikelaitok-
sen tilinpéstoksessa.

87h§
Kirjanpitovelvollisuus

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdvd kunnan tai kuntayh-
tymén kirjanpidossa.

Liikelaitoskuntayhtymid on kirjanpitovel-
vollinen ja sen kirjanpidosta ja tilinpa&tok-
sestd on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sddde-
tddn, soveltuvin osin voimassa, miti kirjanpi-
tolaissa (1336/97) sdddetadn.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdmén
lain 68-70 §:n soveltamisesta kunnallisessa
liikelaitoksessa.

871§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen ti-
linpdicitos

Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi.
Johtokunnan on laadittava tilikaudelta erillis-
tilinpddtds ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi sekd saatettava se kunnanhal-
lituksen tai yhtyméhallituksen kasiteltdvaksi.

Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend ole-
vat tiedot seké talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus. Tilinpdatoksen tulee
antaa oikeat ja riittdvit tiedot liikelaitoksen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Tétd varten tarpeelliset lisdtiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa. Liikelaitoksen eril-
listilinpdétos yhdistellddn kunnan tai kun-
tayhtyman tilinpaatoksessa.

Tilinpéatoksen allekirjoittavat johtokunnan
jésenet ja johtaja.

873§
Liikelaitoskuntayhtymdin tilinpdditos

Liikelaitoskuntayhtymén tilinpaatoksen
laatimisesta on voimassa, mitd timén lain 68
ja 68 a §:ssd sdddetddn.

87k §

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kd-
sittely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintaker-
tomuksessaan esitettdvid selvitys liikelaitok-
selle asetettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on myd&s annettava tietoja sel-
laisista liikelaitoksen talouteen liittyvistd
olennaisista asioista, joista ei ole tehtdvi sel-
koa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka ta-
seessa.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa
tehtdavi esitys tilikauden tuloksen kisittelys-
td. Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen
tilikauden tuloksesta voidaan tehdid inves-
tointivaraus enintddn kunnan tai kuntayhty-
min ylijidméerien masrain.
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8718
Liikelaitoksen oma pdidoma

Liikelaitoksen oma pddoma muodostuu pe-
ruspddomasta, arvonkorotusrahastosta sekd
oman pddoman muista erista.

Peruspddoma on kunnan tai kuntayhtymén
omanpiddomanehtoinen sijoitus, josta liikelai-
tos suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayh-
tymaissd peruspddoma jakaantuu jasenosuuk-
siin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin
vastaaviin tehdyistd arvonkorotuksista.

87 m§
Lainanotto ja takaukset

Liikelaitosta varten otettavasta lainasta
paittdd johtokunta johtosddnnon tai perusso-
pimuksen médrdadmissi rajoissa.

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden an-
tamisesta toisen velasta paittdd valtuusto tai
yhtymikokous.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Helsingissd 17 pdivdana marraskuuta 2006

Lain 68 a ja 69 §:44 sovelletaan ensimméi-
sen kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden
2008 tilinpadtostd ja toimintakertomusta.
Vuoden 2006 ja 2007 konsernitaseen ja sen
liitetietojen laatimisessa sovelletaan tdmén
lain voimaantullessa voimassa ollutta 68 §:n
4 momenttia. Lain 69 §:n 1 momenttia selvi-
tyksen antamisesta valtuuston kuntakonser-
nille asettamien tavoitteiden toteutumisesta,
71 §:n 2 momenttia sekd 73 §:n 1 momentin
4 kohtaa konsernivalvonnan asianmukaisuu-
den tarkastamisesta sovelletaan ensimméiisen
kerran tarkastettaessa kunnan tilinpa4tosti ja
sithen kuuluvaa konsernitasetta ja sen liitetie-
toja vuodelta 2007.

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n mu-
kaisesti perustettuun kunnalliseen liikelaitok-
seen perustamispddtoksessd mainitusta ajan-
kohdasta, kuitenkin viimeistddn 1 pdivéstd
tammikuuta 2009. Liikelaitos tai liikelaitos-
kuntayhtymd -nimikettd voi 1 pdivistd tam-
mikuuta 2009 kiyttad vain liikelaitos, johon
sovelletaan tdmén lain 10 a luvun sdénnok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen



48 HE 263/2006 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 §:n 2 momentin 1
kohta, 52 §:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 4 momentti lais-
sa 1034/2003 sekd 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; sekd

lisditdidin lakiin uusi 16 a, 25 a ja 68 a §, siitd mainitulla lailla 578/2006 kumotun 70 §:n tilal-
le uusi 70 § seka lakiin uusi 10 a luku seuraavasti:

Voimassaoleva laki

13§

Valtuuston tehtdvdit

Valtuuston tulee:
1) pé4ttds toiminnan ja talouden keskeisisté
tavoitteista;

FEhdotus

13 §

Valtuuston tehtdvdit

Valtuuston tulee:

1) péattad kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden keskeisistd tavoitteista
sekd konserniohjauksen periaatteista;

16a§
Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu mdcdrdysvalta, on
kunnan tytdryhteiso. Kunta tytdryhteisdi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Mitd tdssd
laissa sdddetddn kunnan tytdryhteisostd,
sovelletaan myos kunnan mddrdysvaltaan
kuuluvaan sddtioon.
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Voimassaoleva laki

52§

Esteellisyys

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa
ei sovelleta kunnan liikelaitokseen. Myos-
kddn hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 koh-
taa ei sovelleta kunnassa.

68 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaatos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seki tilin-
tarkastuksen jdlkeen saatettava se valtuus-
ton kasiteltidviksi kesdkuun loppuun men-
nessd.

49
Ehdotus

3 luku
Kunnan muu hallinto
25a§
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kun-
nanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut johtosddnndssd mddrdtyt viran-
omaiset
Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohja-
uksesta ja konsernivalvonnan jdrjestimises-
ta

52§

Esteellisyys

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa
ei sovelleta kunnan luottamushenkiloon, vi-
ranhaltijaan tai tyontekijddn, vaikka tdmd
olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa
asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa,
kuntayhtymdssd, kuntakonserniin kuuluvas-
sa yhteisossd tai sddtiossd. Henkilo on kui-
tenkin esteellinen, jos kunnan ja liikelaitok-
sen, kuntayhtymdn, yhteison tai sddtion
edut ovat ristiriidassa keskendidin taikka
asian tasapuolinen kdsittely edellyttd, ettei
henkilo osallistu asian kdsittelyyn. Myos-
kédn hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 koh-
taa ei sovelleta kunnassa.

68 §
Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaitos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekd tilin-
tarkastuksen jdlkeen saatettava se valtuus-
ton késiteltdviksi kesdkuun loppuun men-
nessd.
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Voimassaoleva laki

Tilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslas-
kelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteeni
olevat tiedot seki talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Tilinpadtoksen tulee antaa oikeat ja riitta-
vit tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. T&td varten tar-
peelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoi-
tetulla tavalla mddrddmisvalta toisessa kir-
Jjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisdllyt-
tad tilinpddtokseensd konsernitase liittei-
neen. Konsernitaseen laadinnassa noudate-
taan soveltuvin osin kirjanpitolakia.

Tilinpéatoksen allekirjoittavat kunnanhal-
lituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari.

Ehdotus

Tilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslas-
kelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteeni
olevat tiedot seké talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riitta-
vit tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. T#td varten tar-
peelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Tilinpéatoksen allekirjoittavat kunnanhal-
lituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari.

68a§
Konsernitilinpdicitos

Kunnan, joka tytdiryhteisoineen muodos-
taa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisdllyt-
tad tilinpddtokseensd konsernitilinpdditos.
Konsernitilinpdcditos tulee laatia samalta
pdivdltd kuin kunnan tilinpdditos.

Konsernitilinpddtos laaditaan  konser-
niyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien se-
kd niiden liitetietojen yhdistelmdnd. Kon-
sernitilinpddtokseen  sisdllytetidn  liscksi
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan
selvitys kuntakonsernin varojen hankinnas-
ta ja niiden kdaytostd tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin ra-
hoituslaskelma saadaan jdttdd laatimatta,
jos sekd pddittyneeltd tilikaudelta ettd sitd
vdlittomdsti edeltdneelti tilikaudelta tytdr-
yhteisdjen yhteenlaskettu liikevaihto tai sitd
vastaava tuotto on alle 200 000 euroa.
Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-
tuslaskelma on kuitenkin aina laadittava,
jos sekd pddittyneeltd tilikaudelta ettd sitd
vdlittomdsti edeltdneelti tilikaudelta tytdr-
yhteisdjen taseiden yhteenlaskettu arvo on
ylittényt yhden kolmasosan kuntakonsernin
pdcdttynyttd tilikautta edeltineen tilikauden
tasearvosta
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Voimassaoleva laki

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettiavi sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on annettava myos
tietoja sellaisista kunnan talouteen ja kon-
sernitaseeseen liittyvistd olennaisista asiois-
ta, joista ei ole tehtdvid selkoa tuloslaskel-
massa tai taseessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, toimintakertomuksessa on tehtdvi
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtdvi esitys tilikauden tuloksen k-
sittelystd

718§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jdrjestdmistd var-
ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston pédtettavit hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekid arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

51
Ehdotus

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettavi sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on myds annettava tietoja sel-
laisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole
tehtavd selkoa kunnan tai kuntakonsernin
taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslas-
kelmassa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, toimintakertomuksessa on tehtdvi
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtdvi esitys tilikauden tuloksen k-
sittelystd

70 §
Tytdryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytdryhteison hallituksen tai sitd
vastaavan toimielimen on annettava kun-
nanhallitukselle kuntakonsernin taloudelli-
sen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

718§
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jdrjestdmistd var-
ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston pédtettdvit hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekid arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet. Tarkastuslauta-
kunnan on huolehdittava kunnan ja sen ty-
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Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekd voimassa olevan taloussuun-
nitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyt-
ta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jédsen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen ji-
senen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apu-
laispormestarin hallintolain 28 §mn 2 ja 3
momentissa tarkoitettu ldheinen;

4) kuntaan tai kunnan médrdamisvallassa
olevaan yhteisoon tai sddtioon pysyviis-
luonteisessa palvelussuhteessa oleva henki-
16; eikd

5) henkilg, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

73§
Tilintarkastajien tehtdvdit

Tilintarkastajien on viimeistddn touko-
kuun loppuun mennessé tarkastettava hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tili-
kauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatdsten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpddtos ja konserni-
tase laadittu tilinpdédtoksen laatimista kos-
kevien sddnnosten ja midrdysten mukaisesti
sekd antavatko ne oikeat ja riittdvit tiedot
tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudel-
lisesta kehityksestd ja taloudellisista vas-
tuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja
kaytostd annetut tiedot oikeita; sekd

4) onko kunnan sisdinen valvonta jérjes-
tetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuus-
ton ja tarkastuslautakunnan antamia erityi-
sid ohjeita, mikéli ne eivit ole ristiriidassa
lain, kunnan johtosdéntdjen tai hyvén tilin-
tarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan epidkohdista tilintarkasta-

Ehdotus

taryhteisojen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamad, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekd voimassa olevan taloussuun-
nitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyt-
td.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jédsen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen ji-
senen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apu-
laispormestarin hallintolain 28 §mn 2 ja 3
momentissa tarkoitettu ldheinen;

4) kuntaan tai kunnan médrdamisvallassa
olevaan yhteisoon tai sddtioon pysyviis-
luonteisessa palvelussuhteessa oleva; eikd

5) henkilg, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

73§
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajien on viimeistddn touko-
kuun loppuun mennessé tarkastettava hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tili-
kauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston padtdsten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpddtos ja siithen kuu-
luva konsernitilinpdcitos laadittu tilinp4a-
toksen laatimista koskevien sddnnosten ja
midrdysten mukaisesti sekd antavatko ne
oikeat ja riittavit tiedot tilikauden toimin-
nasta, taloudesta, taloudellisesta kehitykses-
td ja taloudellisista vastuista;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja
kaytostd annetut tiedot oikeita; sekd

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja kon-
sernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuus-
ton ja tarkastuslautakunnan antamia erityi-
sid ohjeita, jolleivit ne ole ristiriidassa lain,
kunnan johtosééntojen tai hyvén tilintarkas-
tustavan kanssa.

Havaitsemistaan epdkohdista tilintarkasta-
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jien on ilmoitettava viipymdétté tarkastuslau-
takunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhalli-
tukselle.

Ehdotus

jien on ilmoitettava viipymiétté tarkastuslau-
takunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhalli-
tukselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 200 . Lain 68 a ja 69 §:dd sovelle-
taan ensimmdisen kerran vuonna 2009 laa-
dittaessa vuoden 2008 tilinpddtdostd ja toi-
mintakertomusta. Vuoden 2006 ja 2007
konsernitaseen ja sen liitetietojen laatimi-
sessa sovelletaan tdmdn lain voimaantulles-
sa voimassa ollutta 68 §:n 4 momenttia.
Lain 69 §:n 1 momenttia selvityksen anta-
misesta valtuuston kuntakonsernille asetta-
mien tavoitteiden toteutumisesta, 71 §:n 2
momenttia sekd 73 §:n 1 momentin 4 koh-
taa sovelletaan ensimmdiisen kerran tarkas-
tettaessa kunnan tilinpdcdtostd ja siihen kuu-
luvaa konsernitasetta ja sen liitetietoja
vuodelta 2007.

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n mu-
kaisesti perustettuun kunnalliseen liikelai-
tokseen perustamispdcdtoksessd mainitusta
ajankohdasta, kuitenkin viimeistddn 1 pdi-
véstd tammikuuta 2009 lukien. ~Liikelai-
tos” tai liikelaitoskuntayhtymd” -nimiket-
td voi 1 pdivdstd tammikuuta 2009 lukien
kayttid vain liikelaitos, johon sovelletaan
tdmdin lain 10 a luvun sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



