HE 242/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osal-
lisstumisesta asedllisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytakirjan hyvaksymisestd ja laiks pdytakirjan lainsia-
dannoén alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyis New Yorkissa toukokuussa 2000
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poy-
takirjan lasten osdlistumisesta aseellisiin
selkkauksiin.

Poytakirjan tavoitteena on vahvistaa yleis-
sopimuksen suojaamien oikeuksien taytan-
téonpanoa suojelemalla lapsia eli kaikkia alle
18-vuotiaita henkil 6ita entista tehokkaammin
joutumasta asedllisiin selkkauksiin. Alle 18-
vuotiaiden suoranainen osallistuminen vihol-
lisuuksiin tulee estdd samoin kuin heidén
varvaamisensid pakolla asevoimiin. Tavoit-
teena on lisdks nostaa vapaaehtoisen ase-
voimiin véarvayksen ikérajaa yle ssopimuksen
15 vuoden ikérgasta korkeammaksi. POyt&-
kirjan osapuolten tulee ilmoittaa, mita 15
vuoden ylittavaa vahimmaéisikéa ne tulevat
noudattamaan vapaaehtoisessa varvayksessa.
Sitova sdlitys vapaaehtoisen varvaamisen va-
himmaisiasta tulee antaa poytakirjan ratifi-
oimisen tai siihen liittymisen yhteydessa.
Poytékirja velvoittaa ale 18-vuotiaita var-
vaavét valtiot sitoutumaan toimiin sen esté&
miseksi, etta he eivat osdlistuisi asedllisiin
selkkauksiin. MyOs asevoimista erillisten
aseistautuneiden ryhmien on noudatettava
kaikissa olosuhteissa 18 vuoden ikérgjaa var-
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vayksessa ja vihollisuuksiin osallistumisessa.
Poytakirja velvoittaa sopimuspuolet anta-
maan tarvittaessa asianmukaista apua poyta-
kirjan vastaisten tekojen kohteeksi joutunei-
den uhrien kuntouttamiseksi ja yhteiskuntaan
uudelleen sopeuttamiseksi.

Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
poytakirjan tallettaa ratifioimiskirja viivytyk-
settd poytdkirjan talettgjan, Y hdistyneiden
Kansakuntien paasihteerin, huostaan. Poyta
kirja tulee kansainvélisesti voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siita paivastd, jona
kymmenen valtiota on ilmoittanut sitoutu-
vansa noudattamaan poytakirjan maarayksia
tallettamalla sitd koskevan ratifioimis- tai
liittymiskirjan Yhdistyneiden Kansakuntien
pédsihteerin huostaan. Tama tapahtuu 12
paivana helmikuuta 2002. Jos ratifioimis- tai
liittymiskirja talletetaan poytakirjan kansain-
valisen voimaantulon jalkeen, tulee poytakir-
ja voimaan yhden kuukauden kuluttua rati-
fioimis- tai liittymiskirjan tallettamisesta.
Viimeks mainittu madréys tulee soveltu-
maan my®s Suomen osalta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytakirjan
lainsdadanndn alaan kuuluvien méadraysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samana ajankohtana kuin
poytakirjakin.



2 HE 242/2001 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lapset asedllisissa selkkauksissa

Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) antami-
en tietojen mukaan tana péivana yli 300 000
ale 18-vuotiasta lasta seka poikia etta tyttja
osdlistuu aseellisiin selkkauksiin yhteensa
yli 30:11& eri konfliktialueella. Lapset eivét
ole pelkastédn aseellisten selkkausten uhreja,
vaan useissa tapauksissa my6s osallistyjia,
joko pakolla tai vapaaehtoisesti varvéttyja
sotilaita. Vuosina 1986—1996 tilastoitiin ar-
violta kahden miljoonan lapsen kuolleen,
kuuden miljoonan lapsen haavoittuneeen, yli
kymmenen miljoonan lapsen vammautuneen
jamiljoonan lapsen jaéneen orvoiks asedllis-
ten selkkausten seurauksena. Lasten osdlis-
tuminen asedllisiin selkkauksiin ja varvaami-
nen palvelukseen on kriittisin ongelma Afri-
kassa ja Aasiassa, mutta ongelma on tunnettu
my6s muun muassa Amerikassa, Euroopassa
jaLé&hi-idassa.

Enemmisto hallitusten ja erilaisten asedllis-
ten ryhmien varvadmista lapsista on idtéan
15—18 vuotiaita, mutta varvéttyjen joukossa
on myds tuhansia alle 15-vuotiaita nuorimpi-
en ollessa alle 10-vuotiaita. Tytt6ja ja poikia
kaytetddn niin konfliktitilanteissa sotilaina
kuin muissakin tehtdvissa kuten vakoojina,
viestinvigiing huolto- ja vartiotehtévisss,
kantgjina, palvelijoina ja seksiorjina. Tytot
ovat ndissa tehtavissa erityisessa riskiryh-
massa joutua raiskausten, seksuaalisen héi-
rinndn ja hyvaksikayton uhreiksi. Varvayk-
sesté suurin osa tehdddn pakolla, mutta toisi-
naan lapset liittyvat asevoimiin myds vapaa-
ehtoisesti. Vapaaehtoisuuden taustalla on
usein joukko erindisia syita: elaminen jo puh-
jenneessa konfliktitilanteessa, taloudellinen
ja sosiadlinen ahdinko, koulutuksen puute,
rikkoontuneet tai kokonaan puuttuvat per-
hesuhteet, 18hikulttuurin antama malli seka
kuuluminen erityisiin  riskiryhmiin, kuten
esimerkiksi katulapsiin, pakolaisiin tai tiet-
tyihin véhemmistéihin.

Lasten osallistuminen asedllisiin selkkauk-
siin on kasvanut tasaisesti viimeisten vuosi-
kymmenien aikana. Kasvuun vaikuttavia te-

kijita on useita, kuten sodankayntitapojen
muuttuminen, aseteknologian kehittyminen
ja aseiden, erityisesti pienaseiden, lukuméé-
rén nopea kasvu. Ratkaisevin tekij& on kui-
tenkin aseellisten selkkausten kesto. YK:n ti-
lastot osoittavat, mitd kauemmin aseellinen
selkkaus jatkuu, sitd todenndkéisemmin |ap-
set joutuvat asedllisiin selkkauksiin.

Asedllisiin selkkauksiin osallistuneiden las-
ten sopeuttaminen takaisin yhteiskuntaan ja
normaaliedldmaan on kaytanndssa osoittautu-
nut vaikeaksi. Varsinkaan kehitysmaissa ei
ole riittavasti resurssgja heidan kuntouttami-
seensa ja sopeuttamiseensa. Lapset karsivat
usein seka fyysisista vammoista etta vaikeis-
ta psyykkisista ongelmista. Vakavia erityis-
ongelmia ovat myos HIV-tartunnat ja tytto-
lasten raskaudet. Lapsilta puuttuu usein myoés
kasitys kaytannon €ldman taidoista. Puutteel -
linen tai kokonaan puuttuva peruskoulutus
vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan selviy-
tya itsendisesti. Asedllisiin selkkauksiin osal-
listuneisiin lapsiin kohdistetaan liséksi varsin
usein syrjintdd heidan vakivaltaisen mennei-
syytensa takia.

Asedlisiin selkkauksiin osallistumisen
javarvaamisen vahimmaisiké kan-
sainvélisissa ja aluedllisissa sopimuk-
sissa
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Kansainvaliset sopimukset, joissa kasitel-
|&&n lasten osalistumista aseellisiin selkka-
uksiin seka lasten asevoimiin varvadmisen
vahimmaéisikdd, voidaan jakaa neljéan eri
ryhméan: humanitaarista oikeutta ja sodan
oikeussaanttja koskevat sopimukset, ihmis-
oikeussopimukset, tyooikeudelliset sopimuk-
set seké rikosoikeutta koskevat sopimukset.

Humanitaarista oikeutta ja sodan oikeus-
saantdja kasittelevien vuoden 1949 Geneven
yleissopimusten (SopS n:o 8/1955) kahteen
lis8poytakirjaan (SopS n:o 82/1980) kirjattiin
enssmmaisen kerran maardys lasten vahim-
maisidsta vihollisuuksiin osallistumisen ja
varvaamisen osalta vuonna 1977.

Kansainvélisten asedllisten selkkausten uh-
rien suojelemisesta tehdyn ensimmaisen lisé-
poytakirjan 77 artikla kasittelee lasten suoje-
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lemista asedllisissa selkkauksissa. Kyseisen
artiklan toisessa kappaleessa méarétaan, etta
selkkausten osapuolten on tehtéva voitavan-
sa, jotta alle 15-vuotiaat lapset eivét joutuis
valittdmasti osallistumaan vihollisuuksiin.
Lisaks mé&aratdan, etta alle 15-vuotiaiden ot-
tamista asevoimiin tulis valttda Jos sopi-
muspuoli varvaa 15 vuotta taytténeitd, mutta
alle 18-vuotiaita, tulee varvadmisessi antaa
etusija heisté vanhimmille.

Toinen lisapoytékirja, joka kasittelee kan-
sainvélista luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemista, siséltéd vas-
taavan, mutta sanamuodoltaan tiukemman
madrayksen. Inhimillisen kohtelun perusta-
keita kasittelevassd 4 artiklan kolmannen
kappaleen c-kohdassa méadrdtdan, ettd dle
15-vuotiaita lapsia e saa maaréta asevoimiin
tal vastaaviin ryhmiin, eikd heidén saa antaa
osallistua vihollisuuksiin.

Sanamuodoltaan poytakirjat kasittelevat
lasten méadraamista asevoimiin eli tdman voi-
daan tulkita tarkoittavan vain pakollista var-
vaamista, e siis koskevan vapaaehtoista var-
vaamistd. Poytakirjoihin  sisdltyvat myos
maaraykset lapsivangeista ja ensimmaisen
poytakirjan avustustoimintaa koskevan maa-
réyksen perusteella lapsille on annettava etu-
sija avustusl dhetyksié jaettaessa.

Laadittaessa Geneven yleissopimusten li-
sapoytakirjoja eradt valtiot edttivat vahim-
maisidksi 18 vuotta, mutta lapsen maéaritel-
man puuttuminen kansainvalisestd humani-
taarisesta oikeudesta johti lopulta 15 vuoden
vahimmaisian hyvaksymiseen. Lisdpoytakir-
joissa tosin kielletdan aseelliseen selkkauk-
seen liittyvasta rikoksesta méaréatyn kuole-
mantuomion taytantdtnpano, jos rikoksente-
kija el ollut tekohetkella téyttanyt 18 vuotta
(enssimméisen lisgpdytakirjan 77 artikla, vii-
des kappale ja toisen lisdpoytakirjan 6 artik-
la, neljas kappale).

Lapsen oikeuksien keskeisin, lahes univer-
saadlisti hyvaksytty standardi on vuonna 1989
tehty YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus
(SopS n:o 60/1991). Y leissopimus on maail-
man lagjimmin ratifioitu i hmisoikeussopimus
jasillaon 191 sopimuspuolta. Suomi on rati-
fioinut yleissopimuksen 20 péivana kesakuu-
ta 1991 ja yleissopimus on saatettu voimaan
lailla (59/1991). Y leissopimuksella tunnuste-
taan seka niin sanottujen yleisten ihmisoi-

keussopimusten takaamat oikeudet ja vapau-
det lasten osalta ettd taataan heille myos eri-
tyisid oikeuksia

Y lei ssopimuksen perusteella kaikki alle 18-
vuotiaat henkilét ovat lapsia, ellel lapseen
soveltuvien kansallisen lainsdadannon lakien
mukaan tdysi-ikaisyyttd saavuteta aikaisem-
min (1 artikla). Yleissopimuksen keskeisend
periaatteena on lapsen edun ensisijaisuuden
huomiociminen kaikissa lasta koskevissa toi-
missa (3 artikla). Y leissopimuksessa on méa-
rayksia lasten osallistumisesta asedllisiin
selkkauksiin, heidan varvaamisestaan ja suo-
jelemisestaan seka kuntouttamisesta ja so-
peuttamisesta takaisin yhteiskuntaan (38-39
artikla).

Yleissopimuksen 38 artiklalla maarétédn
lasten suojelemisesta aseellisilta selkkauksil-
ta. Yleiduontoisena madréyksena todetaan,
etta sopimusvaltioiden tulee kunnioittaa so-
veltuvia ja lasten kannalta merkittéavia kan-
sainvélisen humanitaarisen oikeuden saanto-
ja Varsinaisesta asedllisiin selkkauksiin osal-
listumisen ikérgasta madratadn, ettd sopi-
musvaltioiden on kaikin mahdollisin toimin
varmistettava, etteivét alle 15-vuotiaat henki-
6t suoranaisesti osallistu vihollisuuksiin.
My®s asevoimiin varvayksen osalta ikéragjana
on 15 vuotta. Jos sopimusvaltio varvaa hen-
kilgita, jotka ovat jo tayttdneet 15 vuotta,
mutta eivét viela 18 vuotta, on etusija pyrit-
téva antamaan ikaryhman vanhimmille. T&
ma maardys on yhdenmukainen Geneven
yleissopimusten ensimmaisessa lisgpoytakir-
jassa olevan méadrayksen kanssa. Lisaksi kan-
sainvélisen humanitaarisen oikeuden siviili-
vaestdn suojelua koskevien velvoitteiden
mukaisesti madratédn suojelemaan ja hoita-
maan lapsia, joihin asedllinen selkkaus vai-
kuttaa.

Yleissopimuksen 39 artiklalla maarétéan
sopimuspuolet edistdmaan asedllisen selkka
uksen uhriksi joutuneen lapsen ruumiillistaja
henkista toipumista sekd yhteiskuntaan so-
peutumista. Toipumisen ja sopeutumisen on
tapahduttava ympéristossd, joka edistda lap-
sen terveyttd, itsekunnioitusta jaihmisarvoa.

Lasten osallistumisessa asedllisin  selk-
kauksiin ja varvaamisessa asevoimiin on ky-
symys myos |lapsityévoiman kaytosta. Kan-
sainvédlisen tygjarjeston ILO:n yleissopimus
n:o 138, joka koskee tydhon paasemiseksi
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vaadittavaa vahimméiskad (SopS n:o
87/1976), on lagjin lapsitydvoiman kayton
saantelya koskeva perusasiakirja. Y leissopi-
musta tdydentda suositus n:o 146. Y leissopi-
muksen tavoitteena on lapsityovoiman kay-
ton agteittainen lopettaminen. Sopimus on
tullut Suomessa voimaan 13 paivana tammi-
kuuta 1976.

Yleissopimusta n:o 138 on vahvistettu
yleissopimuksella n:o 182, joka koskee lapsi-
tyon pahimpien muotojen kieltamistaja valit-
témia toimia niiden poistamiseks (SopS n:o
16/2000). Y leissopimusta taydentéé suositus
n:o 190. Yleissopimus tuli Suomessa voi-
maan 17 péaivana tammikuuta 2001. Y lesso-
pimuksen 2 artiklan mukaan lapsella tarkoi-
tetaan kaikkia alle 18-vuotiaita. Artiklassa 3
maaritel1d8n lapsitydn pahimmat muodot, ku-
ten artiklan akohdassa kaikki orjuuden
muodot ja siihen verrattavat kaytannét mu-
kaan lukien lasten pakkovérvayksen, joka
mahdollistaa lasten kayttdmisen asedllisissa
selkkauksissa. Alaikéisten laillisesti tapahtu-
va vapaaehtoinen vérvaytyminen asedlliseen
palvelukseen ja osdlistuminen asedlisiin
selkkauksiin jéa yleissopimuksen sovelta
misalan ulkopuolelle. Saman 3 artiklan d-
kohdan perustedlla lapsityon pahimmat muo-
dot kasittavat myds tyon, joka luonteensa tai
olosuhteidensa vuoksi saattaa olla haitalista
lasten terveydelle, turvallisuudelle tai moraa-
lille. Yleissopimuksen n:o 182 yhteyteen liit-
tyy ILO:n kansainvalinen ohjelma lapsityo-
voiman kayton poistamiseksi. Ohjelman
avulla pyritdén poistamaan lapsityon kaik-
kein pahimmat muodot. Suomen hallitus on
tukenut ohjelmaa vuodesta 1998 |ahtien.

Lasten sotilaalisen kaytdn kieltoa on kasi-
telty myds kansainvalisessa rikosoikeudessa.
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman
perussdannon 8 artiklan toisen kappaleen e-
kohdan seitseménnen aakohdan mukaan alle
15-vuotiaiden lasten ottaminen tai varvaami-
nen kansallisiin asevoimiin tai ryhmiin ta
heidan kéayttamisensa aktiivisesti vihalli-
suuksissa on sotarikos. Vuonna 1998 tehty
perussaantd e ole vield voimassa, silla voi-
maantulo edellyttda 60:n ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjan tallettamista. Joulu-
kuun akupuolella 2001 sopimusosapuolia on
47. Suomi on ratifioinut perusséannon 29
péivana joul ukuuta 2000.

Alueellisista oikeudellisista asiakirjoista
vuonna 1990 tehty afrikkalainen peruskirja
lapsen oikeuksistaja suojelusta kasittelee las-
ten osallistumista asedllisiin selkkauksiin ja
heidan varvaamistéan. Peruskirja tuli voi-
maan 29 paivana marraskuuta 1999 ollen tal-
14 hetkella ainoa alueellisesti voimassa oleva
ihmisoikeussopimus, joka sisdltéd madrayk-
sen lasten osallistumisesta asedllisiin selkka-
uksiin. Peruskirjan 22 artiklan toisessa kap-
paleessa maardtdan, ettd sopimusvaltioiden
on ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin varmistaakseen, ettei yksikdan laps
osallistu suoraan vihollisuuksiin ja sopimus-
valtiot pidéattaytyvat erityisesti varvaamasta
lapsia. Mé&drdys asettaa 18 vuoden vahim-
maisikérajan osallistumiselle ja varvadmisel-
le seka edellyttéa sopimusvaltioilta ryhtymis-
ta kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin maé-
rayksen taytanttdnpanemiseksi.

1.3. Kansainvédlinen kehitys

Viime vuosikymmenien aikana kansainva-
linen yhteisd on kiinnittényt kasvavaa huo-
miota lasten asemaan asedllisissa konflikteis-
sa. Vuoden 1990 New Yorkin lapsiasiain
kansainvélisen huippukokouksen jalkeen on
YK:n puitteissa ryhdytty lukuisiin toimenpi-
teisiin lasten suojelemiseks asedllisiita selk-
kauksilta. YK:n lapsen oikeuksien komitea
suositteli vuonna 1993 erityisasiantuntijan
nimittamistd valmistelemaan  tutkimusta
asedllisten selkkausten vaikutuksista lapsiin.
Suosituksen pohjata YK:n yleiskokous hy-
vaksyi vuonna 1993 pdatdslauselman
(48/157), jolla esitettiin tutkimuksen |aati-
mista. Vuonna 1994 tehtdvdan valitun mo-
sambikilaisen Gragca Machelin mittava tutki-
mus aseellisten selkkausten vaikutuksista
lapsiin valmistui 1996.

Vuonna 1997 YK:n paasihteeri nimitti lap-
sia aseellisissa konflikteissa kasittelevan eri-
tyisedustgjan. Erityisedustgjan tehtdvana on
edistda lasten suojelua, oikeuksia ja hyvin-
vointia asedllisten selkkausten kaikissa eri
vaiheissa dli ennaltaehkéi sevasti ennen aseel-
listen selkkausten puhkeamista, selkkausten
aikana sekd selkkausten jalkeisissa yhteis-
kunnan uudelleen rakentamisen vaiheissa.
Kéaytannossa erityisedustgjan tehtavien pai-
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nopiste on ollut jo puhjenneissa selkkauksis-
sajaniiden jalkitilanteissa el &vien lasten aut-
tamisessa ja taman myd6ta tehtévaan kuuluvat
olennaisena osana kenttématkat kriisialueille.
Tehtavassa jatkaa vuonna 2001 toista toimi-
kauttaan ugandalainen Olara A. Otunnu.
Suomen hallitus on tukenut kehitysyhteisty6-
varoin erityisedustaan toimiston tyota.

Turvallisuusneuvoston konkreettisiin  toi-
menpiteisiin lukeutuu myds erityisten lasten-
suojeluneuvonantajien nimittaminen kahteen
YK:n rauhanturvaoperaatioon Sierra Leo-
neen (pdatdslauselma 1260/1999) ja Kongon
demokraattiseen tasavaltaan (péattsauselma
1279/1999) vuonna 1999.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi niin
ikdan vuonna 1999 térkedna merkkipaaluna
pidettévan paétdslauselman (1261/1999) lap-
sista aseellisissa selkkauksissa. Padtodau-
selmassa tuomitaan muun muassa lasten vér-
vadminen ja osalistuminen aseellisiin selk-
kauksiin kansainvalisen oikeuden vastaisena.
Tahan padtodauselmaan liittyen péasihteeri
antoi vuonna 2000 turvallisuusneuvostolle
erityisen raportin lapsista ja aseellisista selk-
kauksista (A/55/163-S/2000/712).

Myohemmin turvallisuusneuvosto on anta-
nut kaksi muuta lapsia aseellisissa selkkauk-
sissa kasittelevda padtoslauselmaa. Vuonna
2000 hyvaksytty padtoslauselma (1341/2000)
toimii  er88nlaisena toimintasuunnitel mana
lasten suojelemiseksi  konfliktitilantei ssa.
Myo6s téhan péddtdslausemaan liittyen paéa
sihteeri antoi vuonna 2001 turvallisuusneu-
vostolle raportin lapsista asedllisissa selk-
kauksissa (A/56/342-S/2001/852). Viimei-
simmalla vuonna 2001 hyvaksytylla pdétos-
lauselmallaan (1379/2001) turvallisuusneu-
vosto ilmaisi vamiutensa sisdllyttda lasten
suojelemiseen liittyvida sdannoksia rauhan-
turvaoperaatioiden mandaatteihin. Myds las-
tensuojeluneuvonantgjien nimittamista rau-
hanturvaoperaatioihin paétettiin jatkaa. Pa&a-
todauselmalla pyydettiin paasihteeria anta-
maan raportti  paatdslauselman  taytantdon-
panosta vuonna 2002 ja sisdllyttdmédan ra-
porttiin listan niisté aseellisten selkkausten
osapuolista, jotka varvaavét tai kayttavét lap-
sia aseellisissa selkkauksissa kansainvélisen
oikeuden vastaisesti. Edella mainittujen p&a-
sihteerin antamien raporttien kasittelyn ja
padtoslauselmien hyvaksymisen yhteydessa

turvallisuusneuvosto on kaynyt yleista kes-
kustelua lasten asemasta aseellisissa selk-
kauksissa.

Lasten suojelemiseen viitataan myos tur-
vallisuusneuvoston  siviilien  suojelemista
aseellisissa selkkauksissa koskevissa paétos-
lauselmissa (1265/1999 ja 1296/2000). YK:n
puitteissa lapsia ja aseellisia konflikteja on
kasitelty lisdksi yleiskokouksen ja ihmisoi-
keustoimikunnan lapsen oikeuksia koskevis-
sa padtod ausel missa.

Vuoden 2002 akana jarjestetédn YK:n
yleiskokouksen erityisistunto lapsiasioista.
Erityisistunto on osa vuonna 1990 j&rjestetyn
lapsiasiain kansainvalisen huippukokouksen
seurantaa. Lapset aseellisissa selkkauksissa
tulevat olemaan esilla erityisistunnon loppu-
asiakirjan julistusosassa ja toimintasuunni-
telmassa.

Kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun 26. kansainvdinen konferenss
suositti vuonna 1995 padétdslausel malla muun
muassa, ettd selkkausten osapuolten tulis
pidéattaytya lasten aseistamisesta ja ryhtya
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin varmis-
taskseen, etteivdt adle 18-vuotiaat lapset
osdlistu vihollisuuksiin. Seuraava 27. kan-
sainvdlinen konferenss pidettiin  vuonna
1999. Konferenssissa hyvaksytyssa toiminta-
suunnitelmassa vuosille 2000-2003 viitattiin
edelleen 26. kansainvélisen konferenssin
suositukseen seka suositettiin ryhtymista
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin, mu-
kaan lukien rangaistustoimenpiteisiin, jotta
alle 15-vuotiaiden lasten osallistuminen
asedllisiin selkkauksiin ja lasten varvaaminen
asevoimiin tai aseistautuneisiin ryhmiin voi-
taisiin estéa.

Kanadan Winnipegissa jérjestettiin vuonna
2000 kansainvélinen lapsia asedllisissa selk-
kauksissa kasitteleva konferenssi. Konferens-
sissa hyvaksytyt loppuasiakirjat eivét ole oi-
keudellisesti sitovia, mutta osoittavat 130:n
valtion poliittista tahtoa ja sitoutumista lasten
asedllisiin selkkauksiin osallistumisen ja var-
vaamisen estamiseksi. Konferenssin yhtey-
dessa péadtettiin perustaa erillinen komitea
suunnittelemaan  konferenssin  seurantaa.
Myos Italian Firenzessa jarjestettiin vuonna
2001 kansainvalinen seminaari |apsista ased -
lisissa selkkauksissa. Seminaari kasitteli tie-
toa aseellisten selkkausten vaikutuksista lap-
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siin ja luotettavan tiedon kayttamisté paatok-
senteossa ja toiminnassa lasten hyvaksi.

Eurooppalaisella duedllisella tasolla lapsia
asedllisissa selkkauksissa on kasitelty muun
muassa Euroopan unionin (EU) ja Euroopan
turvalisuus- ja yhteistygjarjeston (ETYJ)
toimielinten puitteissa. Euroopan parlamentti
hyvéksyi lapsisotilaita kasittelevan pédtos-
lauselman (B4-1078) vuonna 1999 ja Norr-
kopingissd maaliskuussa 2001 jarjestettiin
silloisen EU:n puheenjohtgjamaan Ruotsin
toimesta seminaari lapsista aseellisissa selk-
kauksissa. ETYJ késitteli teemaa muun mu-
assa inhimillisen ulottuvuuden seminaarissa
Varsovassa vuonna 2000. Seminaarissa hy-
vaksyttiin konkreettisia suosituksia ETY Jlle
lasten aseman huomiocimiseks entista tehok-
kaammin esimerkiksi ETY Jn paikan padla
suoritettavissa tehtévissa.

Vuonna 1998 perustettu kansainvélisten
kansalaigéarjestdjen yhteenliittyma lapsisoti-
laiden kayton lopettamiseksi (Coalition to
Stop the Use of Child Soldiers) on asettanut
tavoitteekseen taydellisen kiellon seka lasten
osalistumiselle asedllisiin selkkauksiin etta
pakollisdlle ja vapaaehtoiselle varvaamiselle.
Nostaakseen asian kansainvélisen yhteison
tietoisuuteen yhteenliittyma on julkaissut
useita tutkimusraportteja ja koosteita aiheesta
sekd jarjestanyt viis aluedllista konferenssia
lapsista asedllisissa selkkauksissa. Konfe-
renssit on jarjestetty Mosambikissa, Urugu-
ayssa ja Saksassa vuonna 1999, Nepalissa
vuonna 2000 ja viimeisin niistd Jordaniassa
vuonna 2001. Jokaisessa duedllisessa konfe-
renssissa on hyvaksytty lapsisotilaiden kay-
ton estémiseen tahtadva julistus. Julistukset
eivit ole oikeudellisesti sitovia asiakirjoja,
mutta ne osoittavat useiden valtioiden poliit-
tisen tahdon ja halun sitoutua lasten aseelli-
siin selkkauksiin osallistumisen kieltoon.
Suomen hallitus on antanut kehitysyhteisty6-
varoista tukea mainitulle kansalaigarjestjen
yhteenliittymadlle.

Suomi allekirjoitti Islannissa vuonna 1999
Pohjoismaiden ulkoministereiden |apsisoti-
laiden kayton vastaisen julistuksen, jonka
perusteella valtio-osapuolet takaavat, ettei
adle 18-vuoctiaita varvata asevoimiin, eika
heidan mitenk&én sallita osallistua viholli-
suuksiin. Julistuksella ei ole oikeudellista
sitovuutta.

14. Vapaaehtoinen maanpuolustustyo
Suomessa

Puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 5a -
kohdan (740/1994) perusteella puolustus-
voimien tehtdvdnd on tukea vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta sek& muutoinkin
edistéd maanpuolustustahtoa ja kansalaisten
ruumiillissa kuntoa kohottavaa toimintaa.
Puolustusministerié on antanut padatoksen
puolustusvoimille vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoul utuksen tukemisesta (838/1994).

Vapaaehtoisen maanpuolustustyén  p&a-
madréna on lujittaa maanpuolustustahtoa,
edistédd puolustuskykya ja tukea viranomais-
ten varautumista poikkeusoloihin. Puolustus-
voimat ohjaa ja tukee vapaaehtoistoimintaa
néiden tavoitteiden mukaisesti. Maanpuolus-
tugarjestdt ja puolustusvoimat tekevét yh-
teisty6td Maanpuolustuskoulutus ry:n pii-
risss. Maanpuolustuskoulutus ry taydentéa
omalta osaltaan asevelvollisten koulutusta ja
vamentaa yli 15-vuotiaita kansalaisia puo-
lustusvoimien ja muun yhteiskunnan poikke-
usol ojen organisaatioihin.

Maanpuolustuskoulutus ry:n koulutustar-
jontaan kuuluvat erilaiset kurssit, kuten tur-
vakurssit, valmiuskurssit, sotilaalliset lisa
kurssit, kuntakurssit ja yleiskurssit. Osa kurs-
seista keskittyy kansalaistaitojen kohentami-
seen tarjoamalla esimerkiksi henkil6kohtai-
seen ja kodin turvallisuuteen ja ensiapuun
liittyvia taitoja, mutta tietyt kurssit kehittavét
myo6s sotilaallisia taitoja. Kurssien periaat-
teena kuitenkin on, etta niin sanottuihin soti-
laallisiin osioihin osallistuvat vain asevelvol-
liset.

Puolustusministerion alaisuudessa toimii
vapaaehtoisen maanpuolustustyén neuvotte-
lukunta, jonka kokoonpanosta ja tehtavista
séadetddn asetuksella (85/1996). Neuvottelu-
kunnan tehtdvana on ohjata ja seurata vapaa-
ehtoisen maanpuolustusgarjestelman kehitté-
mistd, kehittdd kansalaisten maanpuolus-
tushenke& seké edistéda kansalai sten vapaaeh-
toista maanpuolustustoimintaa ja maanpuo-
lustusvalmiutta. Neuvottelukunta muodostuu
puheenjohtgjasta, kymmenesta jasenesta seké
kolmesta asiantuntijajasenesta. Jasenet edus-
tavat poliittisia puolueita, ammattijarjestéja
ja Maanpuolustuskoulutus ry:td. Neuvottelu-
kunnan asettaa valtioneuvosto.
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Puolustusministerio maarittéd vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen tavoitteet ja luo toi-
minnalle lainsdddanndlliset ja taloudelliset
edellytykset. Ministerio my6s seuraa vapaa-
ehtoistoiminnan kehittdmisté ja valvoo sen
yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta Sisdasi-
ainministerio huolehtii poikkeusolojen orga-
nisaatioiden (poislukien puolustusvoimat)
valmiuteen liittyvan koulutuksen ja vapaaeh-
toistoiminnan ohjauksesta 21 péivana joulu-
kuuta 1998 dllekirjoitetussa yhtei stoiminta-
poytakirjassa sovitullatavalla.

2. Valinnaisen poytékirjan tavoite
ja péaasiallinen sisalto

Poytakirjan tavoitteena on lapsen oikeuksi-
en yleissopimuksen suojaamien oikeuksien
entista tehokkaampi taytantdénpano suoje-
lemalla lapsia joutumiselta asedllisiin selkka-
uksiin. Poytékirjan méaréyksilla korotetaan
asevoimiin varvéttavien ja vihollisuuksiin
osdlistuvien henkildiden vahimméisikda.
Samalla vahvistetaan yleissopimuksen kes-
keisen periaatteen soveltamista eli lapsen
edun ensisijaisuuden huomiocimista kaikissa
lapsia koskevissa toimissa.

Poytékirja muodostuu johdannosta seka
kolmestatoista artiklasta, jotka sisdtavét
maarayksia lasten osallistumisesta asedlisiin
selkkauksiin sekéa pakolla suoritettavasta etta
vapaaehtoi sesta varvayksesta. Poytakirjan ta-
voitteena on estda ale 18-vuotiaiden suora-
nainen osalistuminen vihollisuuksiin. Ta
voitteena on myds estda alle 18-vuotiaiden
pakollinen varvaaminen asevoimiin ja nostaa
vapaaehtoisen asevoimiin varvayksen ikdra-
jaa olemassa olevasta 15 vuoden ikérgasta
korkeammaksi. Vahimmaisian nostaminen ei
koske sopimusvaltioiden asevoimien yll&pi-
témid tai niiden valvonnassa olevia kouluja.
Poytakirjan osapuolten tulee ilmoittaa, mita
yli 15 vuoden ikérgjaa ne tulevat noudatta-
maan vapaaehtoisessa varvayksessi. Sitova
selitys vapaaehtoisen varvaamisen vahim-
maisiasta tulee antaa poOytékirjan ratifioimi-
sen tai siihen liittymisen yhteydessa.

Poytakirja velvoittaa ale 18-vuotiaita hen-
kiloita varvaavét valtiot sitoutumaan toimiin
sen estamiseksi, ettd nama eivat osalistuis
asedllisiin selkkauksiin. My6s asevoimista
erillisten asel stautuneiden ryhmien on nouda-

tettava kaikissa olosuhteissa 18-vuoden ik&
rajaa varvayksessa ja vihollisuuksiin osalis-
tumisessa. Poytakirja velvoittaa sopimuspuo-
let antamaan tarvittaessa asianmukaista apua
poytakirjan vastaisten tekojen uhrien kun-
touttamiseks ja yhteiskuntaan uudelleen so-
peuttamiseksi.

Sopimusvaltio on velvollinen antamaan ra-
portin poytakirjan maardysten taytantdon-
panosta YK:n lapsen oikeuksien komitealla
kahden vuoden kuluessa poytakirjan kansal-
lisesta voimaantul osta. Ensimméisen raportin
jalkeen tiedot poytdkirjan taytantdtnpanosta
sisdlytetéén lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen taytantdtnpanoa kasitteleviin maara-
aikaisraportteihin.

Poytékirjan méaaraykset eivéat kidla va
raumien tekemista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset ja organisatoriset vaiku-
tukset

Esityksesta ei aiheudu vélittémia taloudel-
lisata organisatorisia vaikutuksia. Poytakir-
jan 7 artiklan sisdltama maarays taloudelli-
sesta avusta poytakirjan vastaisten tekojen
uhrien kuntouttamiseksi ja yhteiskuntaan uu-
delleen sopeuttamiseksi el ole sopimusvaltio-
ta suoraan velvoittava, vaan avunantoon ja
yhteistyohon ryhdytdan neuvottelemalla asi-
anomaisten sopimusvaltioiden ja asiaan liit-
tyvien kansainvdlisten jarjestdjen kanssa
Méadrayksen perusteela taloudellista apua
voivat antaa ne sopimusvaltiot, joilla on sii-
hen mahdollisuus.

3.2. Vaikutukset yksilén asemaan

Poytakirjaan sisdltyvistd periaatteista joh-
tuvat oikeudet ja vapaudet ovat Suomessa jo
toteutettu lain tasoisin sdadoksin. Nén ollen
esityksella el ole suoranaisia vaikutuksia yk-
silon asemaan. Kansainvdlisella tasolla poy-
takirja kuitenkin vahvistaa lapsen asemaa ja
oikeuksia kieltdmall & | asten suoranai sen osal-
listumisen asedllisiin selkkauksiin ja pakolli-
sen varvaamisen asevoimiin seka korottamal -
la vapaaehtoi sen varvadmisen vahimmaisiké-
rajaa.
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4. Asian valmistelu

4.1. Sopimusneuvottelut

YK:n ihmisoikeustoimikunta hyvaksyi
vuonna 1994 ilman &énestysta pdatds ausel-
man (1994/91), jolla perustettiin tyéryhma
valmistelemaan yleissopimuksen valinnaista
poytakirjaa lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin. Tyoryhma aloitti tydnsa sama-
na vuonna kokoontuen kuuden vuoden gjan.
Tyoryhman varsinaisia eli  danioikeuden
omaavia jasenia olivat kaikki 53 ihmisoike-
ustoimikunnan jdsenvaltiota. Muut valtiot,
YK:n erityigérjestt ja muut kansainvaliset
jarjestét, kuten Kansainvélisen Punaisen Ris-
tin komitea seka kansalaigérjesttt, osdlis-
tuivat tyoryhmaan tarkkailija-asemassa ilman
aanioikeutta. Kaytannossa tydryhma kuiten-
kin hyvaksyi menettelytavaksi konsensuksen
saavuttamisen kaikista késiteltdvista kysy-
myksista Tyoryhméa hyvéksyi poytékirja-
luonnoksen 21 péivana tammikuuta 2000.

Taman jakeen poytakirja hyvaksyttiin
YK:n taouss ja sosiadlineuvostossa
(ECOSOC) 10 péaivana toukokuuta 2000.
Lopullisesti poytakirja hyvaksyttiin  YK:n
yleiskokouksessa 25 péivana toukokuuta
2000. Poytakirja avattiin allekirjoitettavaksi
New Y orkissa Peking +5 -erityisistunnon yh-
teydessd 5 péivana kesakuuta 2000. Suomi
alekirjoitti valinnaisen poytakirjan YK:n
yleiskokouksen vuosituhannen huippuko-

kouksen yhteydessd New Y orkissa 7 pdivana
syyskuuta 2000.

TyOryhméssa kaytyjen neuvottelujen aika-
na Suomi kuului ryhmaan, jonka tavoitteena
oli saada poytékirjaan 18 vuoden vadhim-
maisikéraja lasten aseellisiin selkkauksiin
osallistumiselle seké pakolliselle ja vapaaeh-
toiselle varvédmiselle.

4.2. Esityksen valmistelu Suomessa

Ulkoasiainministerio on pyytényt lausun-
not poytékirjan sisdllésta ennen sen allekir-
joittamista oikeusministerioltd, sisdasiainmi-
nisterioltd, puolustusministerioltd, opetusmi-
nisterioltd, sosiadi- ja terveysministeriolta
seka tyoministeriolta. Kaikki lausunnonanta-
jat katsoivat, ettei poytakirjan allekirjoittami-
selle ollut estetté.

Poytakirjan hyvaksymisestéd on pyydetty
lausunnot oikeusministerioltd, sisdasiainmi-
nisterioltd, puolustusministeriolts, valtiova
rainministerioltd, opetusministerioltd, sosiaa
li- ja terveysministeriolta, tyoministeriolta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd ja oikeus-
kanslerin virastolta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
na ulkoasiainministeriossa.  Esitysehdotuk-
sesta on pyydetty lausunnot oikeusministe-
rioltd, sisdasiainministeriolta, puolustusmi-
nisteridltd, valtiovarainministeriolts, opetus-
ministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta
sekd tyoministeriolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Poytakirjan sisdlto ja suhde
Suomen lainsaadantoodn

1 artiklalla velvoitetaan sopimuspuolet
ryhtymaan kaikkiin mahdollisiin toimenpitei-
siin varmistaakseen, etteivat niiden asevoi-
miin kuuluvat alle 18-vuctiaat jasenet suora
naisesti osalistu vihollisuuksiin.

Suomen lainsdadanngssa velvoitteesta
maanpuolustukseen sdddetdan perustuslain
tasolla. Perustuslain 12 luvun 127 §:n mu-
kaan jokainen Suomen kansalainen on vel-
vollinen osallistumaan isénmaan puolustuk-
seen tai avustamaan sita sen mukaan kuin
laissa séadetéén. Uskonnollisen tai eettisen
vakaumuksen perusteella on kuitenkin
mahdollista saada vapautus osallistumisesta
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Aseetto-
masta palveluksesta sdadetéén asevelvolli-
suuslain 7a luvussa (1728/1991) ja siviili-
palvelusta erillisella siviilipalveluslailla
(1723/1991).

Poikkeuksen asevelvollisuuden suorittami-
sesta muodostavat Ahvenanmaan maakunnan
asukkaat. Ahvenanmaan itsehdlintolain
12 8:n (1144/199) perusteella Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaavat henkil 6t ovat va-
pautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta.
Tahan viitataan myo6s asevelvollisuusliain
(452/1950) 4 §:ssdja 46 8:ssa

Poytékirja koskee asedllisia selkkauksia,
joiden varalta Suomessa on yleinen asevel-
vollisuus. Asevelvollisuudain 18:n nojdla
jokainen Suomen mies on asevelvollinen
isdnmaan ja laillisen yhteiskuntaj arjestyksen
puolustukseksi. Asevelvollisuuslaki sisaltda
perussédnndkset muun muassa varusmies-
palveluksesta, kertausharjoituksista ja ase-
velvollisrekisteristd. Laissa naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta (194/1995) sdéde-
tédn edellytyksistd, joiden vallitessa nainen
voidaan ottaa varusmiespalvelusta vastaa-
vaan vapaaehtoi seen asepal vel ukseen.

Asevelvollisuudlain  varusmiespal veluksen
alaikdrgjaa on toukokuussa 2000 voimaan
tulledla lailla (364/2000) muutettu niin, etta
varusmiespalvelus voidaan vapaaehtoisena
kin aloittaa vasta henkil 6n téytettya 18 vuotta
(31 8). Vastaava muutos on tehty naisten va-

paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
1 8:&n (365/2000). Tasta seuraa, etta alle
18-vuotiaita el varvéta.

Rikodain 11 luvun 18n 3 kohdan
(578/1995) mukaan sodankayntirikoksesta
tuomitaan se, joka sotatoimessa rikkoo Suo-
mea velvoittavan sodankayntid koskevan
kansainvédlisen sopimuksen méaérédyksia tai
yleisesti tunnustettuja ja vakiintuneita kan-
sainvélisen oikeuden mukaisia sodan lakegja
ja tapoja. Jos kysymys on alle 18-vuctiaan
kayttamisesta vihollisuuksien aikana, tekoa
voitaisiin pitd&d Suomen rikoslain mukaan so-
dank&yntirikoksena.

Yleisempéana saadoksena tulee myds huo-
mioida lastensuojelulaki, jonka 18:n
(683/1983) mukaan lapsdlla on oikeus turval-
liseen ja virikkeita antavaan kasvuympéris-
t6on, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehi-
tykseen seké etusija erityiseen suojeluun.

Vamiuslain (1080/1991) 22—24 §:n séan-
nokset 17—64 vuotta tayttaneiden henkil6i-
den kayttdmisesta tybvoimana poikkeus-
oloissa eivét koske asei stettua toi mintaa.

2 artiklalla méarétaéan, etteivéat sopimusval-
tiot saa pakolla véarvéta asevoimiinsa ale 18-
vuotiaita henkil Gita.

Suomessa mahdolliseen pakottamalla vér-
vaamiseen voidaan soveltaa rikoslain 25 lu-
vun (578/1995) sdannoksia vapauteen koh-
distuvista rikoksista. Suomen lainsaé&danto
rgjoittaa jo sinansd aseistautuneen vaen var-
vaamista. Tallaisia rangaistussdannoksia ovat
valtiopetoksen valmistelua (RL 13 luku 3 8),
laitonta sotilaallista toimintaa (RL 13 luku
4 8) ja yleisen jarjestyksen aseellisen rikko-
misen vamistelua (RL 17 luku 58§;
563/1998) koskevat sddnnokset. Jos varvaa-
minen poikkeuksellisesti e tapahtuisi maini-
tuissa rikodain pykalissa tarkoitettujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi, voisivat ainakin
yhdistysmuotoiseen aseistautuneeseen jérjes-
t6on soveltua yhdistyslain (503/1989) séan-
nokset kielletyista yhdistyksista (3 8), yhdis-
tyksen lakkauttamisesta (43 8) ja rangai stus-
saannos laittoman yhdistystoiminnan harjoit-
tamisesta (62 §).

Kansainvélisella tasolla lasten osallistumis-
ta asedlisiin selkkauksiin seka varvaamista
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asevoimiin on tarkasteltu myos tydoikeudel-
lisena kysymyksend ja erityisesti lapsityo-
voiman pahimpien muotojen kayttamisena
Asiaa voidaan tarkastella tytoikeudellisesti
my6s Suomen lainsdadannon pohjalta, mikali
kyseessa on muu kuin asevelvollisuuden suo-
rittaminen, kuten esimerkiksi oppisopimus-
koulutuksen suorittaminen tai maéraaikainen
tybsuhde. Suomessa nuorten tydntekijdiden
tyostda on sdddetty laissa nuorista tyonteki-
joista (998/1993). Lakia sovelletaan tydhon,
jota alle 18-vuotias henkild eli nuori tyonte-
kija tekee tyo- tai virkasuhteessa. Lain tavoit-
teena on suojata nuoria tyontekijoita asetta-
malla tyontekijan idle ja toisaalta sallittavan
tyon laadulle tietyt rgjoitukset. Lain mukaan
tyonantgjan on huolehdittava, ettei tyo ole
nuoren tyontekijan ruumiilliselle tai henkisel-
le kehitykselle vahingoksi. Tyd e mydskaan
saa vaatia nuorelta suurempaa ponnistusta tai
vastuuta kuin hdnen ikansd ja voimansa
huomioiden on kohtuullista. Lain sé8nnoksil-
l& nuorten tyontekijéiden saanndllisesta tyo-
gjasta, ylityosta, enimmaistydajasta, tydaan
sijoittelusta ja lepogjoista pyritéén suojele-
maan alle 18-vuotiaita liidliselta tyonteolta
sekd turvaamaan heille riittavét lepo- ja va-
paa-gjat.

Asetus nuorten tyontekijdiden suojelusta
(508/1986) sisdltaa sdannokset nuorelta tydn-
tekijalta kieletyistd ja hénelle vaaralisista
toista sekd nuoren tyontekijan kayttamisesta
vaaralisiin toihin. Asetus toistaa lain vaati-
mukset tyon turvallisuudesta ja terveellisyy-
destd eli asetuksen 28n mukaan nuorta
tyontekijaa el saa kdyttda tyohon, joka on hé-
nen ruumiilliselle tai henkiselle kehityksel-
leen vahingoksi tahi joka vaatii hanelta suu-
rempaa ponnistusta tai vastuuta kuin hanen
ikdansa ja voimiinsa katsoen on kohtuullista.
Téllaisia téita ovat muun muassa ty6t, joissa
nuoren i&sta taikka kokemuksen tai koulu-
tuksen puutteesta johtuu se, etta ty6 aiheuttaa
nuorelle kohtuutonta rasitusta tai huomatta-
vaa vastuuta omasta tai toisten henkildiden
turvallisuudesta tai taloudellista vastuuta tai
ty0 sisdltda sellaisia onnettomuusuhkia, joita
nuori e kykene tunnistamaan tai valttamaan.
Myos ty6t, jotka muuten vaikuttavat pitkaai-
kaisesti ihmisen terveyteen tai ty6t, joissa al-
tistutaan terveydellisille vaaroille melun tai
térindn taikka d&rimméisen kylmyyden tai

kuumuuden vuoks seka sukellustyot ovat
kiellettyja

Asetuksen 3 8:n mukaan ale 16-vuotiasta
nuorta tyontekij8a ei saa kayttaa tyohon, jos-
sa hanta tai hanen tyonsa takia muuta henki-
|64 saattaa uhata erityinen tapaturman tai ter-
veyden vaurioitumisen vaara. Sosadi- ja
terveysministerié vahvistaa esimerkkiluette-
lon asetuksen 3 8:n tarkoittamista vaarallisis-
ta toista. Tala hetkell&a on voimassa tyomi-
nisterion paétos nuorille tyontekijoille vaaral -
lissta toista (756/1996), joka sisdtéd esi-
merkkiluettelon nuorten tyontekijain suoje-
lusta annetun asetuksen 3 8:n 1 momentissa
tarkoitetuista vaarallisista toista.

Ellei nuorten tyonteosta ole toisin séédetty
nuoriin tyontekijoihin sovelletaan tydsopi-
muslakia (55/2001), tydaikalakia (605/1996),
ty6turvallisuudakia (299/1958) ja vuosilo-
malakia (272/1973).

3 artiklan ensimmaéiselléa kappaleella vel-
voitetaan sopimusvaltiot nostamaan |apsen
oikeuksien yleissopimuksen 38 artiklan 3
kappal eessa mainittua kansallisiin asevoimiin
vapaaehtoisina varvattavien henkildiden vé
himmai sikéa.

Viimeksi mainitun madrayksen mukaan
sopimusvaltioiden tulee pidéttéytya varvaa-
masta asevoi miinsa henkil 6ité, jotka eivét ole
tayttaneet 15 vuotta. Jos palvelukseen kutsu-
taan 15 vuotta, mutta ei viela 18 vuotta tayt-
taneitd henkil6itd, tulee varvayksessa antaa
etusija tdman ikaryhman vanhimmille. Va-
paaehtoisessa varvayksessa tulee huomioida
yleissopimuksen 38 artiklan periaatteet seké
alle 18-vuctiaiden henkil8iden oikeus erityi-
seen suojeluun.

Toinen kappale madaréd sopimusvaltiot an-
tamaan sitovan sdlityksen kansdlisin ase-
voimiin vapaaehtoisina véarvéttavien henki-
|6iden vahimmaisiasta. Selitys annetaan pdy-
takirjan ratifioimisen tai siihen liittymisen
yhteydessd. Selityksessd on mainittava myos
ne takeet, jotka sopimusvaltio on hyvaksynyt
varmistaessaan, ettd véarvays e tapahdu pa-
kolla.

Mikali sopimusvaltio sdlii alle 18-vuo-
tiaiden henkil6iden varvayksen vapaaehtoisi-
na kansallisiin asevoimiinsa, tulee sen yll&pi-
téd kolmannen kappaleen mukaisia takeita
varmistaakseen vahintdén, ettd varvays pe-
rustuu todelliseen vapaaehtoisuuteen. Varvét-
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tédvan henkilon vanhempien tai laillisten
huoltajien on oltava kaikista asiaan vaikutta-
vista seikoista tietoisiaja heidan on annettava
varvaykselle suostumuksensa. Varvéttavien
henkiliden tulee olla tdysin tietoisia asepal-
velukseen liittyvista velvollisuuksista. Var-
véttavien henkildiden on todistettava luotet-
tavasti ikénsd ennen kansalliseen asepalve-
[ukseen hyvaksymista.

Neljannen kappaleen mukaan sopimusval-
tiot voivat vahvistaa selitystdan vapaaehtoi-
sen kansallisiin asevoimiin varvayksen vé-
himmaisi st antamalla sitd koskevan ilmoi-
tuksen YK:n paésihteerille. IImoituksen voi
antaa milloin tahansa. Paasihteeri tiedottaa
ilmoituksesta kaikille sopimusvaltioille. |I-
moitus tulee voimaan sina paivana, jona péa
sihteeri vastaanottaa sen.

Viidennessd kappaleessa maardtédn va-
himmaisidn nostamiseen liittyvastd poikke-
uksesta. Vahimmaisian nostaminen ei koske
sopimusvaltioiden asevoimien yllgpitamia tai
niiden valvonnassa olevia kouluja, joiden
osalta noudatetaan lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen 28 ja 29 artiklan lasten koul utus-
ta koskevia méarayksia.

Suomessa asevelvollisuudain varusmies-
palveluksen alaikérajaa on muutettu niin, etté
varusmiespalvelus voidaan vapaaehtoise-
nakin aoittaa vasta henkilon taytettya 18
vuotta. Vastaava muutos on tehty naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annettuun la-
kiin.

Taman artiklan johdosta Suomen osalta
voidaan ratifioimiskirjan tallettamisen yhtey-
dessa ilmoittaa, ettd Suomi vaatii kaikilta
kansallisiin asevoimiin vérvéttaviltd henki-
[6iltd 18 vuoden vahimmaéisikda Vahim-
maisikd koskee miesten asevelvollisuutta ja
naisten vapaaehtoista asepalvelusta. Takeet
tasta vahimmaisidsta ovat asevelvollisuuslain
31 8:ssd ja naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain 1 8:ssa.

Taman artiklan viidennessa kappaleessa
mainituilla kouluilla tarkoitetaan alle 18-
vuotiaiden lasten opetukseen suunnattuja
asevoimien ylldpitdmid tai niiden valvomia
kouluja. Suomen puolustusvoimiin e kuulu
vastaavia oppilaitoksia

V apaaehtoi sta maanpuol ustusta on sel ostet-
tu yleisperustelujen nykytilaa kéasittelevassa
1.4. dlakappaleessa.

4 artiklan maaraykset koskevat valtion
asevoimista erillisid aseistautuneita ryhmia.
Ensimméisen kappaleen mukaan néiden
ryhmien ei tulisi missdan olosuhteissa varvé-
ta alle 18-vuotiaita henkil Gité tai kayttaa hei-
ta vihollisuuksien aikana. Toisen kappaleen
mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttava
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin ehkéis-
tdkseen erillisten aseistautuneiden ryhmien
talaisen varvaystoiminnan ja kayton. Toi-
menpitei nd mainitaan muun muassa tarpeelli-
set oikeudelliset toimenpiteet téllaisen kay-
tannon kieltamiseksi ja sddtamiseks rangais-
tavaksi teoksi. Taman artiklan soveltaminen
e kuitenkaan vaikuta aseellisten selkkausten
osapuolten oikeudelliseen asemaan.

Suomen yhdistyslain 3 8:n perustedlla yh-
distykset, jotka ovat j&seniltéd vaadittavan
kuuliaisuuden ja joukkomuodostelmiin tai
ryhmityksiin jakautumisen perusteella taikka
aseellisen varustautumisen vuoksi kokonaan
tai ogittain sotilaalliseen tapaan jéarjestetty;ja,
ovat kokonaan kiellettyja. Luvanvaraisia yh-
distyksia ovat ampuma-aseiden kayttta, joka
e ole yksinomaan metsastysta varten, harjoi-
tuttavat yhdistykset (4 8). Néiden perustami-
seen vaaditaan |&aninhallituksen lupa. Olen-
naisesti vastoin lakiatai hyvia tapoja toimiva
yhdistys voidaan lakkauttaa (43 8). Laitto-
man yhdistystoiminnan harjoittamisesta voi-
daan tuomita sakkoon (62 §).

5 artiklan tarkoituksena on lapsen oikeuk-
sien paras mahdollinen toteutuminen. Mikali
sopimusvaltion lainsdédannon tai kansainvé-
listen asiakirjojen ja humanitaarisen oikeu-
den méérdysten katsotaan edistavan poytakir-
jan magrayksia paremmin lapsen oikeuksien
toteuttamista, poytakirjalla el estetd ensiks
mai nittujen madrayksien soveltamista.

6 artiklan mukaan sopimusvaltio ryhtyy
kaikkiin tarvittaviin oikeudellisiin, hallinnol-
lisiin ja muihin toimenpiteisiin varmistaak-
seen poytakirjan madraysten tehokkaan tay-
tantéonpanon ja soveltamisen lainkaytto-
auedlaan. Artiklan toinen kappale asettaa
sopimusvaltioille velvoitteen tiedottaa poyté-
kirjan periaatteista ja médrayksista aikuisille
ja lapsille. Poytakirjan periaatteiden ja méa-
raysten soveltamista tulee edistéd asianmu-
kaisin keinoin.

Mik&8li sopimusvaltion laink&yttalueela
varvétaan tai kaytetaén vihollisuuksien aika-
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na henkil6ita poytakirjan maéréysten vastai-
sesti, tulee sopimusvaltion ryhtyd kaikkiin
mahdollisiin toimenpiteisiin ndiden henkil 6i-
den Kkotiuttamiseksi tai vapauttamiseks pal-
veluksesta. Néille henkil6ille on myonnetta
va apua ruumiillista ja henkista toipumista
seka heidan yhteiskuntaan sopeuttamistaan
varten.

Artikla koskee toimenpiteitd sopimusvalti-
on lainkdyttoalueella eika nédin ollen edellyta
Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevan rikoslain 1 luvun (626/1996) tai rikos-
lain 1 luvun 7 8:n soveltamisesta annetun
asetuksen (627/1996) muuttamista.

7 artikla koskee sopimusvaltioiden vélista
yhteisty6td pdytékirjan  taytantédnpanon
osdta. Yhteistybn muotoina mainitaan esi-
merkiksi tekninen yhteisty6 ja taloudellinen
apu poytakirjan vastaisten tekojen uhrien
kuntouttamiseksi ja yhteiskuntaan uudelleen
sopeuttamiseksi. Avunantoon ja yhteistyohon
ryhdytdén neuvottelemalla asianomaisten so-
pimusvaltioiden ja asiaan liittyvien kansain-
valisten jarjestdjen kanssa. Toisen kappaleen
perusteella ne sopimusvaltiot, joilla on siihen
mahdollisuus, avustavat olemassaolevien
monenvalisten, kahdenvdlisten tai muiden
ohjelmien tai esimerkiksi YK:n yleiskokouk-
sen sdantdjen mukaisesti perustetun vapaaeh-
toisen rahaston kautta.

Suomen hallitus on tukenut kehitysyhteis-
tydvaroin YK:n paasihteerin nimittdman |ap-
sia aseellisissa konflikteissa kasittelevan eri-
tyisedustajan toimiston ty6ta. Toimistolle on
myOnnetty taloudellista tukea vuonna 1999.
Kansainvadlisen tygjarjestén ILO:n kansain-
valistd ohjedmaa lapsitybvoiman kaikkein
pahimpien muotojen poistamiseksi on tuettu
taloudellisesti vuodesta 1998 Iéhtien. Néiden
lisdks  kehitysyhteistydvaroista on tuettu
my6s kansainvdlisten kansaaigarjesttjen
lapsi sotilaiden kayton lopettamiseksi peruste-
tun yhteenliittyman (Coalition to Stop the
Use of Child Soldiers) toimintaa vuosina
1999 ja 2000.

8 artikla kasittelee pdytékirjan maéraysten
taytéantéonpanon valvontaa. Sopimusvaltion
tulee antaa kahden vuoden kuluessa poytakir-
jan kansallisesta voimaantulosta perustedlli-
nen raportti sitd, millaisin toimenpitein pdy-
takirjan méarayksia on pantu taytantoon so-
pimusvaltiossa. Raportti annetaan YK:n lap-

sen oikeuksien komitealle. Ensimmaéisen ra-
portin jalkeen poytakirjan maéraysten taytan-
toédnpanosta raportoidaan lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta annettavien méérdaikais-
raporttien yhteydessa yleissopimuksen 44 ar-
tiklan mukaisesti. Kéytanndssa tdma tarkoit-
taa raportointia viiden vuoden vélein. Myds
sopimusvaltiot, jotka eivét ole yleissopimuk-
sen osapuolia, raportoivat joka viides vuosi.
Lapsen oikeuksien komitealla on mahdolli-
suus pyytaa tarvittaessa sopimusvaltiolta lisa
tietoja poytakirjan taytantobnpanoon liittyen.

Suomi on antanut YK:n lapsen oikeuksien
komitealle kaksi maaraaikaisraporttia lapsen
oikeuksien yleissopimuksen magraysten tay-
tantéonpanosta. Seuraava maaraaikai sraportti
annetaan heindkuussa 2003.

9 artikla sisdltéd tavanomaiset |oppumaa-
raykset poytakirjan allekirjoittamisesta ja ra-
tifioinnista. Poytdkirjan voivat allekirjoittaa
valtiot, jotka ovat lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen sopimuspuolia tai ovat alekirjoit-
taneet yleissopimuksen. Poytékirja on ratifi-
oitava tai sihen on liityttéva. Ratifioimis- ja
liittymiskirjojen tallettgana toimii YK:n péa-
sihteeri. Talletetuista sdlityksista ilmoitetaan
kaikille yleissopimuksen sopimusvaltioille ja
my6s sen alekirjoittaneille valtioille padsih-
teerin toimesta.

10 artikla sisdltda maarayksen poytakirjan
voimaantulosta. Poytakirja tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua sita pavasta,
jona kymmenes ratifioimis- tai liittymiskirja
on taletettu YK:n péaésihteerin huostaan.
Niiden valtioiden osalta, jotka ratifioivat
poytakirjan tai liittyvét siihen sen voimaantu-
lon jalkeen, poytakirja tulee voimaan kuu-
kauden kuluttua kuluttua siita paivasa, jona
valtiot ovat tallettaneet ratifioimis- tai liitty-
miskirjansa.

11 artikla sisdltda poytakirjan irtisanomista
koskevan maardyksen. Sopimusvaltio vai ir-
tisanoa poytakirjan milloin tahansa ilmoitta-
malla gita kirjallisesti YK:n pasihteerille.
Paasihteerilla on velvoite ilmoittaa irtisano-
misesta kaikille yleissopimuksen sopimus-
valtioille seka yleissopimuksen allekirjoitta-
neille valtioille. Irtisanominen tulee voimaan
yhden vuoden kuluttua siita paivasta, jona
padsihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.
Jos poytéakirjan irtisanova valtio on aseellisen
selkkauksen osapuolena vuoden mééragjan
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pa&dttyessd, irtisanominen e tule kuitenkaan
voimaan ennen kyseisen aseellisen selkkauk-
sen pagttymista. Poytdkirjaan perustuvat vel-
voitteet sitovat sopimusvaltiota sellaisten te-
kojen osdlta, jotka tapahtuvat ennen irtisa-
nomisen voimaantuloa. Lapsen oikeuksien
komiteassa vireilla olevat asiat saatetaan lop-
puun, jos ne on otettu kasittelyyn ennen irti-
sanomisen voi maantul oa.

12 artikla sisdltda maarayksen poytakirjan
muuttamisesta. Muutosehdotuksen saatuaan
YK:n péasihteeri pyytéa sopimusvaltioita il-
moittamaan, haluavatko ne kokoontua kasit-
teleméan ja @nestdméadn ehdotuksesta. Ko-
kous kutsutaan koolle, mikali neljan kuukau-
den kuluessa muutosehdotuksen toimittami-
sesta véhintdan yksi kolmasosa sopimusval-
tioista kannattaa kokousta. Enemmistdlla hy-
vaksytty muutos toimitetaan YK:n yleisko-
kouksen hyvaksyttavaksi. Hyvaksytyn muu-
toksen voimaantulo edellyttéa yleiskokouk-
sen hyvaksymista ja sopimusvaltioiden kah-
den kolmasosan enemmiston hyvaksymista.
Muutokset sitovat vain niita sopimusvaltioi-
ta, jotka ovat ne hyvaksyneet. Muita sopi-
muspuolia sitovat eddleen poytakirjan maa-
réykset ja niiden mahdollisesti hyvaksymét
aikai semmat muutokset.

13 artikla sisdltda tavanomaiset |oppumaé-
raykset todistusvoimaisista kielista, talletta-
jasta ja YK:n paésihteerin velvollisuudesta
toimittaa poytdkirjasta jaljennokset kaikille
yleissopimuksen sopimusvaltioille ja sen al-
lekirjoittaneille valtioille.

2. Lakiehdotusten perustelut

18 Lain 18:n mukaan lapsen oikeuksien
yleissopimuksen  lasten  osallistumisesta
asedllisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvat
maaraykset saatetaan voimaan lain tasoisina
siten kuin Suomi on niihin sitoutunut. Lain-
saadannon aaan kuuluvia méarayksia on sel-
vitetty eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta kasittel evassa jaksossa.

28 Lain 28§ sisdtéd sddnnoksen, jonka
mukaan lain taytanttdnpanosta voidaan antaa
tarkempia séannoksia tasavallan presidentin
asetuksella.

3 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séadettévana

gjankohtana samanaikaisesti kuin poytakirja
tulee Suomen osalta voimaan.

3. Voimaantulo

Poytékirja on ratifioitava tai siihen on lii-
tyttava Poytakirja tulee kansainvalisesti
voimaan kolmen kuukauden kuluttua sita
péaivasta, jona kymmenen valtiota on ilmoit-
tanut sitoutuvansa noudattamaan pdytakirjan
maarayksia tallettamalla sitéa koskevan ratifi-
oimis- tai liittymiskirjan YK:n paésihteerin
huostaan. Kymmenes ratifioimiskirja on tal-
letettu p&as hteerin huostaan 12 pavana mar-
raskuuta 2001, joten poytdkirja tulee kan-
sainvélisesti voimaan 12 péivana helmikuuta
2002. Valtion osalta, joka poytakirjan voi-
maantulon jakeen ilmoittaa sitoutuvansa
noudattamaan pdytakirjaa, poytakirja tulee
voimaan yhden kuukauden kuluttua siita péi-
vasta, jona kyseinen valtio on tallettanut rati-
fioimis- tai liittymiskirjansa. Esitykseen si-
sdltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti poytakirjan kanssa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjéarjes-
tys

Perustudain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdtavét lainsdddannon alaan kuuluvia maé-
réyksia tai ovat muutoin merkitykseltéén
huomattavia. Valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen maarays on edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan kannan mu-
kaan luettava lainsdddannon aaan, 1) jos
maarays koskee jonkin perustudaissa turva
tun perusoikeuden kayttamista tai rgjoitta-
mista, 2) jos méardys muutoin koskee yksi-
I6n oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
ta, 3) jos madrayksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan saadettava lailla
taikka 4) jos madréyksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sédnnoksié tai 5) Sii-
t&4 on Suomessa vallitsevan kasityksen mu-
kaan sd&dettava lailla. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan kansainvalisen velvoitteen maa-
rays kuuluu ndiden perusteiden mukaan lain-
sédadannon alaan siita riippumatta, onko maa-
réysristiriidassa vai sopusoi nnussa Suomessa
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lailla annetun sdannoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Lapsen oikeuksien ylei ssopimus on saatettu
voimaan lailla (59/1991).

Eduskunnan suostumuksen tarpeeseen ja
poytakirjan voimaansaattamistapaan vaikut-
tavat poytakirjan 1—4 artikla.

Poytakirjan 1 artiklan maarays koskee so-
pimusvaltioiden asevoimien alle 18-vuo-
tiaiden j&senien suoranaista osallistumista
vihollisuuksiin. Velvollisuudesta osallistua
isdnmaan puolustukseen ja avustamaan sité
on maarattava perustuslain 127 8:n mukaan
lailla. Poytakirja koskee aseellisia selkka-
uksia, joiden varalta Suomessa on yleinen
asevelvollisuus.  Asevelvollisuudesta ja
aseettomasta palveluksesta sdddetéén ase-
velvollisuuslailla. Myds naisten vapaaehtoi-
sesta asepalvelusta ja siviilipalvelusta saa-
detéddn erillisilla laeilla.  Ahvenanmaan
maakunnan asukkaiden vapautuksesta suo-
rittaa asepalvelusta sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa ja asevelvollisuus-
laissa. Poytakirjan 1 artiklan maarays kuu-
luu siten lainséadannon alaan.

Poytakirjan 2 artikla koskee ale 18-vuo-
tiaiden varvaamista asevoimiin pakolla. Ase-
velvollisuuslaki jalaki naisten vapaaehtoises-
ta asepalveluksesta sddtavat seka miesten
asevelvollisuuden ettéa naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen vahimméisikarajaksi 18 vuot-
ta. Pakottamalla vérvadmiseen voidaan
soveltaa rikoslain  sddnnoksid  vapauteen
kohdistuvista  rikoksista. Pakottamalla
varvaamiseen voivat soveltua myds rikoslain
sadnnokset  valtiopetoksen  valmistelusta,
laittomasta sotiladllisesta toiminnasta ja
yleisen jéarjestyksen asedllisen rikkomisen
vamistelusta. Poytékirjan 2 artiklan maarays
kuuluu siten lainsd&dannon alaan.

Poytakirjan 3 artikla koskee vapaaehtoista
varvaysta asevoimiin. Poytakirjan osapuolten
tulee antaa sitova selitys, mita yli 15 vuoden
ikdrgjaa ne tulevat noudattamaan vapaaehtoi-
sessa varvayksessa. Alle 18-vuotiaita henki-
|6ita varvaavien tulee varmistaa tietyt takeet,
joilla suogjellaan ale 18-vuctiaita. Asevelvol-
lisuudain ja naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain perusteella varus-
miespalvelus ja vapaaehtoinen asepalvelus
voidaan doittaa vasta 18-vuotiaana. Poyté-
kirjan ratifioimiskirjan tallettamisen yhtey-

dessa Suomen osalta on tarkoitus antaa sitova
selitys, jonka mukaan kaikilta kansallisiin
asevoimiin varvéttavilta henkil 6ilta vaaditaan
18 vuoden vaéhimmaisikéd. Perustudakiva
liokunta on pitanyt asianmukaisena, etta
eduskunta antaa nimenomaisela padtoksel-
|88n suostumuksensa my6s eduskunnan toi-
mivallan alaan kuuluvia sopimusmaarayksia
koskevien sdlitysten ja julistusten antamiseen
(PeVL 36/1997 vp ja PeVL 28/1997 vp).
Poytakirjan 3 artiklan méaréys kuuluu lain-
sdadannon aaan.

Poytakirjan 4 artiklan mukaan myos ase-
voimista erillisten aseistautuneiden ryhmien
on noudatettava kaikissa olosuhteissa 18
vuoden ikérgjaa varvayksessa ja vihollisuuk-
siin osallistumisessa. Y hdistyslain perusteella
yhdistykset, jotka ovat kokonaan tai osittain
sotilaalliseen tapaan jérjestettyja, ovat koko-
naan kiellettyja Yhdistysailla séadetéan li-
séks luvanvaraisista yhdistyksistd, vastoin
lakia tai hyvia tapoja toimivasta yhdistykses-
ta ja laittomasta yhdistystoiminnasta. Poyté-
kirjan 4 artiklan maarays kuuluu siten lain-
sdadannon alaan.

Kakki edella esitetyt pdytakirjan artiklat
koskevat yksilén oikeuksien tai velvollisuuk-
sien perusteita. Edella esitetyista syista 1—4
artikla kuuluvat lainsdadannon alaan ja edel-
Iyttavét siten eduskunnan antamaa hyvaksy-
mistéd. Naiden ohdlla poytdkirja on luonted -
taan ihmisoikeussopimus, minkd vuoksi sen
sisdltémien aineellisten ihmisoikeusméérays-
ten voimaansaattamisessa tulee kayttéé lain-
tasoista voi maansaattami ssdadosta. M &érayk-
set ovat sopusoinnussa Suomen lainsdadan-
non kanssa.

Poytakirja e sisdlla méarayksia, jotka kos-
kisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Nain ollen poytakirja
voidaan hallituksen kasityksen mukaan hy-
vaksya aénten enemmistolla ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéaksya ta-
vallisen lain sdatamigjarjestyksessa.

Edella olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéén,

ettd Eduskunta hyvaksyisi New Yor-
kissa 25 paivana toukokuuta 2000
tehdyn lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen lasten osallistumisesta aseel-
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lisin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytékirjan; ja

ettd Eduskunta samalla hyvéksyis
annettavaks poytakirjan 3 artiklan 2
kappaleen mukaisen selityksen, jonka
mukaan Suomi vaatii kaikilta kansal-
lisin asevoimiin varvéttavilta henki-
[6ilta 18 vuoden vahimméisikaa. Véa-

himmaisikd koskee sekd miesten ase-
velvollisuutta ettéd naisten vapaaeh-
toista asepal velusta.

Koska valinnainen poytakirja sisaltda maa-
réyksia, jotka kuuluvat lainsd8dannon alaan,
annetaan samalla eduskunnan hyvaksytta-
vaks seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

L apsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osallistumisesta asedllisiin selkkauksiin tehdyn va-
linnaisen pdytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:

18 28
New Y orkissa 25 péivéna toukokuuta 2000 Tarkempia sdanntksid taman lain taytan-
tehdyn lapsen oikeuksien yleissopimuksen td6npanosta voidaan antaa tasavallan presi-
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauk-  dentin asetuksella.
siin tehdyn valinnaisen poytakirjan lainséé

dannon alaan kuuluvat maaraykset ovat laki- 38
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin Taman lain voimaantul osta s8adetdan tasa-
sitoutunut. vallan presidentin asetuksdlla.

Helsingissa 28 péivana joulukuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

V1. ulkoasialnministeri
Paéministeri Paavo Lipponen



HE 242/2001 vp

(Suomennos)

LAPSEN OIKEUKSIEN YLEIS
SOPIMUK SEN VAL INNAINEN
POYTAKIRJA LASTEN OSALLIS
TUMISESTA ASEELLISIIN
SELKKAUKSIIN

Taman poytakirjan sopimusvaltiot, jotka

ovat lapsen oikeuksien yleissopimuksen
saaman valtavan tuen rohkaisemia, silla se
osoittaa, ettd pyrkimyksiin edistda ja suojel-
lalapsen oikeuksia on sitouduttu lagjalti,

vahvistavat, ettd lasten oikeudet vaativat
erityista suojelua, ja vaativat, ettd lasten ti-
lannetta parannetaan jatkuvasti ilman erot-
telua ja etté heille annetaan mahdollisuus
kehitykseen ja koulutukseen rauhallisissa ja
turvallisissa olosuhteissa,

ovat huolestuneita aseellisten selkkausten
haitallisesta ja lagjalle |evinneestd vai kutuk-
sesta lapsiin seka niista pitkaaikaisista vai-
kutuksista, joita télla on rauhan, turvali-
suuden ja kehityksen kestavyyteen,

tuomitsevat sen, ettd lapset joutuvat
hyokkayksen kohteeksi aseellisissa selkka-
uksissa ja ettd hyokkayksia kohdistetaan
suoraan kansainvalisen oikeuden suojele-
miin kohteisiin, joista osassa, kuten kou-
luissa ja sairaaloissa on huomattavasti lap-
Sia,

kiinnittdvdt huomiota kansainvélisen ri-
kostuomioistuimen perussdannon hyvaksy-
miseen ja erityisesti siihen, ettd perussaan-
non mukaan alle 15-vuotiaiden lasten otta-
minen tal varvdaminen kansallisiin asevoi-
miin tai heldan kayttémisensa osallistumaan
aktiivisesti vihollisuuksiin sek& kansainvé-
lisissd ettd kansallisissa aseellisissa konflik-
teissa on sotarikos,

katsovat sen vuoksi, ettd lapsen oikeuksi-
en yleissopimuksen suojaamien oikeuksien
taytantéonpanon vahvistamiseksi on tar-
peen suojella lapsia enemman joutumiselta
asedllisiin selkkauksiin,

OPTIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON THE RIGHTS OF
THE CHILD ON THE INVOLVEMENT
OF CHILDREN IN ARMED
CONFLICTS

The States Parties to the present Protocol,

Encouraged by the overwhelming support
for the Convention on the Rights of the
Child, demonstrating the widespread com-
mitment that exists to strive for the promo-
tion and protection of the rights of the child,

Reaffirming that the rights of children re-
quire special protection, and cdling for
continuous improvement of the situation of
children without distinction, as well as for
their development and education in condi-
tions of peace and security,

Disturbed by the harmful and widespread
impact of armed conflict on children and
the long-term consequences it has for dura-
ble peace, security and development,

Condemning the targeting of children in
situations of armed conflict and direct at-
tacks on objects protected under interna-
tiona law, including places that generally
have a significant presence of children,
such as schools and hospitals,

Noting the adoption of the Rome Statute
of the International Criminal Court, in par-
ticular, the inclusion therein as awar crime,
of conscripting or enlisting children under
the age of 15 years or using them to partici-
pate actively in hostilities in both interna-
tiona and non-international armed con-
flicts,

Considering therefore that to strengthen
further the implementation of rights recog-
nized in the Convention on the Rights of the
Child there is a need to increase the protec-
tion of children from involvement in armed
conflict,

17
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kiinnittdvat huomiota siihen, ettd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 1 artiklan mu-
kaan yleissopimuksessa lapsella tarkoite-
taan jokaista alle 18-vuotiasta henkil 6, ell-
el lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-
ikai syytta saavuteta aikai semmin,

ovat vakuuttuneita Sitd, etta yleissopi-
muksen valinnainen poytakirja, jolla koro-
tetaan asevoimiin varvéttavien ja viholli-
suuksiin osalistuvien henkiléiden vahim-
maisikéd, vahvistaa sen periaatteen sovel-
tamista, ettd kaikissa lapsia koskevissa toi-
missa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu,

kiinnittavdt huomiota siihen, ettd joulu-
kuussa 1995 pidetty Punaisen Rigtin ja
Punaisen Puolikuun 26. kansainvélinen
konferenssi suositteli muun muassa, etta
selkkauksen osapuolten tulis ryhtya kaik-
kiin mahdollisiin toimenpiteisiin varmis-
taakseen, ettd adle 18-vuotiaat lapset eivét
osallistu vihollisuuksiin,

suhtautuvat myonteisesti siihen, etté ke-
sakuussa 1999 hyvaksyttiin  yksimielisesti
Kansainvélisen tydjarjestdn yleissopimus
nro 182, joka koskee lapsitydn pahimpien
muotojen Kieltamista ja valittdmia toimia
niiden poistamiseksi, ja jossa kielletdan
muun muassa lasten pakkovéarvays heidan
kayttami sekseen aseel li sessa sel kkauksessa,

tuomitsevat &rimméisen huolestuneina
sen, etta valtion asevoimista erilliset aseis-
tautuneet ryhmét varvaavét, kouluttavat ja
kayttavéat lapsia valtion rgojen sisdla ta-
pahtuvien ja valtion rajat ylittavien viholli-
suuksien alkana seké tiedostavat lapsia var-
vaavien, kouluttavien ja kayttavien ihmisten
vastuun talta osin,

palauttavat mieleen, etté jokaisella aseel-
lisen selkkauksen osapuolella on velvolli-
suus noudattaa kansainvalisen humanitaari-
sen oikeuden méarayksia,

korostavat, ettéd tama poytakirja el vaikuta
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
padmadriin ja periaatteisiin, mukaan luettu-
na 51 artiklan paédméaéra ja periaatteet, eika
asiaan liittyviin humanitaarisen oikeuden
maarayksiin,

pitévat mielesss, etta rauhalliset ja turval-
liset olosuhteet, jotka perustuvat peruskirjan
padmadrien ja periaatteiden tdysimaaréiseen
kunnioittamiseen ja sovellettavien ihmisoi-

Noting that article 1 of the Convention on
the Rights of the Child specifies that, for
the purposes of that Convention, a child
means every human being below the age of
18 years unless, under the law applicable to
the child, mgjority is attained earlier,

Convinced that an optiona protocol to the
Convention that raises the age of possible
recruitment of persons into armed forces
and their participation in hostilities will
contribute effectively to the implementation
of the principle that the best interests of the
child are to be a primary consideration in all
actions concerning children,

Noting that the twenty-sixth International
Conference of the Red Cross and Red Cres-
cent in December 1995 recommended, inter
alia, that parties to conflict take every feasi-
ble step to ensure that children below the
age of 18 years do not take part in hostili-
ties,

Welcoming the unanimous adoption, in
June 1999, of International Labour Organi-
zation Convention No. 182 on the Prohibi-
tion and Immediate Action for the Elimina-
tion of the Worst Forms of Child Labour,
which prohibits, inter alia, forced or com-
pulsory recruitment of children for use in
armed conflict,

Condemning with the gravest concern the
recruitment, training and use within and
across national borders of children in hos-
tilities by armed groups distinct from the
armed forces of a State, and recognizing the
responsibility of those who recruit, train
and use children in thisregard,

Recalling the obligation of each party to
an armed conflict to abide by the provisions
of international humanitarian law,

Stressing that the present Protocol is
without prejudice to the purposes and prin-
ciples contained in the Charter of the
United Nations, including Article 51, and
relevant norms of humanitarian law,

Bearing in mind that conditions of peace
and security based on full respect of the
purposes and principles contained in the
Charter and observance of applicable hu-
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keusasiakirjojen noudattamiseen, ovat vélt-
témattomia lasten tdysimadraiselle suojelul-
le, erityisesti aseellisten selkkausten ja vie-
raan valtion miehityksen aikana,

tiedostavat niiden lasten erityistarpeet,
jotka ovat taloudellisen tai yhteiskunnalli-
sen asemansa tai sukupuolensa vuoksi eri-
tyisen alttiita tdméan poytakirjan vastaiselle
varvéykselle tai kaytdlle vihollisuuksien ai-
kana,

ovat tietoisia tarpeesta ottaa huomioon
merkittavét taloudelliset, yhteiskunnalliset
ja poliittiset syyt sille, etta lapset joutuvat
aseellisiin selkkauksiin,

ovat vakuuttuneita tarpeesta vahvistaa
kansainvélistd yhteistyéta taman poytakir-
jan taytantdbnpanon osdta sekd tukea
asedllisten selkkausten uhreiksi joutuneiden
lasten ruumiillista ja psyykkis-sosiaaista
kuntoutumista ja yhteiskuntaan uudelleen
sopeutumista,

kannustavat yhteiskuntaa ja erityisesti
lapsia ja lapsiuhrgja osallistumaan tiedon
jakamiseen sellaisista tiedotus- ja koulutus-
ohjelmista, jotka koskevat poytékirjan tay-
tant6onpanoa,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla
Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin mahdol-
lisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettei-
vét niiden asevoimien alle 18-vuotiaat jase-
net suoranaisesti osallistu vihollisuuksiin.

2 artikla
Sopimusvaltiot varmistavat, ettei niiden
asevoimiin varvéta ale 18-vuotiaita henki-
|6ita pakolla.

3artikla

1. Sopimusvaltiot nostavat |apsen oikeuk-
sien yleissopimuksen 38 artiklan 3 kappa-
|eessa mainittua vahimmaisikaa, joka vaadi-
taan niiden kansallisiin asevoimiin vapaaeh-
toisina varvéttavilta henkil6iltd, ottaen
huomioon kyseisen artiklan siséltamét peri-
aatteet ja tunnustaen sen, etta yleissopimuk-
sen mukaan alle 18-vuotiaat henkil6t ovat
oikeutettuja erityiseen suojeluun.

2. Ratifioidessaan taman poytakirjan tai
liittyessaan siihen kukin sopimusvaltio tal-

man rights instruments are indispensable
for the full protection of children, in par-
ticular during armed conflicts and foreign
occupation,

Recognizing the special needs of those
children who are particularly vulnerable to
recruitment or use in hogtilities contrary to
the present Protocol owing to their eco-
nomic or socia status or gender,

Mindful of the necessity of taking into
consideration the economic, socia and po-
litical root causes of the involvement of
children in armed conflicts,

Convinced of the need to strengthen in-
ternational cooperation in the implementa-
tion of the present Protocol, as well as the
physical and psychosocial rehabilitation and
social reintegration of children who are vic-
tims of armed conflict,

Encouraging the participation of the
community and, in particular, children and
child victims in the dissemination of infor-
mational and educational programmes con-
cerning the implementation of the Protocol,

Have agreed asfollows:

Article1
States Parties shall take all feasible meas-
ures to ensure that members of their armed
forces who have not attained the age of 18
years do not take a direct part in hostilities.

Article2
States Parties shall ensure that persons
who have not attained the age of 18 years
are not compulsorily recruited into their
armed forces.

Article3

1. States Parties shal raise the minimum
age for the voluntary recruitment of persons
into their national armed forces from that
set out in article 38, paragraph 3, of the
Convention on the Rights of the Child, tak-
ing account of the principles contained in
that article and recognizing that under the
Convention persons under the age of 18
years are entitled to special protection.

2. Each State Party shall deposit a binding
declaration upon ratification of or accession
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lettaa sitovan selityksen, jossa mainitaan
sen kansallisin asevoimiin vapaaehtoisina
varvéttavilta henkilgiltd vaadittava véhim-
maisika ja ne takeet, jotka se on hyvaksynyt
varmistaakseen, ettei varvays tapahdu pa
kolla.

3. Sopimusvaltiot, jotka salivat alle 18-
vuotiaiden henkilGiden varvéyksen vapaa-
ehtoisina kansallisiin asevoimiinsa, varmis-
tavat takeet vahintdan sille, ett&

a) varvays perustuu todelliseen vapaaeh-
toisuuteen;

b) kyseisen henkilon vanhemmat tai lailli-
set huoltgjat ovat kaikista asiaan vaikutta-
vista seikoista tietoisina antaneet varvayk-
selle suostumuksensa;

C) varvéttavat henkilot ovat taysin tietoi-
sia asepalvelukseen liittyvista velvollisuuk-
sista;

d) vérvéttéavéat henkildt todistavat ikansa
luotettavasti ennen heidan hyvaksymistaan
kansalliseen asepal vel ukseen.

4. Kukin sopimusvaltio voi milloin tahan-
sa vahvistaa selitystéan antamalla sita kos-
kevan ilmoituksen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien paasi hteerille, joka ilmoittaa asiasta
kaikille sopimusvaltioille. llmoitus tulee
voimaan sina péaivand, jona péasihteeri vas-
taanottaa sen.

5. Taman artiklan 1 kappaleen vaatimus
vahimmaéisian nostamisesta el koske sopi-
musvaltion asevoimien yllapitamia tai nii-
den valvonnassa olevia kouluja, joiden osal-
ta noudatetaan lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen 28 ja 29 artiklan médréyksia.

4 artikla

1. Vadtion asevoimista erillisten aseistau-
tuneiden ryhmien ei tulisi missédan olosuh-
teissa varvéta alle 18-vuotiaita henkil 6ita tai
kayttaa heita vihollisuuksien aikana.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin mah-
dollisiin toimenpiteisiin ehkaistdkseen tal-
laisen varvayksen ja kayton, mukaan lukien
oikeudelliset toimenpiteet, jotka ovat tar-
peen tdlaisen kaytannon kieltdmiseks ja
sadtdmiseksi rangaistavaks teoksi.

3. Téman artiklan soveltaminen el vaikuta
minkaan aseellisen selkkauksen osapuolen
oikeudelliseen asemaan.

to the present Protocol that sets forth the
minimum age at which it will permit volun-
tary recruitment into its national armed for-
ces and a description of the safeguards it
has adopted to ensure that such recruitment
is not forced or coerced.

3. States Parties that permit voluntary re-
cruitment into their national armed forces
under the age of 18 years shall maintain sa-
feguards to ensure, as a minimum, that:

(a) Such recruitment is genuinely volun-
tary,

(b) Such recruitment is carried out with
the informed consent of the person's parents
or legal guardians;

(c) Such persons are fully informed of the
dutiesinvolved in such military service;

(d) Such persons provide reliable proof of
age prior to acceptance into nationa mili-
tary service.

4, Each State Party may strengthen its de-
claration at any time by notification to that
effect addressed to the Secretary-General of
the United Nations, who shall inform al
States Parties. Such notification shall take
effect on the date on which it is received by
the Secretary-General.

5. The requirement to raise the age in
paragraph 1 of the present article does not
apply to schools operated by or under the
control of the armed forces of the States
Parties, in keeping with articles 28 and 29
ofh ][ge Convention on the Rights of the
Child.

Article4

1. Armed groups that are distinct from the
armed forces of a State should not, under
any circumstances, recruit or use in hostili-
ties persons under the age of 18 years.

2. States Parties shall take all feasible
measures to prevent such recruitment and
use, including the adoption of legal meas-
ures necessary to prohibit and criminalize
such practices.

3. The application of the present article
shall not affect the legal status of any party
to an armed conflict.



HE 242/2001 vp 21

5artikla
Minkaan t&ssa poytékirjassa el katsota es-
tévan sellaisia sopimusvaltion lainsdadan-
non tai kansainvadlisten asiakirjojen ja hu-
manitaarisen oikeuden madrayksia, jotka
paremmin edistavét lapsen oikeuksien to-
teutumista.

6 artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin
tarvittaviin oikeuddlisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimenpiteisiin varmistaakseen t&-
man poytakirjan maéraysten tehokkaan téy-
téntéonpanon ja soveltamisen lainkaytto-
alueellaan.

2. Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan
téman poytakirjan periaatteet ja maaraykset
yleisesti seka aikuisten etta lasten tietoon ja
edistdmaan niiden soveltamista asianmukai -
sin keinoin.

3. Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin mah-
dollisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, et-
ta niiden lainkayttdalueella olevat henkildt,
jotka varvétéan tai joita kaytetéén viholli-
suuksien aikana taman poytakirjan vastai-
sedti, kotiutetaan tai muutoin vapautetaan
paveluksesta. Sopimusvaltiot myontavét
néille henkilGille tarvittaessa asianmukaista
apua tukeakseen heidan ruumiillista ja hen-
kista toipumistaan ja uudedleen yhteiskun-
taan sopeutumi staan.

7 artikla

1. Sopimusvaltiot tekevét yhteistyota té
man poytakirjan taytantdonpanon osalta,
mukaan luettuna poytékirjan vastaisen toi-
minnan ehkaiseminen ja taman poytakirjan
vastaisten tekojen uhrien kuntouttamisen ja
uudelleen yhteiskuntaan sopeutumisen tu-
keminen, esimerkiksi teknisen yhteistytn ja
taloudellisen avun muodossa. Téllaiseen
avunantoon ja yhteistyéhdn ryhdytéén neu-
vottelemalla asianomaisten sopimusvaltioi-
den ja toimivaltaisten kansainvélisten
jarjestdjen kanssa.

2. Sopimusvaltiot, joilla on mahdollisuus
siihen, antavat apua olemassaolevien mo-
nenvalisten, kahdenvdisten tai muiden oh-
jelmien taikka esimerkiksi Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen —saanttjen
mukaisesti perustetun vapaaehtoisen rahas-
ton kautta.

Article5
Nothing in the present Protocol shall be
construed as precluding provisions in the
law of a State Party or in internationa in-
struments and international humanitarian
law that are more conducive to the realiza-
tion of the rights of the child.

Article 6
1. Each State Party shall take al neces-
sary legal, administrative and other meas-
ures to ensure the effective implementation
and enforcement of the provisions of the
present Protocol within itsjurisdiction.

2. States Parties undertake to make the
principles and provisions of the present Pro-
tocol widely known and promoted by ap-
propriate means, to adults and children ali-
ke.

3. States Parties shall take al feasible
measures to ensure that persons within their
jurisdiction recruited or used in hostilities
contrary to the present Protocol are demobi-
lized or otherwise released from service.
States Parties shall, when necessary, accord
to such persons all appropriate assistance
for their physical and psychologica recov-
ery and their social reintegration.

Article7

1. States Parties shall cooperate in the im-
plementation of the present Protocol, in-
cluding in the prevention of any activity
contrary thereto and in the rehabilitation
and socia reintegration of persons who are
victims of acts contrary thereto, including
through technical cooperation and financia
assistance. Such assistance and cooperation
will be undertaken in consultation with the
States Parties concerned and the relevant in-
ternational organizations.

2. States Parties in a position to do so
shall provide such assistance through exist-
ing multilateral, bilateral or other pro-
grammes or, inter alia, through a voluntary
fund established in accordance with the ru-
les of the General Assembly.
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8 artikla

1. Kukin sopimusvaltio antaa kahden
vuoden kuluessa ditd, kun poytékirja on
tullut sen osalta voimaan, lapsen oikeuksien
komitealle raportin, johon sisdtyvét perus-
tedlliset tiedot toimenpiteistd, joihin sopi-
musvaltio on ryhtynyt poytékirjan maaréys-
ten taytantoonpanemiseksi, mukaan luettu-
na osalistumista ja vérvaystd koskevien
maaraysten taytanttonpanoa koskevat toi-
menpiteet.

2. Annettuaan perusteellisen raporttinsa
kukin sopimusvaltio sisadllyttda mahdolliset
poytakirjan taytantddnpanoa koskevat lisa
tiedot niihin raportteihin, joita se antaa lap-
sen oikeuksien komitealle yleissopimuksen
44 artiklan mukaisesti. Muut poytakirjan
sopimusvaltiot antavat raportin joka viides
VUOSI.

3. Lapsen oikeuksien komitea voi pyytéa
sopimusvaltioilta tdman poytakirjan taytan-
téonpanoon liittyvia lisétietoja.

9 artikla

1. Tama poytakirja on avoinna alekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia tai jotka
ovat allekirjoittaneet sen.

2. Tama poytakirja tulee ratifioida ja se
on avoinna liittymista varten kaikille valti-
oille. Ratifioimis- tai liittymiskirjat tallete-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien paasih-
teerin huostaan.

3. Paasihteeri, joka toimii yleissopimuk-
sen ja poytakirjan tallettgana, ilmoittaa
kaikille yleissopimuksen sopimusvaltioille
ja yleissopimuksen allekirjoittaneille valti-
oille jokaisesta talletetusta selityksestéa 13
artiklan nojalla.

10 artikla

1. Tama poytakirja tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua kymmenennen ratifi-
oimis- tai liittymiskirjan tallettamisesta.

2. Kunkin sellaisen valtion osalta, jokara
tifiol tdman poytakirjan tai liittyy siihen sen
voimaantulon jalkeen, poytakirja tulee voi-
maan yhden kuukauden kuluttua siitd péi-
vastd, jona kyseinen valtio on tallettanut ra-
tifioimis- tai liittymiskirjansa.

Article 8

1. Each State Party shall, within two years
following the entry into force of the present
Protocol for that State Party, submit a report
to the Committee on the Rights of the Child
providing comprehensive information on
the measures it has taken to implement the
provisions of the Protocol, including the
measures taken to implement the provisions
on participation and recruitment.

2. Following the submission of the com-
prehensive report, each State Party shall in-
clude in the reports it submits to the Com-
mittee on the Rights of the Child, in accor-
dance with article 44 of the Convention,
any further information with respect to the
implementation of the Protocol. Other Sta-
tes Parties to the Protocol shall submit are-
port every five years.

3. The Committee on the Rights of the
Child may request from States Parties fur-
ther information relevant to the implemen-
tation of the present Protocol.

Article9
1. The present Protocol is open for signa-
ture by any State that is a party to the Con-
vention or has signed it.

2. The present Protocol is subject to rati-
fication and is open to accession by any
State. Instruments of ratification or acces
sion shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

3. The Secretary-General, in his capacity
as depositary of the Convention and the
Protocol, shall inform all States Parties to
the Convention and all States that have sig-
ned the Convention of each instrument of
declaration pursuant to article 3.

Article 10

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the deposit of the
tenth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present
Protocol or acceding to it after its entry into
force, the Protocol shall enter into force one
month after the date of the deposit of its
own instrument of ratification or accession.
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11 artikla

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman poy-
taékirjan milloin tahansa antamalla siita kir-
jallisen ilmoituksen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien paésihteerille, joka sen jakeen il-
moittaa irtisanomisesta muille yleissopi-
muksen sopimusvaltioille ja kaikille yleis-
sopimuksen alekirjoittaneille valtiaille. Ir-
tisanominen tulee voimaan yhden vuoden
kuluttua siita paivastd, jona paasihteeri on
vastaanottanut ilmoituksen. Jos poytakirjan
irtisanova sopimusvaltio on kuitenkin vuo-
den méaérégjan paéttyessa aseellisen selkka-
uksen osapuolena, irtisanominen ei tule
voimaan ennen kyseisen aseellisen selkka-
uksen paattymista.

2. Irtisanominen e vapauta sopimusval-
tiota tdhan poytdkirjaan perustuvista vel-
voitteista sellaisten tekojen osalta, jotka ta-
pahtuvat ennen irtisanomisen voimaantul o-
paivaa Irtisanominen ei mydskadn mill&én
tavalla vaikuta sellaisen asian kéasittelyn
jatkamiseen, joka jo on lapsen oikeuksien
komitean kasiteltdvana ennen irtisanomisen
voimaantul opaivaa.

12 artikla

1. Sopimusvaltio voi ehdottaa pdytakirjan
muutosta ja talettaa muutosehdotuksen
Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin
huostaan. Taman jalkeen péasihteeri toimit-
taa muutosehdotuksen sopimusvaltioille ja
pyytda niita ilmoittamaan, kannattavatko ne
sopimusvaltioiden kokouksen koolle kut-
sumista muutosehdotuksen kasittelya ja sii-
t& ddnestdmista varten. Mikdi neljan kuu-
kauden kuluessa muutosehdotuksen toimit-
tamisesta vahintéédn yksi kolmasosa sopi-
musvaltioista ilmoittaa kannattavansa ko-
kouksen koolle kutsumista, paasihteeri kut-
suu kokouksen koolle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien alaisuudessa. Kokouksessa 18sné&-
olevien ja &inestdvien sopimusvaltioiden
enemmistolla hyvaksytty muutos toimite-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kouksen hyvaksyttavaksi.

2. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvéksytty muutos tulee voimaan, kun Y h-
distyneiden Kansakuntien yleiskokous on

Article11

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifi-
cation to the Secretary- Genera of the Uni-
ted Nations, who shall thereafter inform the
other States Parties to the Convention and
al States that have signed the Convention.
The denunciation shall take effect one year
after the date of receipt of the notification
by the Secretary-Genera. If, however, on
the expiry of that year the denouncing State
Party is engaged in armed conflict, the de-
nunciation shall not take effect before the
end of the armed conflict.

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the State Party from its
obligations under the present Protocol in
regard to any act that occurs prior to the
date on which the denunciation becomes ef-
fective. Nor shal such a denunciation
prejudice in any way the continued consid-
eration of any matter that is aready under
consideration by the Committee on the
Rights of the Child prior to the date on
which the denunciation becomes effective.

Article 12

1. Any State Party may propose an
amendment and file it with the Secretary-
Genera of the United Nations. The Secre-
tary-General shall thereupon communicate
the proposed amendment to States Parties
with a request that they indicate whether
they favour a conference of States Parties
for the purpose of considering and voting
upon the proposals. In the event that, within
four months from the date of such commu-
nication, at least one third of the States Par-
ties favour such a conference, the Secretary-
General shall convene the conference under
the auspices of the United Nations. Any
amendment adopted by a mgjority of States
Parties present and voting at the conference
shall be submitted to the General Assembly
of the United Nations for approval.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of the present article shall
enter into force when it has been approved
by the General Assembly and accepted by a
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sen hyvaksynyt ja kun sopimusvaltioiden
kahden kolmasosan enemmisté on hyvak-
Synyt sen.

3. Kun muutos tulee voimaan, se Sitoo
niitd sopimusvaltioita, jotka ovat hyvaksy-
neet sen, ja muut sopimusvaltiot ovat edel-
leen tdman poytakirjan ja aikaisemmin hy-
vaksymiensa muutosten sitomia.

13 artikla
1. Tama poytakirja, jonka arabian-, eng-
lannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja ve-

maisia, taletetaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien arkistoon.

2. Y hdistyneiden Kansakuntien paésihtee-
ri toimittaa tdman poytakirjan oikeaks to-
distetut jaljennokset kaikille yleissopimuk-
sen sopimusvaltioille ja kaikille yleissopi-
muksen allekirjoittaneille valtioille.

two-thirds maority of States Parties.

3. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
that have accepted it, other States Parties
still being bound by the provisions of the
present Protocol and any earlier amend-
ments they have accepted.

Article 13

1. The present Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited in the archives of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the United
Nations shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States Parties to the
Convention and all States that have signed
the Convention.



