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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi séihkoisten tien-
kiyttomaksujen kerdimisjirjestelmisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
sdhkoisten tienkdyttomaksujen kerddmisjar-
jestelmisté. Lain tarkoituksena on sddtdd valt-
tdméattomistd edellytyksistd sdhkoisten tien-
kiayttomaksujen kerddmisjéarjestelmien Eu-
roopan yhteison laajuiselle yhteentoimivuu-
delle. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytant6on
sdhkoisten tiemaksujdrjestelmien yhteentoi-
mivuudesta yhteisossd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2004/52/EY.

Jasenvaltioissa kdyttoon otettavien sdhkois-
ten tienkdyttomaksujérjestelmien on taytetts-
vi direktiivin sisdltdmét tekniset perusvaati-
mukset, jotta varmistetaan, ettd kaikki tule-
vaisuudessa yhteisossd kiyttoon otettavat ke-
rddmisjarjestelmat ovat kéyttdjin kannalta
yhteensopivia koko yhteison alueella. Direk-
tiivilla sdddetddn kolmesta eri teknisestd rat-
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kaisusta, joiden varaan eurooppalainen sih-
koinen tienkdyttomaksujirjestelmi peruste-
taan. Nam4 ovat satelliittipaikannus (GNSS),
GSM-GPRS -standardin mukainen matka-
viestintd sekd mikroaaltotekniikka. Suosituk-
sena on, ettd kdytt6on otettavissa uusissa
sdhkoisissd tienkdyttomaksujen kerddmisjar-
jestelmissd kiytettdisiin edelld mainittua sa-
telliittipaikannus- ja matkaviestintitekniik-
kaa.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Vaikka ehdotetulla lailla
ei ole tarkoitus sddtdd tienkdyttomaksuista,
on lain voimaantulo tarpeen komission tule-
vaisuudessa antamien toimeenpanosididdosten
kansalliseksi tdytdnt6onpanemiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Yleistd

Suomessa ei kerdtd tienkdyttomaksuja.
Suomessa ei myoOskddn ole voimassa tien-
kayttomaksuja tai niiden kerddmistd koske-
vaa lainsaadantoa.

Tienkdyttomaksulla tarkoitetaan maksua,
joka peritdén tietylld tielld, tieverkolla tai tie-
tylld alueella ajamisesta vastaavalla tavalla
kuten esimerkiksi pysdkoinnistd peritdédn
maksu pysikointilaitoksessa. Tekniikan ke-
hittyessd jérjestelmit on voitu rakentaa au-
tomatisoiduiksi siten, ettd pysdhtyminen tul-
lipisteelle on tarpeetonta. Sdhkoisid tienkayt-
tomaksujarjestelmid otettiin kdyttoon erdissi
Euroopan maissa 1990—Iuvun alussa toimilu-
paan perustuvilla moottoriteilld, joilla tien-
kayttomaksuja kdytetddn infrastruktuurin ra-
kentamisen ja ylldpidon rahoittamiseen.
Tiemaksujen sdhkoistimisen ensisijaisena
tarkoituksena on nopeuttaa maksujen keruuta
tiemaksuasemilla ja siten kasvattaa niiden
kapasiteettia, liikenteen sujuvuuden ja turval-
lisuuden siitd kdrsimittd. Automatisointi vi-
hentdd myos rahankuljetukseen liittyvid ris-
kejd, koska kiteisen kiytto tiemaksuasemilla
vihenee.

Sahkoiselld tienkdyttomaksulla tarkoitetaan
maksun kerddmistd automaattisesti ajoneu-
voa pysdyttdmittd. Automaattisia sdhkoisid
tienkdyttomaksujérjestelmid on useita erilai-
sia. Ajoneuvon rekisterikilpi voidaan kuvata
ja tunnistaa, jolloin ajoneuvoon ei tarvita
erillistd laitetta. Ajoneuvossa voi myds olla
laite, joka kommunikoi tienvarressa olevien
tunnistimien kanssa, tai laite, jolla ajoneuvon
liikkkumista seurataan satelliittipaikannuksen
avulla. Automaattisen jérjestelmén rinnalla
on lisdksi aina oltava my0s vaihtoehtoinen
tapa suorittaa maksu pysdhtymdlld tulliase-
malle tai lunastamalla ajolupa etukéteen.

Euroopassa on noin 25 000 kilometrid kau-
pallisia tulliteitd. Liséksi on teitd, joilla ras-
kas liikenne maksaa veroa tai muuta maksua.
Kerittavillda maksuilla rahoitetaan tyypillises-
ti moottoritieinvestointeja tai kerdtddn herk-
kien alueiden ldpiajavalta raskaalta liiken-
teeltd haittamaksua. Samaa tekniikkaa kayte-
tddn enenevidssd médrin yleistyneissd kau-

punkiseutujen  ruuhkamaksujérjestelmissi.
Maksut koskevat kaikkia ajoneuvoja, mutta
voivat olla kéytdssd esimerkiksi vain tiettyyn
aikaan ja suuntaan. Kaupunkiseutujen tien-
kayttomaksujarjestelmien rakentamisen syy-
nd on tarve vihentdd ruuhkia ja ympéristo- ja
turvallisuushaittoja.

Sahkoiset maksunkeruujirjestelmét voivat
olla avainasemassa myos kehitettdessi tieto-
yhteiskuntaa tieliikenteessd, silld samoilla
ajoneuvoihin asennetuilla laitteilla voidaan
kayttdd matkustajille suunnattuja lisdarvoa
tuottavia telematiikkapalveluja ja turvalli-
suusjérjestelmid. Téllaisia ovat muun muassa
automaattiset hitdpuhelut onnettomuuksien
sattuessa ja reaaliaikaiset tiedot liikenne-
olosuhteista ja matkustusajoista. Tulevaisuu-
dessa tienkdyttomaksujérjestelmille ja niiden
komponenteille, kuten paitelaitteille, tulee
olemaan merkittdvaa kysyntdd Euroopassa ja
laajemminkin. Suomalaisella teollisuudella
voisi olla hyvit edellytykset menestyd uuden
sukupolven tienkdyttomaksujarjestelmien
markkinoilla vahvan tieto- ja viestintiteknii-
kan osaamisen pohjalta.

1.2. Muut maat

Euroopan laajuisesti on otettu kdytt66n eri-
laisia sdhkoisten tienkdyttomaksujen kerdi-
misjarjestelmid, ensin paikallisella ja sitten
kansallisella tasolla, mutta ndmi jérjestelmit
eivit ole keskenddn yhteensopivia. Tdmé on
aiheuttanut uusia ongelmia tienkéyttijille,
joilla taytyy olla erilaisia ajoneuvolaitteita,
mikéli he haluavat liikkua sujuvasti tullipis-
teissd pysdhtymittd. Kansainvilisen liiken-
teen lisdéntyessd on suotavaa, ettd téllaiset
jarjestelmit olisivat yhteensopivia koko Eu-
roopassa.

Ruotsi on mukana eurovinjettiyhteistyossa.
Raskaalle liikenteelle on asetettu aikaperus-
teinen maksu koko piitieverkolle. Ruotsissa
on myds perusteellisesti tutkittu raskaan lii-
kenteen kilometripohjaisten  eurovinjetin
korvaavien tienkdyttomaksujen kéyttoonot-
tamisen mahdollisuuksia ja soveltuvuutta.
Parhaillaan Tukholmassa kokeillaan myds
ruuhkamaksuja seitsemén kuukauden ajan.
Kokeilu liittyy laajempaan liikenteen kokei-
lupakettiin, johon liittyy liséksi joukkoliiken-



4 HE 109/2006 vp

teen ja liityntdpysdkoinnin parannushankkei-
ta. Kokeilun tavoitteena on lisétd liitkennejar-
jestelmdn tehokkuutta siten, ettd ruuhkat ja
ympiéristovaikutukset véhenisiviit.

Norjassa on ollut mahdollista kerétd tien-
kayttomaksuja jo vuodesta 1963 lihtien.
Maksullisia tieosuuksia tai kaupunkijirjes-
telmid on nyky#idn noin 80. Norjassa on val-
takunnallinen yhteentoimiva maksujérjestel-
mi AutoPass. Tienkédyttomaksuoperaattoreita
maassa on noin 40.

Sveitsissd on vuoden 2001 alusta lidhtien
ollut kaytossd tienkdyttomaksujirjestelma,
joka perustuu ajopiirturiin ja dlykorttiin. Jér-
jestelmén valvonnassa hyo6dynnetddn lii-
kesensoreita ja GPS — paikannusta. Maksu-
tiedon keruulaite on pakollinen Sveitsissé re-
kisterdidyissd raskaissa ajoneuvoissa (yli
3,5t). Maksua keritddn koko tiestoltd. Laite
on tiettdvisti asennettu noin 80 000 ajoneu-
voon.

Saksassa on vuoden 2005 alussa siirrytty
raskaan liikenteen tienkdyttomaksujen osalta
Toll Collect — jarjestelmédn. Jérjestelmé pe-
rustuu digitaaliseen karttaan, GPS — paikan-
nukseen ja GSM — verkkoon laskutustietojen
siirrossa. Toistaiseksi Saksassa on asennettu
noin 500 000 ajoneuvolaitetta. Maksun keruu
tehdddn vain moottoritieverkolta. Lisdksi
monissa maissa, kuten Isossa-Britanniassa ja
Ruotsissa, parhaillaan valmistellaan paikan-
nukseen perustuvaa tienkdyttomaksujen ke-
ruuta.

Manner-Euroopan maista ainoastaan Suo-
messa, Virossa, Latviassa ja Liettuassa ei ole
kaytossd tienkdyttomaksuja eikd niiden ke-
radmisjarjestelmid.

1.3. Euroopan yhteison lainsaéidanto

Euroopan yhteison lainsdddénnon osalta
tienkdyttomaksujen  kerddmisjirjestelmien
periaatteisiin vaikuttavat erityisesti vaati-
mukset kaikkien tienkdyttdjien tasapuolisesta
kohtelusta sekd kaupankidynnin esteettomyy-
destd. Namid vaatimukset on esitetty myds
EY:n perustamissopimuksen 75—77 artik-
lassa.

Kayttdjien tasapuolinen kohtelu tarkoittaa,
ettd kaikki samaa tietd samaan aikaan ja sa-
moissa olosuhteissa kdyttivit maksavat kes-
kenddn samansuuruisen maksun. Sdénnolliset
kayttdjat voivat halutessaan kayttdd sahkoistd

ajoneuvolaitetta, mutta satunnaisille kayttajil-
le on tarjottava vaihtoehtoinen, yksinkertai-
nen maksutapa. Maksun on oltava sama
maksutavasta riippumatta. Vaatimus kaupan-
kdynnin esteettomyydestd tarkoittaa, ettei
tienkdyttomaksujérjestelméd saa haitata tava-
roiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.
Sahkoisten tiemaksujérjestelmien yhteen-
toimivuudesta yhteisossd 29 pdivdnd huhti-
kuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/52/EY, jéljempé-
nd yhteentoimivuusdirektiivi, tavoitteena on
luoda eurooppalainen sdhkoéinen tienkéytto-
maksujen kerddmisjérjestelma. Direktiivissd
vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti
sdhkoisen tienkdyttomaksun kerddmisen Eu-
roopan laajuinen palvelu voidaan ottaa kéyt-
toon mahdollisimman pian koko siini tiever-
kossa, jossa tiemaksuja peritddn. Palvelu pe-
rustuu periaatteeseen, jonka mukaan jokaisen
asiakkaan on tehtdvd vain yksi sopimus ja
jokaiseen ajoneuvoon on asennettava vain
yksi laite. Tdmin toteuttamiseksi on rajoitet-
tava sallittavia tekniikoita ja luotava yleiseu-
rooppalainen tienkédyttomaksupalvelu.
Yhteentoimivuusdirektiivissd ei kisitelld
varsinaista tiemaksupolitiikkaa. Direktiivissi
ei my0Oskididn rajoiteta jasenvaltioiden tai yh-
teison tulevaan tiemaksupolitiikkaan liittyvid
mahdollisia vaihtoehtoja. Valitut tekniset
ratkaisut mahdollistavat kaikkien unionin ta-
solla ja jidsenvaltioissa suunniteltujen poli-
tiikkkojen toteuttamisen. Yhteentoimivuusdi-
rektiivilld luotava eurooppalainen sihkdinen
tiemaksujérjestelmd koskee ainoastaan tie-
tai kdyttomaksujen kerdédmistapaa.
Yhteentoimivuusdirektiivid sovelletaan
kaikentyyppisten tienkdyttomaksujen sihkoi-
seen kerddmiseen yhteison koko tieverkos-
tossa, kaupungeissa ja kaupunkien vilillg,
moottoriteilld, valtateilld ja kantateilld sekd
erilaisissa rakenteissa kuten tunneleissa, sil-
loilla ja losseilla. Direktiivid ei sovelleta
muihin kuin sdhkdoisiin kerddmisjarjestelmiin.
Sitd ei sovelleta myoskddn sellaisiin sdhkoi-
siin tienkdyttomaksujen kerddmisjérjestel-
miin, jotka eivit edellytd laitteiden asenta-
mista ajoneuvoihin, kuten esimerkiksi Lon-
toon ruuhkamaksuissa kdytossd olevaan ajo-
neuvon rekisterikilven kuvatunnistukseen.
Direktiivid ei myoskddn sovelleta pieniin,
yksinomaan paikallisiin jarjestelmiin, joissa
direktiivin vaatimusten noudattamisesta ai-
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heutuvat kustannukset olisivat suhteettoman
korkeat hy6tyihin ndhden.

Direktiivissd sdddetddn kolmesta teknisestd
ratkaisusta, joiden varaan eurooppalainen
sdhkoinen tiemaksujérjestelmd perustetaan.
Nidmid ovat satelliittipaikannus (GNSS),
GSM-GPRS -standardin mukainen matka-
viestintd sekd lyhyen kantaman 5,8 GHz:n
mikroaaltotekniikka. Mikroaaltotekniikkajér-
jestelmit ovat yleisempid, koska ne ovat yk-
sinkertaisempaa ja vanhempaa tekniikkaa.
Niisséd ajoneuvo joutuu kulkemaan tarkistus-
pisteiden kautta, joissa ajoneuvo tunnistetaan
siten, ettd ajoneuvolaite kommunikoi tienvar-
silaitteen kanssa radioteitse ajoneuvon pysih-
tymittd. Kustannuksia syntyy tienvarsilait-
teiston rakentamisesta ja tarvittavasta kame-
ravalvonnasta, joka tarvitaan akseliméérin
tai ajoneuvon perdvaunun tarkastamiseksi.
Toisaalta mikroaaltojirjestelmén ajoneuvo-
laitteet ovat halvempia kuin satelliittiperus-
teisessa jarjestelméssd. Satelliittilaitteita ei
ole vield kdytossd muualla kuin Saksassa. Sa-
telliittipaikannukseen perustuva jérjestelma
vaatii toimiakseen digitaalisen kartan ja ajo-
neuvossa olevan satelliittipaikannuslaitteen
sekd erillisen viestintdjirjestelmén, joka té-
mén hetken nikemyksen mukaan on jérke-
vintd toteuttaa matkapuhelinverkon kautta.
Tienvarsilaitteita ei tarvita kuin valvontaan,
joten tienvarsirakenteissa sddstetddn. Satel-
liittipaikannusperusteinen  jirjestelmd  on
joustavampi toteuttaa ja mahdollistaa kiyt-
tomaksut laajemmalla tieverkolla. Direktii-
vissd suositellaan, ettd k#yttoon otettavissa
uusissa sdhkoisissd tienkdyttomaksujen ke-
radmisjarjestelmissd kéytettdisiin  satelliitti-
paikannus- ja matkaviestintdtekniikkaa.

Komissio sitoutuu jatkossa kehittdmaén eu-
rooppalaista sdhkoistd tiemaksujérjestelmad
direktiivin liitteessd lueteltujen tekijoiden
pohjalta. Direktiivin liitteessd luetellaan ne
tekijat, jotka ovat olennaisen tirkeitd euroop-
palaisen sdhkoisen tienkdyttomaksujirjestel-
min midrittelemiseksi ja kidyttdmiseksi. Ni-
mi tekijéit jaotellaan liitteessd teknisiin, me-
nettelyjd koskeviin sekéd oikeudellisiin teki-
joihin. Komissio tekee p#idtokset eurooppa-
laisen sdhkoisen tiemaksujérjestelmén tar-
kemmasta médrittelystd. Komissiota avustaa
sihkoisid  tiemaksujdrjestelmid  kisitteleva
komitea.

Eurooppalaisen s#hkoisen tienkédyttomak-

sujdrjestelmén laitteiden on oltava erityisesti
radio- ja telepditelaitteista ja niiden vaati-
mustenmukaisuuden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 1999/5/EY ja sih-
komagneettista yhteensopivuutta koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisesti
annetun neuvoston direktiivin 89/336/ETY
vaatimusten mukaisia.

Verojen ja maksujen kantamisesta raskailta
tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infra-
struktuurien k#ytostd annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivissd
1999/62/EY, jaljempiand vinjettidirektiivi, on
asetettu tienkdyttomaksuja koskevia vaati-
muksia jdsenvaltioille. Vinjettidirektiivin
mukaisesti ajoneuvojen kiytostd on perittivi
vdhintddn direktiivin liitteessd asetetun mi-
nimin mukainen vuosittainen ajoneuvovero.
Kunkin maan ajoneuvovero koskee vain ky-
seisessd maassa rekisterdityjd ajoneuvoja.
Vinjettidirektiivi koskee ainoastaan yli 12
tonnia painavia raskaita ajoneuvoja. Tien-
kayttomaksuja voidaan direktiivin nojalla
kantaa ainoastaan moottoriteiden tai muiden
ominaisuuksiltaan moottoriteiden kaltaisten
monikaistaisten teiden kéyttdjiltd tai siltojen,
tunneleiden ja vuoristosolien kayttdjiltd. Di-
rektiivissd mahdollistetaan tienkéyttomaksu-
jen kerddminen vuosittaisena maksuna tai ul-
komaisten ajoneuvojen osalta my6s lyhyem-
main ajanjakson perusteella tai ajoneuvosuo-
ritteesta riippuvina maksuina. Merkittdvad
on, ettei vinjettidirektiivissé aseteta jdsenval-
tioille velvoitetta kerdtd tienkdyttomaksuja.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon
yhteentoimivuusdirektiivi. Direktiivin tavoit-
teen saavuttamiseksi on tarpeen, ettd kaikissa
jasenvaltioissa sitoudutaan samanlaisten tek-
nisten ratkaisuiden hyviksikédyttdmiseen sih-
koisten tienkdyttomaksujen kerddamiseksi.

Suomen lainsdddantoon ei nykyiselldén si-
silly sdannoksid tienkdyttomaksujen kerdi-
misjérjestelmistd eikd direktiivii muutoin-
kaan voida sisdllyttdd olemassa olevaan kan-
salliseen sdddokseen. Taytdntonpano on
niin ollen toteutettava uudella saadokselld.
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3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd hallin-
nollisia vaikutuksia.

Suomalaisten kuljetusten eniten kéyttdméit
maksulliset tieverkot ja erityiskohteet ovat
Oresundin ja Ison-Beltin sillat Tanskassa,
Saksan moottoritiet sekd Norjan tieverkko,
jolla on useita tienkdyttomaksujérjestelmid.
Saannollisesti maksullisilla tieverkoilla liik-
kuvat suomalaiset kuljetusyritykset ovat
hankkineet jonkin verran tienkayttomaksujér-
jestelmien ajoneuvolaitteita. Tanskan jirjes-
telmien ajoneuvolaitteita on ainakin 180 ajo-
neuvossa ja Saksan jirjestelmén laitteita noin
650 ajoneuvossa. Ehdotuksen tdytdntdon-
panolla kaikissa yhteison jdsenvaltioissa
varmistetaan, ettd my06s suomalaisiin ajoneu-
voihin asennettavat ja kiinnitettdvit laitteet
ovat yhteensopivia Euroopassa kidytossé ole-
vien sdhkoisten tienkdyttomaksujen ker#d-
misjarjestelmien kanssa. Kaikkien yhteison
jasenvaltioiden jirjestelmien on tarkoitus
toimia samalla ajoneuvolaitteella ja maksut
laskutetaan jilkeenpiin yhdelld laskulla.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossd. Esitystd valmisteltaessa on
pyydetty lausunnot oikeusministeriolts, sisé-
asiainministeri6ltd, valtiovarainministeriolti,
ympdristoministerioltd, Tiehallinnolta, Ajo-
neuvohallintokeskukselta, Ratahallintokes-
kukselta, Viestintdvirastolta, Tullihallituksel-
ta, Tieliikelaitokselta, YTV:Itd, Helsingin,
Espoon sekd Vantaan kaupungeilta, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka (SKAL) Ry:lt4, Lin-
ja-autoliitolta,  Taksiliitolta,  Autoliitolta,
Suomen Kuntaliitolta sek#é Elinkeinoeldmin
Keskusliitolta.

Ehdotukseen suhtauduttiin lausunnoissa
myonteisesti. Tienkédyttomaksujen kerddmis-
jarjestelmien yhteentoimivuuden varmista-
mista pidettiin tdrkednd tillaisten maksujen
yleistyessd. Muutamissa lausunnoissa halut-
tiin myos korostaa, ettd varsinaisista tien-
kaytto- tai muista maksuista mahdollisesti tu-
levaisuudessa annettava lainsdddantd on nyt
ehdotettavasta laista erillinen prosessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lailla sitouduttaisiin
noudattamaan samoja tekniikoita tienkdytto-
maksujen kerddmisessd kuin muissa EY:n jé-
senvaltioissa, jotta tienkdyttdja ei joudu
hankkimaan lukuisia erilaisia laitteita maksu-
jen suorittamiseksi.

2 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala
vastaisi yhteentoimivuusdirektiivin sovelta-
misalaa. Direktiivin soveltamisala mééritel-
ladn 1 artiklassa. Lakia sovelletaan tietylld
tielld, tieverkolla tai tietylld alueella ajami-
sesta suoritettavan maksun kerd@miseen au-
tomaattisesti ajoneuvoa pysdyttiméttd jérjes-
telmilld, jossa ajoneuvossa on kerddmisjir-
jestelmddn kuuluva laite. Lakia ei sovelleta
jarjestelmiin, joissa ajoneuvolaitetta ei ole tai
jos tienkdyttomaksua kerétdan hyvin paikalli-
sesti.

3 §. Sdhkoisten tienkdyttomaksujen kerdd-
misjdrjestelmid koskevat tekniset vaatimuk-
set. Yhteentoimivuusdirektiivin 2 artiklassa
luetellaan ne tekniset ratkaisut, joihin perus-
tettava eurooppalainen sihkéinen tienkdyt-
tomaksujen kerddmisjirjestelmd pohjautuu.
Direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa suositel-
laan, ettd tienkédyttomaksujen kerddmisjirjes-
telmissd kéytettdisiin satelliittipaikannus- ja
matkaviestintitekniikkaa. Tatd lakia sdddet-
tdessd ei ole tarpeellista tehdd Suomen osalta
valintaa direktiivissd mainittujen eri teknii-
koiden vililld, joten kaikki direktiivin 2 ar-
tiklassa luetellut tekniset vaihtoehdot luetel-
taisiin 3 §:ssd.

4 §. Eurooppalaisen sihkoisten tienkdyt-
tomaksujen  kerddmisjdrjestelmdn  tunnus-
merkit. Eurooppalaista sdhkoistd tienkdytto-
maksujen kerddmisjirjestelméd luotaessa tar-
koituksena on, ettd komissio antaa siti kos-
kevat tarkemmat sddnnokset yhteentoimi-
vuusdirektiivin nojalla. Komissiota avustaa
tiemaksujérjestelmid  késittelevd komitea,
jonka tyoskentelyyn jdsenvaltiot osallistuvat.
Komiteassa tehtdvit ratkaisut tulee panna
taytantoon kansallisesti. Tekniikan valintaa
ohjataan my06s standardeilla. Mainituista
syistd 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sdadnnoksid jarjestelmien teknisistd
ja menettelyllisistd vaatimuksista.

5 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan mahdollisimman pian. Direktiivin
2 artiklan nojalla kaikkien uusien séhkoisten
tienkdyttomaksujen  kerddmisjérjestelmien,
jotka otetaan kayttoon 1 pdivdn tammikuuta
2007 jdlkeen, on perustuttava yhteen tai use-
ampaan direktiivin mukaisista tekniikoista.
Vaikka Suomessa ei ole kdytossd sdhkoisten
tienkdyttomaksujen kerdédmisjérjestelmid, on
tarpeen saada mahdollisimman pian voimaan
lain sisdltdma valtuutus, jotta komission tule-
vaisuudessa yhteentoimivuusdirektiivin no-
jalla mahdollisesti antamat toimeenpanoséi-
dokset voidaan mahdollisimman joustavasti
tdytdntoonpanna.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Ehdotetun lain 4 §:d4n otettaisiin valtuutus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid komission sidhkoisten tienkidytto-
maksujen kerddmisjdrjestelmille asettamista
vaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksella
annettavat sdédnnokset olisivat lahinnd teknis-
luonteisia tai muutoin yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdin vihiisia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian. Jésenvaltioille annettu
miirdaika yhteentoimivuusdirektiivin tdytin-
toonpanolle piittyi 20 pdivdnd marraskuuta
2005. Suomi on velvollinen ilmoittamaan
komissiolle direktiivin tdytintoonpanosta.
Komissio on 14 pidivdnd marraskuuta 2005
paivitylld kirjeellddn tiedustellut Suomelta
direktiivin  tiytdntoonpanon etenemisesta.
Suomi on tdssd yhteydessd ilmoittanut ko-
missiolle 29 pdivand joulukuuta 2005 péivi-
tylld liikenne- ja viestintdministerion kirjeel-
14, ettd direktiivi tullaan panemaan tdytin-
t6on mahdollisimman pian annettavalla kan-
sallisella lainsdadannolla.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 81 §:n 2 momentin nojalla val-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
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ja muun toiminnan maksullisuuden sekd
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetdan lailla. Tienkdyttomaksut voidaan
katsoa myds veroiksi, jolloin niiden maérdy-
tymistd koskeva lainsdddéntd tulisi antaa pe-
rustuslain vaatimukset tdyttavilld tavalla.
Ehdotettu laki ei sisélld tdllaisia sddnnoksié.
Ehdotettu laki ei myo6skddn sisélld kansa-
laisten perustuslailla turvattuja oikeuksia tai
velvollisuuksia koskevia sdédnnoksid. Jos
tienkdyttomaksuista tullaan my6hemmin
kansallisesti sddtdmadn, on niihin liittyvista
muun muassa henkil6tietojen suojaa koske-
vista asioista sdddettivd samassa yhteydessa.
Ehdotettu laki siséltdd valtuutuksen sdatda
myShemmin tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin luotavasta eurooppa-

laisesta sdhkoisten tienkdyttomaksujen ke-
rddmisjarjestelmistd. Yhteentoimivuusdirek-
tiivin nojalla komissio voi antaa téllaisia toi-
meenpanevia yhteison sddnnoksid. Lakiin on
tarpeellista ottaa tdtd tarkoitusta varten val-
tuutus, jotta kansallisesti voidaan tarvittaessa
panna tdytdntoon komitologiamenettelyn
pohjalta annettavat yhteison sdddokset jous-
tavasti silloin, kun ne eivit edellytd lain ta-
soista sddntelyé.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sidhkoisten tienkiyttomaksujen kerdimisjirjestelmisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdsn:

13§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn sdhkoisten tienkéyt-
tomaksujen kerddmisjirjestelmien valttimit-
tomistd edellytyksistd ndiden jdrjestelmien
Euroopan yhteisén laajuisen yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sidhkoisiin tienkdyt-
tomaksujen kerddmisjirjestelmiin, jotka edel-
lyttivat sdhkoteknisten laitteiden asentamista
tai kiinnittdmistd ajoneuvoihin.

Sahkoiselld tienkdyttomaksulla tarkoitetaan
maksun kerdédmistd automaattisesti. Jéarjes-
telmissd ajoneuvo tunnistetaan sihkoisesti
maksun kerddmistd varten.

Tama laki ei koske tienkdyttomaksujérjes-
telmid, joissa tienkdyttomaksujen kerddminen
ei tapahdu sé@hkoisesti, eikd jarjestelmid, jois-
sa ajoneuvoon ei asenneta erillistd jarjestel-
midn kuuluvaa sidhkoteknistd laitetta. Tama
laki ei myoskddn koske pienid ja paikallisia
tienkdyttomaksujen kerddamisjirjestelmia.

38

Sdhkaisten tienkdyttomaksujen kerddmisjdr-
Jjestelmid koskevat tekniset vaatimukset

Sahkoiset tienkdyttomaksujen kerddmisjér-
jestelmit perustuvat yhteen tai yhdistelméin
seuraavista tekniikoista:

1) satelliittipaikannus (GNSS);

2) GSM-GPRS-standardin mukainen mat-
kaviestintd; sekd

3) 5,8 GHz:n mikroaaltotekniikka.

43

Eurooppalaisen séhkoisten tienkdyttomaksu-
Jen kerddmisjdrjestelmdn tunnusmerkit

Eurooppalainen sdhkoinen tienkdyttomak-
sujen kerddmisjdrjestelméd perustuu sdhkois-
ten tienkdyttomaksujérjestelmien yhteentoi-
mivuudesta yhteisossd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/52/EY liitteessd lueteltuihin tekijoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset niistd 1 momentissa
mainitun direktiivin liitteeseen perustuvista
teknisistd tai menettelyllisistd vaatimuksista,
jotka sdhkoisen tienkdyttomaksujen kerdd-
misjérjestelmin tulee tayttda.
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5§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Helsingissd 1 pdivani syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen



