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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi yksityisten

arkistojen valtionavusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
yksityisten arkistojen valtionavusta. Lailla
korvataan yksityisluontoisten arkistojen val-
tionavusta vuonna 1975 voimaan tullut laki.

Ehdotuksen mukaan yksityisille arkistoille,
joilla on huomattavaa tieteellistd merkitystd,
voidaan myontdd pysyviisluonteista valtion-
avustusta. Arkiston hyviksyy pysyviisluon-
teiseen valtionavustukseen oikeutetuksi ope-
tusministerié. Laissa sdddetddn edellytyksis-
td, jotka pysyvéisluonteiseen valtionavustuk-
seen oikeutetun arkiston tulee tayttdd. Arkis-
toille voidaan lisiksi myontdd harkinnanva-
raista avustusta erityisiin kehittdmishankkei-
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siin tai useampien arkistojen yhteisiin hank-
keisiin. Lain mukaisten avustusten osalta val-
tionapuviranomainen on Kansallisarkisto.
Valtionavustuksiin sovelletaan muutoin val-
tionavustuslain sdénnoksid. Valtionavustuk-
set myoOnnetdidn ensi sijassa tieteen edistdmi-
seen osoitetuista veikkauksen ja raha-arpa-
jaisten voittovaroista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidénto ja kiytinto

Arkistotoimen on tarkoitus asiakirjojen ja
muiden tallenteiden muodossa séilyttdd men-
neisyydessd syntynyt ja nykyhetkelld syntyva
kansallinen kulttuuriperinté sekd pitdd sitd
yhteiskunnan ja kansalaisten kéytettdvissd
tiedon tarpeen tyydyttdmiseksi. Julkisesta ar-
kistotoimesta sdddetdsdn arkistolaissa
(831/1994), ja sen mukaan viranomaiset vas-
taavat oman arkistotoimensa jirjestamisestd
ja asiakirjojensa sdilyttamisestd. Arkistolaitos
antaa madrdyksid viranomaisten pysyvésti
sdilytettdvien asiakirjojen hoidosta ja huoleh-
tii ndin viranomaisten kulttuuriperinnén vaa-
limisesta. Kuntien ja kuntayhtymien kulttuu-
riperintdd sdilytetddn niiden omissa keskus-
arkistoissa.

Vastaavia velvoitteita ei ole kuitenkaan
sdddetty yksityisten yhteis6jen ja henkildiden
asiakirjojen pysyville sdilyttdmiselle, vaikka
huomattava osa yhteiskunnallisesta toimin-
nasta ja padtoksenteon taustatyostd nykyisin
tapahtuu poliittisissa puolueissa ja yksityis-
luonteisissa jarjestoissd. Ndiden yhteiséjen ja
niissd vaikuttaneiden henkil6iden arkistoai-
neistoilla on my6s huomattava tutkimukselli-
nen merkitys. Lisdksi on perusteltua sdilyttdd
pysyvisti my0s elinkeinoeldméd valaiseva
teollisuus- ja liikeyritysten asiakirja-aineisto.
Yhteiskuntaa, sen osa-alueita ja yksityisten
kansalaisten eldméii ja toimintaa eri eldmén-
alueilla ei ole mahdollista tutkia ja valaista
yksinomaan viranomaisasiakirjojen pohjalta.

Yksityiset keskusarkistot ovat valtionavun
turvin voineet koota henkistd perintdd, kult-
tuuri- ja talouseldmdd sekd kansalaistoimin-
taa ja yksityisid henkil6itd koskevan ainutlaa-
tuisen ldhdeaineiston, joka on niin laaja, etti
arkistolaitos tuskin olisi voinut sitd vastaan-
ottaa. Ndiden arkistojen nauttima luottamus
omien viiteryhmienséd piirissi on myotivai-
kuttanut aktiiviseen ja motivoituneeseen ke-
ruutoimintaan, johon valtion organisaatio ei
ehkd olisi pystynyt. On my6s todennékoisti,

ettd monet arkistonmuodostajat eivit olisi ol-
leet edes halukkaita luovuttamaan asiakirjo-
jaan arkistolaitokselle.

Yksityisilld keskusarkistoilla on myds hal-
lussaan laajat késikirjastot, mittavia valoku-
vakokoelmia, muistitietoa, julisteita ja piirus-
tuksia sekd audiovisuaalista aineistoa ja -
nitteitd.

Arkistolaitoksen tehtdviin kuuluu vastaan-
ottaa, sdilyttdd ja saattaa kdytt66n myos yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisgjen asiakirjoja.
Silld on kuitenkin rajalliset mahdollisuudet
ottaa vastaan laajoja yksityisluonteisia arkis-
toja. Yksityisluontoisten arkistojen valtion-
apujdrjestelmé on jo kolmen vuosikymmenen
ajan kannustanut yksityisid yhteisojd ja hen-
kil6itd huolehtimaan oman kulttuuriperinton-
séd vaalimisesta, jarjestimailld ja sdilyttamalla
pysyvéd arvoa omaavia asiakirjojaan ja luo-
vuttamalla niitd tutkijoiden kayttoon. Val-
tionapujérjestelma on tarjonnut arkistolaitok-
selle mahdollisuuden ohjata yksityisarkistoja
oman alansa keskusarkistoihin ja samalla an-
tanut Kansallisarkistolle, valtionapua myon-
tdviand viranomaisena, valtuudet koordinoida
valtionapua saavien arkistojen toimintaa ja
valvoa, ettd niissd noudatetaan hyvin arkisto-
toimen periaatteita.

Yksityisten keskusarkistojen aineistot ovat
samoin edellytyksin kaikkien tutkijoiden
kaytettdvissd, ja niiden julkisuuteen nzhden
sovelletaan yleisid arkistolain ja julkisuuslain
periaatteita. Arkistoilla on Kansallisarkiston
hyvaksymit sdilytystilat ja ammattitaitoinen
henkilokunta.

Kansallisarkisto on lain nojalla voinut oh-
jata, valvoa ja koordinoida yksityisten kes-
kusarkistojen toimintaa. Nykyinen valtion-
apujdrjestelmé on ollut myos keskeinen ins-
trumentti kehitettdessd aktiivisempaa valta-
kunnallista yksityisarkistopolitiikkaa. Val-
tionapuarkistoilla on térked rooli elektronisen
valtakunnallisen yksityisarkistorekisterin ra-
kentamisessa ja ylldpidossa.

Kymmenen valtionapuarkiston vuonna
1999 perustama yhdistys Yksityiset keskus-
arkistot ry on myos toteuttanut keskusarkis-
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toja kattavan oman yhteisrekisterin sekéd ku-
va-arkistotietokannan (KARK), jotka ovat
tutkijoiden ja muiden kaytettdvissd keskusar-
kistojen oman kotisivun kautta.

Nykyisin voimassa oleva laki yksityisluon-
toisten arkistojen valtionavusta (998/1974)
tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1975.
Lain mukaan yksityisluontoisille arkistoille
voidaan myontdd lakiméardistd ja harkinnan-
varaista valtionapua (2 §). Lakimaardistd val-
tionapua myonnetiin rekisterdidyn yhdistyk-
sen tai sdition ylldpitamalle yksityisluontoi-
selle arkistolle, jossa sdilytettdavilld arkisto-
aineksella on tieteellisen tutkimuksen kannal-
ta tai muutoin huomattavaa yleistd merkitys-
td. Téllaisen arkiston valtioneuvosto on hy-
viksynyt tuen piiriin saatuaan asiasta Kansal-
lisarkiston (vuoteen 1994 Valtionarkisto)
lausunnon (3 §).

Lakia on muutettu kahdesti. Vuonna 1977
liséttiin valtioneuvoston harkintavaltaa sen
hyviksyesséd arkistoja lakim#drdisen valtion-
avun piiriin, ja saatettiin lain eldkesdannokset
vastaamaan valtionapulaitoksia koskevaa
yleistd kéytdantod. Uudistus tuli voimaan 1
pdivind tammikuuta 1978 (1032/1977).
Vuonna 1981 valtionapujen myodntdminen
sekd niihin liittyvd valvonta siirrettiin koko-
naisuudessaan Valtionarkistolle. Tukip#&tos-
ten ja varainkdyton valvonta olivat siihen asti
kuuluneet opetusministeriolle. Samalla val-
jennettiin vakuutusmaksujen osalta valtion-
apuun oikeuttavia menoja koskevia sdannok-
sid. Muutokset tulivat voimaan 1 piivani
tammikuuta 1982 (953/1981).

Lakiméérdisen valtionavun mééréd on 80 %
arkistonhoidosta aiheutuvista todellisista ja
hyviksyttdvistdi menoista, joiden kohteet
laissa luetellaan (5 §). Lisdksi téllaiselle ar-
kistolle voidaan harkinnan mukaan my&ntdd
ylimé&drdistd valtionapua sen menojen tdyteen
médrddn saakka, mikili arkistolla on erittdin
huomattavaa tieteellistd merkitysta (6 §).

Niille arkistoille, jotka eivdt saa edelld
mainittua méérdprosenttiin sidottua valtion-
apua, voidaan myo6ntdd harkinnanvaraista
valtionapua kaikkeen arkiston toimintaan
(7 §). Harkinnanvaraista valtionapua voidaan
myontdd myos kertakaikkisena yksityisluon-
toisen arkiston jérjestdmiseksi ja luetteloimi-
seksi Kansallisarkistoon (Valtionarkistoon)

tai maakunta-arkistoon siirtimistd varten

(8 9).

Yksityisluontoisten arkistojen valtionavus-
ta sdddetyn lain 14 §:n nojalla on annettu ase-
tus yksityisluontoisten arkistojen valtion-
avusta (921/1977). Asetus maardda mm. val-
tionavun hakemisesta, valtionavun ennakon
maksamisesta, valtionapuarkistojen toimin-
nan tarkastamisesta, henkilokunnan kelpoi-
suusehdoista, aineiston kidytettdvyydestd ja
tutkijapalvelusta sek#d aukioloajoista, henki-
lokunnan tyGajoista ja muista kdytinnon
asioista.

Lain tultua voimaan vuonna 1975 hyvik-
syttiin lakim#érdisen valtionavun piiriin vii-
den sidtion tai rekisteréidyn yhdistyksen yl-
lapitamat arkistot eli Suomalaisen Kirjalli-
suuden Seuran (SKS) ja Svenska litteratur-
séllskapet i Finlandin (SLS) ylldpitdmét pe-
rinne- ja kirjallisuusarkistot sekd kolme yh-
teiskunnallista arkistoa: Tyovden Arkisto
(TA), Kansan Arkisto (KA) sekd Keskustan
ja maaseudun arkisto (KMA). Niistd Suoma-
laisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska litte-
ratursillskapet i Finland ovat alusta ldhtien
saaneet myos lain 6 §:n mukaista ylimaardis-
td valtionapua. Valtioneuvosto on myShem-
min hyviksynyt lakiméérdisen valtionavun
saantiin oikeutetuiksi seitsemén muutakin ar-
kistoa: Porvarillisen Tyon Arkisto (PTA,
1976), Ammattiyhdistysarkisto (AYA, 1978),
Svenska centralarkivet (SCA, 1978), Suomen
Elinkeinoeldmin  Keskusarkisto (ELKA,
1981), Suomen Urheiluarkisto (vuoteen 1993
Suomen Urheilun Keskusarkisto, SUA,
1984), Toimihenkildarkisto (THA, 1989) se-
ké Urho Kekkosen arkisto (UKK, 1999).

Arkistot sijaitsevat Helsingissd lukuun ot-
tamatta Suomen Elinkeinoeldmén Keskusar-
kistoa, joka on Mikkelissd, ja Urho Kekkosen
arkistoa, joka on Orimattilassa.

Lakimairéistd valtionapua saavien yhteiso-
jen madrd on 31 vuodessa kasvanut viidesti
kahteentoista. Vuonna 2004 yksityisluontoi-
sille arkistoille myonnettiin valtionapuina
runsaat 3 547 000 euroa.

Valtionapuarkistoissa sdilytettiin aineistoa
runsaat 39 hyllykilometrid vuoden 2005 lo-
pussa, jolloin niihin tehtiin 8 977 tutkija-
kdyntid ja valtionapuun oikeuttavien tyonte-
kijoiden maéri oli 73.
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YKSITYISTEN VALTIONAPUARKISTOJEN TOIMINTATILASTOJA 2005

SEKA LOPULLINEN VALTIONAPU 2004

S . Vuosi- Henkilosto .
Arkisto Aineisto Tgtk“ a- kasvu kaikKi/valtion- Valtionapu
(hm) kédynnit 2004
(hm) apu
AYA 845 90 110 2/2 78 443
ELKA 19210 678 1102 11/8 574 855
KA 3215 1011 206 6/6 279 337
KMA 1493 403 28 3/3 113611
PTA 1350 180 62 2/2 108 965
SKS 1912 2559 54 36/28 1 168 535
SUA 1 401 526 45 3/2 76 819
SCA 640 157 19 2,5/2 90 892
SLS 1097 681 47 18/9 492 639
THA 1910 191 100 2/2 100 432
TA 5870 2219 220 12/8 385 862
UKK 355 282 5 2/1,5 77 275
Yhteensi 39 298 8977 1999 99,5/73,5 3 547 665
Arkistojen lyhenteet: Maaseudun Puolueen, Suomen Kristillisen
Liiton, Veikko Vennamon, V.J. Sukselaisen
AYA Ammattiyhdistysarkisto ja Johannes Virolaisen arkistot.

ELKA Suomen Elinkeinoeldmin
Keskusarkisto

KA = Kansan Arkisto

KMA = Keskustan ja Maaseudun
arkisto

PTA = Porvarillisen Tyon Arkisto

SKS = Suomalaisen Kirjallisuuden
Seura

SUA = Suomen Urheiluarkisto

SCA = Svenska centralarkivet

SLS = Svenska litteraturséllskapet
1 Finland

THA = Toimihenkilbarkisto

TA = Tydvéden Arkisto

UKK = Urho Kekkosen Arkisto

Viime vuosien mééridrahojen niukkuuden
vuoksi Kansallisarkisto ei ole voinut myon-
tdad harkinnanvaraista valtionapua sellaisten
arkistojen toiminnan tukemiseen, jotka eivét
saa lakiméadrdistd valtionapua. Sen sijaan
harkinnanvaraista valtionapua on voitu osoit-
taa arkistolaitokseen luovutettavien arkisto-
jen jdrjestdmiseen ja siirtokuntoon saattami-
seen. Téllaisia ovat olleet mm. laajat Suomen

1.2 Nykytilan arviointi
Yksityisluontoisten arkistojen valtionapu-
laki on tarjonnut vakaat ja ennakoitavissa
olevat taloudelliset edellytykset merkitté-
vimpien yksityisten arkistojen toiminnalle.
Tatd kautta on voitu turvata keskeisten suo-
malaisten yhteiskunnallisten jérjestdjen, ta-
louseldmén sekd suomen- ja ruotsinkielisen
kulttuuriperinteen tallentaminen ja kaytt6on
asettaminen. Valtionapua saavat yksityiset
arkistot ovat olennaisella tavalla tdydentineet
arkistolaitoksen toimintaa, joka p#dosin koh-
distuu julkisen hallinnon asiakirjallisen pe-
rinnon tallentamiseen. Valtiollisen arkistolai-
toksen omin toimin ja sen voimavaroilla ei
olisi ollut mahdollista korvata valtionapuar-
kistojen toimintaa. Kdytdnnossd valtionapu-
jarjestelmd on myos toiminut verraten hyvin.
Myos vastikddn suoritetussa arkistolaitoksen
kansainvélisessd arvioinnissa annettiin yksi-
tyisluontoisten arkistojen valtionapujérjes-
telméstd yleiselld tasolla varsin myonteinen
arvio, pidettiin sitd ainutlaatuisena ja todet-
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tiin, ettd valtion organisaation hoitamina toi-
minnan kustannukset nousisivat todennkdi-
sesti huomattavasti korkeammiksi.

Yksityisluontoisten arkistojen valtionapu-
laki on kuitenkin teknisesti vanhanaikainen
ja yksistddn tdstd syystd uudistamisen tar-
peessa. Yksityisluontoisten arkistojen val-
tionapujérjestelmi lienee ainoa edelleen voi-
massaoleva valtionapujirjestelmé, jossa val-
tionapu lasketaan toiminnan todellisten ja
hyviksyttdvien toteutuneiden menojen perus-
teella, mikd edellyttdd avustuksen saajien
kaikkien menoerien yksityiskohtaista lépi-
kdymistd. Valtionavustuksissa on yleensd
siirrytty kédyttdmain erityyppisid laskennalli-
sia perusteita. Tillaisenaan jarjestelmd on
hallinnollisesti tyo6lds ja edellyttdd valtion-
apuviranomaiselta suurta panostusta erilaisiin
tarkastustoimintoihin ja erikseen tehtédvid
padtoksid myonnettdvistd valtionavun enna-
koista sekd lopullisten valtionapujen vahvis-
tamisesta. My0s edelld mainitussa kansainvi-
lisessd arvioinnissa pidettiin valtionapupro-
sessien yksinkertaistamista tarpeellisena.

Lakimé&ardistd valtionapua saavien arkisto-
jen henkilokunnan eldkkeisiin sovelletaan la-
kia erdistd wvaltion varoista suoritettavista
elakkeistd (382/1969). Kyseisen lain piirissé
ei nykyisin ole endd mitdan muita henkil6st6-
ryhmid. Tamin vuoksi valtiovarainministerio
valmistelee lain kumoamista vuoden 2007
alusta lukien. Yksityisluonteisten arkistojen
valtionapusdddoksid joudutaan vastaavasti
muuttamaan.

Yksityisluontoisten arkistojen valtionapu-
laki siséltdd useita vuonna 2001 voimaan tul-
leen yleisen valtionavustuslain (688/2001)
kanssa péadllekkdisia sddannoksid, ja se on
syytd saattaa valtionavustuslain kanssa yh-
denmukaiseksi ja yhteensopivaksi.

Edelld mainittujen padosin sddddsteknisten
ongelmien ohella yksityisluonteisten arkisto-
jen valtionapujérjestelméssd on toiminnalli-
sia kehittdmistarpeita. Valtionavun saajien
nidkokulmasta valtionapujérjestelméd ei itse
asiassa toimi kdytdnndssd siten kuin sen on
alun perin ajateltu toimivan. Valtion talouden
nikokulmasta on mahdollista, ettd nykyisten
sdadadosten puitteissa valtionapumenot voivat
periaatteessa kasvaa kontrolloimattomasti.
Valtionapujérjestelma ei myoskddn ole omi-
aan kannustamaan valtionavun saajia kus-
tannustehokkaaseen toimintaan, sen enempii

yksittdisen arkiston tasolla kuin niiden yh-
teistoiminnassakaan. Tarpeettoman yksityis-
kohtaiset sdannokset tekevit erilaisten uusien
toimintamallien joustavan soveltamisen han-
kalaksi, elleivit sitd kokonaan esti.

Lakimaiardistd valtionapua saavien arkisto-
jen jarjestelmé on pirstaleinen ja erét arkis-
tot ovat hyvin pienii ja niiden kdytté vihiis-
td, mihin myos arkistolaitoksen kansainvili-
sessd arvioinnissa Kkiinnitettiin huomiota.
Saadosten uudistamisella tihdn seikkaan ei
kuitenkaan voida suoranaisesti vaikuttaa,
mutta sdddosten uudistamisella tulisi myos
yksityisarkistokentéin rakenteelliselle kehi-
tykselle luoda nykyistd paremmat edellytyk-
set.

Yksityisluontoisten arkistojen valtionapu-
laissa olevien ongelmien vuoksi opetusminis-
terié asetti 28 pdivdnd elokuuta 1997 tyo-
ryhmin sdddosten uudistamista valmistele-
maan (Yksityisarkistojen valtionaputyoryh-
méin muistio; Opetusministerion tyéryhmien
muistioita 8:1998). Tyoryhmi ehdotti laki-
midrdisen valtionavun laskentamallia, joka
olisi osin perustunut arkistojen todellisiin
kiinteistokustannuksiin kuitenkin erdin rajoi-
tuksin, ja osin henkilotyévuosiin ja lasken-
nallisiin yksikkohintoihin. Ehdotuksen saa-
man varsin laajan kritiikin vuoksi se ei kui-
tenkaan tuolloin johtanut toimenpiteisiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd tieteellisen
tutkimuksen kannalta ja yhteiskunnallisesti
muuten tirkeiden yksityisten arkistojen toi-
mintaedellytykset tulevaisuudessakin voi-
daan turvata pysyvilld ja vakaalla valtion
tuella. Tavoitteena on liséksi mahdollisim-
man pitkidlle yksinkertaistaa valtionavustus-
ten késittelyyn liittyvid menettelytapoja ja té-
td kautta vidhentdd tarpeetonta hallinnollista
tyOtd niin valtionapuviranomaisen toimivassa
Kansallisarkistossa kuin valtionapua nautti-
vissa arkistoissakin. Vihentdmalld yksityis-
kohtaista séddntelyd pyritddn lisdksi siihen,
etteivdt valtionavustusddnnokset epéatarkoi-
tuksenmukaisesti rajoittaisi arkistojen toi-
mintaa ja sen kehittymistd esimerkiksi tieto-
tekniikan kehityksen aiheuttaman muuttuvan
toimintaympériston vaatimusten mukaisesti.
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S#ddnnokset saatetaan tarvittavin osin myos
yhdenmukaisiksi yleisen valtionavustuslain
kanssa.

Yksityisten arkistojen valtionapujérjestel-
min uudistamisessa on erddnd vaihtoehtona
ollut siirtyminen laskennalliseen malliin, jo-
ka pohjautuisi arkistoille vahvistettaviin hen-
kilotyovuosiin ja arkistojen keskim#rdisiin
kustannuksiin perustuviin yksikkohintoihin.
Téllainen jarjestelm# aiheuttaisi kuitenkin
erittdin huomattavia muutoksia yksittdisten
arkistojen saamiin valtionavustuksiin verrat-
tuna nykytilanteeseen. Lisdksi se olisi aina-
kin useimpien valtionapuarkistojen kohdalla
niiden pienestd koosta johtuen hyvin karkea
niin, ettd valtionavustusten suuruutta ei voi-
taisi sdddelld joustavasti. Tamén vuoksi eh-
dotuksen pohjaksi on otettu lakisdéteinen
valtionavustusjérjestelmé, jossa valtionavus-
tusten suuruus kuitenkin perustuu valtion-
apuviranomaisen asiantuntija-arviointiin ja
-harkintaan. Arkistojen menestyksellinen toi-
minta edellyttdd hyvin pitkdjénteistd vakautta
ja ennakoitavuutta. Toiminnan aikajdnne on
vdhintddn kymmenien vuosien mittainen.
Tamén vuoksi yksityisten arkistojen toimin-
nan taloudellista pohjaa ei voida jattad yksin-
omaan vuotuisten talousarviop#ditdsten va-
raan, vaan valtionavustusjérjestelméstd ja
valtionavustusten perusteista on syytd sadtdi
lailla.

Ehdotuksen mukaan pysyviisluonteista
valtionavustusta myonnettiisiin tieteellisesti
ja yhteiskunnallisesti merkittéville arkistolle,
jonka opetusministerio on hyviksynyt téllai-
seen valtionavustukseen oikeutetuksi Kansal-
lisarkiston lausunnon saatuaan. Pysyviis-
luonteinen valtionavustus voisi olla enintéén
80 prosenttia arkiston hyvéksyttavistdi me-
noista. Valtionavustuksen méérdén vaikuttai-
sivat arkiston toiminnan laatu ja laajuus seké
taloudellisuus ja tuloksellisuus. Tietyin edel-
lytyksin voitaisiin arkistolle, jolla on erityisid
tehtdvid, myoOntdd valtionavustusta sen meno-
jen tdyteen méidrddn saakka. Arkistoille voi-
taisiin myontdd lisdksi harkinnanvaraisia eri-
tyisavustuksia omiin ja yhteisiin kehittdmis-
hankkeisiin tai huomattaviin erityismenoihin.
Lakiin ei endé otettaisi sddnnoksid sellaisista
harkinnanvaraisista valtionavustuksen muo-
doista, joita kdytdnnossé ei viime aikoina ole
endd myonnetty.

Valtionavustukset tultaisiin, kuten tihinkin

saakka, suorittamaan méirdrahoista, jotka ta-
lousarviossa osoitetaan tieteen edistimiseen
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarois-
ta. Valtionavustuksiin sovellettaisiin muutoin
yleisen valtionavustuslain sdannoksii.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan yksityisluontoisten arkis-
tojen valtionapulain mukaisesti tulee vuonna
2007 lakimddrdiseen valtionapuun oikeute-
tuille arkistoille suoritettavaksi vuoden 2006
valtionavun ennakkojen ja lopullisen valtion-
avun vilinen erotus, joka laskennallisesti on
noin 5 prosenttiyksikkod lopullisen valtion-
avun madrdstd. Lakiehdotuksen mukaan ky-
seisille arkistoille vuonna 2007 myonnettivit
valtionavustukset tullaan suorittamaan kysei-
send vuonna tdysimddrdisind ja lopullisen
suuruisina. Téstd padllekkdisyydestd aiheutuu
vuonna 2007 kertaluonteinen arviolta noin
209 000 euron suuruinen meno, joka on otet-
tu huomioon vuoden 2007 valtion talousar-
vioehdotuksessa. Pidemmilla aikavalilld eh-
dotus tarjoaa nykyistd joustavammat mahdol-
lisuudet valtioavustusta saavien yksityisten
arkistojen toiminnan kehittdmiselle ja niiden
yhteisty6lle, mitd kautta on saavutettavissa
myds taloudellisia etuja.

3.2 Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Ehdotuksen mukainen valtionavustusjérjes-
telmi antaa nykyistd paremmat mahdollisuu-
det yksittdisten arkistojen toiminnan organi-
soinnille samoin kuin koko yksityisarkisto-
jarjestelmédn joustavalle kehittdmiselle. Ny-
kyistd yksinkertaisemmat valtionapumenette-
lyt vidhentdvit valtionapuviranomaisena toi-
mivassa Kansallisarkistossa tdhin tarkoituk-
seen tarvittavaa tyota.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerion 9 paivi-
nd maaliskuuta 2006 asettaman tyoryhmén
ehdotukseen. Tyoryhmaissd olivat edustettui-
na opetusministerio, Kansallisarkisto ja la-
kim&drdistd valtionapua nauttivat arkistot.
Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lausun-
not oikeusministeridltd, valtiovarainministe-
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rioltd, Kansallisarkistolta ja lakiméérdistdi S5 Muita esitykseen vaikuttavia

valtionapua saavilta arkistoilta. Erditd vihai- seikkoja
sid huomautuksia lukuun ottamatta lausun-
noissa kannatettiin tyéryhmén ehdotusta. Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioon

edelld kohdassa Taloudelliset vaikutukset
kuvatulla tavalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 Tuku. Yleiset sdéinnokset

1 §. Tarkoitus. Kansalliseen kulttuuriperin-
toon kuuluvien tutkimuksellista ja yhteiskun-
nallista merkitystd omaavien arkistoaineisto-
jen pysyvé sdilyttdminen ja kdytt6 valtion- ja
kuntasektorilla sekd evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan osalta
on jarjestetty lainsddadannolld. Yksityisten
yhteisdjen sekd sukujen, perheiden ja yksi-
tyishenkildiden arkistoaineistot ovat ndiden
yksityisomaisuutta, ja hyvinkin merkittava
tdllainen aineisto on vaarassa tuhoutua, ellei
sen sdilytystd voida taloudellisesti turvata.
Saddettdvian lain tarkoituksena on edistdd
kansalliseen kulttuuriperint6on  kuuluvien
yksityisten arkistoaineistojen sdilymistd ja
kayttod turvaamalla valtionavustuksilla ta-
loudelliset toimintaedellytykset tillaisia ai-
neistoja sdilyttaville yksityisille arkistoille.

2 §. Soveltamisala. Ehdotuksen mukaan
laissa sdddetddn perusteista ja menettelyisti,
joita  noudatetaan myOnnettdessd  val-
tionavustuksia yksityisille arkistoille valtion
talousarvioon t#ta tarkoitusta varten otetusta
madriarahasta. Arkistolla tarkoitetaan tdssd
laissa organisaatiota tai toimintayksikkod,
jonka tehtdvini on sdilyttdd arkistoaineistoja.
Yksityiselld arkistolla tarkoitetaan sellaista
arkistoa, joka sdilyttdd arkistoaineistoja, jotka
ovat muodostuneet yksityisten organisaatioi-
den seka sukujen, perheiden ja yksityishenki-
16iden toiminnan tuloksena.

3 §. Avustettava toiminta. Pykaldssa ehdo-
tetaan s#dddettdviksi niistd tehtdvistd, joihin
yksityiset arkistot voivat saada pysyvdaisluon-
toista sekd harkinnanvaraista valtionavustus-
ta.

Pykildn 1 kohdan mukaan tdmén lain mu-
kaista valtionavustusta voidaan myontad yk-
sityisten arkistoaineistojen hankintaan ja sii-
lyttamiseen. Arkistoaineistojen hankintaan
liittyy usein erilaisia kuluja kuten matkustus-
kuluja ja aineistojen noutamiseen liittyvid
kuljetuskustannuksia. Aineistojen siilyttdmi-
nen edellyttdd asianmukaisia ja olosuhteil-

taan erityissdddeltyja tiloja. Tilakustannukset
ovatkin arkistoissa henkilostokulujen ohella
merkittavin kustannuseré.

Pykildan 2 kohdan mukaan tdmén lain mu-
kaista valtionavustusta voidaan myontdsd yk-
sityisten arkistoaineistojen jirjestimiseen ja
luettelointiin sekd kéyttdd edistdvien hakujér-
jestelmien laatimiseen. Arkistoaineistojen
kayttod edistdvien hakujirjestelmien piiriin
kuuluvat my6s sdhkoiset viitetietokannat ja
vastaavat hakujirjestelmét. Téllaiset hakujér-
jestelmit ovat nykyisin vilttimattomida sekd
tutkijoiden ettd suuren yleison arkistojen pal-
velutasolle asettamien odotusten vuoksi. Ni-
mé hakujirjestelmit edellyttiavat sekd laite-
ja ohjelmistohankintoja ettd ostopalveluiden
Ky ttoa.

Pykildn 3 kohdan mukaan tdmén lain mu-
kaista valtionavustusta voidaan myontad yk-
sityisten arkistoaineistojen asettamiseen tut-
kijoiden ja muiden tarvitsijoiden kéyttoon.
Yksityisten —arkistoaineistojen  sdilymisen
edistdmisen perimmdiisend tarkoituksena on,
ettd sdilytettavit aineistot tulevat tutkijoiden
ja muiden tarvitsijoiden kéyttoon. Siitd, mil-
laisia vaatimuksia yksityisille arkistoille ase-
tetaan siilytettdvien aineistojen kéytettavyy-
den varmistamiseksi, sdddetddn 6 §:n kohdis-
sa2jas.

Pykildn 4 kohdan mukaan tdmén lain mu-
kaista valtionavustusta voidaan myontdd
myo6s yksityisten arkistoaineistojen kayttod
edistavddn muuhun kuin pykildn 1—3 koh-
dissa lueteltuun toimintaan. Téllaisella toi-
minnalla tarkoitetaan yksityisen arkiston s#i-
lyttdmien aineistojen tekemistd tunnetuksi
esim. julkaisujen ja néiyttelyiden avulla.
Myos sdilytettdvien aineistojen kéytettavyy-
den edistdmien avoimessa verkkoympéristos-
sd saatavilla olevien viitetietokantojen seké
digitoitujen asiakirjojen avulla kuuluu timéin
toiminnan piiriin. Sen sijaan sellainen tieteel-
linen tutkimustoiminta, joka ei suoranaisesti
liity yksityisten arkistojen sdilyttdimien arkis-
toaineistojen kaytettivyyden edistimiseen, ei
kuulu sellaisen toiminnan piiriin, johon voi-
daan saada tdmin lain mukaista valtionavus-
tusta.

48§. Valtionapuviranomainen. Pykaldssi
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ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd Kansallisarkis-
to on valtionapuviranomainen téssd laissa
tarkoitettujen valtionavustusten osalta. Kan-
sallisarkisto myontdisi lain mukaiset avus-
tukset ja valvoisi niiden kaytt6d. Kansallisar-
kisto vastaisi myos kaikista niistd tehtdvisti,
jotka valtionapuviranomaiselle kuuluvat val-
tionavustuslain mukaan.

2 luku. Pysyvéisluonteinen valtion-

avustus

5 §. Valtionavustukseen oikeutetut arkistot.
Pysyviisluonteista valtionavustusta voitaisiin
ehdotuksen mukaan myontdd tieteellisesti ja
yhteiskunnallisesti merkittiaville arkistolle.
Téllaisia arkistoja voivat olla ensi sijassa
merkittdvien jirjestdjen tai jarjestoryhmien
keskusarkistot, tiettyjen yhteiskunnallisten
toimialojen keskusarkistot tai tiettyjen kult-
tuurisektoreiden kulttuuriperintéd kokoavat
arkistot. Valtionavun piirissd olevan arkiston
ylldpitdjéan tulisi olla joko rekisterdity yhdis-
tys tai sditio kuten voimassa olevan lain mu-
kaisen lakimé#drdisen valtionavun osalta on
tilanne. Pysyviisluonteisen valtionavustuk-
seen oikeutetuksi arkiston hyvéksyisi ope-
tusministeri6é saatuaan asiasta Kansallisarkis-
ton lausunnon. Kansallisarkiston lausunnossa
tultaisiin erityisesti arvioimaan arkiston tie-
teellistd ja yhteiskunnallista merkitysti.
Voimassa olevan lain mukaan lakiméérdiseen
valtionapuun oikeutetuksi arkistot on hyvak-
synyt valtioneuvosto. Pysyviisluonteiseen
valtionavustukseen oikeutetuiksi tulisivat il-
man eri toimenpiteitd 16 §:n 1 momentin siir-
tymésddnnoksen nojalla ne arkistot, jotka
ovat olleet oikeutettuja voimassa olevan lain
mukaiseen lakimédrdiseen valtionapuun. Tél-
14 hetkelld niitd edunsaajia on 12.

6 §. Pysyvdisluonteisen valtionavustuksen
edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin  pysy-
viisluonteisen valtionavustuksen saamisen
edellytyksistd. Sddnnoksen tarkoituksena on
turvata toisaalta valtionavustusten asianmu-
kainen kiytto ja valtionavustuksen turvin ta-
pahtuvan toiminnan arkistonhoidollinen laa-
tu. Vastaavansisiltoiset sddnnokset sisédltyvit
myds voimassa olevaan lakiin ja asetukseen.

Valtionavustuksen edellytyksend olisi, ettd
arkisto noudattaa toiminnassaan arkistojen
valtionavusta annettua lakia.

Arkistossa sdilytettdvdn aineiston tulisi
olennaisilta osin olla tutkijoiden ja muiden
tarvitsijoiden kéytossd ja arkistolla tulisi olla
jarjestetty tutkijapalvelu. Arkistojen toimin-
nan nidkokulmasta on tirkedid, etti ne voivat
kohtuullisessa médrin maératd sdilyttimidian
luottamuksellisia asiakirjoja salassa pidetté-
viksi médrdaikaisesti. Erdissd tapauksissa
myos lainsdddintd saattaa edellyttdd asiakir-
jojen salassapitoa valtionavustusta saavissa
arkistoissa. Yhteiskunnan kannalta on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista edellyttdd, ettd
salassapito on madrallisesti rajoitettua ja ettd
valtionavustuksella hoidettavat arkistot p#i-
osin ovat kéytettdvissd. Arkistoaineistojen
julkisuudesta saddettdisiin tarkemmin
12 §:ssé.

Valtionavustusta saavilla arkistoilla ja nii-
den yllépitdjilld on useissa tapauksissa myos
muuta toimintaa. Valtionavustuksen asian-
mukaisen kdyton turvaamiseksi pykidldn 3
kohdassa edellytettiisiin, ettd arkistoa on
hoidettava erillddn ylldpitdjan mahdollisesta
muusta toiminnasta.

Arkistoaineistojen sdilymisen edellytykse-
nd on, ettd niitd sdilytetddn tiloissa, jotka
tayttavdt  arkistonhoidolliset  vaatimukset
esimerkiksi kosteuden, lampétilan ja palotur-
vallisuuden osalta. Tdmén vuoksi valtion-
avustuksen edellytyksend pykéldn 4 kohdan
mukaan olisi, ettd arkistoaineistoa sdilytettii-
siin Kansallisarkiston hyviksymissi tiloissa.

Arkiston korkealaatuinen, tehokas ja talou-
dellinen toiminta edellyttds, etté silld on pal-
veluksessaan riittdvd henkilokunta, jolla on
my0s riittdvd arkistoammatillinen asiantun-
temus. Pykéldn 5 kohtaan ehdotetaan titd
koskevaa yleisluontoista sdannostd. Kansal-
lisarkiston tehtdvdnd olisi kidytdnnossd val-
voa, ettd sddnnoOstd arkistoissa noudatettai-
siin. Lakiin ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa
tasmillisempid arkiston henkilokuntaa kos-
kevia kelpoisuusvaatimuksia.

Pykildn 6 kohdan mukaan valtionavustusta
saavalla arkistolla tulisi olla sen toimintaa
ohjaavat sddnnot, jotka Kansallisarkisto hy-
viksyy. Sadnnot siséltdisivat madrdykset ar-
kiston organisaatiosta, johtamisesta ja henki-
I6kunnasta, organisaatiokentdstd, johon ar-
kiston toiminta kohdistuu, asiakirjojen kiy-
tettdvyyttd sddtelevistd periaatteista, asiakir-
jojen kisittelystd, jirjestimisestd ja luette-
loinnista ja tutkijapalvelun jérjestelyista.
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7 §. Avustuksen mddrdytyminen. Pykalan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi pysy-
viisluonteisen valtionavustuksen enimmdis-
midridstd, mikd olisi 80 prosenttia arkiston
hyviksyttdvistd menoista. Voimassa olevan
valtionapulain mukainen lakim#irdinen val-
tionapu on nimenomaisesti 80 prosenttia ar-
kiston todellisista ja hyviksyttdvistd menois-
ta. Tarkoituksena on, ettd vaikka valtionavus-
tusprosentin médrittelytapa muuttuu, arkisto-
jen saamien avustusten taso siilyisi siirtymé-
vaiheessa absoluuttisesti aiemmalla tasolla.
Valtionavustusten kehitys tulisi jatkossa
midrdytymiidn sen mukaan, miten talousar-
viossa tarkoitukseen osoitettavaa médrdrahaa
on mahdollista korottaa. Pidemmalld aikava-
lill4 eri arkistojen avustuksissa voisi tapahtua
muutoksia, jotka perustuisivat niiden toimin-
nan kehittymiseen ja rahoitustarpeisiin. Val-
tionavustus- ja -osuussdddoksien yleiseen ta-
soon nihden 80 prosentin valtionavus-
tusosuus on huomattavan korkea. Sitd voi-
daan kuitenkin perustella, paitsi lihtokohtati-
lanteella, my0s, silld, ettd valtionavun piirissé
olevien arkistojen toiminta palvelee ldhes yk-
sinomaan tieteellistd tutkimusta ja ne kuulu-
vat osana tutkimuksen kansalliseen infra-
struktuuriin. Elleivdt kyseiset arkistot niitéd
tehtdvid hoitaisi, tehtdvit jdisivdt kokonaan
julkisen vallan hoidettaviksi.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin perus-
teista, jotka on otettava huomioon yksittéisid
valtionavustuspéitoksid tehtdessd. Sadnnos
ohjaa  valtionapuviranomaisena toimivan
Kansallisarkiston pditoksentekoa. Valtion-
avustuksen médradn vaikuttavia tekijoitd oli-
sivat arkiston toiminnan laajuus ja laatu seké
toiminnan taloudellisuus ja tuloksellisuus.
Kansallisarkiston tehtdvdnd on yhdessd val-
tionapuarkistojen kanssa kehittdsd edelld mai-
nittuja seikkoja tarkemmin kuvaavia tunnus-
lukuja samoin kuin muutenkin seurata arkis-
tojen toimintaa.

3 Luku. Harkinnanvarainen valtion-

avustus

8 §. Erityinen harkinnanvarainen valtion-
avustus. Voimassa olevan yksityisluontoisten
arkistojen valtionavusta annetun lain 6 §:n
mukaan arkistolle, jolla on erittdin huomatta-
vaa tieteellistd merkitystd, voidaan myontdd

lakim&éridisen valtionavun lisdksi yliméérais-
td valtionapua menojen tdyteen madrddin
saakka. Koko lain voimassaoloajan tillaista
ylim#drdistd valtionapua ovat saaneet Suo-
malaisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska lit-
teratursillskapet i Finland arkistotoimintaan-
sa. Perusteluna tille on ollut se, ettd kyseis-
ten arkistojen toimintaa oli jo ennen nykyisen
lain voimaantuloa rahoitettu kokonaan val-
tion tuella. Niiden arkistojen erityisasemaa
voidaan perustella myods niiden toiminnan
luonteella, joka poikkeaa muista lakim&arais-
td valtionapua saavista arkistoista. Varsinai-
sen arkistotoiminnan ohessa kyseiset laitok-
set harjoittavat laajaa aktiivista kulttuuriin ja
perinteeseen kohdistuvaa kerdystoimintaa,
dokumentointia ja aineistojen tutkimuksen
muuhun edistimiseen liittyvdd toimintaa.
Arkistojen toiminta ei myOskdin samalla lail-
la palvele niiden omien taustaorganisaatioi-
den toimintaa kuin muissa lakim#aréistd val-
tionapua saavissa arkistoissa, mill taustayh-
teisojen omarahoitusosuutta nididen osalta
voidaan perustella. Ensi sijassa Suomalaisen
Kirjallisuuden Seuran ja Svenska litteratur-
sdllskapet 1 Finlandin aseman turvaamiseksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan valtionavustusta voitaisiin talousar-
vion rajoissa myontdi erityisistd syistéd arkis-
ton menojen tdyteen midrdin saakka, jos ar-
kistolla on erityisen merkittavid kulttuuri-
ilmididen dokumentointiin ja dokumenttiai-
neistojen tutkimuskdyton edistdmiseen liitty-
vid tehtdvia.

9§. Kertaluonteinen harkinnanvarainen
valtionavustus. Valtionavustusta saavilla ar-
kistoilla on aika ajoin perusteltuja kertaluon-
teisia erityismenoja, jotka voivat liittyd esi-
merkiksi erilaisiin kehityshankkeisiin. Téllai-
set hankkeet voivat liittyd muun muassa eri-
laisten tietojédrjestelmien kehittimiseen ja
kayttoonottoon. Arkistojen palvelutoiminnan
ja aineistojen kaytettdvyyden lisddmiseksi on
tarvetta my0s arkistojen yhteisten, samoin
kuin yksityisten arkistojen ja arkistolaitoksen
yhteisten tietojarjestelmien kehittdmiseen.
Arkistojen yhteisind hankkeina voivat talou-
dellisestakin ndkokulmasta olla tarpeen myos
yhteisiin tiloihin samoin kuin muihin palve-
luihin liittyvdt hankkeet. Taménkaltaisia
hankkeita on osoittautunut vaikeaksi rahoit-
taa yksittdisten arkistojen lakim#ardisten val-
tionavustusten kautta, minkd vuoksi lakiin



HE 127/2006 vp 11

ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan talous-
arvion rajoissa voitaisiin myontdd myos ker-
taluontoisia  valtionavustuksia  arkistojen
huomattaviin erityismenoihin ja kehittdmis-
hankkeisiin samoin kuin valtionapuarkistojen
yhteisiin hankkeisiin.

4 luku. Eriniiset sdsinnokset

10 §. Rahoitus. Pykéildssd ehdotetaan sdi-
dettidviksi, ettd valtionavustukset rahoitetaan
ensisijaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista tieteen edistimiseen valtion ta-
lousarviossa osoitetuista médrdrahoista sa-
moin kuin on tehty voimassa olevan lain mu-
kaan.

11§. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kdlassd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd yksi-
tyisten arkistojen valtionavustuksiin sovellet-
taisiin muutoin yleisid valtionavustuslain
(688/2001) saannoksid. Sovellettaviksi tulisi-
vat valtionavustuksen myontidmisté ja maksa-
tusta (3 luku), kiyttod ja valvontaa (4 luku),
palauttamista ja takaisinperintdd (5 luku), tie-
tojensaantia ja tietojen luovuttamista (6 luku)
koskevat sddnnokset samoin kuin lain 7 lu-
vun sddnnokset, jotka koskevat tiedoksiantoa,
muutoksenhakua, tdytdntéonpanoa, vaikutus-
ten arviointia ja valtionapuviranomaisen tar-
kempia ohjeita.

12 §. Arkistoaineistojen julkisuus. Pykalds-
sd ehdotetaan s#iddettidviksi, ettd valtionavus-
tusta saavassa yksityisessi arkistossa sdilytet-
tdvien aineistojen julkisuudessa on noudatet-
tava, mitd julkisuudesta on luovuttajan kans-
sa sovittu. Tdmén ohella valtionavustusta
saavan yksityisen arkiston sdilyttimdén ar-
kistoaineistoon sisdltyvien asiakirjojen osalta
olisi lisdksi noudatettava, mitd niiden julki-
suudesta ja salassapidosta on sdddetty. Lain-
sdddantoon sisdltyy erdiden yksityisten toi-
mialojen asiakirjojen salassapitoa koskevia
sadnnoksid. Esimerkiksi pankkilainsdddén-
nossd sdddetddn pankkitoimintaan liittyvien
asiakirjojen salassapidosta ja julkisuudesta.
Yksityiset organisaatiot voivat lain, asetuk-
sen tai lakiin perustuvan valtuutuksen nojalla
hoitaa julkisia tehtdvid, ja tillaisiin tehtdviin
liittyvien asiakirjojen osalta tulee noudattaa
lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) sekd erityislainsdddannon séén-
noksid kyseisen toiminnan asiakirjojen julki-

suudesta ja salassapidosta. Yksityisten arkis-
tojen sdilyttdmiin aineistoihin sisdltyy mydos
asiakirjoja, jotka suoranaisesti liittyvit viran-
omaisten toimintaan, esimerkiksi diplomaat-
tiraporttien jakelukappaleita. Téllaisten asia-
kirjojen julkisuutta ja salassapitoa myos yksi-
tyisissd arkistoissa sddtelevit julkisuuslaki
sekd erityislainsddadantoon sisdltyvit sddn-
nokset asiakirjojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta. Lis#ksi henkilttietolainsdddant6 sas-
telee henkil6tietojen késittelya.

13 §. Maksuperusteet. Ehdotuksen mukaan
valtionavustusta saavan arkiston peruspalve-
lujen eli aineistojen ja hakemistojen kdyton
arkiston tiloissa tulisi olla maksutonta. Muis-
ta suoritteistaan arkistot voisivat perid koh-
tuullisia maksuja. Maksullisuus voisi tulla
kysymykseen erityyppisissd erityispalveluis-
sa ja suoritteissa, joiden tuottamiseen liittyy
sellaisia erilliskustannuksia, jotka on perus-
teltua perid palvelun kdyttdjaltd. Maksullisen
palvelutoiminnan volyymi valtionavustusta
nauttivissa arkistoissa on sinidnsi hyvin vé-
hiinen.

14 §. Toiminnan lakkaaminen. Pykéldssi
ehdotetaan sdddettdvaksi tilanteesta, jolloin
valtionavustusta saavan arkiston toiminta
lakkaa. Tillaisten tilanteiden varalta on tar-
peen turvata arkiston aineistojen sdilyminen.
Ensisijainen velvollisuus huolehtia aineisto-
jen sdilymisestd ja tdmén jdrjestdmisestd on
arkiston ylldpitéjélla, jolle aineistojen omis-
tusoikeus kuuluu. Jotta arkistoaineistojen séi-
lyminen voitaisiin taata edellytettdisiin, ettd
Kansallisarkisto hyviksyy tavan, jolla aineis-
tojen sdilyttdiminen aiotaan jdrjestdd. Kysy-
mykseen voi joissain tapauksissa tulla myos
toimintansa lopettavan arkiston aineistojen
siirtdiminen Kansallisarkistoon tai maakunta-
arkistoihin.

5 Tuku. Voimaantulo ja

siirtymésidinnokset

15 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2007.
Sillda kumottaisin voimassa oleva laki yksi-
tyisluontoisten arkistojen valtionavusta tdhédn
myShemmin tehtyine muutoksineen. Pykélidn
2 momenttiin on otettu tavanomainen voi-
maantulosiddnnés. Ennen lain voimaantuloa
Kansallisarkiston tulee muun muassa valmis-
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tella vuoden 2007 valtionavustusten hake-
mista koskevat tarkemmat ohjeet. My6s ha-
kuprosessi tulee kdynnistdd siten, ettd avus-
tukset ovat myonnettdvissd heti lain voi-
maantulon jilkeen.

16 §. Siirtymdsdcnndkset. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi nykyisen lain mukaiseen
valtionapuun oikeutettujen yksityisten arkis-
tojen oikeudesta myds sdddettivin lain
5 §:ssé tarkoitettuun pysyviisluoteiseen val-
tionavustukseen ilman erillistd hakemusta.

Kumottavan lain mukaan myo6nnetyn val-
tionavun kdyttoon, kdyton valvontaan, lopul-
lisen valtionavun vahvistamiseen, palautta-
miseen ja takaisinperintdfn noudatetaan py-

kdldin 2 momentin mukaan valtionavun
myOntdmisajankohtana  voimassa  olleita
sadnnoksid. Sdannos koskisi ensi sijassa la-
kimé#drdistd valtionapua saavien arkistojen
vuoden 2006 lopullisen valtionavun hakemis-
ta ja vahvistamista.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Tarkoitus

Tadmin lain tarkoituksena on edistdd kan-
salliseen kulttuuriperintoén kuuluvien yksi-
tyisten arkistoaineistojen sdilymistd ja kéyt-
tod turvaamalla tdllaisia aineistoja sdilytts-
vien yksityisten arkistojen toimintaedellytyk-
set niille myonnettivilld valtionavustuksilla.

238
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn niistd perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myonnet-
tdessd valtionavustuksia yksityisille arkistoil-
le valtion talousarvioon tdtd tarkoitusta var-
ten otetusta méérarahasta.

338
Avustettava toiminta

Tamén lain nojalla voidaan myontdd pysy-
viisluonteista valtionavustusta ja harkinnan-
varaista valtionavustusta yksityisten arkisto-
aineistojen:

1) hankintaan ja sdilyttdmiseen;

2) jarjestamiseen ja luetteloimiseen sekd
kayttod edistdvien hakujérjestelmien laadin-
taan;

3) asettamiseen tutkijoiden ja muiden tar-
vitsijoiden k#yttoon; sekd
4) kayttod edistdvadn muuhun toimintaan.

43
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissé laissa tarkoi-
tetuissa valtionavustuksissa on Kansallisar-
kisto.

2 luku

Pysyviisluonteinen valtionavustus

58
Valtionavustukseen oikeutetut arkistot

Pysyviisluonteista valtionavustusta voi-
daan myontdd rekisterdidyn yhdistyksen tai
sddtion yllapitdmalle, toiminnaltaan tieteelli-
sesti ja yhteiskunnallisesti merkittaville yksi-
tyiselle arkistolle, jonka opetusministerio on
saatuaan asiasta Kansallisarkiston lausunnon
hyviksynyt valtionavustukseen oikeutetuksi.

68§

Pysyvdisluonteisen valtionavustuksen

edellytykset

Sen lisdksi mitd 5 §:ssd sdddetddn, pysy-
viisluonteisen valtionavustuksen myontami-
sen edellytykseni on, etti:

1) arkistossa noudatetaan tété lakia;
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2) arkistossa sdilytettdva arkistoaineisto on
oleellisilta osiltaan tutkijoiden ja muiden tar-
vitsijoiden kidytettdvissd ja arkistolla on jér-
jestetty tutkijapalvelu;

3) arkistoaineistoa hoidetaan erillddn arkis-
ton ylldpitdjan muusta toiminnasta;

4) arkistoaineistoa siilytetdan Kansallisar-
kiston hyviksymissi arkistotiloissa;

5) arkistossa on sen tehtdviin ndhden riitté-
vd ja ammatillisesti pdtevd henkil6kunta; se-
ka

6) arkistolla on Kansallisarkiston hyvak-
symaét toimintaa ohjaavat saannot.

78§
Avustuksen mddrdytyminen

Pysyviisluonteinen valtionavustus voi olla
enintddn 80 prosenttia arkiston hyvaksytta-
vistd menoista, joihin siséltyvit riittdvit hen-
kilosto-, kiinteistd- ja toimintamenot.

Valtionavustusta médrittdessd otetaan huo-
mioon arkiston toiminnan laatu ja laajuus se-
ki taloudellisuus ja tuloksellisuus.

3 luku

Harkinnanvarainen valtionavustus

8§
Erityinen harkinnanvarainen valtionavustus

Yksityisluonteiselle arkistolle, joka saa py-
syviisluonteista valtionavustusta, voidaan
myontdd erityistd harkinnanvaraista valtion-
avustusta arkiston menojen tdyteen madradn.
Edellytyksend on, ettd arkistolla on erityisen
merkittdvid kulttuuri-ilmiéiden dokumentoin-
tiin ja dokumenttiaineistojen tutkimusk&yton
edistdmiseen liittyvid tehtdvid ja ettd avus-
tuksen myontdmiseen on erityinen syy.

98§

Kertaluonteinen harkinnanvarainen
valtionavustus

Yksityisluonteiselle arkistolle, joka saa py-
syviisluonteista valtionavustusta, voidaan
myontdd kertaluonteisena harkinnanvaraista
valtionavustusta huomattaviin erityismenoi-

hin ja kehityshankkeisiin sekd arkistojen yh-
teisiin hankkeisiin.

4 luku
Eriniiset sidnnokset
10 §
Rahoitus

Tamin lain mukaiset valtionavustukset
suoritetaan ensisijaisesti valtion talousarvios-
sa tieteen edistdimiseen osoitetuista veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

118§
Valtionavustuslain soveltaminen

Jollei tissé laissa toisin sdddetd, tdssd laissa
tarkoitettuihin valtionavustuksiin sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sédédde-
taan.

12§
Arkistoaineistojen julkisuus

Jollei asiakirjojen julkisuudesta tai salassa-
pidosta toisin sdddetd, valtionavustusta saa-
vassa yksityisessd arkistossa siilytettdvien
aineistojen julkisuudessa noudatetaan, mité
siitd on aineistojen luovuttajan kanssa sovit-
tu.

13§
Maksuperusteet
Valtionavustusta saavan yksityisen arkiston
aineistojen ja hakemistojen k#ytto arkiston ti-
loissa on maksutonta. Muista suoritteistaan
arkisto voi perid kohtuullisia maksuja.
14§

Toiminnan lakkaaminen

Jos valtionavustusta saavan yksityisen ar-
kiston toiminta lopetetaan, sen hallussa oleva
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arkistoaineisto on sdilytettavd Kansallisarkis-
ton hyviksymailld tavalla.

5 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
15§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivand kuuta
200 .

Talla lailla kumotaan yksityisluontoisten
arkistojen valtionavusta 20 pdivand joulukuu-
ta 1974 annettu laki (998/1974) siihen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

Helsingissd 12 pdivind syyskuuta 2006

lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

16 §
Siirtymdscicnnokset

Yksityinen arkisto, joka ennen tdmén lain
voimaantuloa on ollut oikeutettu télld lailla
kumotun lain mukaiseen lakimaérdiseen val-
tionapuun, on oikeutettu 5 §:n mukaiseen py-
syviisluonteiseen valtionavustukseen.

Ennen lain voimaantuloa my6nnetyn valti-
onavun kdytossd ja kdyton valvonnassa, lo-
pullisen valtionavun vahvistamisessa, palaut-
tamisessa ja takaisinperinnidssd noudatetaan
valtionavun myontidmisajankohtana voimassa
olleita sddnnoksia.

Tasavallan Presidentti
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Opetusministeri Antti Kalliomdiki



