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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om accis pa elstrom och vissa

brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
accis pa elstrom och vissa brinslen dndras.
Forslaget innebdr att den accis pa elstrom
som industrin betalar halveras jamfort med
nuvarande niva, och att skattestédet for pro-
duktion av el med ved eller tribaserade
brinslen, avgaser fran metallurgiska proces-
ser och reaktionsviarme fran kemiska proces-
ser slopas. Ovriga stéd for elproduktion, sa-
som stoden for elproduktion med vindkraft,
smaskalig vattenkraft, returbrinslen, skogs-
flis och biogas, kvarstar efter ar 2006 om de
Europeiska gemenskapernas kommission

godkénner ansokan om tillstdnd till statligt
stod for dessa. I propositionen foreslas dess-
utom en del tekniska dndringar i procedurbe-
stimmelser som géller elbeskattningen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

For att kunna tas i bruk maste sédnkning av
accisen pa elstrom godkénnas av de Europe-
iska gemenskapernas kommission.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Den nuvarande energibeskatt-
ningens uppbyggnad i Finland

1.1. Allméint om beskattningen av energi

Den accis som avses i lagen om accis pé el-
strom och vissa brinslen (1260/1996) upp-
bars i Finland for elstrém, naturgas, tallolja
och stenkol. Accisen pa torv och accisstédet
for el som produceras med torv slopades den
1 juli 2005. For flytande brinslen, sésom mo-
torbensin, dieselolja och litt och tung brénn-
olja, uppbirs accis enligt lagen om accis pa
flytande brinslen (1472/1994).

Den accis som uppbirs for ndimnda energi-
produkter delas in i en grundaccis och en
tilliggsaccis. Grundaccisen dr av fiskal natur,
och den uppbirs for bensin, dieselolja och
latt brinnolja. Dessutom uppbars grundaccis
for tallolja. Tilldggsaccisen bestdms utifran
kolinnehallet i produkten, och den uppgéar for
nérvarande till 18,05 euro per ton koldioxid.
I denna accis, som beréknas enligt kolinne-
hallet, har likvdl gjorts en del undantag.
Tillaggsaccisen for naturgas har sénkts med
50 procent.

293240

Briénslen for elproduktion dr accisfria. Néar
accisbelagda brinslen anvinds for virmepro-
duktion, maste accis diremot betalas f6r
brianslena. Vid kombinerad produktion av el-
strom och virme beskattas bara det brénsle
som anvints for produktion av nyttovirme.
Elaccis uppbirs for all elstrom oberoende av
produktionssittet. Fastin elaccisen uppbars
som en tilldggsaccis, baserar den sig salunda
inte pa kolinnehallet i de bridnslen som an-
vénds vid produktionen, och dess storlek be-
ror varken pa vilket produktionssitt eller vil-
ka brinslen som anvinds. For att forbittra
konkurrenskraften hos industrin och den yr-
kesméssiga vixthusodlingen ar elaccisen dr
graderad i tva accisklasser. Nivan pa accisen
i den allménna accisklassen I 4r 0,73 cent per
kilowattimme medan den sdnkta accisen i ac-
cisklass II avsedd for el som anvinds inom
industrin och yrkesmissig viaxthusodling &ar
0,44 cent per kilowattimme. Med industri
forstds har brytning av mineraler och till-
verkning eller forddling av varor. Med indu-
stri jamstélls dessutom yrkesméssig vixthus-
odling. Elstrom for vilken accis betalas enligt
den ldgre accisklassen maste kunna mitas
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separat vid leverans till forbrukningsstillet.
Accis enligt accisklass I betalas for elstrom
som anvénds t.ex. i hushéllen, jord- och
skogsbruket, byggverksamheten, parti- och
detaljhandeln, hotell- och restaurangverk-
samheten och den Ovriga tjénstesektorn.
Dessutom har den energiintensiva industrin
ratt till &terbdring av en del av accisen pa
energiprodukter.

Kommissionen har den 1 augusti 2002 god-
kdnt den nuvarande differentieringen av den
accis som betalas av industrin och vixthus-
odlarna fram till borjan av ar 2012 genom sitt
beslut av om statligt stod NN 75/2002 —
Finland, Differentierade skattesatser pa el.

Utovare av yrkesmissig vixthusodling har
sedan 1997 fatt aterbidring pa accisen for
briannolja med stod av lagen om accis pa fly-
tande brianslen 1472/1994. Enligt den dndring
i 10 a § i1 lagen som trddde i kraft i augusti
genom en lagidndring (604/2006), far utdvare
av yrkesmissig vixthusodling accisaterba-
ringar om 3,75 cent per liter for litt brinnolja
och 1,75 cent per kilo for tung brénnolja.

Accisaterbdringen for energiprodukter som
anvints i jordbruket sker enligt lagen om
aterbdring av accis pé vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket (603/2006).
Enligt denna lag har de som bedriver yrkes-
missigt jordbruk ritt att pa ansokan fa en ac-
cisaterbdring av 3,75 cent per liter for latt
brannolja och 1,75 cent per kilo for tung
briannolja som de anvént i jordbruket. Dess-
utom far de som bedriver jordbruk en aterba-
ring som uppgar till 0,23 cent per kilowat-
timme for den elstréom i accisklass I som de
anvinder, varvid aterstoden av accisen som
de betalar dr 0,50 cent per kilowattimme.

Aterbiringen pa acciser for energiproduk-
ter som anvénts inom jordbruk och yrkes-
missig vixthusodling har anmilts till kom-
missionen som en statlig stodatgird. Kom-
missionen har dnnu inte fattat beslut i dren-
det.

1.2. Stod for elproduktion i Finland

Energiskattelagstifiningen  omfattar  ett
stodsystem for energiproduktion. Stéd bevil-
jas for el som produceras med vindkraft eller
i vattenkraftverk vars nominella effekt &r
hogst en megavoltampere. Stodsystemet
giller dven strom som produceras med ved

eller trdbaserade brénslen, returbrénsle (ater-
anvéndningsbrinsle), biogas, skogsflis, avga-
ser frdn metallurgiska processer eller reak-
tionsviarme fran kemiska reaktioner.

Stodet betalas i efterhand till elproducenten
pa ansokan. Stddets grundnivé dr 0,42 cent
per kilowattimme. For att sdkerstilla och
forbéttra konkurrenskraften hos vindkraft och
skogsflis, betalas for strom producerad med
dessa ett f6rhojt stod om 0,69 cent per kilo-
wattimme. Stodet for el som produceras med
returbrénsle dr 0,25 cent per kilowattimme.
Det arligen utbetalade stédet var under aren
2004—2005 knappt 45 miljoner euro.

Med ved och tribaserade bréinslen forstas
bland annat sddana bestandsdelar av travirke,
sasom bark, sagspan och svartlut, stamvirke
och massaved, som utgér biprodukter och av-
fall fran traforadlingsprocesser i skogsindu-
strin. Till dessa brénslen hor dven rivnings-
virke fran byggnader vilket avskiljts fran 6v-
rigt avfall. Det sammanlagda stodet som ut-
betalas pa arsbasis dr knappt 35 miljoner
euro.

Med avgaser fran metallurgiska processer
avses masugns-, koks, och konvertergaser
som uppkommer vid produktion av jarn och
stal. Det sammanlagda arliga stodet som be-
talas &r drygt 2,5 miljoner euro.

Med reaktionsvirme fran kemiska proces-
ser forstas sddan virme som alstras genom
kemiska reaktioner vid tillverkning av varor
och som utnyttjas for elproduktion. Sadana
viarmefrigrande (exoterma) reaktioner ut-
nyttjas till exempel vid tillverkningen av
svavel- och salpetersyra. Stodet har arligen
uppgatt till knappt 0,7 miljoner euro.

De olika stoden for produktionen av el-
strom &r enligt lagen permanenta. Skattesto-
det &r ett verksamhetsstod till foretag som
producerar el. Eftersom verksamhetsstod ar
ett sadant statligt stod som avses i EG:s
grundfordrag, och grundregeln &r att dessa dr
forbjudna, maste de Europeiska gemenska-
pernas kommission godkédnna utbetalningen
av stodet. Kommissionen har med stod av
reglerna om statliga stod till skydd for miljon
godként de finldndska skattestoden for elpro-
duktion till utgangen av ar 2006 genom sitt
beslut om statligt stod N 74/B/2002 — Fin-
land, Stod till kraftverk. Syftet med stodat-
gérderna har varit att frimja anvédndningen av
fornyelsebar energi vid elproduktion, forbétt-
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ra underhallssidkerheten, bidra till en méangsi-
dig struktur pa energiproduktionen och sikra
en god konkurrenskraft for energieffektiv
kombinerad produktion av el och virme.

1.3. Nagra procedurbestimmelser som
giller beskattningen av elstrom

Kreditnotor

1 6 § ilagen om accis pa elstrém och vissa
brinslen ingéar bestimmelser om grunderna
for hur accisen pa elstrom bestdms, dvs. den
mingd elstrom som skall beskattas och den
tidpunkt da accisen skall betalas. For nétin-
nehavare berdknas accisen, enligt den huvud-
regel som framgar av 1 mom., pa basis av
den mingd elstrom som under skatteperio-
den, dvs. kalendermanaden, oOverlatits for
forbrukning. Mingden elstrdm som overlatits
mits hos nétinnehavarens kunder.

I praktiken &r det likvidl allmént att mét-
ningen och debiteringen av f6érbrukningen
inte hinfor sig till skatteperioder sisom ac-
cislagen forutsitter. Detta giéller i synnerhet
de sma elanviandarna, sasom hushallen, vars
elmétare avlédses séllan, exempelvis en géng
per ar. Dirfor innehéller paragrafens andra
moment en bestdmmelse, enligt vilken den
mingd elstrom som o6verlatits for forbruk-
ning kan anses vara den mingd elstrom som
nitinnehavaren direkt eller via ett forsilj-
ningsbolag debiterar anvéndaren i samband
med Overforingen. Den mingd accispliktig el
som hor till en eller flera skatteperioder kan
salunda hénforas till den skatteperiod da el-
anvindaren debiteras for elstrom som levere-
rats eller som skall levereras. Enligt detta for-
faringssitt anses siledes att kilowattimmarna
i elfakturan skall utgéra den accisbelagda el-
anviandningen under den skatteperiod som
fakturadatumet tillhor. Om beskattningen av
elstr6m har dndrats, skall accis likvél betalas
enligt de skattesatser som géller vid leverans.
I ménga fall grundar sig faktureringen pa
uppskattad elforbrukning, medan kunden far
en utjaimningsfaktura som grundar sig pa den
verkliga, uppmatta forbrukningen i efterskott.
Aven den mingd elstrom som ingar i denna
utjamningsfaktura hénfors till den skatteperi-
od da fakturadatumet infaller. I vissa praktis-
ka situationer vid leverans och fakturering av
elstrom debiterar néitinnehavaren elanvinda-

ren for en storre mangd elstrom 4n den som
verkligen levererats. I sidana fall maste nét-
innehavaren &ven betala accis for denna
mingd. [ sadana hir situationer, dir kreditno-
tor tillimpas vid faktureringen, dr det enligt
nuvarande lag i vissa fall nddvéndigt att an-
soka om accisrittelse, vilket 6kar det admi-
nistrativa arbetet savil for den accisskyldiga
nitinnehavaren som for skattemyndigheterna.

Overforing av elstrém fran en nitinnehavare
till ett kraftverk

En av grundprinciperna for beskattningen
av elstrom &r att 6verféring mellan olika nét-
innehavare &r accisfri och accis uppbirs forst
ndr strommen 6verlats for forbrukning, dvs.
nidr den ldmnar elnitet. Med elndt avses i
energiskattelagstiftningen sadana elndt som
specificeras 1 elnétstillstand beviljade av
Energimarknadsverket. Emellertid har pro-
blem uppstétt pa grund av att alla kraftverk
inte dr sddana nitinnehavare som lagen av-
ser, fastidn de kan kopa elstrom av nitinneha-
vare for att verlata den till slutanvéindare el-
ler anvinda den sjélv. I sddana fall skall nét-
innehavarna overldta elstrommen till kraft-
verket med accis enligt accisklass 1. Nar ett
kraftverk sdljer vidare elstrom som det kopt
av en nitinnehavare, maste nitinnehavarens
beskattning rattas till de delar strommen an-
vénts inom industrin, dvs. for dndamal som
beskattas enligt accisklass II.

2. EU-lagstiftning

2.1. Energibeskattningen inom gemen-
skapen

Sedan boérjan av ar 2004 omfattas bland
annat motorbensin, dieselolja, 14tt och tung
briannolja, naturgas, elstrom och stenkol av
den harmoniserade lagstiftningen for de Eu-
ropeiska gemenskaperna. Om den harmoni-
serade energibeskattningen stadgas i radets
direktiv (2003/96/EG) om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, nedan kallat
energiskattedirektivet. Pa gemenskapsniva
ingér bestimmelser om uppbyggnaden av be-
skattningen, om beskattningsbara energipro-
dukter och om minimiskattesatser for pro-
dukterna. Om medlemsstaterna sa onskar kan
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de tillampa hogre skattesatser d4n dessa mi-
nimiskattesatser. Av de viktigaste energipro-
dukterna har trd och tridbaserade brinslen
samt torv lamnats utanfor den harmoniserade
punktbeskattningen.

I energiskattedirektivet faststdlls minimini-
van pa skatten for den elstrom som anvénds
inom industrin till 0,05 cent per kilowattim-
me, och for el som anviands for andra énda-
mal till 0,1 cent per kilowattimme. Dessutom
mojliggor energiskattedirektivet, om vissa
stranga forutsittningar dr uppfyllda, en sink-
ning av skattesatsen for foretag som genom
avtal forbundit sig att genomfora atgirder for
att minska sina utslépp.

Vid genomforandet av energibeskattningen
nationellt maste utover direktivet dven Gvriga
gemenskapsrittsliga bestimmelser och prin-
ciper beaktas. Till dessa hor de centrala be-
stimmelserna i grundfordraget, sisom kraven
pa likabehandling vid beskattningen och,
framf6r allt, procedurreglerna for statliga
stod, som maste foljas dven om energiskatte-
direktivet i princip gor en skattesdnkning
mojlig.

2.2. Skattestéod inom gemenskapen

Bestimmelserna i artiklarna 87—89 i
grundfordraget begrinsar anvéndningen av
statliga stod som ett ekonomiskt instrument
for medlemsstaterna. Som statliga stod be-
traktas alla stod som beviljas specifika fore-
tag eller branscher ur offentliga medel, &ven
ndr de beviljas av kommuner och andra regi-
onala och lokala myndigheter Stédmottagar-
na kan vara privata eller offentliga foretag.
Hur stéden genomfors har ingen betydelse.
Avgorande nir ett stod granskas &r atgédrdens
verkliga effekter, inte dess syfte eller form.
Befrielse fran skatt, differentierad skatt eller
skattedterbéring 4r typiska exempel pa sada-
na atgirder som anses vara statligt stod. Be-
stimmelserna om statligt stod tillimpas pa
medlemsstaternas atgdrder dven i1 fall nédr
skatteregler, t.ex. i friga om skattesdnkning-
ar, existerar pa gemenskapsniva.

Procedurregler for statliga stodatgérder in-
gar 1 artikel 88 i grundfordraget. Enligt arti-
keln méste en anmilan 1dmnas hos kommis-
sionen innan en medlemsstat tar i bruk &tgér-
der som eventuellt kan betraktas som statligt
stod. Syftet med denna anmélningsplikt &r att

kommissionen skall kunna underséka om
stodet dr forenligt med den gemensamma
marknaden. Anmélan om att stod beviljats el-
ler &ndrats maste goras i god tid s& att kom-
missionen hinner framf6ra sina anmérkning-
ar. En medlemsstat far inte genomfora fore-
slagna stodatgirder innan kommissionen fat-
tat beslut om atgidrderna. Om kommissionen
anser att en stodatgird inte dr forenlig med
den gemensamma marknaden, maste med-
lemsstaten i fraga slopa stodet och av motta-
garen aterkridva stod som eventuellt redan be-
talats, inklusive rinta. Stod kan inte heller
betalas eller skatteldttnader beviljas forrén
kommissionen gett sitt tillstind, oavsett vad
som foreskrivs i nationell lagstiftning.

Aven om kommissionen beddmer en atgird
som statligt stéd, kan den pa vissa grunder
anse den forenlig med gemenskapsmarkna-
den. Kommissionen har i flera fall godként
anvéndningen av statliga stéd, i synnerhet
ndr stoden kunnat motiveras med miljohéin-
syn.

Vid planeringen och genomforandet av
skattestod eller skattesdankningar, maste de
begrinsningar som giller statsstod, sdsom
tillstdndspliktighet, eventuella villkor i till-
standsbeslutet och tillstandets giltighetstid
beaktas.

3. Utslidppshandelssystemet

Trabrénslen, torv och vissa stod for elpro-
duktion

For att uppfylla det internationella klimat-
avtalet och det dirmed sammanhingande
Kyotoprotokollet har medlemsstaterna i den
Europeiska unionen ar 2005 inlett en handel
med utsldppsritter inom gemenskapen. Ut-
slappshandeln &r ett nytt centralt styrmedel
med kénnbara energipolitiska verkningar. De
forandringar som orsakas av utsldppshandeln
har analyserats i ett betdnkande av en arbets-
grupp tillsatt av handels- och industriministe-
riet (Sammanjamkning av EU:s utsldppshan-
del, energibeskattningen och stéden till ener-
giproduktionen. Arbetsgruppens betinkande,
HIM Publikationer 35/2004). Arbetsgruppen
har bedomt hur energibeskattningen och and-
ra styrmedel som berdr energiproduktionen
eller 6vrig ekonomisk verksamhet inverkar
pa mojligheterna att uppna energi-, miljo-
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och skattepolitiska mal. Verkningarna av ut-
sldappshandeln och de anpassningséatgérder
som den forutsétter har behandlats ingéende 1
Statsradets redogorelse om riktlinjer for
energi- och klimatpolitiken under den nir-
maste framtiden — en nationell strategi for
verkstidllandet av Kyotoprotokollet (SRR
5/2005 rd).

Utsldppshandeln forsvagar torvens konkur-
renskraft allra mest, eftersom torv dr det
brinsle som har det hogsta koldioxidindexet.
Utsldppshandeln leder till férsémrad konkur-
renskraft bade jamfort med fossila bridnslen
och energivirke. Torvens forsimrade konkur-
rensldge leder forst till okad efterfragan pa
tribrénslen, vilken géller bade konventionel-
la tribrinslen, sasom flis och trdavfall, och
sadana trifraktioner som anvinds som ravara
inom tillverkningsindustrin. Till dessa hor
framfor allt det span och flis som span- och
trafiberskivsindustrin koper av sdgarna och
massaindustrin och det flis som cellulosain-
dustrin koper av sdgarna. Beroende pa ut-
sléppsritternas marknadspris, tvingas skivin-
dustrin betala mera 4n tidigare for sin rdvara.
Aven ett s& lagt pris som fem euro per ton
koldioxid, berdknas leda till att rdvaran bli
ungefir en fjardedel dyrare. Okningen i rava-
rukostnaderna forsdmrar den finldndska skiv-
industrins position pa den internationella
marknaden. Tillverkningen av span- och tré-
fiberskivor sysselsétter i dag direkt 6ver 550
personer.

For att trygga tillgdngen pa trdravara for
tillverkningsindustrin, bor sidan tréravara
goras mindre attraktiv som energiravara.
Energipolitiskt kunde situationen underlittas
ytterligare genom att skattestodet for elstrom
som produceras av biprodukter fran skogsin-
dustrins materialfléden slopas. Slopandet av
accisen pa torv har forbittrat dess konkur-
renskraft inom energiproduktionen och
minskat behovet att ersitta torven med flis
och span. Den sammanlagda effekten av att
torvaccisen och stodet for elproduktion med
biprodukter fran skogsindustrin avskaffas blir
att pristrycket pa den ravara som anvinds av
spanskivs- och tréfibertillverkarna minskar
med ett belopp som motsvarar en prisniva for
utsldppsritter om fem euro per ton koldioxid.
Accisen pa torv och accisstodet for el som
produceras med torv slopades den 1 juli
2005. Utslappshandeln har dven pé andra sitt

forbéttrat konkurrenskraften hos trabrianslen
s&, att det inte langre &r energi- och miljopo-
litiskt motiverat att stoda anvindningen av
tramaterial som utgor biprodukter fran skogs-
industrins materialfloden for energiproduk-
tion. For skogsflis och férnyelsebara energi-
killor som inte harror fran trd kvarstar dér-
emot grunderna for stodet.

Utsldppshandeln har dven medfort att det
inte langre &r energi- och miljopolitiskt moti-
verat att bevilja skattestod for elstrom som
produceras av avgaser och reaktionsvirme
fran kemiska processer. Utsldppshandeln gor
dessa utsldppsfria sétt att producera el 16n-
samma och leder till att de kommer att ut-
nyttjas dven utan statliga stodatgarder.

Elstrom

Konsumentpriset pa elstrom bestar av par-
tipriset, kostnaderna for Gverforing och dis-
tribution, detaljhandelns bidrag och acciser,
samt, for hushéllens del, av mervirdesskatt.
Priset pa elstrém beror pa manga olika fakto-
rer, sdsom efterfrigan och produktionskost-
nader. Utsldppshandeln inverkar pé partipri-
set, som pa den nordiska elmarknaden varje
timme bestdms enligt det kraftverk vars pro-
duktionskostnader wvarit hogst, dvs. enligt
marginalproduktionen.  Marknadsmekanis-
men reglerar kraftverksdriften sa att kraft-
verkens driftordning bestdms utifran storle-
ken pé kraftverkens rorliga produktionskost-
nader. Marginalproduktionen utgérs for det
mesta av finsk- och danskproducerad av kol-
kondenskraft, varfor marknadspriset grundar
sig pa de rorliga kostnaderna for denna pro-
duktion. Utsldppshandelssystemet 6kar ytter-
ligare kostnadsnivan for marginalproduktio-
nen, ndr den grundar sig pd en produktions-
form som medfor koldioxidutsldpp, sidsom
kolkondenskraft. Kostnaderna for de ut-
slappsratter med vilka utsldppen skall tickas
overfors pa produktionskostnaderna for el-
strom och saledes dven pé elpriset. Medan
handelssystemet varit i bruk har priset pa en
utsldppsritt varierat mellan knappt 10 euro
och drygt 30 euro, och dessa variationer i
priset pa utsldappsritter har aterspeglat sig i
partipriset pa elstrom.

Utsldppshandeln leder till prisstegringar pa
den nordiska elmarknaden, fastin produk-
tionskostnaderna for de viktigaste produk-
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tionsformerna, sdsom vatten- och kérnkraft,
inte paverkas. Andringarna i elpriset pa par-
timarknaden Overfors enligt prisséttnings-
principerna sméningom ocksd pa konsu-
mentpriserna.

Ar 2005 uppbars ca 186 miljoner euro i el-
acciser av industrin, och utfallet for ar 2006
uppskattas till 203 miljoner euro. Storsta de-
len av denna summa, 140 miljoner euro,
uppbirs inom den handlande sektorn.

4. Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Sankning av accisen pa elstrom och avskaf-
fande av vissa accisstod for elstrom

Priset pa elstrom har stigit, sirskilt efter att
utsldppshandeln inleddes. For att industrins
och den yrkesmissiga vixthusodlingens kon-
kurrenskraft skall kunna bevaras i raddande
lage med utsldppshandel, foreslas att accisen
pa elstrom halveras, dvs. sidnks med 0,22 cent
per kilowattimme. Nivan pa elaccisen ir
aven efter en sddan sidnkning 6ver fyra gang-
er s& hog som miniminivén 0,05 cent per ki-
lowattimme enligt energiskattedirektivet. Om
forslaget genomfors kommer de sammanlag-
da elacciser som betalas av industrin att vara
en tredjedel av den elaccis som uppbirs av
ovriga konsumenter.

Tack vare utsldppshandeln ar konkurrens-
kraften god hos en del utsldppsfria sitt att
producera elstrom, sdsom anvindning av ved
eller trabaserade brinslen, avgaser fran me-
tallurgiska processer och reaktionsvarme fran
kemiska processer, och sirskilda statliga
stodatgirder for dessa dr inte ldngre energi-
eller miljopolitiskt motiverade. Dessutom le-
der stod for trabrianslen och tribaserade
brénslen till hojda ravarupriser for vidarefor-
ddlingen inom span- och trifiberskivsindu-
strin, och forsamrar dirmed dess konkur-
renskraft samtidigt som tillgdngen pa ravaror
for tillverkningen #ventyras. Slopandet av
stoden for trabranslen och tribaserade brins-
len forbéttrar ocksa skogsflisets konkurrens-
kraft, dock inte i sddan grad att det nuvaran-
de stodet skulle vara 6verdimensionerat. S&-
ledes foreslds att skattestoden for elproduk-
tion med ved eller tribaserade brinslen, av-
gaser fran metallurgiska processer och reak-
tionsvirme fran kemiska processer slopas.

Nar stoden slopas forenklas dven det stodsy-
stem som tilldmpas inom energibeskattning-
en.

Enligt forslaget skall dvriga stod for pro-
duktion av elstrom, sdsom stoden for vind-
kraft, smaskalig wvattenkraft, returbrinslen,
skogsflis och biogas skal inte slopas, utan
tillstand for dessa stod skall ansdkas hos
kommissionen. Energi- och klimatstrategin
stiller som mal att dessa energiformer vixer
med &ver 10 procent per ar under aren
2005—2015. For att detta mal skall kunna
nas ridcker inte de positiva verkningarna av
utsldppshandeln, utan de nuvarande styrin-
strumenten, sdsom vissa skattestéd for elpro-
duktion, behovs dven framdeles.

Tekniska @ndringar

For att beskattningen av elstrom skall bli
mera vilfungerande och forfarandena enkla-
re, foreslas att en del foreskrifter om beskatt-
ningen av elstrém dndras.

Enligt forslaget skall 6 § 2 mom. i lagen
om accis pa elstrom och vissa brénslen preci-
seras sa, att en nitinnehavare som debiterat
en elkonsument for en storre mingd elstrom
4n den som levererats, har ritt att i sin accis-
deklaration dra av ett belopp som motsvarar
den Overbetalda accisen. Detta gor forfaran-
dena vid beskattningen enklare och klarare
genom att nédtinnehavaren inte ldngre beho-
ver gora en skild ansdkan om accisrittelse
ndr ndgon av produktgrupperna i deklaratio-
nen blir negativ till f6ljd av att fakturerings-
system med kreditnotor anvinds. | siddana
fall kunde den oOverskjutande delen av den
betalda accis dras av direkt for skatteperio-
den i fraga, eller fran de elacciser som skall
betalas under de tre kalenderar som foljer ef-
ter kreditnotan for eloverforingen. Avdraget
skulle likvil hogst kunna vara lika stort som
de acciser som uppbiérs enligt accisbeslut, ef-
tersom det av tekniska skil inte 4r mojligt att
ge aterbdring genom accisbeslut. Om hela
avdraget av denna orsak inte kan goras pa en
gang, kan nitinnehavaren enligt forslaget
Overfora den aterstiende delen till de dekla-
rationer som gors for dirpa féljande skattepe-
rioder inom ramen for ovan ndmnda tids-
grans.

For att forenkla beskattningen av elstrém
och undvika onddiga ansokningar om rittel-
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se, foreslas att lagen om accis pa elstrém och
vissa brénslen dndras s&, att nidtinnehavarna
kan overlata strom accisfritt till elproducen-
ternas kraftverksnit. Kraftverksbolagen blir
enligt forslaget skyldigt att betala accis for
den elstrom som de kdper pa samma sitt som
for den strom som de producerar. Ett kraft-
verk maste sdlunda i sin accisdeklaration i
egenskap av elproducent uppge den méingd
elstrom som det kopt antingen som 6verlaten
for konsumtion enligt accisklass I eller II el-
ler som accisfritt anvind i kraftverkets egna
apparater.

5. Propositionens konsekvenser
5.1. Ekonomiska konsekvenser

Sankningen av elaccisen kommer enligt re-
geringens bedomning att minska den belast-
ning som elaccisen medfor pa industrin och
samtidigt minska statens skatteintikter med
ca 100 miljoner euro per ar. Slopandet av
stodet for elstrom som produceras med ved
eller tribaserade brinslen, avgaser fran me-
tallurgiska processer och reaktionsvéirme fran
kemikaliska processer, som enligt forslaget
genomfors samtidigt, berdiknas minska stodet
till industrin och ddrmed dven statens utgifter
med ca 30 miljoner euro. Dessutom kommer
en sidnkning av elaccisen indirekt att leda till
att terbdringen pé den accis som den energi-
intensiva industrin betalar enligt uppskatt-
ning minskar med nagra miljoner euro per ar.
Regeringen bedomer att den sinkning av el-
accisen och det avskaffande av stéd som fo-
reslas sammanlagt kommer att leda till ett in-
komstbortfall for staten om ca 70 miljoner
euro. Verkningarna av slopandet av stéden
och minskningen av accisaterbaringen till
den energiintensiva industrin kommer att fa
full effekt forst under det f6ljande kalender-
aret efter att lagindringen trétt i kraft, efter-
som stdden till foretagen for &r 2006 i regel
kommer att betalas retroaktivt under &r 2007.

5.2. Konsekvenser for i fraga om organi-
sation och personal

En sénkning av elaccisen dr tekniskt enkel
att genomfora, och kommer inte att leda till
nagon betydande 6kning av arbetsbordan for
de accisskyldiga eller for tullverket som sko-

ter uppborden, eftersom forslaget inte inne-
bér nagra egentliga dndringar i uppbordssy-
stemet.

Antalet sokande elproducenter som dr be-
rattigade till stod har varit ca 200, inklusive
15 sokande som varit berdttigade till stod for
produktion av elstrém med torv. Av dem som
ansokt om stod har drygt 40 ansokt om stod
for elproduktion med trd, eller trdbaserade
brinslen som ravara, medan sammanlagt ca
10 elproducenter ansékt om stdd for produk-
tion av elstrom med avgaser fran metallur-
giska processer eller reaktionsvirme fran
kemikaliska processer. Det slopande av stod
som foreslds minskar likvil inte antalet el-
producenter som ansdker om stdd, eftersom
samma verksamhetsutdvare fortsittningsvis
kommer att ansoka om stod exempelvis for
skogsflis eller returbrinslen. Sankningen av
elsaccisen och slopandet av en del av stéden
berdknas inte ndmnvirt minska behovet av
personal for energibeskattningen inom tull-
verket.

De foreslagna dndringarna i forfarandet vid
beskattningen av el kommer att minska anta-
let rittelseansokningar fran nétinnehavarna
och elproducenterna, och ddrmed &ven mins-
ka det myndighetsarbete som dessa medfor
vid energibeskattningen. Emellertid leder
forslaget inte till nagra egentliga dndringar i
behovet av personal.

5.3. Konsekvenser for miljon

Sankningen av elaccisen antas inte inverka
namnvért pa valet av brinsle eller den totala
energikonsumtionen, eftersom 6kningen i el-
priset har varit betydligt storre &n den fore-
slagna sdnkningen av accisen pé elstrom. Till
foljd av accissdnkningen blir elenergin likvél
billigare i jaimforelse med Gvriga energifor-
mer, vilket kan medf6ra en liten 6kning i el-
konsumtionen. Verkningarna av de foreslag-
na lagéndringarna pa miljon beror i hég grad
pa vilka brinslen elkraften kommer att pro-
duceras med och vilka brénslen som ersitts
med elkraft. Eftersom sidnkningen av elacci-
sen inte vintas 6ka energikonsumtionen eller
inverka pa valet av brédnslen i nigon bety-
dande utstrickning, bedomer regeringen att
foreslagna lagédndringar inte kommer att
medféra namnvirda miljéverkningar.

Slopandet av stoden for produktion av el-
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strom med trd eller tribaserat brénsle, avga-
ser frdn metallurgiska processer och reak-
tionsvirme frdn kemikaliska processer be-
riknas inte medféra betydande milj6effekter,
eftersom de brinslen som under radande f6r-
hallanden kommer pé fraga medfor sma ut-
slapp, och prismissigt konkurrenskraftiga
brénslen under alla férhallanden anvinds for
energiproduktion.

5.4. Konsekvenser for foretag

Inom industrin kan det vara svart att i sin
helhet kompensera hojningarna i elpriset ge-
nom att hoja priset pa de produkter som till-
verkas, varfor hogre elpris innebdr lidgre
konkurrenskraft. Mest forsvagar stigande el-
priser konkurrenskraften inom sadana energi-
intensiva branscher diar den egna energipro-
duktionen é&r liten eller egen elproduktion
saknas helt. Till dessa branscher hor i syn-
nerhet metallframstéllningen, vissa sektorer
inom den kemiska industrin och i regel dven
vixthusodlingen. Den férsdmrade konkur-
renskraften kan lindras med hjédlp av den
sinkning av elaccisen som foreslds i fraga
om industrin och véixthusodlingen. Den f6re-
slagna s#@nkningen av elaccisen forbéttrar
konkurrenskraften hos de foretag som har rétt
att anvianda elstrom i den ldgre accisklassen
II. Verkningarna for dessa foretag beror i hog
grad pé vilken roll elenergin spelar i deras
produktion och om de eventuellt producerar
elstrom med metoder for vilka forslaget in-
nebir slopat stod. A andra sidan antas sink-
ningen av accisen i accisklass Il i ndgon man
oka ojamlikheten mellan de foretag som far
anvénda elstrom 1 den ldgre accisklassen och
de foretag som anvénder elstrom i den vanli-
ga accisklassen 1. Foretag som hor till olika
accisklasser verkar likvil i skilda branscher
och pa marknader av olika typ, varfor sink-
ningen av accisen inte antas inverka nidmn-
virt pd den inbordes stédllningen pa markna-
den i friga om foretag som hor till skilda ac-
cisklasser.

Slopandet av stodet for elproduktion med
trd och tribaserade brénslen antas i fraga om
span- och tréifiberskivsindustrin atminstone i
viss man trygga dven tillgangen pd rdvara
och forbittra dess verksamhetsforutsittning-
ar.

De foreslagna dndringarna i bestimmelser-

na om forfaranden vid elbeskattningen for-
enklar och underldttar beskattningen av el-
producenter och nitinnehavare.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med handels- och industri-
ministeriet och Tullstyrelsen.

7. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.

8. Ikrafttridande

Tillstandet till statligt stod for elstrom som
producerats med ved eller trdbaserade bréns-
len, avgaser fran metallurgiska processer och
reaktionsvirme fran kemiska processer upp-
hor vid utgéngen av ar 2006, varfor det vore
andamalsenligt att slopa detta stod fran och
med den 1 januari 2007. De bestimmelser
som giller stod for elstrém som producerats
med ved eller tribaserade brinslen, avgaser
fran metallurgiska processer och reaktions-
varme fran kemiska processer kommer att
tillampas dven efter att den nuvarande lagen
upphort att gilla, eftersom stod for ar 2006
t.ex. ansoks under ar 2007. For att detta skall
vara mojligt foreslas att bestimmelserna om
ikrafttridande skall inkludera bestimmelser
om detta.

Verkstillandet av den foreslagna sdankning-
en av accisen péa elstrom forutsitter kommis-
sionens godkdnnande. Sdnkningen av elacci-
sen trider enligt forslaget i kraft den 1 janua-
ri 2007, under forutsittning att kommissio-
nen godkinner atgidrden fore detta datum.
Ifall kommissionen inte godként sdnkningen
av elaccisen for industrin fore den 1 januari
2007, tillampas den sénkta skattesatsen pa
den elstrém som anvénds inom industrin fran
och med boérjan av den ménad som f6ljer ef-
ter att kommissionen godként atgérden.

Ifall kommissionen inte godként sdnkning-
en av elaccisen fore den 1 januari 2007, men
godkdnner den senare med retroaktiv verkan
fran den 1 januari 2007, genomfors sidnk-
ningen av elaccisen enligt férslaget s, att en



RP 120/2006 rd 9

accisskyldig som i sin deklaration f6r bérjan
av 2007 uppgett el i accisklass II enligt den
nuvarande accisnivin pa 0,44 cent per kilo-
wattimme, under de skatteperioder som foljer
pa manaden efter godkdnnandet av accis-
sénkningen far uppge motsvarande méngd el
som accisfri leverans. Pa detta sitt utjimnas

den uppburna accisen smaningom i efterskott
till 0,22 cent per kilowattimme. Forfarandet
ar dven administrativt enkelt att genomfora.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om accis pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa brinslen

(1260/1996) 8 § 1 mom. 3, 8 och 9 punkterna,
sddana de lyder i lag 1168/2002

dndras 6 § 1 mom. 2 punkt och 6 § 2 mom., 7 § 5 punkt, 8 § 1 mom. 6 punkt och den accis-

tabell som ingar som bilaga i lagen,

sadana som de lyder 7 § 5 punkt och 8 § 1 mom. 6 punkt i ndimnda lag 1168/2002 och accis-
tabellen som ingar som bilaga i lag 447/2005, samt
fogas till 7 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1168/2002, en ny 6 punkt som f6ljer:

6§

Accis och forsorjningsberedskapsavgift for
elstrom pafors enligt accistabellen for varje
skatteperiod for den méngd elstrém som

2) en elproducent enligt 5 § 1 mom. 2
punkten producerar, och for den mingd el-
strom, som en elproducent kopt accisfritt for
att anvédnda sjilv eller overlita for accisbe-
lagd konsumtion,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3 punk-
ten stadgar kan sdsom den méngd elstrom
som oOverlatits till forbrukning eller forbru-
kats anses den méingd for vilken nétinnehava-
ren direkt eller via ett forsédljningsbolag debi-
terar elanvéndaren i samband med G6verfo-
ringen. Méngden accisbelagd elstrom for en
eller flera skatteperioder kan harvid hénforas
till den skatteperiod under vilken elanvénda-
ren debiteras for redan levererad elstrom eller
elstrom som skall levereras. Om accisen pa
elstr6m da har dndrats, skall accis dock beta-
las enligt den accis som giller vid leverans-
tidpunkten. Om nitinnehavaren i samband
med overforingen har debiterat konsumenten
for dn storre méngd el &n den som levererats,
och dirfor betalat for stor accis, har nitinne-
havaren ritt att i sin accisdeklaration goéra ett
avdrag som motsvarar den 6verbetalda acci-
sen och forsorjningsberedskapsavgiften. Av-
draget skall goras inom tre ar ridknat fran bor-
jan av det ar som foljer pa kreditnotan for el-
Overforingen. Avdraget far hogst vara lika
stort som den accis som hénfor sig till skatte-

perioden.

78

Fri fran accis och forsorjningsberedskaps-
avgift 4r elstrém som

5) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av el och virme i ett
kraftverks apparater for egen férbrukning.

6) en ndtinnehavare overlater till en sddan
elproducent som avses i 5 § 1 mom. 2 punk-
ten,

88§
Rétt att pa ansékan fa stéd for el som den
producerar har den som producerar el

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
For el som anvénds i industrin enligt 4 § 2
moment i lagen skall accis fran och med bor-
jan av den kalenderménad som f6ljer efter att
de Europeiska gemenskapernas kommission
godként sinkningen av accisen betalas enligt
accisklass 11, specificerad i accistabellen som
ingar i lagen som bilaga.

En accisskyldig som i sin accisdeklaration
uppger el i accisklass II under tiden fran den-
na lags ikrafttrddande till den kalendermanad
som foljer efter att sdnkningen av accisen
blivit godkénd, har rétt att i deklarationerna
for de skatteperioder som foljer efter mana-
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den da sidnkningen av accisen godkéndes som
accisfri leverans uppge motsvarande méngd
elstrdom anvénd inom industri .

Pa stodet for el som producerats med ved
eller tribaserat brénsle, avgaser fran metal-

Helsingfors den 12 september 2006

lurgiska processer eller reaktionsvirme fran
kemiska processer innan denna lag tritt i
kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe-
grupp accis accis redskapsavgift

Elstrom snt/kWh
—aCCISKIASS T ..o 1 — 0,73 0,013
—acCiSKIasS IT .....covevvveereerieieceeereere e — 0,22 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta brinslen
av StENKOl €UIO/t .eevvevieiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform SN e, 5 — 1,82 0,084
Tallolja SNt/KE .eoveveeeriieiieiiiieieeeceeeceeeeen 6 5,68 — —
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om accis pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa brinslen

(1260/1996) 8 § 1 mom. 3, 8 och 9 punkterna,
sadana de lyder i lag 1168/2002,

dndras 6 § 1 mom. 2 punkt och 6 § 2 mom., 7 § 5 punkt, 8 § 1 mom. 6 punkt och den accis-

tabell som ingér som bilaga i lagen,

sddana som de lyder 7 § 5 punkt och 8 § 1 mom. 6 punkt i nimnda lag 1168/2002 och accis-
tabellen som ingar som bilaga i lag 447/2005, samt
fogas till 7 §, sadan den lyder i ndamnda lag 1168/2002, en ny 6 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse

6§

Accis och forsorjningsberedskapsavgift
for elstrom pafors enligt accistabellen for
varje skatteperiod for den mingd elstrom
som

2) en elproducent enligt 5 § 1 mom. 2
punkten producerar,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3 punk-
ten stadgar kan sdsom den mingd elstrém
som Overlatits till forbrukning eller forbru-
kats anses den méngd for vilken nitinneha-
varen direkt eller via ett forsdljningsbolag
debiterar elanvéndaren i samband med Gver-
foringen. Méngden accisbelagd elstrom for
en eller flera skatteperioder kan hérvid hin-
foras till den skatteperiod under vilken elan-
vindaren debiteras for redan levererad el-
strom eller elstrom som skall levereras. Om
accisen pa elstrom da har dndrats, skall accis
dock betalas enligt den accis som géller vid
leveranstidpunkten.

Foreslagen lydelse

6§

Accis och forsorjningsberedskapsavgift
for elstrom pafors enligt accistabellen for
varje skatteperiod for den mingd elstrom
som

2) en elproducent enligt 5 § 1 mom. 2
punkten producerar, och for den mdngd el-
strom, som en elproducent kopt accisfritt for
att anvdnda sjdlv eller overlata for accisbe-
lagd konsumtion,

Utan hinder av vad 1 mom. 1 och 3 punk-
ten stadgar kan sdsom den mingd elstrém
som oOverlatits till forbrukning eller forbru-
kats anses den méngd for vilken nitinneha-
varen direkt eller via ett forsdljningsbolag
debiterar elanvéndaren i samband med 6ver-
foringen. Méngden accisbelagd elstrom for
en eller flera skatteperioder kan hérvid hin-
foras till den skatteperiod under vilken elan-
viandaren debiteras for redan levererad el-
strom eller elstrom som skall levereras. Om
accisen pa elstrém da har dndrats, skall accis
dock betalas enligt den accis som géller vid
leveranstidpunkten. Om  ndtinnehavaren i
samband med overforingen har debiterat
konsumenten for dn storre mdngd el dn den
som levererats, och ddrfor betalat for stor
accis, har nditinnehavaren rditt att i sin ac-
cisdeklaration gora ett avdrag som motsva-
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Gdllande lydelse

78
Fri fran accis och forsérjningsberedskaps-
avgift 4r elstrém som
5) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av el och virme i
ett kraftverks apparater for egen forbruk-
ning.

88
Ratt att pa ansokan fa stod for el som den
producerar har den som producerar el

8) med avgaser fran metallurgiska pro-
cesser,

9) med reaktionsvirme fran kemiska pro-
cesser sa att produkter som uppstar vid ke-
miska processer anvinds som sadana som
forsdljningsprodukter eller som ramaterial
for vidare framstdllning.

RP 120/2006 rd

Foreslagen lydelse

rar den overbetalda accisen och forsorj-
ningsberedskapsavgiften. Avdraget skall go-
ras inom tre ar rdknat fran borjan av det ar
som foljer pa kreditnotan for eléverforing-
en. Avdraget far hogst vara lika stort som
den accis som hdnfor sig till skatteperioden.

78

Fri fran accis och forsérjningsberedskaps-
avgift 4r elstrém som

5) forbrukas vid produktion av el eller vid
kombinerad produktion av el och virme i
ett kraftverks apparater for egen forbruk-
ning,

6) en ndtinnehavare overldter till en sa-
dan elproducent som avses i 5 § 1 mom. 2
punkten.

88
Raétt att pa ansokan fa stod for el som den
producerar har den som producerar el

(8 punkten upphévs)

(9 punkten upphévs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007. For el som anvinds i industrin enligt
4 § 2 moment i lagen skall accis fran och
med borjan av den kalendermanad som fol-
jer efter att de Europeiska gemenskapernas
kommission godkdnt sdnkningen av accisen
betalas enligt accisklass I, specificerad i
accistabellen som ingar i lagen som bilaga.

En accisskyldig som i sin accisdeklara-
tion uppger el i accisklass Il under tiden
fran denna lags ikrafttridande till den ka-
lendermanad som foljer efter att sdnkning-
en av accisen blivit godkdnd, har rdtt att i
deklarationerna for de skatteperioder som
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
foljer efter manaden da scdnkningen av acci-
sen godkdndes som accisfri leverans uppge
motsvarande mdngd elstrom anvind inom
industri .
Pa stodet for el som producerats med ved
eller trdbaserat brdnsle, avgaser fran me-
tallurgiska processer eller reaktionsvdirme
fran kemiska processer innan denna lag
trditt i kraft tilldmpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
Gdllande lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe-
grupp accis accis redskapsavgift
Elstrom snt/kWh
—aCCISKIASS T ..o 1 — 0,73 0,013
—acCISKIASS IT ...ooooeveiiiieeeeeeeeeee e — 0,44 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta brinslen
av StENKOl €UIO/t ...eevveveiiiiieeeeeee e 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform SN e, 5 — 1,82 0,084
Tallolja SN/KE ..ccvveeveeeeieeieeieeeeieeie e 6 5,68 — —
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grund- Tillaggs- Forsorjningsbe-
grupp accis accis redskapsavgift
Elstrom snt/kWh
—aCCISKIASS T v 1 — 0,73 0,013
—acCiSKIASS I eoeieeiiieeee e — 022 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta brinslen
av StENKOI EUIO/M ..evvveeeeiiieeeeeeceeeeeeeeeeee e 3 — 43,52 1,18
Naturgas, i gasform SOUNM? oo, 5 — 1,82 0,084
Tallolja SN/KE ..ccvveeeeeeeieeieeieeeeeee e 6 5,68 — —




