HE 245/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan maaseutuelinkeino-
jen rahoitudakia muutettavaks siten, etta
INTERREG II1-yhteisdal oiteohjelman rahoi-
tukseen liittyvét erityigérjestelyt voitaisiin
ottaa huomioon.

Lakiin ehdotetaan tehtavaks eréita tarken-
nuksia, muun muassa maanostolainoitusta
koskevaa 21 §:38 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maa ja metsatalousministerion
asetuksella sdadettéisiin tarkemmin  hyvak-
syttévasta hankintahinnasta ja sen méarayty-
misperusteista.

229015R

Lain siirtymasaénnoksid ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd erdiden maatilalain mu-
kaisten lainojen ja valtion myyntihintasaa-
misten korko muutettaisiin viitekorkosidon-
naiseksi ja erdita aikai semman lainsdadannon
mukaisiin velkasuhteisiin liittyvid vastuita
tésmennettéisiin.

Lisaks lakiin ehdotetaan tehtavaks eréita
s8adosteknisia muutoksia

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
laki on hyvéaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

M aaseutuelinkeinojen rahoituslaissa
(329/1999) sdddetddn muun muassa Euroo-
pan yhteison (EY) varoin rahoitettavien ta-
voite- ja yhteisdaloiteohjelmien sekd maa-
seudun kehittdmisohjelmien toimeenpanosta
samoin kuin vastaaviin tarkoituksiin myon-
nettévasta kansallisesta tuesta.

Lain 9 8n mukaan osarahoitettavia tukia
myoénnettéessa lakia sovelletaan seka kansal-
liseen ettd yhteison tukiosuuteen. S&8nndk-
selld varmistetaan yhteison tukiosuuden ja
kansallisen  tukiosuuden yhdenmukainen
kayttd. Sadnnos e kuitenkaan sellaisenaan
sovellu INTERREG IlIl  -yhteisbaloite-
ohjelmia toteutettaessa, koska niissa yhteison
tukiosuuden myontda eri viranomainen kuin
kansallisen tukiosuuden. Vaikka tavoitteena
onkin mahdollismman yhdenmukainen tu-
kimenettely, maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain soveltamista e voida edellyttda varsin-
kaan silloin, kun yhteison tukiosuuden myon-
t&& muun maan kuin Suomen viranomainen.

Lain 21 8&n mukaan tukikelpoiselle maa-
seutuyritykselle voidaan myontda maanosto-
lainaa muun muassa pelto- ja metsdlisial ueen
sekd kokonaisen maatilan tai sen osan hank-
kimiseen. Pykélan 4 momentin mukaan maa-
ja metsatalousministerio antaa tarvittaessa
tarkemmat mééraykset hyvéksyttévan han-
kintahinnan méaérittamisesta. Vaikka sd8nnos
antaa mahdollisuuden jonkin verran ohjata
hintakehitysta tuetussa maanhankinnassa, se
e nykyisessd muodossaan kuitenkaan ole ol-
lut riittava, jotta kyseisdla tuella olis voitu
tarvittavassa méarin jarruttaa maatal ousmaan
hinnan nousua.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain  siirty-
masdannoksiin on liséksi sisdltynyt sddnnok-
sid akaisemman lainsdddannon mukaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta. N&ihin on
kuulunut muun muassa Suomen liittymista
Euroopan unioniin (EU) koskevan sopimuk-
sen nojalla toteutettu maatilalain (188/1977)
mukaisten laingjen ja valtion myyntihin-
tassamisten madrdaikainen koron aennus.

M&éraajan paatyttya korko on nostettu 1 péi-
vasta tammikuuta 2002 sen suuruiseksi kuin
se oli ennen liittymista Korko korotettiin
kuitenkin enintdén 5,5 prosentin suuruiseksi.
Lakia sdadettéessa arvioitiin viitekoron, jon-
ka avulla Euroopan yhteisdjen komissio ar-
vioi lainoihin sisdltyvaa tukea, laskevan enin-
téén 5,5 prosenttiin. Viitekorko on kuitenkin
laskenut arvioitua enemman.

Lain 71 8:ssa sdddetddn myds ennen maa-
seutuelinkeinojen rahoitudain voimaan tule-
mista myonnettyja lainoja koskevien velka-
jérjestelyjen huomioon ottamisesta luottolai-
tosten ja valtion vélisessd velkasuhteessa.
Saannoksestd e ilmene, miten lainansagjana
olevan maaseutuyrittgjan maksukyvyttomyy-
destéd aiheutuneen menetyksen vastuunjako
otetaan tall6in huomioon.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tdsment&a lakia si-
ten, ettd sen avulla voitaisiin tehokkaasti to-
teuttaa niitd EY:n osarahoittamia ohjelmia,
joihin maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalla osallistutaan. Samoin tavoitteena
on toteuttaa kansallisia tukijarjestelmia siten,
ettd maatalouden tuotantokustannukset eivét
ainakaan kohoaisi.

Lakia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
INTERREG 11 -yhteistal oiteohjelmaa toteu-
tettaessa maaseutuelinkeinojen rahoituslakia
sovellettaisiin vain kansaliseen rahoitus-
osuuteen.

Vatuutusta séétéd maa- ja metsatal ousmi-
nisterion  asetuksella  lainoituskel poisen
kauppahinnan maaréytymisestd tasmennet-
taisin.

Maatilalain mukaisten lainojen ne korot,
jotka 1 péivasta tammikuuta 2002 alkaen
ovat olleet 5,5 prosenttia, muutettaisiin sa-
masta gankohdasta vaihtuvakorkoisiksi.
Korkona kaytettdisiin EY:n komission valti-
ontukiasioissa kayttamaa viitekorkoa, joka 1
péivasta tammikuuta 2002 on ollut 5,06 pro-
senttia.
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Maaseutuelinkeinojen rahoituslakia aikai-
semman lainsaédannon mukaisissa velkasuh-
teissa tésmennettéisiin luottolaitoksen ja vil-
jelijan véalisen velkasuhteen velkajarjestely-
jen vaikutuksia valtion ja luottolaitoksen va-
liseen velkasuhteeseen siten, etta velka arjes-
telyssa tehty muutos ensiksi mainitussa vel-
kasuhteessa tehdd&n viimeks mainittuun
velkasuhteeseen ottaen huomioon vastuunja-
ko ensiksi mainitussa velkasuhteessa aiheu-
tuneista menetyksi sta.

3. Esityksen vaikutukset

INTERREG |11 -yhteistal oiteohjelmien to-
teuttaminen maa- ja metsdtal ousministerion
halinnonaalla on viivastynyt, koska lain-
sé&danto e nykyisin ole mahdollistanut kan-
sallisen tukiosuuden myontamista siten, kuin
ohjelma-asiakirjoissa on edellytetty. Ehdotet-
tu lain muutos mahdollistaa tukijarjestelmien
kaynnistamisen kyseisten ohjelmien osalta.
Puutteellinen lainsdadanto on siirtanyt tarkoi-
tukseen osoitettujen varojen kayttod, mutta ei
vaikuta niiden kokonaismégréan koko ohjel-
makautena vuosina 2000—2006.

Varsinkin pellon hinta on noussut huomat-
tavasti maan eteldosissa vuodesta 1997 alka-
en. Kun vielda vuonna 1996 pellon keskihinta
koko maassa oli 17 500 markkaa, oli se vuo-
den 2001 akupuolella jo 23200 markkaa.
Vield enemman pellon hinta on houssut maan
eteléd ja lansiosissa. Varsinais-Suomessa sa-
mana aikana keskihinta on noussut 24 000
markasta 37 000 markkaan. Etenkin Etel&-
Pohjanmaalla paikoitellen hinta on myods
noussut vuosina 2000 ja 2001 huomattavasti,
jopa yli 30 prosenttia vuodessa. Vaikka hin-
nan nousuun on vaikuttanut taloudessa ylei-
sesti tapahtunut kehitys, arvioidaan kuiten-
kin, etta kauppahinnan tukikelpoisuuden ra
joittaminen vahitellen vaikuttais pellon hin-
taan. Tarkoitus on, etta tukikelpoinen enim-
maéishinta noudattaisi pdaosin alueen keski-
hintaa, jolloin se osa kauppahinnasta, joka
ylitté& keskihinnan, jéisi tuen ulkopuolella.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojala
tuettiin vuonna 2001 yhteensd noin 2 170
maatilan ja peltolisdalueen hankintaa, joihin
myoénnettiin yhteensi noin 557,5 miljoonaa
markkaa korkotukilainoja. Korkotukea niihin
myOnnettiin  yhteensd noin 125 miljoonaa

markkaa.

Sellaisia maatiladain mukaisia lainoja ja
valtion myyntihintasaamisia, joiden korko 1
péivana tammikuuta 2002 korotettiin 5,5 pro-
senttiin, oli vuoden alussa noin 8 650 ja nii-
den pd&oma oli yhteensa noin 117 miljoonaa
euroa. Néiden lainojen koron aentaminen
55 prosentista 5,06 prosenttiin vahentéis
valtion korkotuloja vuonna 2002 noin 0,5
miljoonalla eurolla. Jos korkotaso séilyy va-
kaana, valtion tulojen vahenema pienenee si-
td mukaa kuin kyseisia lainoja maksetaan.
Jos taas viitekorko nousee, kasvaisivat valti-
on tulot, mutta kasvu olisi sité pienempi, mi-
ta mydhemmin korkotaso mahdollisesti nou-
see. Jos korko on koko vuoden 5,06 prosent-
tia vuonna 2002, lainansagjaa kohden alen-
nus vuonna 2002 olisi keskim&arin noin 60
euroa vuodessa siten, etta se vaihtelisi noin 2
eurosta 150 euroon. Joissakin harvoissa tapa-
uksissa alennus voisi nousta aina 600 euroon
saakka.

Muilta osin ehdotetulla lailla el ole olen-
naisia taloudellisia vaikutuksia eika silla ole
vaikutuksia henkil6st6on taikka organisaati-
oon tai ympéaristoon.

4. Asian valmistelu

Lakiin ehdotetut 3 8:n 1 momentin 5 koh-
taa, 9 &n 3 momenttia, 21 §8:n 4 momenttia
32 §&n 1 momenttia, 52 &:n 2 momenttia, 60
§:44ja 65 8&n 1 momentin 5 kohtaa koskevat
muutokset sisdltyivéat jo hallituksen esityk-
seen laeiksi maaseutudinkeinojen rahoitus-
lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain, kolttalain sek& maatal ousyrittgjien
luopumistuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 167/2001 vp), joka liittyi hallituksen esi-
tykseen Maaseutuviraston perustamista kos-
kevaks lainsdadannoks (HE 140/2001 vp).
Koska kyseiset esitykset peruttiin, keskeytyi
my6s edella mainittuja pykéaia koskevien
muutosten kasittely eduskunnassa. Ehdotetut
muutokset perusteluineen on sisdllytetty té
han esitykseen.

Eduskunnan antamassa vastauksessa (EV
212/2001 vp) halituksen esitykseen (HE
207/2001 vp), joka koski maatilalain mukais-
ten lainojen koron korottamista, eduskunta
edellytti, etté hallitus reagoi viitekoroissa ta-
pahtuviin - muutoksiin  nopeasti antamalla
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muutosten vahvistamisen jalkeen valittomasti
valtion myyntihintasaamisten ja lainojen
korkojen muuttamista koskevat hallituksen
esitykset eduskunnalle. Ehdotus on valmis-
teltu eduskunnan lausuman mukaisesti.

Muilta osin ehdotetut muutokset on valmis-
teltu virkatyOna maa- ja metsdtal ousministe-
ri0ssa.

Lainoja koskevista muutosehdotuksista on
pyydetty lausunto seuraavilta: Maa- ja metsa
taloustuottgjain Keskudliitto MTK ry, Nordea
Pankki Suomi Qyj, Osuuspankkikeskus-OPK
osuuskunta, Sampo Pankki Oyj, Oy Samlink
Ab ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 Madritedmat. Pykdén 1 momentin
5 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen
muutos siten, etta kohdassa viitattaisiin Eu-
roopan yhteisbn perustamissopimuksen liit-
teessi | tarkoitettuihin tuotteisiin. Nykyinen
viittaus liitteeseen |1 on virheellinen.

9 8. VYleistd. Rakennerahastoja koskevista
yleisista sdannoksisté annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 20 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisilla yhtei sdal oi-
teohjelmilla toteutetaan rajat ylittavad yhteis-
toimintaa. Kuluvalla rahastokaudella Suomi
vastaa viidesta rga-aueita koskevasta IN-
TERREG Il -yhteisbaoiteohjelmasta ja
osdlistuu ragja-alueyhteistyéta koskevalla oh-
jelmalohkolla (A) yhteen Ruotsin halinnoi-
maan ohjelmaan. Rakennerahastojen kansal-
lisesta  hadlinnoinnista  annetun  lain
(1353/1999) 6 8&n 4 kohdan mukaan IN-
TERREG Il1-yhteistal oiteohjelmassa hallin-
toviranomaisena on ohjelma-asiakirjassa
mainittu maakunnan liitto silloin, kun ohjel-
man hallintovastuu on Suomella. Toisin kuin
edellisella rahastokaudella se my6s myontéa
aueiden  kehittdmisestd annetun  lain
(1135/1993) 3 a 8:n 1 momentin nojalla Eu-
roopan yhteison rakennerahastoista tulevan
rahoitusosuuden. Hyvaksytyssa Merenkurk-
ku-MittSkandia -yhtei sbal oiteohjel massa kui-
tenkin hallintoviranomaisena toimii Vaster-
bottenin [&&ninhalitus, joka myds myontéa
EY :n rahoitusosuuden. Tamén liséksi Suomi
osdlistuu INTERREG |1l -yhteisdal oiteoh-
jelma ohjelmalohkossa B, joka koskee valti-
oiden véalistd yhteisty6td, ja ohjelmalohkossa
C, joka koskee alueiden vdlista yhteistytta,
yhteens& kolmeen muuhun ohjelmaan, joiden
hallintovastuu on Ruotsillaja Saksala.

INTERREG |1l -yhteisbaloiteohjelmaa to-

teutetaan Euroopan aluekehitysrahaston va-
roin. Toisin kuin tavoiteohjelmia toteutetta-
essa kyseista ohjelmaa varten yhteison varoja
e girreta sille viranomaiselle, joka myontaa
kansallisen rahoitusosuuden, vaan yhteistn
osuuden myoéntéda hallintoviranomainen. Py-
kdldn 1 momentin mukaan maaseutuelinkei-
nojen rahoituslakia sovelletaan yhteison
osaks rahoittamiin toimenpiteisiin, ellei asi-
asta yhteisdlainsdddanndssa saadetd. Lakia
sovelletaan seka yhteisdn rahoitusosuuteen
etté kansalliseen rahoitusosuuteen. Alueiden
kehittémisesté annetun lain 3 b 8:n 2 momen-
tin mukaan Euroopan yhteison rakennerahas-
toista tulevan rahoitusosuuden myontamiseen
noudatetaan soveltuvin osin, mita kansalli-
sesta rahoitusosuudesta tulevasta avustukses-
ta séadetaan, jos sanotun lain 3 a 8§:ssd tarkoi-
tettu rakennerahastojen rahoitusosuus myén-
netdan avustuksena hankkeeseen, johon kan-
sallinen julkinen rahoitusosuus tulee padasi-
allisesti muulta valtion viranomaiselta kuin
sisdasiainministerioltd. Suomen ulkopuolella
olevaa hallintoviranomaista e voida velvoit-
taa noudattamaan tukiehtojen tai hallintome-
nettelyn osalta Suomen lainsé&dant6d. Hal-
lintomenettelystd tullaan sopimaan sisdasi-
ainministerion ja Vasterbottenin 18anin vali-
sin sopimuksin. Koska INTERREG Il
-yhteistal oiteohjelman toimeenpano poikke-
aa muiden yhteisdn osarahoittamien ohjelmi-
en toimeenpanosta, tulisi laissa todeta, ettéa
kyseistd ohjelmaa toteutettaessa maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakia sovelletaan yk-
sinomaan osarahoitettavan tuen kansalliseen
rahoitusosuuteen. Téatéa koskeva poikkeus eh-
dotetaan lisdttavdks 9 8:8an uutena 3 mo-
menttina.

21 8. Maanostolainoitus. Pykdléan 4 mo-
mentissa on saadetty, ettd maa- ja metsétalo-
usministerid antaa tarvittaessa tarkemmat
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maaradykset hyvaksyttavan hankintahinnan
méadrittamisesta. Pyk&d3 on soveltamiskay-
tannossa tulkittu niin, ettei se anna mahdolli-
suutta asettaa markkamaéaréisia rajoja hyvak-
syttavédlle hankintahinnalle maanostoissa.
Ongelmaksi on viime vuosina tullut maan
hinnan |ahteminen nousuun. Erityisesti nuor-
ten viljelijoiden on vaikea kehittda tilaansa,
jos maatalousmaan hinta nousee liian korke-
aksi talouddllisesti kannattavaa tuotantoa gja-
tellen. Rgjoitusten asettaminen on siten entis-
ta térkedmpad, jotta maan hinnannousua voi-
taisiin omalta osaltaan hillité ja estda se, etta
valtion tukitoimenpiteet kohdistuisivat yli-
hintaisiin  maakauppoihin. Taméan vuoksi
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voitaisiin s&&t8a tarkemmin seké hyvak-
syttévasta hankintahinnasta ettd sen maaréy-
tymisperusteista. Jotta lainoituksella voitai-
siin puuttua maan hintakehitykseen, tulis
maanostol ai noituksessa ol la mahdollista aset-
taa enimmaishinta, jota lainala voidaan tu-
kea. Enimmaishinta voitaisiin eriyttéa alueit-
tain. My0s Eduskunta on kiinnittanyt huo-
miota asiaan maataousyrittdien luopumis-
tuesta annetun lain muuttamista koskevaan
eduskunnan vastaukseen (EV 97/1999 vp) si-
sdltyvassd lausumassa. Lausumassa on edel-
Iytetty, etté luodaan menettely, jolla voidaan
riittévan tehokkaasti vaikuttaa maan hintake-
hitykseen maatalousmaan osalta maanostoa
lainoitettaessa.

32 8. Valtiontakaus. Pyk@an 1 momentissa
séddetddn valtiontakauksen myodntamisen
edellytyksista. Pykalassd on my6s sddnnos
siitd, pajonko takausluottojen p&&omaa saa
olla samanaikaisesti takaisin maksamatta.
Mainittu takausluottojen enimméaispddomaa
koskeva 500 miljoonan markan méaara ehdo-
tetaan muunnettavaksi yhtendisvaluutta eu-
ron 1 paivana tammikuuta 2002 tapahtuneen
kayttoonoton vuoks 80 miljoonan euron
maaréksi. Muunnosta johtuvalla myontoval-
non merkitystéd. Perustuslain 80 8:n mukai-
sesti ehdotetaan, etta yksityiskohtaiset sdan-
nokset takaukseen sisdltyvasta tuesta annet-
taisiin maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella.

52 8. Takaisin maksettavan maaran korko
javiivastyskorko. Pykdén 2 momenttia ehdo-

tetaan tasmennettavaks siten, ettd korko voi-
taisiin jattéa periméttd, ellei yhteisolainséé-
dénndsta muuta johdu.

60 8. Muutoksenhakumenettely. Pykalda
ehdotetaan muutettavaks siten, etta viittaus
59 8:88n poistettaisiin, koska kyseinen séan-
nds on kumottu maaseutuelinkeinojen rahoi-
tudain  muuttamisesta annetulla  lailla
(44/2000).

65 8. Maatilatalouden kehittamisrahaston
varojen kayttd. Pykaldan 1 momentin 5 kohtaa
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etté maati-
latalouden kehittdmisrahaston varojen kayt-
taminen erityisesta syysta rgoittuis vain
maaseutuelinkeinojen rahoitudain 10 8&:n
1 momentin 5 kohdan ja Euroopan maatal ou-
den ohjaus- ja tukirahaston osarahoittamiin
avustuksiin ja valtionlainoihin ja 13 §:ss4
tarkoitettuihin avustuksiin, sill& sanotun 16,
17, 21 ja 22 8:ssa tarkoittamat avustukset ja
lainat kuuluvat nimenomaan maatilatalouden
kehittamisrahastosta rahoitettavaks tarkoitet-
tuihin tukimuotoihin. Ehdotettu muutos on
vain tekninen, eika silla ole merkitysta pykéa-
|&n asiasisaltoon.

69 8. Maatilalain mukaisten saamisten ja
lainojen korot. Liittyessdan EU:iin Suomi sai
mahdollisuuden myontda kansallisin varoin
tukea taloudellisissa vaikeuksissa oleville
nettiin niiden maatilalain mukaisten lainojen
javaltion myyntihintasaamisten korot nelj&an
prosenttiin, jotka liittymisen aikaan olivat yli
nelja prosenttia. EY:n komissio edellytti kui-
tenkin, ettd koron alennus j8a voimaan vain
liittymissopimuksen mukaiseksi  siirtyméa-
gjaksi eli vuoden 2001 loppuun.

Korot on péddosin palautettu 1 paivasta
tammikuuta 2002 alkaen sen suuruisiksi,
kuin ne olivat 31 pédivana joulukuuta 1994.
Koska korkotaso tuolloin oli kuitenkin huo-
mattavasti korkeampi kuin se on nykyisin,
korkoja e palautettu entiselleen, jos akai-
sempi korko oli suurempi kuin 5,5 prosenttia,
vaan 5,5 prosentiksi. Enimmaiskoron maara
perustui arvioon, ettd sanotun suuruiseen
korkoon ei enda sisdlly valtiontukea, kun sita
verrataan EY:n komission vahvistamaan vii-
tekorkoon sellaisena kuin koron arvioitiin
olevan vuoden 2002 alussa. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamista koskenee-
seen hallituksen esitykseen (HE 207/2001
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vp) antamassaan vastauksessa (EV 212/2001
vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus reagoi
nopeasti viitekoron muutoksiin.

Viitekorko on nyt 5,06 prosenttia. Se on
laskenut nopeammin kuin edella tarkoitettua
hallituksen esitysté valmisteltaessa arvioitiin.
Jotta valtyttéisiin jatkuvilta lainmuutoksilta,
olis tarkoituksenmukaista sitoa suoraan vii-
tekorkoon niiden maatilalain mukaisten lai-
nojen ja valtion myyntihintasaamisten korot,
jotka olivat 31 paivana joulukuuta 1994 yli 5
prosenttia ja jotka korotettiin 1 péivasta
tammikuuta 4 prosentista 5,5 prosenttiin.
Néiden lainojen ja myyntihintasaamisten
korko muuttuis, kun viitekorko muuttuu.
Korko e kuitenkaan nousisi yli sen koron,
mika lainallatai myyntihintasaamisellaoli 31
péivanajoulukuuta 1994.

71 8. Aikaisemman lainsdadannon mukais-
ten laingjen valtionvastuu ja rahaliike. Pyka-
l[an 1 momentin mukaan maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoista aikaisemman lain-
séadanndn nojala myonnettyjen valtion-
lainojen valtionvastuun osalta noudatetaan
maaseutuelinkeinojen rahoituslain  voimaan
tulessa voimassa olleita sd8nnoksia Pykalan
2 momentin mukaan aikaisemman lainséé-
dannon nojalla myonnettyihin lainoihin kui-
tenkin sovelletaan 31 8§:88, jossa sdadetdén
valtion ja luottolaitoksen vélisista velkakir-
joista ja rahaliikkeestd. Sanotun 31 8&n 2
momentin mukaan maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain mukai sessa vapaaehtoisessa velka
jarjestelyssg, yrityksen saneerauksesta anne-
tun lain (47/1993) mukaisessa jarjestelyssa
sekd  yksityishenkilon  velkajarjestelysta
annetun  lain  (57/1993)  mukaisessa
jarjestelyssa tehdyt muutokset valtionlainaan
tehdddn myo6s luottolaitoksen ja valtion
véliseen velkaan.

Maaseutuelinkeinolakia (1295/1990) muu-
tettiin vuonna 1991 siten, etta valtio otti ensi-
sijaisen vastuun meaatilatalouden kehittamis-
rahastosta myonnetyistd valtionlainoista ai-
heutuvista mahdollisista menetyksistd. Lain
27 8n 1 momentin mukaan valtio on vas-
tuussa luottolaitokselle sanotun lain nojala
mydénnettyjen valtionlainojen pd&doman ja ko-
ron lopullisista menetyksista, jotka johtuvat
velalisen maksukyvyttémyydesta silté osin,
kuin lainan vakuuksista kertyvét varat eivét
riitd kattamaan valtionlainasta maksamatta

olevia lyhennyksia ja korkoja. Pykdan 2
momentin mukaan hyvitys voidaan j&ttda
suorittamatta tai sen madraé alentaa, jos lai-
nan hoitamisessa & ole noudatettu maaseu-
tuelinkeinolakia taikka sen nojalla annettuja
madrayksia. Pykdéan 4 momentissa valtion-
vastuun voimassaololta edellytetdan, etta
luottolaitos huolehtii lainasta ja sen vakuuk-
sista sanotun lain ja sen nojala annettujen
sédnnosten ja maardysten mukaisesti seka
hyvaa pankkitapaa noudattaen. Lain 59 8:44n
sisdtyy vastaavat séannokset ennen vuotta
1992 myOnnettyjen lainojen valtionvastuusta.
Niiden valtionvastuu rgjoittuu kuitenkin 80
prosenttiin menetyksista.

Tarkoitus & ole ollut, etté edell& tarkoitetun
aikai semman lainsd&dannon mukaisten laino-
jen vastuita muutettaisiin huolimatta siita, et-
té niiden hoitamiseen sovelletaankin maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain mukaisia tasméal-
lisempia menettel ysdannoksia. Taman vuoksi
71 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
s8annos gSiitd, ettel se, mitd 31 8.n 2 momen-
tissa sBadetdan, kuitenkaan vaikuta valtion ja
luottolaitoksen véliseen vastuun jakautumi-
seen viljelijdn maksukyvyttémyydesté aiheu-
tuvista menetyksista.

2. Tarkemmat sdaannokset ja méaa-
raykset

Muutokset maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lakiin edellyttavat, etta niita asetuksia, jotka
annetaan taman lain nojala, muutetaan vas-
taavilta osin.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
sé&dettdisiin - maanhankintaa lainoitettaessa
tukikelpoisesta hankintahinnan enimmais-
maarasta eri tyovoima- ja elinkeinokeskusten
aluedla

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan niin pian kuin laki on hyvéksytty ja
vahvistettu.

Lain 69 § a &n 1 momenttia sovellettaisiin
1 péivéasta tammikuuta 2002.
4. Saatamisjarjestys

Olemassa olevien laingjen korkojen muut-



HE 245/2001 vp 7

tamista koskeva vastaava ehdotus on sisdlty-
nyt hallituksen esitykseen laks maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
(HE 207/2001 vp), josta perustudakivalio-
kunta on antamassaan lausunnossa (PeVL
55/2001 vp) todennut, etté perustud akivalio-
kunnan samankaltai sesta asiasta aikaisemmin
antaman lausunnon (PeVL 2/1991 vp ) jasen
jalkeisen lainsdadanttkaytannon perustedla
ehdotus lakiin perustuvien korkojen lailla to-
teutettavasta nostamisesta ei ole ongelmalli-
nen perustuslain 15 8:n 1 momentissa turva-
tun omaisuuden suojan kannalta. Korkojen
nostaminen yleista korkotasoa vastaavalle ta-
solle valiokunnan mukaan ei muodostu velal-
lisille kohtuuttomaksi. Lausunnossa on viitat-
tu aikaisempiin valiokunnan lausuntoihin ku-
ten lausuntoon (PeVL 34/1998 vp , s. 2/1).

Lausunnon mukaan ehdotuksen e voida
muutoinkaan katsoa loukkaavan veldlisten
luottamuksen suojaa tai oikeutettuja odotuk-
sia. Lausunnon mukaan lakiehdotus voitiin
kasitella tavallisen lain séddtamig arjestykses-
s3, koska voitiin katsoa, etta lakiehdotuksilla
e puututa perustuslailla suojattuihin seikkoi-
hin.

Viitekoron soveltamista koskevaa saannos-
ta sovellettaisiin takautuvasti jo 1 paivasta
tammikuuta 2002 alkaen. Takautuva sovel-
taminen on kuitenkin veldliselle edullisem-
paa kuin soveltaminen voimaantul opéi vasta

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 12 paivana maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoitudain
(329/1999) 3 &:n 1 momentin 5 kohta, 21 8:n 4 momentti, 32 §:n 1 momentti, 52 §:n 2 mo-
mentti, 60 §, 65 8:n 1 momentin 5 kohta, 69 a 8:n 1 momentti sekd 71 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 32 8:n 1 momentti, 65 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 44/2000 ja

69 a 8:n 1 momentti laissa (1387/2001), seka

' lisdtadn 9 §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 44/2000, uusi 3 momentti seuraavas-

ti:

38
Maéaritelmét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

5) maataloustuotteiden jalostuksella ja
markkinoinnilla Euroopan yhteisdn perusta
missopimuksen liitteessa | tarkoitettujen tuot-
teiden jalostusta tai markkinoille saattamista;

98
Yleista

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdade-
téén, rakennerahastojen yleisasetuksen 20 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
yhteisbal oiteohjelmia tuettaessa sovelletaan
téta lakia kuitenkin vain kansalliseen rahoi-
tusosuuteen.

218

Maanostol ai noitus

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat séannokset hyvaksytta-
vasta hankintahinnasta ja sen maardytymis-
perusteista.

328
Valtiontakaus

Maa- ja metsétalousministerio tai tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus maa- ja metsétal ous-
ministerion valtuuttamana voi valtion puoles-
ta antaa takauksen maaseutuyritykselle ja
muulle taman lain mukaan tukikelpoiselle
yhteistlle kayttbomaisuutta ja kayttopas-
omaa varten myonnettyjen normaaliehtoisten
sekda korkotukilainojen pddoman, koron ja
luottoehtojen mukaisten muiden maksusuori-
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tusten vakuudeksi. Takauduottojen pddomaa
saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta
enintédn 80 miljoonan euron maard. Valtio-
neuvoston asetuksdlla saadetdan, milloin ta-
kaukseen sisdltyy tukea ja miten sen maara
lasketaan. Lainansagjan on maksettava val-
tiontakauksesta maatilatalouden kehittamis-
rahastoon tuloutettava takausmaksu. Luotto-
laitos huolehtii maksun tilittdmisesta valtiol-
le. Maksun suuruudesta ja sen perimisesta
séadetddn valtioneuvoston asetuksella. Maa-
jametsdtalousministerio voi sadtaé asetuksel-
la tarkempia médrdyksia menettelystd ta-
kausmaksua perittaessa.

528

Takaisin maksettavan maaran korko ja vii-
vastyskorko

Maa- ja metsdtalousministerié voi erityi-
sestd syysta pédttds, etta 1 momentissa tar-
koitettu korko jétetd8n osaksi tai kokonaan
perimétta, jollei Euroopan yhteison lainsdé-
déanndsta muuta johdu.

60 8§
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelma voidaan 58 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa toimittaa muutoksenhaku-
viranomaiselle tai sille tyévoima- ja elinkei-
nokeskukselle, jonka padtokseen muutosta
haetaan. Tybvoima- ja einkeinokeskuksen
on lahetettdva valituskirjelma sekd asiassa
kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valitukses-
ta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle.

658

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varojen
kaytto

Maatilatalouden kehittamisrahaston varoja
voidaan sen lisdksi, mita niiden kayttamisesta
on edella sdadetty, kayttaa:

5) 16, 17, 21 ja 22 §:ssa tarkoitettuihin
avustuksiin ja valtionlainoihin seka erityises-
ta syysta 10 &:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuihin Euroopan maatal ouden ohjaus- ja
tukirahaston osarahoittamiin avustuksiin ja
valtionlainoihin ja 13 8:ssd tarkoitettuihin
avustuksiin;

69a8

Maatilalain mukaisten saamisten ja lainojen
korot

Sen estdméttd, mitd 69 8:n 2 momentissa
sé&detddn ja poiketen maaseutuelinkeinolain
59 a 8n 4 momentin s&annoksista, korote-
taan maatilalain (188/1977) nojala synty-
neen valtion myyntihintasaamisesta ja sano-
tun lain nojalla myodnnetysta lainasta peritté-
va vuotuinen korko 1 péaivastd tammikuuta
2002 alkaen sen suuruiseks kuin se oli 31
paivana joulukuuta 1994, kuitenkin enintaén
sen koron, jaljempana viitekorko, suuruisek-
si, jota Euroopan yhteiso komissio kayttda
arvioidessaan, sisdltyyko julkisen yhteison
myoéntamadn lainaan valtiontukea. Korko,
joka on korotettu viitekoron suuruiseksi,
muuttuu j8ljell& olevana laina-ailkana samalla
tavalla kuin viitekorko. Korko e kuitenkaan
viitekoron muutoksen johdosta nouse suu-
remmaksi kuin mita se oli 31 paivana joulu-
kuuta 1994. Maa- ja metsdtal ousministeritn
on ilmoitettava Suomen Sa&ddskokoel massa
sanottujen lainojen koron muuttumisesta
mahdollismman pian komission ilmoitettua
koron muutoksesta.

718

Aikaisemman lainsdadannon mukaisten lai-
nojen valtionvastuu ja rahaliike

Taman lain 31 8:44 sovelletaan myds aikai-
semman lainsdadannon nojalla myonnettyi-
hin lainoihin. Mita pykdéan 2 momentissa
sdadetédn, e kuitenkaan vaikuta valtion ja
luottolaitoksen véliseen vastuun jakautumi-
seen menetyksesta.
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Témén_lain 69 a §_:n 1 momenttia sovelle-
Tama laki tulee voimaan paivana taan 1 paivasta tammikuuta 2002.
kuuta 200 .

Helsingissa 25 péivana tammikuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 12 paivana maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoitudain
(329/1999) 3 8&:n 1 momentin 5 kohta, 21 8:n 4 momentti, 32 8n 1 momentti, 52 8:n 2 mo-
mentti, 60 §, 65 8&n 1 momentin 5 kohta, 69 a 8&:n 1 momentti sekd 71 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 32 8:n 1 momentti, 65 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 44/2000 ja
69 a 8:n 1 momentti laissa (1387/2001), seké&

lisatadn 9 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 44/2000, uusi 3 momentti seuraavas-
ti

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38
Maéritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

5) maataloustuotteiden jalostuksella ja 5) maataloustuotteiden jalostuksella ja
markkinoinnilla Euroopan yhteisdn peruss  markkinoinnilla Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen liitteessa Il tarkoitettujen  tamissopimuksen liitteessa | tarkoitettujen
tuotteiden jalostusta tai markkinoille saat-  tuotteiden jalostusta tai markkinoille saat-

tamista; tamista;
98
Yleista
(Uusi) Poiketen sita, mitd 1 momentissa sdade-

téaan, rakennerahastojen yleisasetuksen 20
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tuja yhteisal oiteohjelmia tuettaessa sovelle-
taan tata lakia kuitenkin vain kansalliseen
rahoitusosuuteen.
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

218

Maanostol ai noitus

Maa- ja metsdtalousministerio antaa tar-
vittaessa tarkemmat méérdykset hyvéksyt-
tévan hankintahinnan maarittami sesté.

328
Valtiontakaus

Maa ja metsdtalousministerio, tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskus maa- ja metsita-
[ousministerion valtuuttamana, voi valtion
puolesta antaa takauksen maaseutuyrityk-
selle ja muulle tdman lain mukaan tukikel-
poiselle yhteisille kdyttdomai suutta ja kéayt-
tépddomaa varten myodnnettyjen normaa-
liehtoi sten seka korkotukilainojen paéoman,
koron ja luottoehtojen mukaisten muiden
maksusuoritusten vakuudeksi. Takaus uot-
tojen pddomaa saa samanaikaisesti olla ta-
kaisin maksamatta enintd&n 500 miljoonan
markan maarad. Maa- ja metsétal ousministe-
rion paatoksella sdadetédn, milloin takauk-
seen sisAltyy tukea ja miten sen méara las-
ketaan. Lainansagian on maksettava val-
tiontakauksesta maatilatalouden kehittdmis-
rahastoon tuloutettava  takausmaksu.
Luottolaitos huolehtii maksun tilittamisesta
valtiolle. Maksun suuruudesta ja sen
perimisestd saadetédn  valtioneuvoston
asetuksella Maa- ja metsdtalousministerio
voi sédtda asetuksella tarkempia maérayksia
menettel ysté takausmaksua perittdessa.

Maa- ja metsdtalousministerio voi erityi-
sestd syysta padttas, ettda 1 momentissa tar-
koitettu korko jétetddn osaksi tai kokonaan
perimaétta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sella annetaan tarkemmat sadnnokset hy-
vaksyttavasta hankintahinnasta ja sen maa-
rytymisperustei sta.

328
Valtiontakaus

Maa ja metsdtalousministerio, tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskus maa- ja metsita-
lousministerion valtuuttamana, voi valtion
puolesta antaa takauksen maaseutuyrityk-
selle ja muulle tdman lain mukaan tukikel-
poiselle yhteisdlle kayttbomai suutta ja kayt-
tépddomaa varten myonnettyjen normaa-
liehtoi sten seka korkotukilainojen pdéoman,
koron ja luottoehtojen mukaisten muiden
maksusuoritusten vakuudeksi. Takausuot-
tojen p&ddomaa saa samanaikaisesti olla ta-
kaisin maksamatta enintd&n 80 miljoonan
euron madra. Valtioneuvoston asetuksella
saadetddn, milloin takaukseen siséltyy tukea
ja miten sen méara lasketaan. Lainansagjan
on maksettava valtiontakauksesta maatilata-
louden kehittdmisrahastoon tuloutettava ta-
kausmaksu. Luottolaitos huolehtii maksun
tilittdmisesta valtiolle. Maksun suuruudesta
ja sen perimisesta sdadetdén valtioneuvos-
ton asetuksella. Maa- ja metsétalousminis-
terio voi sBatad asetuksella tarkempia méaa-
réyksid menettelysté takausmaksua peritté-

52§

Maa- ja metsdtalousministerio voi erityi-
sestd syysta pdéttas, ettda 1 momentissa tar-
koitettu korko jatetdan osaksi tai kokonaan
perimétta, jollei Euroopan yhteisdn lain-
sdadanndsta muuta johdu.
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Voimassa oleva | aki

60 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelma voidaan toimittaa 58 ja
59 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa muutok-
senhakuviranomaiselle tai sille tyévoima- ja
elinkeinokeskukselle, jonka paatdkseen
muutosta haetaan. Tybvoima- ja elinkeino-
keskuksen on lahetettédva valituskirjelma
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausun-
tonsa valituksesta maaseutuelinkeinojen va-
litudautakunnalle.

658

Maatilatal ouden kehittamisrahaston varo-
jen kaytto

Maatilatalouden kehittamisrahaston varo-
javoidaan sen lisdksi, mita niiden kayttami-
sesté on edel |4 sdadetty, kayttda:

5) erityisestd syysta tdmén lain 10 8n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
osarahoittamiin avustuksiin ja valtionlai-
noihin, 13 8:ssa tarkoitettuihin avustuksiin
seka 16, 17, 21 ja 22 8:ssi tarkoitettuihin
avustuksiin javationlainoihin;

69a8

Maatilalain mukaisten saamisten ja laino-
jenkorot

Sen estdmaétta, mitd 69 8:n 2 momentissa
sé&detddn ja poiketen maaseutuelinkeino-
lain 59 a 8:n 4 momentin saannodksistd, ko-
rotetaan maatilalain (188/1977) nojalla syn-
tyneen valtion myyntihintasaamisesta ja sa-
notun lain nojalla myonnetysta lainasta pe-
rittéva vuotuinen korko 1 péivasta tammi-
kuuta 2002 alkaen sen suuruiseksi kuin se
oli 31 péivana joulukuuta 1994, kuitenkin
enintéén 5,5 prosentiksi.

Ehdotus

60 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelméa voidaan 58 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa toimittaa muutoksenha-
kuviranomaiselle tai sille tydvoima- ja elin-
keinokeskukselle, jonka pédtokseen muu-
tosta haetaan. Tyovoima ja elinkeinokes-
kuksen on lahetettéava valituskirjelma sekéa
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalle

658

Maatil atalouden kehittami srahaston varo-
jen kaytto

Maetilatalouden kehittéamisrahaston varo-
javoidaan sen lisdksi, mitéa niiden kayttami-
sesté on edel |8 séédetty, kayttaa:

5) 16, 17, 21 ja 22 8§:ssi tarkoitettuihin
avustuksiin ja valtionlainoihin seka erityi-
sesté syysté 10 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuihin Euroopan maatalouden oh-
jaus- ja tukirahaston osarahoittamiin avus-
tuksiin ja valtionlainoihin ja 13 8:ssa tar-
koitettuihin avustuksiin;

69a8

Maatilalain mukaisten saamisten ja laino-
jen korot

Sen estamétta, mita 69 8:n 2 momentissa
sé&detddn ja poiketen maaseutuelinkeino-
lain 59 a 8:n 4 momentin s&&nnoksistd, ko-
rotetaan maatilalain (188/1977) nojalla syn-
tyneen valtion myyntihintasaamisesta ja sa-
notun lain nojalla myonnetysta lainasta pe-
rittéva vuotuinen korko 1 péivasta tammi-
kuuta 2002 alkaen sen suuruiseksi kuin se
oli 31 paivana joulukuuta 1994, kuitenkin
enintddn sen koron, jaljempana viitekorko,
suuruiseksi, jota Euroopan yhteisd komissio
kayttda arvioidessaan, sisaltyykod julkisen

13
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

yhteison myontamaan lainaan valtiontukea.
Korko, joka on korotettu viitekoron suurui-
seksi, muuttuu jaljella olevana laina-aikana
samalla tavalla kuin viitekorko. Korko ei
kuitenkaan viitekoron muutoksen johdosta
nouse suuremmaksi kuin mita se oli 31 péi-
vana joulukuuta 1994. Maa- ja metsitalo-
usministerion on ilmoitettava Suomen Sa&-
doskokoelmassa sanottujen lainojen koron
muuttumisesta mahdollisimman pian komis-
sion ilmoitettua koron muutoksesta.

718

Aikai semman lainsdadanndn mukaisten saamisten ja lainojen korot

Taman lain 31 8:84 sovelletaan myos ai-
kai semman lainsdadannon nojalla myodnnet-
tyihin lainoihin.

Taman lain 31 8§:84 sovelletaan myos ai-
kai semman |ainséédanndn nojalla myonnet-
tyihin lainoihin. Mita pykalan 2 momentissa
sdadetdan, e kuitenkaan vaikuta valtion ja
luottolaitoksen véliseen vastuun jakautumi-
seen menetyksesta.

Tama laki
kuuta 200 .

Taman lain 69 a 8:n 1 momenttia sovelle-
taan 1 péivasta tammikuuta 2002

tulee voimaan paivana




