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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrit-
tdjien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan maatal ousyrittdjien
luopumistuesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd luopumistukijarjestelméan voimas-
saoloaikaa jatkettaisiin vuosille 2003—2006.

Esityksessa ehdotetaan maatalouden har-
joittamisesta luopuvien viljdijéiden luopu-
mistuen saamisen aaikdrgaa nostettavaksi
vuoden 2005 alusta 55 vuodesta 57 vuoteen.
Vuonna 1949 ja sitéa ennen syntyneet Séilyt-
téisivét edelleen oikeuden luopumistukeen 55
vuotta taytettydan. Vuoden 2005 alugta vilje-
lijéiden luopumismahdollisuuksia lisdttéisiin
siten, ettd peltoa voitaisiin luovuttaa lisdalu-
eeksi omistusoikeuden luovutuksen sijasta
my0s pitkdaikaisella vuokrasopimuksella
Porotalouden harjoittajia koskevat luopumis-
tuen saamisen edellytykset séilyisivéat kaikilta
osin nykyisina.

Samalla lakiin ehdotetaan tehtéviksi luo-
pumistuen maardytymisté koskeva muutos,
joka johtuu kansanel&kelain muuttamisesta,
sekd& muutos luovutuksensagjan sitoumuksen
tayttamista koskeviin sddnnoksiin. Ehdotuk-
sen mukaan se, jolle on luovutettu lisdmaata,
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voisi luovuttaa tilansa lisdmaineen ja dirtéa
lisamaata koskevan sitoumuksen velvoitteet
sukupolvenvaihdoksessa tilanpidon jatkajalle
kesken sitoumuskauden ilman padoma-
arvoseuraamuksia. Vastaava muutos koskisi
my®&s porotal ouden harjoittgjia.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettéd erdét
asetukseen sisdltyvdt sddnnokset otettaisiin
lakiin perustuslain vaatimusten mukaisesti.
Liséks lakiin ehdotetaan lisdttdvaks valtuu-
tussddnnds erdista yhteisdn lainséadannon
mukai si sta tehtévi st sopimiseksi.

L uopumistukijérjestelman jatkamisesta
vuosille 2003—2006 aiheutuvat kustannuk-
set rahoitettaisiin kokonaan kansallisin va-
roin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ase-
tuksella sdadettavana ajankohtana. Kansan-
elakelain muuttami sesta johtuva muutos seka
lainkohdat, jotka koskevat valtuudesta yhtei-
sbn lainsdédanndn mukaisista tehtévista so-
pimukseksi ovat kuitenkin tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto
Y hteison |ainsdadanto

Maatalouden  varhaise &kejarjestelmasta
séadetddn Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muutta-
misesta ja kumoamisesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1257/1999, jajem-
pana EY: n maaseudun kehittami sasetus.

EY:n maaseudun kehittémisasetuksen mu-
kaan varhaiseléketuen avulla pyritéén tur-
vaamaan tulojen saanti ikaantyneille viljeli-
joille, jotka p&ittavéat luopua maatalouden
harjoittamisesta, sekd edistdmddn heidan
korvaamistaan toisilla viljdij6illa, jotka pys-
tyvédt parantamaan jatkavien maatilojen ta-
loudellista elinkelpoisuutta. Maatalousmaan
ohjaaminen muuhun kuin maatal ouskayttoon
on mahdollista, jos pellolle el ole maatal ous-
kayttoa.

Maatalouden varhaiselékedrjestelman pii-
riin voivat tulla 55 vuotta tayttaneet viljelijat,
jotka ovat harjoittaneet maataloutta kymme-
nen edeltdvél vuotta ja jotka lopettavat kau-
palisen maatalouden harjoittamisen koko-
naan. Yleisen eldkeidn saavuttaneet eivét
enaa paase jarjestelman piiriin. Varsinaisten
viljelijoiden liséksi varhaiselékejarjestelmiin
voidaan sisdlyttda myods maatal oustyonteki-
jét.
Tilan jatkgalla tulee olla riittédva ammatil-
linen pétevyys, ja hdnen tulee ryhtya harjoit-
tamaan tilalla maataloutta vahintéan viiden
vuoden gjaksi. Jatkgjan tilan taloudellisen
elinkelpoisuuden tulee parantua tietyn gjan
kuluessa. Tukea koskevien edellytysten tulee
tayttyd koko sen gjan, jona luopuja saa var-
hai sel éketukea.

Euroopan yhteison (EY) osarahoittamana
toteutetun varhaiselakejérjestelman tulee si-
sdltya maaseudun kehittdmisohjelmaan. Ko-
konaan kansallisin varoin toteutettavaan
varhaisel éke érjestelméan sovelletaan sen si-
jaan valtiontukea koskevia EY:n perustamis-

sopimuksen 87 artiklan madrayksia. Jarjes-
telman tulee tayttda maatalousalalla sovellet-
tavaa valtiontukea koskevien yhteison suun-
taviivojen (2000/C28/02) mukaiset vaati-
mukset. Suuntaviivoissa puolestaan edellyte-
téén, ettd jarjestelméssd noudatetaan EY:n
maaseudun kehittamisasetuksen perusperiaat-
teitaesimerkiksi luopujan ikéraj oissa.

Silté osin kuin aikaisemman lainsd&adannon
mukaisia osarahoitettuja tukia edelleen mak-
setaan, maksamisen edellytyksissa niihin so-
velletaan aikaisempaa lainsdadantda. Koska
maksut on sisdlytetty vuosia 2000—2006

koskevaan  horisontadliseen  maaseudun
kehittémi sohjelmaan, rahoituksessa
sovelletaan kuitenkin yhteisen

maatal ouspolitiikan rahoittamisesta annettua
neuvoston asetusta (EY) N:0 1258/1999.

Kansallinen lainsdadanto

Yhteisbn varhaiseldkejdrjestelma otettiin
kayttoon Suomen liityttyd Euroopan unioniin
(EU) vuonna 1995. Jarjestelma toteutettiin
kansallisesti maatalousyrittgjien luopumis-
tuesta annetulla lailla (1293/1994) ja maata-
lousyrittgjien luopumistuesta annetulla ase-
tuksella (1583/1994).

L uopumistuen ensimmainen soveltamig ak-
so0 koski maatal ouden harjoittamisesta vuosi-
na 1995—1999 pysyvasti luopuvia maatalo-
usyrittgjia. Sen jakeen jarjestelmaa jatkettiin
vuosille 2000—2002.

Luopumistuen ensmméisella soveltamis-
jaksolla jarjestelma oli yhteisdn osarahoitta-
ma. Maatalouden harjoittamisesta voitiin
tuolloin luopua luovuttamalla tai vuokraa-
malla pellot huoremmalle jatkgalle sukupol-
venvaihdoksella tai lisdalueeksi toiselle vilje-
lijalle. My6s luovutus tydvoima- ja einkei-
nokeskukselle luovutettavaks edelleen edell&
tarkoitetulle luovutuksensagjale oli mahdol-
linen. Jos sopivaa viljelyn jatkajaa ei 10yty-
nyt, pellot voitiin luovuttaa muihin kuin maa-
taloustarkoituksiin tai jéttéa ne viljelemétta
sitoutumalla hoitamaan niité&. Luopumistuki-
en maksu vuosina 1995—1999 luopuneille
jatkuu edelleen. Edella mainitusta jarjestel-
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masta vuosina 2000—2006 aiheutuvat kus-
tannukset on sisdllytetty EU:n osarahoitta-
maan vuosia 2000—2006 koskevaan maa-
seudun  horisontaaliseen  kehittdmisohjel-
maan.

Luopumistuen kulumassa oleva toinen so-
veltamig akso on toteutettu kokonaan kansal-
lisin varoin, eiké kyseinen luopumistuen jat-
ko siten sisdlly maaseudun horisontaaliseen
kehittdmisohjelmaan. Luopumistuen jatka-
minen kansallisesti rahoitettavana jarjestely-
nd on hyvaksytty valtiontukea koskevana
asiana komission 21 péavana kesékuuta 2000
antamalla pagtoksella N:o D/104371. Nykyi-
sen jarjestelmdn mukaan maatalouden har-
joittamisesta voidaan luopua luovuttamalla
peltojen omistusoikeus nuoremmalle viljeli-
jale sukupolvenvaihdoksella tai lisdalue-
luovutuksena. Oikeus luopumistukeen on
ulotettu toisella soveltamigaksolla koske-
maan myds porotalouden harjoittgjia. He
voivat luopua luovuttamalla porot sukupol-
venvaihdoksella tai lisdporoiksi ennestéan
porotal outta harjoittavalle henkildlle.

Nykyisten sdannésten mukaan |uopumistu-
kioilkeus on 55—64 -vuotiaala maatalous-
yrittgjala, joka on harjoittanut maataloutta
kymmenen viimeista vuotta ennen luopumis-
ta omaan tai yhteiseen lukuun. Maata outeen
luetaan myds porotalous. Lisdks edellyte-
téén, ettd luopuja on ollut vahintdan viiden
vuoden gjan valittdmasti ennen luopumista
vakuutettu maatalousyrittgjana maatal ous-
yrittgjien elékelain (MY EL, 467/1969) nojal-
la. Oikeutta luopumistukeen ei ole henkil 614,
joka saa pysyvéd eldkettd kansaneldkelain
(347/1956) tat MYEL:n nojalla. Puolisollaon
oikeus niin sanottuun uinuvaan luopumistu-
keen, jos han on luopumisen aikaan vahin-
tédn 50-vuotias ja hdnen 55—64 -vuotias
puolisonsa tayttda kaikki luopumistuen saa-
misen edellytykset. Tédlaisen uinuvan luo-
pumistuen maksu alkaa vasta, kun luopuja on
téyttanyt 55 vuotta. Luopujan tulee luopumi-
sen yhteydessa lopettaa pysyvasti maatal ou-
den harjoittaminen, mukaan lukien porotalo-
us, ja metsétalouden hankintaty6t. Hanen tu-
lee my6s véhentdd muita ansiotéitéén siten,
etta tulot niista jadvét alle tyottomyysel dke-
jarjestelméssd  noudatettavan  rgjaméardn
(422,34 euroa kuukaudessa vuonna 2001).

Nykyisten séénndsten mukaan sukupolven-

vaihdoksessa jatkgjan puolestaan tulee olla
ale 40-vuotias, ja handla tulee olla riittéva
ammatillinen péatevyys maatalouden harjoit-
tamiseen. Hanen pysyvéaisluonteiset tulonsa
muusta kuin maatilataloudesta ja sen liitén-
ndistoiminnoista eivét saa ylittada asetuksella
séddettya 35000 euron enimmaismaarda
vuodessa luovutushetkella arvioituna. Jatka-
jan tulee osoittaa, ettéd hdnelle muodostuva
maatila on taloudellisesti elinkelpoinen ja et-
ta tila tayttéd ymparistoa, hygieniaa ja eéin-
ten hyvinvointia koskevat va&himmaisvaati-
mukset. Jatkajan tulee sitoutua viljeleman
tilaa ja asumaan tilalla tai sellaisella etéisyy-
della tilasta, etta tila tulee asianmukaisesti
hoidetuksi ottaen huomioon muun muassa
gldinsuojelulain (247/1996) sdannokset. Si-
toumus on voimassa niin kauan kuin luopu-
mistukea maksetaan. Se on kuitenkin voi-
massa vahintéén viiden vuoden gjan. Porota-
louden harjoittgjalla maatilan taloudellista
elinkelpoisuutta vastaava vaatimus on, etta
luovutuksensagjalle tulee muodostua vahin-
téan 80 poron porokarja. Muutoin porotal ou-
den harjoittajaa koskevat soveltuvin osin vas-
taavat vaatimukset kuin varsinaista maatal o-
utta harjoittavaa.

Nykyisten sdénndosten mukaan lisdmaan
luovutuksessa luovutuksensagjan tulee har-
joittaa ennestd&n maataloutta tilalla, johon
luopujan pelto tulee lismaaksi. Luovutuk-
sensagjan tulee olla alle 55-vuotias, ja hanel-
|atulee olla pakollinen MY EL :ssé tarkoitettu
vakuutus maatilatalouden harjoittgjana. Pel-
lot voidaan myyda myos osina useammalle
naapuriviljelijélle. Niitd ei kuitenkaan voida
myyda alle kahden hehtaarin alueina. Luovu-
tuksensagian tulee sitoutua viljeleméén tilaa
niin kauan kuin luopumistukea maksetaan.
Sitoumuksen kesto on kuitenkin vahintaén
viisi vuotta. Lisdporoluovutuksessa luovutet-
tavia poroja tulee olla vahintdan 20. Muutoin
porotal ouden harjoittajaa koskevat soveltuvin
osin vastaavat vaatimukset kuin varsinaista
maatal outta harjoittavaa henkil 6a.

Maatal ousyrittgjien luopumistuesta annetun
lain toimeenpanosta huolehtivat  kuntien
maaseutuel inkeinoviranomai set, tyévoima- ja
elinkeinokeskukset, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio, Paliskuntain Y hdistys ja Maatal ous-
yrittgjien eldkelaitos.
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12.  Kaytantd

L uopumistuen ensimmainen soveltamigakso
1995—1999

Luopumistukijérjestelman  ensmmaisella
soveltamigaksolla eli vuosina 1995—1999
luopumistukijérjestelman piiriin arvioitiin tu-
levan akuvaiheessa 3000 tilaa vuodessa
(hallituksen esitys laiksi maatal ousyrittgjien
luopumistuesta ja erdiksi siihen liittyviks la-
eiks 162/1994 vp).

Luopumistukijarjestelman piiriin tuli kui-
tenkin vuosina 1995—1999 kaiken kaikkiaan
vain 5 569 tilaa. Niistd 58 prosenttia sirtyi
lisdmaaksi toiseen tilaan. Sukupolven-
vaihdos tapahtui 32 prosentilla tiloista. Val-
taosassa luopumisista pellot vuokrattiin pit-
k&aikaisella vuokrasopimuksella. Viljelemét-
tomyyssitoumuksen antoi 10 prosenttiatilois-
ta. Sita kaytettiin alueilla, joilla pellollaei ol-
lut lisdmaakayttoa eika viljelyn jatkajaa |6y-
tynyt.

Jarjestelmén ennakoitua vahaisempi kaytto
johtui  pajolti maatalouden tulevaisuuden
epavarmaks koetusta tilanteesta, joka vaike-
utti viljelyn jatkgjan paatosta tilanpitoon ryh-
tymisesta. Jarjestelman akuvaiheessa luovu-
tuksensagjan rahoitustukijarjestelmien kayn-
nistyminen viivastyi ennakoitua enemman,
koska kaikki tukijérjestelmét tuli sopeuttaa
yhteisdn sé&doksiin. Lisdksi erddt luopumis-
tuen saamisen edellytykset, kuten kaavamai-
set pddtoimisen maataouden harjoittamisen
edellytykset, sopivat huonosti suomalaiseen
maatal outeen, jossa metsdtaloudella ja muul-
la sivuansiotoiminnalla on perinteisesti ollut
olennainen merkitys.

L uopumistuen toinen soveltamisgakso
2000—2002

Luopumistukijérjestelmén kulumassa ole-
vallatoisella soveltamigaksolla arviaitiin jar-
jestelman piiriin tulevan 700 tilaa vuonna
2000, 800 tilaa vuonna 2001 ja 900 tilaa
vuonna 2002 (hallituksen esitys laiksi maata-
lousyrittgjien luopumistuesta annetun lain
muuttamisesta 131/1999 vp). Edella maini-

tuista tilalukumaarista arvioitiin olevan poro-
tilojaale 50 kunakin vuonna.

V uonna 2000 luopumistukijarjestelman pii-
riin tuli 102 tilaa ja vuonna 2001 marraskuun
loppuun mennessa 745 tilaa. Naiga tiloista
75 prosentilla on toteutettu sukupolvenvaih-
dos ja 25 prosenttia on siirtynyt lisdmaaksi
naapuritiloihin.

Lukumé&ra soveltamigakson ensimmaise-
n& vuonna ja arvioitua olennaisesti pienem-
maksi, koska luopumistukipdatoksia paastiin
antamaan vasta vuoden loppupuoliskolla sen
jalkeen, kun valtiontukea koskeva komission
pa&étos oli saatu. Lopullisia kauppoja lykkasi
edelleen se, etta nuorten viljelijoiden aoitta-
mistuki- ja investointitukijarjestelma kayn-
nistyi vasta aivan vuoden 2000 lopulla. Tuki-
jarjestelmien toimeenpanon  kaynnistyttya
nayttais hakemusten maara kuluvana vuonna
vastaavan ennakoitua hakemusmaaraé.

Porotalouden harjoittgille, jotka siis tulivat
luopumistukijarjestelman piiriin vasta sen
toisella soveltamigaksolla, on vuoden 2001
marraskuun loppuun mennessa annettu yh-
teensa 37 myoOnteistd etukétei spagtdsta. Néis-
té on tdhadn mennessa 18 porotaloustilalla to-
teutettu porojen lopullinen luovutus. Valtao-
sin porotaloudesta luovuttiin lisdporoluovu-
tuksella. Porotalouden rahoitustukijarjestel-
mien kaynnistyminen Iykkdantyi vuoden
2001 puolelle, mink& vuoksi luopujien madra
ensimmaisend soveltamisvuonna ja vahéai-
seksi.

Kaken kaikkiaan luopumistukea makset-
tiin vuoden 2000 lopussa yhteensa 7 711 tu-
ensagjalle. Vadtiolle aiheutunut luopumistu-
kimeno vuonna 2000 oli vuosien 1995—
1999 jéarjestelmasta 55,9 miljoonaa euroa.
Tasta luopumistukimenosta EU rahoitti noin
38 prosenttia. Valtiolle aiheutunut luopumis-
tukimeno vuonna 2000 tapahtuneista |uovu-
tuksista oli 0,3 miljoonaa euroa. Koska
myénnetyt luopumistuet jatkuvat luopujan 65
vuoden iké&én, vuosien 1995—1999 ja
2000—2002 soveltamigaksoista aiheutuu
kustannuksia aina 2010-luvulle saakka. Kus-
tannukset ovat kuitenkin j&&neet ennakkoon
arvioitua pienemmiksi sen vuoksi, etta vuosi-
en 1995—1999 luopumistukijarjestelman pii-
riin e ole tullut tiloja siind maarin kuin jar-
jestelméa séddettdessa arviaitiin.
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Maatal ouden varhai sel akej &rjestel mét muissa
EU:n jdsenmaissa

Useat EU:n jésenmaat ovat ottaneet maata-
louden varhaisel8kejérjestelyn osaksi yhtei-
son osarahoittamia maaseudun kehittamis-
ohjelmiin vuosille 2000—2006. M aatal ouden
varhaiselékejarjestely sisdtyy valta
kunnallisiin tai aluedllisiin maaseudun kehit-
tamisohjelmiin Espanjassa, Irlannissa, Itali-
assa, Krelkassa, Portugaissa, Ranskassa,
Saksassa ja Tanskassa.

Varhaiseldkgarjestelyt noudattavat EY:n
maaseudun kehittdmisasetuksen vaatimuksia.
Sen vuoks varhaisddkeohjelmat ovat yh-
denmukaisia eréissi keskeisissa edellytyksis-
s&. Esimerkiksi luopujan tulee olla vahint&an
55-vuotias mutta ale vanhuuseldkeidn luo-
pumisen aikaan. Silta osin kuin EY:n maa-
seudun kehittémisasetuksessa el aseteta rajoi-
tuksia, eri maiden varhaiseldkejarjestelyn
kansalliset sovellukset poikkeavat toisistaan
kunkin maan el&keturvg &jestelman ja maa-
talouden rakennepoliittisten kehitystarpeiden
mukaan.

1.3.  Nykytilan arviointi

Luopumistukijarjestelmélla on pyritty pa-
rantamaan maatalouden rakennetta kasvatta-
malla tilakokoa ja nuorentamalla maatal ou-
den harjoittajien keski-ikaa.

Luopumistukijérjestelmén piiriin tulleilla
tiloilla peltoala tilaa kohden on sukupolven-
vaihdoksissa kasvanut keskimaréisestd 27
hehtaarista 35 hehtaariin sen vuoksi, etta jat-
kaja on lagjentanut tilaa. Lisédmaaluovutuk-
sissa vastaanottavan tilan keskiméardinen
peltoala on lisdmaan hankinnassa noussut 43
hehtaarista 60 hehtaariin. Luopumistukijar-
jestelman piiriin tulleilla tiloilla tilakoko on
siten selkedsti kasvanut. Kaikkien MY EL :ssa
tarkoitetun vakuutuksen piiriin  kuuluvien
maatalouden harjoittajien maatilojen keski-
peltoalaoli 27 hehtaaria vuonna 2000.

Myd6s porotaloudessa yrityskoko on selke-
sissa tapauksissa, jotka ovat tulleet luopumis-
tukijérjestelman piiriin. Vuonna 2000 suku-
polvenvaihdoksissa |uovutettiin keskima&rin
182 poroa ja lisdporoluovutuksissa 69 poroa,
kun kaikkien MY EL:n mukaisesti vakuutet-

tujen porotalouden harjoittajien keskiporolu-
ku on 83 poroa.

Luopumistukijarjestelman piiriin tulleilla
tiloilla tilanpito on siirtynyt selvasti aikai-
sempaa nuoremmalle ikduokalle. Kun luo-
pujien keski-maardinen ikéa vuonna 2000 oli
57,6 vuotta, sukupolvenvaihdogatkajien kes-
ki-ikd oli 29,5 vuotta ja lishmaata hank-
kineidenkin keski-ika 39,2 vuotta. Tasta huo-
limatta kaikkien maatal outta harjoittavien ak-
tiivi-ikdisten maataousyrittdjien keski-ika
vuosina 1995—2000 on noussut noin vuodel -
la (45,4 vuodesta 46,7 vuoteen).

Luopumisten jakaantuminen eri luopumis-
tapojen kesken on merkittavasti muuttunut
luopumistukijarjestelman toisella soveltamis-
jaksolla enssmmaiseen verrattuna. Luopumi-
nen painottuu nykyisin selkeasti sukupolven-
vaihdoksiin, kun kaikkiaan 75 prosenttia luo-
puvista tiloista siirtyy sukupolvenvaihdoksel-
la jatkgalle. Lisdmaan luovutusten méaara on
merkittavasti vahentynyt.

Keskeisin syy muutokseen on ollut luopu-
mistapojen raoittaminen vain omistusoikeu-
den luovutuksiin. Eduskunta edellyttikin hy-
vaksyessdan luopumistukijérjestelméan  jat-
kamista vuosille 2000—2002 tarkoittavan
lain, ettéd vuokrauksen poigaannin vaikutuk-
sia seurataan. Taman seurannan toteuttami-
seksi on tehty viljelijoille suunnattu kysely-
tutkimus kesall& 2000 ja uusintakysely vuotta
my6themmin (Suomen Gallup Elintarviketie-
to Oy). Kyselytutkimus osoitti, etta vuok-
rausvaihtoehdon poigéanti on vaikuttanut
ennen kaikkea keskikokoista pienemmilla
karjatiloilla ratkaisuun siten, etta luopumista
on lykétty ja toimintaa jatkettu. Ikaéntyvilla
viljelijoilla olisi enemman halukkuutta pelto-
jen vuokraamiseen kuin myyntiin naapurivil-
jelijéille. Tama vaikuttaa lisdmaan luovutus-
ten maaraan.

Sukupolvenvaihdokset tapahtuvat tyypilli-
sesti omistusoikeuden luovutuksella, joten
vuokrausvaihtoehdon puuttuminen e ole
vaikuttanut niiden madraén juurikaan. Lisak-
si erdét luopumistukijarjestelman toisella so-
veltamigaksolla tehdyt jatkajan velvoitteita
koskevat muutokset ovat olleet omiaan edis-
taméén sukupolvenvaihdoksia. Tilanpitoon
ryhtyminen osa-aikaisesti on luopumistuki-
jarjestelmassa nyt mahdollista toisin kuin en-
simméi sell& soveltamig aksolla.
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Nykyisen luopumistukijérjestelman voi-
daankin arvioida vastanneen sille asetettuihin
maatalouden rakennekehityksen tavoitteisiin
sukupolvenvaihdoksissa kohtuullisen hyvin.
Luopumistukijarjestelmd, sellaisena kuin se
koskee vuosia 2000—2002, turvaa sukupol-
venvaihdokset omistusoikeuden luovutuksel-
la. Sen sijaan lisdmaan luovutusten kautta ta-
pahtuva tilakokokehitys on luopumistukijar-
jestelméassd merkittévasti hidastunut, koska
luovutus voi tapahtua vain omistusoikeuden
luovutuksen kautta.

Luopumistukijérjestelméé  toteutettaessa
toimijat ja toimintatavat ovat perustuneet
kansalliseen lainséédantdon, joka on ol lut tal-
ta osin yhdenmukainen aikaisempien vastaa-
vien kansallisten tukijérjestelmien kanssa.
Luopumistukijérjestelmén  toimeenpanosta
luopumistukien tarkastuksesta antamassaan
lausunnossa komissio on kuitenkin katsonut,
etta yhteisen maatal ouspolitiikan rahoituk-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 mukaisten maksajavirastotehtavi-
en siirto asetuksessa tarkoitetun maksajavi-
raston ulkopuoléelle tulis toteuttaa asianmu-
kaisella sopimuksella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Esityksessa ehdotetaan maatal ousyrittdjien
luopumistukijérjestelmda jatkettavaksi vuo-
sille 2003—2006. Ehdotettu luopumistukijéar-
jestelmén voimassaolojakso pééttyisi Siten
samanaikaisesti kuin EY :n maaseudun kehit-
témisasetuksen mukaisten maaseudun kehit-
témi sohjelmien ohjelmakausi.

L uopuminen vuosina 2003 ja 2004

Lain voimaantulosdannoksen nojala luo-
pumistuen saamisen alakérgja séilyis nykyi-
send vuosina 2003 ja 2004. Luopumistuen
vois siten saada 55—64 -vuctias maatal ou-
den harjoittaja €eli viljelija tai porotalouden
harjoittgja. Jos luopujina ovat molemmat
puolisot, nuoremmalla puolisolla on oikeus
niin sanottuun uinuvaan luopumistukeen, jos
hén on tayttényt 50 vuotta luopumisen tapah-

tuessa. Luopumistukea ei kuitenkaan makse-
ta galta ennen varsinaiseen luopumistukeen
oikeuttavan ikérgjan tayttamista eli 55 vuo-
den ik&a.

My6s muilta osin luopumistukijarjestel-
maan paasyn edellytykset ehdotetaan séily-
tettaviks nykyiselld8n kahden ensimmaéisen
vuoden aikana tapahtuvissa luopumisissa.

Luopuminen vois siten tapahtua luovutta-
malla peltojen ja tuotantorakennusten omis-
tusoikeus sukupolvenvaihdoksessa jatkajale.
Vaihtoehtona olis peltojen omistusoikeuden
luovutus lisdmaiksi yhdelle tai useammalle
luovutuksensagjalle. Porotalouden harjoitta-
jilla luopumisvaihtoehdot olisivat porojen
omistusoikeuden luovutus sukupolvenvaih-
doksin jatkagjalletai lisdporoiksi porotalouden
harjoittgjalle.

L uopuminen vuosina 2005 ja 2006

Vuosina 2005 ja 2006 tapahtuvissa luopu-
misissa luopumistuen ssamisen alaikarga
nousisi viljelijoillanykyisestd 55 vuodesta 57
vuoteen. Ehdotus liittyy télta osin yleiseen
elakepoliittiseen tavoitteeseen keskimadrai-
sen eldkkeellesiirtymisian myodhentamiseksi.
Jos puolisot ovat luopujina, nuoremman puo-
lison oikeus niin sanottuun uinuvan luopu-
mistukeen edellyttéis vastaavasti, ettéd hén on
luopumisen tapahtuessa téayttanyt 52 vuotta.
Hanelle ryhdyttéisiin maksamaan luopumis-
tukea 57 vuoden iasté

Lain voimaantul osdanntksen nojalla muu-
tokset eivét kuitenkaan koskisi vuonna 1949
tal ennen sitd syntyneitd, jotka sdilyttéisivéat
oikeuden luopumistukeen nykyisin ikérga-
edellytyksin. Vastaavasti oikeus niin sanot-
tuun uinuvaan luopumistukeen sdilyisi télai-
sen varsinaiseen luopumistukeen oikeutetun
maatal ousyrittgjdn nuoremmalla puolisolla
50 vuoden i8ssa.

Luopumisvaihtoehtoja maetiloilla ehdote-
taan vuosina 2005 ja 2006 liséttaviks siten,
etta lisimaan luovutus voisi tapahtua omis-
tusoikeuden luovutuksen sijasta myos pitké-
aikaisdla vuokrasopimuksella.  Vuokraus-
vaihtoehdolla edistettéisiin toimintaansa ke-
hittavien viljelijéiden mahdollisuuksia hank-
kia lisdmaata luopuvilta viljdijdilta tilako-
konsa kasvattamiseksi ja toimintansa kannat-
tavuuden parantamiseksi.



HE 246/2001 vp 7

Ehdotetut muutokset vuosina 2005 ja 2006
tapahtuvissa luopumisissa eivat miltéan osin
koskisi porotalouden harjoittgjia, koska luo-
pumistukilainsdddantd® on tullut koskemaan
porotalouden harjoittgjia vasta vuodesta
2000. Porotalouden rahoitustukijarjestelmien
viivastyttyd luopumistukijérjestelman kay-
tannodn toimeenpano on vasta alkanut. Naista
syista porotalouden harjoittagjia koskevat luo-
pumistuen saamisen edellytykset ehdotetaan
sdilytettaviksi nykyisind koko soveltamisjak-
son gan €li vuosina 2003—2006.

Lisaks esityksessa ehdotetaan, ettd lakiin
otettaisiin nimenomainen sannos Siita, etta
maa- ja metsdtalousministerit ja eakelaitos
sekd tarvittaessa maa- ja metsatal ousministe-
ri6 ja Ahvenanmaan maakuntahallitus voisi-
vat sopia niistd maksajavirastotehtavista, joi-
ta ne hoitavat maa- ja metsdtal ousministerion
puolesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Luopumistukijérjestelman jatkamisesta ai-
heutuvat kustannukset suoritettaisiin valtion
talousarviosta. Jatkamisesta aiheutuvien ko-
konaiskustannusten on arvioitu olevan vuo-
den 2001 hintatasossa yhteensa noin 300 mil-
joonaa euroa. Kustannuksia arvioitaessa on
oletettu, etta jarjestelman piiriin tulis vuosi-
na 2003 ja 2004 noin 650 tilaa ja vuosina
2005 ja 2006 noin 1 300 tilaa vuodessa.

Luopumistukijarjestelman jatkamisesta ai-
heutuvat vuotuiset kustannukset:

VUuoS milj. euroa
2003 4
2004 12
2005 24
2006 39
2007 44
2008 43
2009 41
2010 38
2011 35

2012—2019 yhteensa 20

Lisaks jérjestelman jatkamisesta aiheutuu
valtiolle noin 1 miljoonan euron suuruiset
vuotuiset hoitokul ukustannukset.

Kustannuksia arvioitaessa el ole otettu v&-
hentévana tekijana huomioon sitg, etté ilman
luopumistukijarjestelmdi osa luopujista Sir-
tyis esimerkiksi yksildlliselle varhaiselék-
keelle tai tyokyvyttomyysel 8kkeelle. Toisaa -
ta luopumistukijarjestelma lisda valtion kus-
tannuksia, koska luopujat eivdat maksa
MYEL:n mukaista vakuutusmaksua |luopu-
misen jakeen, mutta vanhuusel akkeessa ote-
taan eldkettd kartuttavana huomioon myds
aika luopumisesta vanhuusel &keikaan. Myos
perhe-elaketurva luopujan jalkeen séilyy téy-
tend. Edella mainittujen tekijoiden yhteisvai-
kutusta arvioitaessa voidaan olettaa, etta val-
tion menoja vahentavien tekijoiden vaikutus
on todennakdisesti jonkin verran suurempi.

Kustannuslaskelmiin siséltyy myos aikai-
semmin myoénnettyjd, maksussa olevia luo-
pumistukia koskeva muutos, jonka vuoksi
luopumistuen sagjalle ryhdytddn maksamaan
lapsikorotusta ale 16-vuotiaasta |apsesta.
Silla e ole merkittéavia valtiontaloudellisa
vaikutuksia, koska téydennysosan |apsikoro-
tusta saavien luopujien maardksi arvioidaan
0,01 % tuensagjakannasta, €li lapsikorotuk-
sista aiheutuvat kustannukset jéisivat noin
0,02 miljoonaan euroon vuodessa.

Vaikutukset yksityiseen yritystoimintaan

Luopuvan maatalousyrittdjan keskimaarai-
nen luopumistuki vuonna 2000 oli 607 euroa
kuukaudessa. Tuen maksu jatkuu p&asdantoi-
sesti vanhuusel&kelkdan. Luopumistuki on
henkil 6kohtainen etuus, ja se maksetaan erik-
seen kullekin tilan luopujalle. Luopumistuen
sagjan ansiotoiminta, josta saatava ansio ylit-
té& 422,34 euroa kuukaudessa, johtaa siihen,
ettd luopumistuen maksamisen keskeytyte-
taan.

L uovutuksensaajan kannalta tavoitteena on,
etta luopumistukijarjestelmalla luodaan edel-
Iytykset hankkia maatila tai porotalousyritys
kohtuullisin ehdoin, koska luopujan toimeen-
tulo tulee turvatuks luopumistuella. Lis&
maan luovutuksella saavat toimintaansa ke-
hittdvéat maatalousyritt§jdt puolestaan mah-
dollisuuden yrityksensa lagjentamiseen. Luo-
pumistukijérjestelmélla edistetdan siten maa-
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talousyritysten taloudellisia toimintaedelly-
tyksia
3.2.  Organisaatio- ja henkil6st6-
vaikutukset

Luopumistukijérjestelméan toimeenpanosta
vastaa Maatalousyrittdjien elékelaitos yhteis-
tydssa maaseutuelinkeinoviranomai sten
kanssa. Porotalouden harjoittgjia koskevissa
tapauksissa lausunnonantajana toimii Palis-
kuntain yhdistys. Esityksessid e ehdoteta
muutoksia luopumistukijarjestelman nykyi-
seen toimeenpano-organisaatioon, elka esi-
tyksella siten arvioida olevan organisaatio-
tai henkil stovaikutuksia.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Luopumistukijérjestelmala on merkittéva
ympéristollinen vaikutus asutun, einvoimai-
sen maaseudun yll8pitg dnd. Sen avullatilan-
pito siirtyy nuoremmille, ammattitaitoisille
jatkajille, jotka kehittéavét tilaansa. Porotilo-
jen sukupolvenvaihdoksia edistamalla turva
taan osaltaan myds maan pohjoisimpien osi-
en sailymista asuttuina

Luopumistukijérjestelméan sisdltyy nykyi-
sin tavoin nimenomainen vaatimus siitg, etta
sukupolvenvaihdoksin luovuttaessa jatkajan
maatila tayttdd ympéristdd, hygieniaa ja
eldinten hyvinvointia koskevat véhimméis-
vaatimukset.

34. Vaikutukset sosiaaliseen ja alueelli-
seen tasa-arvoon

Luopumistuki on henkil6kohtainen etuus,
ja luopujaa koskevat edellytykset ovat samat
sukupuolesta riippumatta. Vastaavasti naiset
ja miehet ovat luovutuksensagjina keskendan
tasa-arvoisessa asemassa.

Luopumistukijarjestelman vaikutuksia alu-
eelliseen tasa-arvoon voidaan arvioida nykyi-
sen jarjestelman toteutumatietojen pohjalta
Maatal ousyrittgjien el ékelaitoksessa on selvi-
tetty luopuvien tilojen suhteellista osuutta
alueen aktiivitilojen maarasta eli luopumisin-
tensiteettia maan eri osissa luopumistuen en-
simméiselld ja toisdla soveltamigaksolla
Vaikka luopumisintensiteetti sinénsa on las-
kenut kaikilla alueilla, nykyinen luopumistu-

kijarjestelmg, josta puuttuu mahdollisuus
luopua maatal ouden harjoittamisesta vuokra-
uksen ja  viljelemattdmyyssitoumuksen
perusteella, ei ole kuitenkaan merkittavasti
muuttanut luopumistukitilojen alueellista ja-
kaumaa. Vuokrausmahdollisuuden palautta-
minen luopumistukijarjestelmédan lisamaan
luovutuksissa vuoden 2005 alusta antaa luo-
pumi svai htoehtoja nykyista enemman.

Vaikka tilastotiedot eivét osoita olennaista
muutosta luopumistuen alueellisissa vaiku-
tuksissa, maan syrjéisilla aueilla ja saaristo-
alueilla on tapauksia, joissa pellot ostavaa tai
vuokraavaa viljelyn jatkajaa el [Gydy. Taman
vuoksi e ole myoskdan mahdollisuutta luo-
pumistukeen, mika saattaa asettaa ikaantyvét
viljelijéat auedlisesti eriarvoiseen asemaan ti-
lan sijainnin perusteela. Kun luopumistuki-
jarjestelmaa jatkettiin vuosille 2000—2002,
eduskunta edellytti esitysta jarjestelyksi, jolla
valtio lunastaa véliaikai seen hallintaansa pel-
toja, jos ostgaa e 10ydy. Valtiontaloudelli-
sista syista tahan esitykseen ei sisdlly sanot-
tua ehdotusta.

3.5. Vaikutukset maatalouden rakenne-
kehitykseen

Luopumistukijarjestelmén avulla nuoret
saavat mahdollisuuden ryhtya tilanpitoon,
kun vanhemman sukupolven luopumista
maatalouden harjoittamisesta edistetddn luo-
pumistuella.  Sukupolvenvaihdosten edisté:
minen ja tukeminen on maatalouden raken-
nekehityksen kannalta erittain térkeda. Luo-
pumistuen alaikérgjan korottaminen 55 vuo-
desta 57 vuoteen vuonna 2005 saattaa jonkin
verran vakeuttaa  sukupolvenvaihdosten
edistdmistd koskevien tavoitteiden toteutu-
mista. Kahdenkin vuoden lykkays sukupol-
venvaihdoksen toteuttamisessa saattaa jois-
sakin tapauksissa johtaa siihen, ettd mahdol-
linen jatkaja ehtii hankkia muun ammatin ja
asettua muualle asumaan eika enédé olekaan
valmis palaamaan tilale tilanpidon jatkajak-
S.
Luopumistukijarjestelmélla  edesautetaan
toimintaansa jatkavien yrittgien mahdolli-
suuksia hankkia lisdmaata ja siten kehittéa ti-
lansa taloudellista elinkelpoisuutta. Luopu-
mistukijérjestelman merkitys tilakoon kas-
vattgana tulee lisdantymaan, kun luopumis-
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vaihtoehtoihin palautetaan vuokrausmahdol-
lisuus vuoden 2005 austa. Talla on merkitys-
ta erityisesti niiden nuorten viljdijoiden kan-
nalta, joilla e olis taloudellisia mahdolli-
suuksia tilansa kehittdmiseen ostamalla lis&-
Mmaata

Koska esitykseen e sisdlly porotaloutta
koskevia muutosehdotuksia, porotalouden
rakennekehitykseen e odoteta olennaisia
muutoksia.

3.6. Asan vamistelu

Luopumistukijérjestelman jatkoa vuodesta
2003 selvitettink maa- ja metsdtalous-
ministerion asettamassa Maatalouden ja po-
rotalouden luopumistuen jatkotydryhmassa.
Tydryhméa antol muistionsa (MMM 2002:11)
kesdkuussa 2001. Tydryhmassa olivat edus-
tettuina sosiaali- ja terveysministerio, valtio-
varainministerio, Maatalousyrittgjien eldke-
laitos, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskus-
liitto MTK r.y., Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralférbund SLC ja Paliskuntain
yhdistys. Tydryhmén esityksestéa pyydettiin
tyoryhmassé edustettuina olleiden lisaksi lau-
sunto Eldketurvakeskukselta, erdilta tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksilta ja Suomen Kun-
taliitolta.

TyOryhma katsoi, etté luopumistukijérjes-
telméan jatkamiselle on edelleen olemassa
maatal ouspoliittiset ja sosiadipoliittiset pe-
rusteet ja ettd jarjestelméaa tulisi jatkaa vahin-
téén vuosille 2003—2006. Tyoryhma selvitti
erilaisia luopumistukijarjestelmén  jatko-
vaihtoehtoja. Se piti erityisen tarkeana, etta
luopujan ikéraja sdilytetddn ainakin sukupol-
venvaihdoksissa nykyisend. Tydryhma katsoi
mya@s, ettd jatkgjien tilanpitoon ryhtymista ja
jatkavien maatalousyrittgjien mahdollisuuk-
sia tilan edelleen kehittamiseen tulisi paran-
taa. Téamén tavoitteen toteuttamiseks luopu-
mistukijarjestelmaan tuli sen mielestd sisdl-
lyttd4 myds vuokrausmahdollisuus, jolla ke-
vennettaisiin  jatkavien maatalousyrittdjien
velkarasitusta. Tyoryhman muistioon liittyi
tuottajgjarjestdjen ja valtiovarainministerion
edustajien lausumat.

Maa- ja metsdtalousministerion asettama
maatalouden strategiaprojektin  johtoryhma
antoi loppuraporttinsa 25 péivana lokakuuta
2001. Se totesi luopumistukijarjestelmasta,
etta luopumistuki ei enda edista tilakoon kas-
vua yhta paljon kuin aikaisemmin, vaan on
kdytdnndssa lahinna sukupolvenvaihdos ar-
jestelma. Nuorten viljelijdiden asemasta joh-
toryhma totes loppuraportissaan muun mu-
assa, ettd tilan osto johtaa yleensd nuorten
viljelijéiden velkaantumiseen samaan aikaan,
kun tilan kehittdmiseen olis panostettava.
Johtoryhmé totes myds, etta vuokrausvaih-
toehdon palauttaminen tehostais luopumis-
tukijarjestelman rakennepoliittista vaikutusta,
mutta aiheuttaisi myos lisdkustannuksia.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriosss, ja esityksen valmisteluun ovat
osallistuneet sosiaali- ja terveysministerion,
valtiovaranministerién, Maatalousyrittgjien
elakelaitoksen, tuottgjgjarjestéjen ja Pais
kuntain yhdistyksen edustgjat. Esitystd val-
misteltaessa on pyydetty lausunto Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta ja lisdks esityk-
sestd on neuvoteltu  Saamelaiskargjien
edustgjien kanssa.

3.7.  Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

L uopumistukijérjestelman jatkaminen vuo-
sille 2000—2002 kansallisena jarjestelméana
on hyvaksytty komission paadtoksdla 21 péi-
vana kesdkuuta 2000. Komissio katsoi jarjes-
telman tayttavan maatalousalalla myonnetté-
vaa valtiontukea koskevien yhteison suunta-
viivojen ehdot. Nyt jarjestelm&i ehdotetaan
jatkettavaksi vuosille 2003—2006 ja eréita
luopumistuen edellytyksia muutettaviksi.
Esitys toimitetaan komission hyvaksyttavak-
si. Lukuun ottamatta 19 ja 34 &:n sénnoksia
ehdotuksen mukainen laki voidaan panna
voimaan vasta sen jalkeen, kun komissio on
sen hyvaksynyt. Tavoitteena on, ettd talta
osin ehdotettu laki voitaisiin panna valtio-
neuvoston asetuksella voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2003.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa muutet-
taisiin siten, ettd luopumistukijarjestelméan
voimassaoloaikaa jatkettaisin - koskemaan
luovutuksia, jotka tapahtuvat viimeistdan
vuonna 2006.

5 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd viljelijéiden luopumistu-
en saamisen alaikérajaa nostettaisiin 55 vuo-
desta 57 vuoteen. V oimaantul osédnnoksen 6
momentista kuitenkin seuraisi, ettd vuonna
1949 ja sitd ennen syntyneet séilyttavét oi-
keuden luopumistukeen nykyisen ikérgan
mukaisesti. Kaytannossa tama tarkoittais si-
t&, ettd vuosina 2003 ja 2004 ikérgja olisi 55
vuotta ja vuoden 2005 alusta se nousisi 57
vuoteen. Vuonna 1949 tai aikaisemmin syn-
tyneet voisivat kuitenkin luopua 55 vuotta
taytettysan.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin porota-
louden harjoittajia koskevasta luopumistuen
alaikérgasta, joka sdlyisi 55 vuotena koko
soveltamigakson 2003—2006 ajan.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin nykyisen
2 momentin sdd8nnokset oikeudesta niin sa-
nottuun uinuvaan luopumistukeen. Varsinais-
ta luopumistukioikeutta koskevan alaikérajan
nousua vastaavasti uinuvan luopumistukioi-
keuden alaikédrgia nousisi kahdella vuodella
eli 50 vuodesta 52 vuoteen viljdijéilla. Poro-
talouden harjoittajilla myos uinuvan tukioi-
keuden ikdraja sdilyisi nykyisena.

10 8. Pykéaldén ehdotetaan lisdttavaksi uusi
2 momentti, jossa sdddettdisiin Sitd, efta
maatilalla lisdmaan luovutus voidaan toteut-
taa my0ds pitkaaikai sella vuokrasopimuksella.
V oimaantul oséénnoksen mukaan tama lain-
kohta koskisi vuosina 2005 ja 2006 tapahtu-
vialuopumisia.

Nykyiseen 3 momenttiin tehtéisiin 2 mo-
mentin lisdamisesta johtuva viittausmuutos.

Nykyinen 2 ja muutettavaksi ehdotettu 3
momentti Sirtyisivéat 3 ja4 momentiksi.

13 8. Pykédlaén ehdotetaan lisdttavaksi uusi
2 momentti sen vuoksi, ettd peltojen luovutus
voi tapahtua myos vuokrasopimuksella
Omistusoikeuden  luovutusta  vastaavasti

my6s vuokraus voisi tapahtua yhdessa kah-
delle luovutuksensagjall e puolisoineen.

Pykéal&dn ehdotetaan liséttévaks myos uus
3 momentti, johon dirrettéisiin nykyisin
maatal ousyrittgjien luopumistuesta annetun
asetuksen 14 &:&n sisdtyvat sdannokset
kahden luovutuksensagjan velvollisuudesta
pitéa tila jakamattomana omistuksessaan. tai
hallinnassaan, jos kysymys on vuokraukses-
ta. S88nnoksilla tarkennetaan |uovutuksen-
sagjalle asetettuja, lain 9 ja 10 8:ssé tarkoitet-
tujen sitoumusten mukaisia velvoitteita. Eh-
dotettu séédbstason muutos johtuu uuden pe-
rustus ain vaatimuksi sta.

14 8. Pykdlan 2 momentissa oleva viittaus
10 &n 2 momenttiin muutettaisiin viittauk-
seksi 3 momenttiin.

Lisdksi pykd&dn ehdotetaan liséttavaksi
uusi 3 momentti, jossa séadetddn vuokrauk-
sella tapahtuvan luopumisen muodosta.
Vuokraus vois tapahtua véhintdan kymme-
neksi vuodeksi tehdyll& vuokrasopimuksella.

19 8. Pykdldén ehdotetaan lisdttavaksi uusi
4 momentti, jossa séadettdisiin lapsikorotuk-
sesta. Muutos johtuu kansanelékelakiin teh-
dyistd, tamén vuoden alusta voimaan tulleista
muutoksista, jotka koskeval muun muassa
lapsikorotusta. Kansanelékelain 29 §:n mu-
kaan lapsikorotusta maksetaan myds ennen
lain voimaantuloa myodnnettyihin etuuksiin.
Elékkeensagjana pidetdan paitsi kansanel 8k-
keen sagjaa, myds muun muassa tyo- tai vir-
kasuhteeseen perustuvan téyden tyokyvytto-
myyseldkkeen, tyottomyysel dkkeen, yksilol-
lisen varhaiselékkeen, vanhuuseldkkeen ja
varhennetun vanhuusel 8kkeen sagjaa. Lapsi-
korotuksen maéra on vuoden 2001 kansan-
elékeindeksin tasossa 17,66 euroa kutakin
lapsikorotukseen  oikeuttavaa ale 16-
vuotiasta lasta kohti. Lapsikorotusta el oteta
tulona huomioon e &kkeensagjan asumistu-
kea, lasten péivahoitomaksujatai |eskenel k-
keen taydennysméardd maardttéessa. Luo-
pumistukijarjestelman lapsikorotus méaarady-
tyisi kansaneldkelain mukaisesti.

22 8. Pykdlan 1 momentin 6 kohdassa ole-
va viittaus 10 8:n 2 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseks 10 &n 3 mo-
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menttiin.

28 8. Pykdassa oleva viittaus 10 8§n 2
momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 10 8:n
3 momenttiin.

29 8. Pykdalassa sdddetdan seuraamuksista,
jotka aiheutuvat siitd, ettd luovutuksensagja
e tayta antamaansa sitoumukseen liittyvia
velvoitteita. Luovutuksensagjan tulee antaa
sitoumus, jossa hdn muun ohella sitoutuu
harjoittamaan maataloutta niin kauan kuin
luopujalle maksetaan luopumistukea, vahin-
téén kuitenkin viiden vuoden gjan. Nykyisten
sdannosten mukaan lisdmaan luovutuksen-
sagja, joka toteuttaa omalla tilallaan sukupol-
ven-vaihdoksen kesken sitoumuskauden dli
e enda noudata lissmaan hankinnan yhtey-
dessd antamaansa sitoumusta, on |&htokoh-
taisesti velvollinen korvaamaan elékelaitok-
selle luopujan luopumistuen pédoma-arvon.
Takaisin perittavaa maaraa voidaan kohtuul-
kohtuusnékokohdat sitd puoltavat. Jotta ti-
lanne, jossa maatilan rakennekehitysta edis-
tetdan tilakokoa kasvattamalla ja sen jakeen
toteutettavalla sukupolvenvaihdoksella, ei
johtais p&&oma-arvoseuraamuksiin, pykalan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Li-
sdmaan luovutuksensagjan tilalla tapahtuvas-
sa luopumistuki-lainsgédannén  mukaisessa
sukupolvenvaihdoksessa, jossa lisamaata
koskeva viljelynjatkamissitoumus siirretdan
sukupolvenvaihdogatkgjalle, pddoma-arvoa
e perittdis. S&8nnds koskisi myds porota-
louden harjoittajaa, joka on hankkinut lisdpo-
roja ja toteuttaa sukupolvenvaihdos uovutuk-
sen kesken sitoumuskauden.

30 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
30 a §, jossa saadettéisiin luopumistuensaa-
jan velvollisuudesta ilmoittaa el 8kelaitokselle
muutoksista, jotka vaikuttavat hénen oikeu-
teensa saada luopumistukea. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin, mista
muutoksi sta luopumistuen sagjan on elakelai-
tokselle ilmoitettava. Maatalousyrittgjien
luopumistuesta annetun asetuksen 22 8:aén,
jossa ilmoitusvelvollisuuden sisdlosta tar-
kemmin sd&detéan, ei sindnsi ehdoteta muu-
toksia. Pykdén 2 momentiksi otettaisiin mai-
nitun asetuksen 24 8:n sdannokset luopumis-
tuen sagjan ilmoitusvelvollisuudesta ja luo-
pumistukijarjestelman toimeenpanijoiden oi-
keudesta vaatia lisaselvitysta tuen saamisen

edellytysten tayttymisesta. Ehdotettu s&ados-
tason muutos johtuu uuden perustuslain vaa-
timuksista.

34 8. Pykdlan 1 momentin mukaan lain téy-
tantéonpanosta huolehtivat kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset, tybvoima- ja elin-
keinokeskukset, maa- ja metsétalousministe-
ri6, Paliskuntain yhdistys sekd elékelaitos.
Lukuun ottamatta Paliskuntain yhdistyksen
mukaantul oa lain soveltamisalan |agj ennettua
koskemaan porotalouden harjoittgjia tukijar-
jestelmén toimeenpanoa koskeva menettely
on koko lain voimassaologjan ollut saman-
lainen. Kuntien maaseutudinkeinoviran-
omaisten ja tarvittaessa tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten lausuntojen perusteella eldkelai-
tos seka myontéa ettd maksaa tuen. Elakelai-
tos on raportoinut ministeriolle varojen kéy-
tosta ja osallistunut erédisiin valvontaa koske-
viin tehtéviin.

Pykalan 2 momentin mukaan tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle  kuuluvien tehtévien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
sé&detddn asetuksella. Momentti ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan perustudain séén-
noksia siten, ettd sanotuista tehtévista séadet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Y hteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 4 artiklan mukaan jasenvaltion on
annettava komissiolle tiedoksi niitd viran-
omaisia ja eimié eli maksgjavirastoja koske-
vat tiedot, jotka se hyvaksyy maksamaan yh-
teisestéd maatalouspolitiikasta aiheutuvat me-
not. Maksgjavirastojen on taattava, etta edel-
|a tarkoitettuja menoja koskevien maksujen
laillisuus ja sdantdjenmukaisuus tarkastetaan
ennen maksun hyvaksymistd, maksut otetaan
kirjanpitoon ja vaaditut asiakirjat esitetdan
yhtei stn sdantdjen mukai sessa médréagjassaja
muodossa. Maksgjaviraston muodostavat
maa- ja metsdtalousministerion erdat yksikot
seké maa- ja metsatal ousministerion tietopal -
velukeskuksen talousryhmé. Y hteistn lain-
séddanndn mukaan tehtdvia voidaan sopi-
muksin siirtdd maksajaviraston ulkopuolelle
ta sdddetdan kansalisessa |ainsdadannoss,
yhteisdon ndhden tehtdvien siirto edellyttda
sopimusta.

Maatalousyrittgjien luopumistuesta anne-
tussa laissa sdddetddan tuen myoéntamisen ja
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maksamisen edellytyksista pdaosin. Lisdksi
maatal ousyrittgjien luopumistuesta annetussa
asetuksessa on annettu asiasta lakia yksityis-
kohtai sempia séénnoksid. Asetuksessa séade-
taén lisdksi valtion ja eldkelaitoksen vélisesta
rahdiikenteestd. Sen sijaan esimerkiksi tili-
tyksista ja raporteista ja niiden maérégjoista
el ole s&annoksia

Edella esitetyn perusteella pykaldan ehdo-
tetaan lisdttdvéksi uusi 3 momentti, jossa
Mmaa- ja metsétal ousministerio valtuutettaisiin
sopimaan el 8kelaitoksen kanssa niista maksa-
javiraston tehtévistd, jotka eldkelaitos hoitaa
maa- ja metsdtalousministerion puolesta.
Maa- ja metsdtalousministerio tekis tarvitta-
essa vastaavan sopimuksen Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kanssa silta osin, kuin
maakuntahallitus hoitaa niitd maksgjaviras-
ton tehtavi&, joita el hoida maa- ja metsatalo-
usministerio eik& elakelaitos. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin séétéa sopimuksen
yksityiskohtai sesta sisdll 6sta.

Silté osin, kuin tehtévist el sdédeta laissa
tal asetuksessa, tehtavét olisivat luonteeltaan
teknisia

2. Tarkemmat saannokset

El&kelaitoksen ja mahdollisesti Ahvenan-
maan maakuntahallituksen kanssa tehtévan
maksgjavirastotehtavia koskevaan sopimuk-
seen sisdllytettéavista tehtavista voitaisiin tar-
vittaessa sdatéd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksdlla.

3. Voimaantulo

Lain 19 8n 4 momentti sek& 34 §:n 2—4
momentti ehdotetaan tuleviksi voimaan sen
jalkeen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistet-
tu.. Muilta osin lain voimaantulosta ehdote-
taan sdadettévaks valtioneuvoston asetuksel -
la

Lain voimaantul osddnnoksella kumottaisiin
maatal ousyrittgjien luopumistuesta annetun
asetuksen 14 ja 24 §, joiden sisdltd ehdote-
taan girrettévaks lakiin. Saannoksia sovel-
lettaisiin kuitenkin ennen 1 péivéana tammi-

kuuta 2003 tapahtuneisiin luopumisiin sellai-
sina kuin ne ovat ehdotetun lain tullessa
voimaan.

Lakia sovellettaisiin maa- ja metsétal ouden
harjoittamisesta luopumisiin, jotka tapahtuvat
vuosina 2003—2006. V uokrauksella tapahtu-
vaa luopumista koskevat sédnnokset koskisi-
vat kuitenkin vain luopumisia, jotka tapahtu-
vat vuosina 2005 ja 2006.

Lain 29 &n 2 momenttia, jossa saadettai-
siin lisdmaan luovutuksensagjan mahdolli-
suudesta siirtéad sitoumuksensa sukupolven-
vaihdogatkajalle, sovellettaisiin my6s si-
toumuksiin, jotka on annettu vuosina 2000—
2002 tapahtuneiden luopumisten perusteella.
Muutos koskis tilanteita, joissa lisdmaan
luovutuksensagjan tilalla toteutettava suku-
polvenvaihdosluovutus tapahtuu lain voi-
maantulon jalkeen.

Lain lapsikorotusta koskevia sadnnoksia
sovellettaisiin myds silloin, kun luopuminen
on tapahtunut ennen vuotta 2003, jos luopu-
mistukea maksetaan lain tullessa voimaan tai
ryhdytd8n maksamaan lain voimaantulon jal-
keen. Lapsikorotusta ryhdyttéisiin siten mak-
samaan my0s ennen lain voimaantuloa
myoénnettyihin luopumistukiin. Lapsikorotus-
ta maksettaisiin aikaisintaan galta vuoden
2002 austa.

Voimaantulosdannbksen 6  momentissa
sé&dettdisiin vuonna 1949 ja sitd ennen syn-
tyneiden oikeudesta luopumistukeen.

4. Saatamisjarjestys

Esitys ei sisdlla ehdotuksia, joilla puututtai-
siin luopumistuen sagjalle jo myonnettyihin
etuuksiin tai luovutuksensagjan asemaan lu-
kuun ottamatta sitoumusehtojen lievennysta,
jolla mahdollistetaan lisdmaan luovutuksen
luovutuksensagjan sitoumusvelvoitteiden
siirtdminen sukupolvenvaihdoksessa jatkajal-
le ilman pd&omaseuraamuksia.
tuksella séadettyja asioita siirrettaviksi lakiin.
Kysymys on luovutuksensagjien sitoumuksen
sisdléstd silloin, kun luovutuksensagjia on
kaksi, sekd luopumistuen sagjan ilmoitusvel-
vollisuudesta seikoista, jotka vaikuttavat
etuuden ma&réan tai oikeuteen saada etuutta,
sekd jarjestelman toimeenpanijan oikeudesta
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tarvittaessa vaatia selvitys sanotuista seikois-
ta tuensagjata Sd&nnosten sisAltd séilyis
ennallaan.

Ehdotettu sopimus maksagjavirastotehtavis-
ta perustuisi lakiin ja tayttdis perustuslain
124 §:n edellytykset.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

maatalousyrittéjien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 paivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1293/1994) 1 8:n 1 momentin 2 kohta, 5 §, 10 8:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti, 22 8:n 1
momentin 6 kohta, 28 §, 29 8:n 2 momentti ja 34 §8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 8:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentin 6 kohta,
28 §ja 34 §:n 2 momentti laissa 1326/1999, seka

lisAtédan 10 §:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999, uus 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 momentti ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, 13 8:88n, sel-
laisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uus 2 ja 3 momentti, 14 §:88n, sellaisena kuin
se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, 19 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi Vii-
meks mainitussa laissaja laissa 1226/2000, uusi 4 momentti, lakiin uus 30 a § seké 34 §:&an,

sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999, uusi 3 ja4 momentti seuraavasti:

18

Tassa laissa sdadetdd8n maatalouden var-
hai sel 8kkeestd, joka

2) luopumisen tapahtuessa vuosina 2000—
2006 perustuu periaatteiltaan Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1257/1999 tarkoitettua maatalouden var-
haiselékejdrjestelméa  vastaavaan kansdlli-
seen jarjestelméaan.

58
Luopumistuen saamisen edellytyksena on,
etté luopuja on luopumisen tapahtuessa tayt-

tényt 57 muttael 65 vuotta

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sédde-
téén, luopumistuen saamisen edellytyksena
on luopumisen tapahtuessa 9 8:n 2 momentin
tal 10 8:n 3 momentin mukaisesti luovutta-
malla porot, ettd luopuja on luopumisen ta-
pahtuessa tayttdnyt 55 vuotta mutta e 65
vuotta.

Jos luopujina ovat aviopuolisot ja vanhem-
pi heistd tayttdd ikaa koskevat 1 tai 2 mo-
mentissa sd8detyt edellytykset ja on muutoin
luopumistukeen  oikeutettu, nuoremmalla
puolisolla on oikeus luopumistukeen, jos
luopuminen tapahtuu aikaisintaan viisi vuotta
ennen kuin han tayttéa ik8a koskevan 1 tai 2
momentissa sdadetyn edellytyksen. Luopu-
mistukea e kuitenkaan suoriteta nuoremmal -
le puolisolle gjata ennen ik&a koskevan edel -
lytyksen tayttymista.
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Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua myos siten, etta luopuja vuokraa
maatilan peltomaan osina tai kokonaan lis&
maaksi maatalouden harjoittamista varten
yhdelle tai useammalle luovutuksensagjalle,
joka tayttdd 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan  tar-
kemmat sédnnokset 1 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuista edel lytyksista.

Mitd 1 momentissa sd&detédn, sovelletaan
myds 10 8&n 2 momentissa tarkoitettuun
vuokraukseen.

Jos maatilan pellot tai osa niista luovute-
taan yhteisesti kahdelle 9 tai 10 8:ss4 tarkoi-
tetulle luovutuksensagjalle yhdessa viljelta
vaksi, luovutuksensagjien on sitouduttava pi-
tamaéan pellot jakamattomina omistuksessaan
tai, jos luovutus toteutetaan vuokraamalla,
halinnassaan tassA laissa sdddettyjen si-
toumusten voimassaologjan. Myds aviopuo-
lisoiden, vaikka vain toinen heistd téyttéa
luovutuksensagjaa koskevat edellytykset, on
pidettéva pellot vastaavalla tavalla jakamat-
tomina omistuksessaan tai hallinnassaan, jos
ne luovutetaan heille yhteisesti.

Kun luopujan tila on porotaloustila tai sii-
hen verrattava tila, 9 8:n 2 momentissa ja 10
8:n 3 momentissa tarkoitettu porojen ja tuo-
tantorakennusten seka -rakennelmien luo-
vutus voi tapahtua kaupallatai lahjalla.

Edella 10 8&n 2 momentissa tarkoitetuttu
luovutus vuokraamalla voi tapahtua vahin-
téén kymmenen vuoden gjaksi tehdylla vuok-
rasopimuksella.

Luopumistukeen liitetédn kansanelékelain
29 8:n mukainen lapsikorotus pykél&ssa séé-
detyin edellytyksin.

228

Luopumistukea suoritetaan viimeisesta 15
8:s54 tarkoitetusta luopumisgjankohdasta, ei
kuitenkaan ennen kuin

6) luovutuksensagja on ryhtynyt tayttamaan
9 8&n 1 momentin 6 kohdassa, 9 §8n 2 mo-
mentissa, 10 &n 1 momentin 5 kohdassa tai
10 8:n 3 momentissa tarkoitettua sitoumus-
taan.

288

Luovutuksensagjalla on oikeus keskeyttéa
9 8&n 1 momentin 6 kohdassa, 9 8n 2 mo-
mentissa, 10 8&:n 1 momentin 5 kohdassa ja
10 8n 3 momentissa tarkoitetun sitoumuk-
sensa tayttéminen asevelvollisuutensa suorit-
tamisen, maatilataloudellisten tai maatilata-
loutta tukevien ammattiopintojensa taikka
muun hyvaksyttavan syyn vuoksi. Téallaisen
esteen kestéessd vuotta pitemman agjan eldke-
laitoksen on pidennettva sitoumusaikaa vas-
taavalla galla, jollei luovutuksensagja osoita,
etta han itse, hanen aviopuolisonsa tai toinen
luovutuksensagja tayttda sitoumuksen vel-
voitteet.

Jos sitoumuksen laiminlydnti& on pidettéva
vahdisena tai painavat kohtuusnakokohdat si-
ta muutoin puoltavat, eldkelaitos voi kuiten-
kin paattéd, etté luopumistuen pddoma-arvo
jatetddn osaks tai kokonaan periméttd. Jos
10 8:ssa tarkoitetut luovutuksensagjat toteut-
tavat sellaisen 9 8n mukaisen sukupolven-
vaihdoksen, jonka yhteydessa 10 §&:n mukai-
nen sitoumus siirretddn sukupolvenvaihdok-
sessa tilanpidon jatkgjan taytettévéksi, luo-
pumistuen pddoma-arvo jatetddn kokonaan
perimétta.

30a8
Luopumistuen sagja on velvollinen ilmoit-
tamaan el ékelaitokselle sellaisista muutoksis-
ta, jotka vaikuttavat hanen oikeuteensa saada
luopumistukea tai hédnen ssamansa luopumis-
tuen maaraan.
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El&kelaitos, tyovoima- ja elinkeinokeskus
ta kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
VoI tarvittaessa vaatia luopumistuen sagjata
selvityksen diita, ettd han edelleen tayttéa
luopumistuen saamisen edellytykset. Jollel
tuensagja toimita selvitysta hénelle asetetussa
kohtuullisessa méaédrégjassa, eldkelaitos voi
paiitéa, ettd luopumistuen suorittaminen
keskeytetéén, kunnes selvitys on toimitettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sd&nnokset niistd 1 momentissa tar-
koitetuista muutoksista, joista luopumistuen
sagjalla on ilmoitusvelvollisuus.

Taman lain mukaan tyovoima- ja elinkei-
nokeskukselle kuuluvien tehtévien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa saadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Maa ja metsdtalousministerid voi sopia
elakelaitoksen ja tarvittaessa Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kanssa, miltd osin el&
kelaitos ja Ahvenanmaalla maakuntahallitus
hoitavat niité tehtdvia, jotka Euroopan yhtei-
son varojen kaytossa kuuluvat yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1258/1999 4 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulle maksajaviras-
tolle. Lakiin, mainittuun neuvoston asetuk-
seen ja valtioneuvoston asetukseen perustu-
vien tehtavien liséksi sopimus voi kasittda
vain luonteeltaan teknisia tehtavia.

Sopimukseen sisdllytettévista tehtavista ja
niiden mé&aragjoista voidaan antaa tarkemmat
sédnnokset valtioneuvoston asetuksella.

Taman lain 19 8:n 4 momentti sekd 34 &:n
2—4 momentti tulevat voimaan  péivana
kuuta 200 . Muilta osin laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella  sdadettéavana
gjankohtana.

Talla lailla kumotaan maatal ousyrittégjien
luopumistuesta 31 péivana joulukuuta 1994
annetun asetuksen (1583/1994) 14 ja 24 §,
sellaisena kuin niistd on 24 § asetuksessa
369/2000. Mainittuja pykéalia sovell etaan

siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Mainitun asetuksen sadnnoksia sovelletaan
kuitenkin ennen 1 péivaa tammikuuta 2003
tapahtuneisiin maatalouden harjoittamisesta
luopumisiin sdllaisina kuin ne olivat tdman
lain tullessa voimaan.

Taéa lakia sovelletaan, jos luopuminen
maatal ouden harjoittamisesta tapahtuu aikai-
sintaan 1 pédivana tammikuuta 2003 ja vii-
meistdan 31 pdivana joulukuuta 2006. Lain
10 &n 2 ja4 momenttia, 13 §8:n 2 momenttia
seké 14 8:n 3 momenttia sovelletaan kuiten-
kin vain, jos luopuminen tapahtuu aikaisin-
taan 1 paivana tammikuuta 2005 ja viimeis-
téén 31 péivana joul ukuuta 2006.

Lain 29 8n 2 momenttia sovelletaan, jos
siina tarkoitettu sukupolvenvaihdos tapahtuu
taman lain tultua voimaan ja luovutus lis&
maaksi on tapahtunut 1 p&ivana tammikuuta
2000 tai sen jakeen.

Sen estaméttd, mita 3 momentissa sédde-
tédn, 19 8n 4 momenttia sovelletaan, jos
luopuminen maatalouden harjoittamisesta on
tapahtunut ennen vuotta 2003, jos luopumis-
tukea maksetaan tdman lain tullessa voimaan
tal ryhdytédn maksamaan téman lain tultua
voimaan. Lapsikorotusta maksetaan kuiten-
kin aikaisintaan 1 paivasta tammikuuta 2002
siten, ettd mainitun péivan 19 8:n 4 momen-
tin voimaantulon véliselta gjalta lapsikorotus
maksetaan 19 8n 4 momentin tultua voi-
maan.

Sen estdmétta, mita 5 8&n 1 momentissa
séddetddn luopujan ikérgasta, luopumistuen
saamisen edellytyksend on vuonna 1949 ja
sité ennen syntyneell& luopujalla, ettd han on
maatal ouden harjoittamisesta luopumisen ta-
pahtuessa tayttanyt 55 mutta ei 65 vuotta. Jos
luopujat ovat aviopuolisoita ja luopumisen
tapahtuessa vanhempi puolisoista tayttaa tas-
s4 momentissa sdadetyt edellytykset ja on
muutoin luopumistukeen oikeutettu, nuo-
remmalla puolisolla on oikeus luopumistu-
keen, jos hdn on luopumisen tapahtuessa
téyttanyt 50 vuotta. Luopumistukea ei kui-
tenkaan suoriteta hanelle gata ennen 55
vuoden idn tayttamista.

Taman lain 34 8:n 3 ja4 momenttia sovel-
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letaan maatalousyrittdjien luopumistuesta  Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
annetun lain 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
tarkoitettuihin luopumisiin. siin.

Helsingissa 25 péivana tammikuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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Liite

L aki

maatalousyrittéjien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 paivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1293/1994) 1 8&:n 1 momentin 2 kohta, 5 §, 10 &n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti, 22 §:n 1
momentin 6 kohta, 28 §, 29 §:n 2 momentti ja 34 §n 2 momentti,

sellaisinakuin niista ovat 10 §:n 3 momentti, 14 8:n 2 momentti, 22 §8:n 1 momentin 6 kohta,
28 §ja 34 8:n 2 momentti laissa 1326/1999, seka

lisAtédan 10 §:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 momentti ja muutettu 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, 13 8:88n, sel-
laisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uus 2 ja 3 momentti, 14 8:84n, sellaisena kuin
se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, 19 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi vii-
meks mainitussa laissaja laissa 1226/2000, uusi 4 momentti, lakiin uus 30 a 8§ seké 34 §:aan,
sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999, uus 3 ja4 momentti seuraavasti:
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Téassa | al ssa sdadetdan maatal ouden var-

hai sel 8kkeestd, joka
2) luopumisen tapahtuessa vuosina 2000—
2002 perustuu kansalliseen jarjestelmaan,
joka periaatteiltaan vastaa Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittémiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1257/1999 tarkoitettua maatalouden var-
hai sel ékej arjestel méa.

58
L uopumistuen saamisen edellytyksena on,
ettd luopuja on luopumisen tapahtuessa
téyttanyt 55 vuotta mutta ei ole tayttényt 65
vuotta
(uusi)

Jos luopujina ovat aviopuolisot ja luopu-

2) luopumisen tapahtuessa vuosina
2000—2006 perustuu periaatteiltaan Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittéamiseen
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja ku-
moami sesta annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 1257/1999 tarkoitettua maata-
louden varhaisel &kej &rj estel méa vastaavaan
kansalliseen jarjestel maan.

58

L uopumistuen saamisen edellytyksena on,
ettd luopuja on luopumisen tapahtuessa
téyttanyt 57 muttael 65 vuotta.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa séade-
téaan, luopumistuen saamisen edellytyksena
on luopumisen tapahtuessa 9 8:n 2 momen-
tintai 10 8:n 3 momentin mukaisesti luovut-
tamalla porot, ettéd luopuja on luopumisen
tapahtuessa tayttanyt 55 vuotta mutta e 65
vuotta.

Jos luopujina ovat aviopuolisot ja van-
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misen tapahtuessa vanhempi puolisoista
téyttéd 1 momentissa sdadetyt edellytykset
ja on muutoinkin luopumistukeen oikeutet-
tu, nuorempi puolisoista on oikeutettu luo-
pumistukeen, jos hdn on tayttanyt 50 vuotta.
Luopumistukea ei kuitenkaan suoriteta gjal-
ta ennen 55 vuoden i&n tayttamista.

Asetuksella saadetdan tarkemmin 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista edellytyksista.

Ehdotus

hempi heigta tayttéda ikda koskevat 1 tai 2
momentissa sdadetyt edellytykset ja on
muutoin luopumistukeen oikeutettu, nuo-
remmalla puolisolla on oikeus luopumistu-
keen, jos luopuminen tapahtuu aikaisintaan
viisi vuotta ennen kuin han tayttda ikaa
koskevan 1 tai 2 momentissa sdadetyn edel-
lytyksen. Luopumistukea e kuitenkaan suo-
riteta nuoremmalle puolisolle gjalta ennen
ikaa koskevan edellytyksen tayttymista.

Luopuminen maatal ouden harjoittamises-
ta voi tapahtua myos siten, ettéd luopuja
vuokraa maatilan peltomaan osina tai ko-
konaan lisAmaaks maatalouden harjoitta-
mista varten yhdelle tai useammalle luovu-
tuksensagjalle, joka tayttdd 1 momentissa
saadetyt edel lytykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuista edel lytyksista.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, sovelle-
taan myos 10 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun vuokraukseen.

Jos maatilan pellot tai osa niisté luovute-
taan yhteisesti kahdelle 9 tai 10 8:ssi tar-
koitetulle luovutuksensaajalle yhdessa vil-
jeltavaksi, luovutuksensaajien on sitoudut-
tava pitamaan pellot jakamattomina omis-
tuksessaan tai, jos luovutus toteutetaan
vuokraamalla, hallinnassaan tassa laissa
sdadettyjen sitoumusten voimassaol oajan.
Myo6s aviopuolisoiden, vaikka vain toinen
heistd tayttdd luovutuksensaajaa koskevat
edellytykset, on pidettava pellot vastaavalla
tavalla jakamattomina omistuksessaan tai
hallinnassaan, jos ne luovutetaan heille yh-
teisesti.
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Kun luopujan tila on porotaloustila tai sii-
hen verrattava tila, 9 8n 2 momentissa ja
10 &n 2 momentissa tarkoitettu porojen ja
tuotantorakennusten sek& -rakennelmien
luovutus voi tapahtua kaupalla tai lahjdla.

(uus)

228
L uopumistukea suoritetaan viimeisesta 15
8:ssa tarkoitetusta luopumisajan-kohdasta,
el kuitenkaan ennen kuin
6) luovutuksensagja on ryhtynyt taytta
maan 9 8:n 1 momentin 6 kohdassa, 9 &n 2
momentissa, 10 &n 1 momentin 5 kohdassa
ta 10 §&n 3 momentissa tarkoitettua si-
toumustaan.

28§

Luovutuksensagjalla on oikeus keskeyttda
9 8n 1 momentin 6 kohdassa, 9 §8:n 2 mo-
mentissa, 10 8:n 1 momentin 5 kohdassa ja
10 8:n 2 momentissa tarkoitetun sitoumuk-
sensa tayttaminen asevelvollisuutensa suo-
rittamisen, maetilatal oudellisten tai maatila-
taloutta tukevien ammattiopintojensa taikka
muun hyvaksyttévan syyn vuoksi. Tallaisen
esteen kest&essd vuotta pitemman gjan elé&-
kelaitoksen on pidennettéava sitoumusaikaa
vastaavalla galla, jollei luovutuksensagja
osoita, ettd han itse, hanen aviopuolisonsa
ta toinen luovutuksensagja téyttéd dgi-
toumuksen velvoitteet.

Ehdotus

Kun luopujan tila on porotaloustila tai sii-
hen verrattava tila, 9 8:n 2 momentissa ja
10 &n 3 momentissa tarkoitettu porojen ja
tuotantorakennusten seka -rakennelmien
luovutus voi tapahtua kaupallatai lahjala.

Edella 10 8:n 2 momentissa tarkoitetuttu
luovutus vuokraamalla voi tapahtua vahin-
tédn kymmenen vuoden ajaks tehdylla
vuokrasopimuksella.

Luopumistukeen liitetdan kansanelkelain
29 &n mukainen lapsikorotus sanotussa
sdannoksessa mainituin edellytyksin.

228
L uopumistukea suoritetaan viimeisesta 15
8:ssa tarkoitetusta luopumis-gjankohdasta,
el kuitenkaan ennen kuin
6) luovutuksensagja on ryhtynyt téytta
maan 9 8:n 1 momentin 6 kohdassa, 9 &n 2
momentissa, 10 &n 1 momentin 5 kohdassa
ta 10 &n 3 momentissa tarkoitettua si-
toumustaan.

28§

L uovutuksensagjalla on oikeus keskeyttda
9 8:n 1 momentin 6 kohdassa, 9 §:n 2 mo-
mentissa, 10 8:n 1 momentin 5 kohdassa ja
10 8:n 3 momentissa tarkoitetun sitoumuk-
sensa tayttaminen asevelvollisuutensa suo-
rittamisen, maetilatal oudellisten tai maatila-
taloutta tukevien ammattiopintojensa taikka
muun hyvaksyttévan syyn vuoksi. Tallaisen
esteen kest&essi vuotta pitemman gjan elé&
kelaitoksen on pidennettéava sitoumusaikaa
vastaavalla galla, jollel luovutuksensagja
osoita, ettd han itse, hénen aviopuolisonsa
tai toinen luovutuksensagja tayttéa -
toumuksen velvoitteet.

19



20 HE 246/2001 vp

Voimassa oleva | aki

Jos sitoumuksen laiminlyontid on pidetté
va vdhéisena tai painavat kohtuusnakdkoh-
dat sitd muutoin puoltavat, elékelaitos voi
kuitenkin paaitas, ettd luopumistuen pda-
oma-arvo jatetédan osaksi tai kokonaan luo-

vutuksensagjalta perimatta.

(uusi)

Taman lain mukaan tyévoima- ja elinkei-
nokeskukselle kuuluvien tehtavien hoitami-
sesta A hvenanmaan maakunnassa saadetaan
asetuksella

Ehdotus

298

Jos sitoumuksen laiminlyontid on pidettd
va vdhdisena tai painavat kohtuusnakokoh-
dat sitd muutoin puoltavat, elékelaitos voi
kuitenkin paaitas, ettd luopumistuen pda-
oma-arvo jatetéén osaksi tai kokonaan pe-
riméttéd. Jos 10 8:ssa tarkoitetut luovutuk-
sensagjat toteuttavat sellaisen 9 8:n mukai-
sen sukupol venvai hdoksen, jonka yhteydes-
sa 10 8:n mukainen sitoumus siirretdan su-
kupolvenvaihdoksessa tilanpidon jatkajan
taytettéavaks, luopumistuen padoma-arvo
jatetaan kokonaan periméatta.

30a8§

Luopumistuen saaja on velvollinen ilmoit-
tamaan elékelaitokselle sellaisista muutok-
sista, jotka vaikuttavat hdnen oikeuteensa
saada luopumistukea tai hdnen saamansa
[uopumi stuen méaraan.

Elakelaitos, tydvoima- ja elinkeinokeskus
tal kunnan maaseutuelinkei noviranomainen
VoI tarvittaessa vaatia luopumistuen saajal-
ta selvityksen siitd, ettd han edelleen tayttaa
luopumistuen saamisen edellytykset. Jollei
tuensaaja toimita selvitystd hanelle asete-
tussa kohtuullisessa maaréaajassa, elakelai-
tos voi pdattas, ettd luopumistuen suoritta-
minen keskeytetdan, kunnes selvitys on toi-
mitettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdanndkset niista 1 momentissa
tarkoitetuista muutoksista, joista luopumis-
tuen saajalla on ilmoitusvelvollisuus.

Taman lain mukaan tyévoima- ja elinkei-
nokeskukselle kuuluvien tehtavien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa sdadetdan
valtioneuvoston asetuksdlla

Maa- ja metsatalousministerid voi sopia
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(uusi) elakelaitoksen ja tarvittaessa Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kanssa, milt osin el&-
kelaitos ja Ahvenanmaalla maakunta-
hallitus hoitavat niita tehtavia, jotka Eu-
roopan yhteistn varojen kaytdssa kuuluvat
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 4 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tulle maksajavirastolle. Lakiin, mainittuun
neuvoston asetukseen ja valtioneuvoston
asetukseen perustuvien tehtavien lisaksi so-
pimus voi kasittdéa vain luonteeltaan tekni-
siatehtavia.

Sopimukseen siséllytettavista tehtavista ja
niiden maaraajoista voidaan antaa tar-
kemmat saddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

Taman lain 19 8n 4 momentti sekd 34
8:n 2—4 momentti tulevat voimaan péaiva-
nd kuuta 200 . Muilta osin laki tulee voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siadetta-
vana ajankohtana.

Talla lailla kumotaan maatalousyritt&ji-
en luopumistuesta 31 paivana joulukuuta
1994 annetun asetuksen (1583/1994) 14 ja
24 §, sellaisena kuin niistd on 24 § asetuk-
sessa 369/2000. Mainittuja pykalia sovelle-
taan siihen myohemmin tehtyine muutoksi-
neen. Mainitun asetuksen sannoksia sovel-
letaan kuitenkin ennen 1 péaivad tammikuu-
ta 2003 tapahtuneisiin maatalouden har-
joittamisesta luopumisiin sellaisina kuin ne
olivat tdman lain tullessa voimaan.

Téta lakia sovelletaan, jos luopuminen
maatalouden harjoittamisesta tapahtuu ai-
kaisintaan 1 paivana tammikuuta 2003 ja
viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2006.
Lain 10 8:n 2 ja 4 momenttia, 13 8:n 2 mo-
menttia sekd 14 §&n 3 momenttia sovelle-
taan kuitenkin vain, jos luopuminen tapah-
tuu aikaisintaan 1 paivana tammikuuta
2005 ja viimeistéan 31 padivana joulukuuta
2006.

Lain 29 &n 2 momenttia sovelletaan, jos
siina tarkoitettu sukupolvenvaihdos tapah-
tuu taman lain tultua voimaan ja luovutus
lisimaaks on tapahtunut 1 pdivana tammi-
kuuta 2000 tai sen jalkeen.

Sen estamatta, mitd 3 momentissa séade-
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téan, 19 8n 4 momenttia sovelletaan, jos
luopuminen maatalouden harjoittamisesta
on tapahtunut ennen vuotta 2003, jos luo-
pumistukea maksetaan taman lain tullessa
voimaan tai ryhdytddn maksamaan taman
lain tultua voimaan. Lapsikorotusta makse-
taan kuitenkin aikaisntaan 1 paivasta
tammikuuta 2002 siten, ettd mainitun pai-
van 19 8:n 4 momentin voimaantulon vali-
selté ajalta lapsikorotus maksetaan 19 8:n
4 momentin tultua voimaan.

Sen estamattd, mitéd 5 8:n 1 momentissa
sdadetdan luopujan ikarajasta, luopumistu-
en saamisen edellytyksena on vuonna 1949
ja sitd ennen syntynedlla luopujalla, etta
hdn on maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tapahtuessa tayttanyt 55 mutta ei
65 vuotta. Jos luopujat ovat aviopuolisoita
ja luopumisen tapahtuessa vanhempi puo-
lisoista tayttda tassd momentissa sdadetyt
edellytykset ja on muutoin luopumistukeen
oikeutettu, nuoremmalla puolisolla on oike-
us luopumistukeen, jos hadn on luopumisen
tapahtuessa tayttanyt 50 vuotta. Luopumis-
tukea e kuitenkaan suoriteta hanelle ajalta
ennen 55 vuoden i8n tayttamista.

Taman lain 34 8:n 3 ja 4 momenttia so-
velletaan maatal ousyrittgjien luopumistues-
ta annetun lain 1 8:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettuihin luopumisiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



