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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lasten piivihoi-
dosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi las-
ten pdivdhoidosta annettua lakia. Erityistd tu-
kea tarvitsevien lasten asemaa paivihoidossa
parannettaisiin sddtamallad, ettd kunnan kiy-
tettdvissd tulee olla lasten pidivdhoidossa
esiintyvdd tarvetta vastaavasti erityislasten-

tarhanopettajan palveluja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Keskeiset lasten piivdhoitoa koskevat
sdadnnokset sisdltyvit lasten pidivdhoidosta
annettuun lakiin (36/1973, jédljempéna pdivd-
hoitolaki) ja asetukseen (239/1973, jéljempa-
nd pdivihoitoasetus). Péivdhoitolain 1 §:n
1 momentin mukaan lasten pé#ivdhoidolla
laissa tarkoitetaan lasten hoidon jirjestdmisti
pdivikotihoitona, perhepdivihoitona, leikki-
toimintana tai muuna pé#ividhoitotoimintana.
Ndistd paiviakotihoitoa voidaan jarjestdd tita
tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kut-
sutaan pdivikodiksi (lain 1 §:n 2 momentti).
Perhepiivihoitoa voidaan jarjestdd yksityis-
kodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopai-
kassa, jota kutsutaan perhepiivikodiksi (lain
1 §:n 3 momentti). Lain 3 §:n 2 momentin
mukaan péivikoti tai sen osa voidaan jirjes-
tdd lasten erityisen hoidon tai kasvatuksen
tarpeen perusteella erityispdiviakodiksi.

Péivéhoitolain 7 a § velvoittaa laatimaan
kaikille erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvit-
seville lapsille lapsen kuntoutuksen yhteen-
sovittamiseksi kuntoutussuunnitelman yhteis-
tyOssd lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan
kunnan muun sosiaalihuollon, terveyden-
huollon sek#d koulutoimen kanssa. Péivihoi-
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toasetuksen 2 §:n 4 momentin mukaan, kun
paivdkotiin otetaan lapsi, joka on erityisen
hoidon ja kasvatusta tarpeessa, on hinestd
hankittava alan erikoisldédkirin tai muun asi-
antuntijan lausunto.

Vuoden 2005 syyskuun tilannetta kuvaavan
lasten pdivdhoidon tilannekatsauksen (Sosi-
aali- ja terveysministerion  selvityksii
2006:16) mukaan katsauksen taustalla ole-
vaan kyselyyn vastanneista kunnista erityisen
tuen tarve oli lasta koskevassa suunnitelmas-
sa madritelty seitsemille prosentille pdiva-
hoidossa olevista lapsista. Sen lisdksi noin
neljd prosenttia piivahoidossa olevista lapsis-
ta oli sanottujen kuntien arvion mukaan eri-
tyisen tuen tarpeessa olevia lapsia, mutta
heille ei oltu laadittu pdivahoitolain 7 a §:ssd
tarkoitettua kuntoutussuunnitelmaa erillisend
tai osana lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
maa.

Pdivdhoidon tilannekatsauksesta ilmenee,
ettd kaikkien kuntien kéytettdvissd ei ole
lainkaan tai ainakaan kunnassa esiintyvid
tarvetta vastaavasti riittdvisti sdddetyn kel-
poisuuden omaavan erityislastentarhanopet-
tajan palveluja. Erityislastentarhanopettajien
palvelujen saatavuus oli ongelmallista suu-
rimmassa osassa kyselyyn vastanneita kuntia.
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Vain 22 prosentissa kunnista palveluja oli
kaytettdvissd riittdvasti. Kunnilla ei télld het-
kelld ole lakiin perustuvaa velvoitetta erityis-
lastentarhanopettajan virkojen perustamiseen
tai palvelujen hankkimiseen muulla tavoin.

2. Ehdotetut muutokset

Esitykselld pyritddn parantamaan erityisté
tukea tarvitsevien lasten asemaa vahvistamal-
la erityislastentarhanopettajan palvelujen saa-
tavuutta. Pdivdhoitolakiin ehdotetaan lis#ttd-
viksi uusi 4 a §, jonka mukaan kunnan kiy-
tettdvissd tulee olla lasten piivdhoidossa
esiintyvdd tarvetta vastaavasti sellaisen eri-
tyislastentarhanopettajan palveluja, jolla on
sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005, jaljempdnd sosiaalihuollon kel-
poisuusvaatimuslaki) 9 §:n mukaisesti mas-
rdytyvd kelpoisuus. Sadnnos ei edellytd, ettd
kunnalla tulee olla oma erityislastentarhan-
opettaja. Mikili kunnalla ei ole tdllaista hen-
kil6a palveluksessaan, kunnat voivat sopia
kuntalain 76 §:n mukaisesti yhteistyosté riit-
tdvien erityislastentarhanopettajan palvelujen
turvaamiseksi kunnassa.

Saannoksessd tarkoitetun erityislastentar-
hanopettajan kelpoisuus méirdytyisi sosiaa-
lihuollon kelpoisuusvaatimuslain nojalla. So-
siaalihuollon kelpoisuusvaatimuslaki ja sité
tdydentdvd saman niminen valtioneuvoston
asetus (608/2005) tulivat voimaan 1 paiviani
elokuuta  2005.  Kelpoisuusvaatimuslain
7 §:ssd sdddetddn lastentarhanopettajan kel-
poisuudesta ja 9 §:ssé sosiaalihuollon erityis-
tyOntekijdn kelpoisuudesta. Sanotun 9 §:n
1 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena
sosiaalihuollon erityistyontekijan tehtéviin
on tehtdvin edellyttimi peruskoulutus ja sen
lisdksi suoritettu soveltuva erikoistumiskou-
lutus tai jatkotutkinto. Pykéldn 2 momentti
sisdltdd asetuksenantovaltuutuksen koskien
erityistyontekijan tehtdvin edellyttimii eri-
koistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. Eri-
tyislastentarhanopettajan osalta erikoistumis-
koulutuksesta sdddetddn edelld mainitun so-
siaalihuollon  kelpoisuusvaatimusasetuksen
2 §:ssd.

Pdivihoitolakiin tai sosiaalihuollon kelpoi-
suusvaatimuksia koskeviin s@annoksiin ei
jatkossakaan sisdltyisi sddnnoksié erityislas-

tentarhanopettajan tehtdvistd. Viime kiddessd
kunnan omaan harkintaan jiisi, mihin tehts-
viin ja missd tilanteissa erityislastentarhan-
opettajan kelpoisuuden omaavan henkil6n
palveluja kunnassa kaytettdisiin.

Erityislastentarhanopettajan ~ koulutuksen
omaavan henkilén varhais- ja erityiskasva-
tuksen erityisosaamista ja asiantuntemusta
voidaan kunnassa hyddyntéd lapsen yksilolli-
sen tuen tarpeiden varhaisessa tunnistamises-
sa, erillisten tutkimusten tarpeellisuuden ar-
vioinnissa sekd tukitoimien jdrjestimisen
suunnittelussa yhteistyssd vanhempien ja
mahdollisten muiden lapsen ja perheen kans-
sa tyoskentelevien asiantuntijoiden kanssa.
Erityislastentarhanopettaja huolehtii myos
tukitoimien yhteensovittamisesta ja toteutta-
misesta arjen tilanteissa. Erityislastentarhan-
opettajan asiantuntemusta voidaan hyodyntiai
my6s varhaiskasvatuspalveluiden ja lapsen
kehitystd tukevan toiminnan kehittdmisessi
sekd muun péivihoitohenkildston lapsen ke-
hityksen tuntemusta syventdvissd koulutus-
ja konsultointitehtavissa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd pyritddn vahvistamaan erityis-
lastentarhanopettajien palvelujen saatavuutta
kunnissa ehdottamalla sdadettiviksi, ettd jo-
kaisen kunnan k#ytettdvissd tulee olla lasten
paivdhoidossa esiintyvdd tarvetta vastaavasti
sdddetyn ammatillisen kelpoisuuden omaa-
van erityislastentarhanopettajan palveluja.

Erityislastentarhanopettajien  lisdtarvetta
arvioitaessa laskelmien ldhtokohdaksi on
otettu se, etté erityislastentarhanopettajien li-
sdtarve on vajaat 100. Kustannusvaikutukset
muodostuvat erityislastentarhanopettajien li-
sdtarpeen synnyttdmistd palkkakustannuksis-
ta.

Arvioidut vuositason palkkakustannukset
olisivat 2,9 miljoonaa euroa. Tdmin vuoksi
valtion vuoden 2007 talousarvioesityksessd
momentin 33.32.30 (valtionosuus kunnille
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustan-
nuksiin) médrdrahan mitoituksessa on otettu
huomioon valtionosuuden lisdyksend
982 000 euroa.



HE 163/2006 vp 3

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Muutoksen toteuduttua mahdollisuus eri-
tyislastentarhanopettajan tarjoaman konsul-
taation ja muun asiantuntijuuden kéytt6on
paranee. Tavoitteena on myos edesauttaa ja
tehostaa varhaista puuttumista erityistd tukea
tarvitsevien lasten pdivihoitoa jarjestettdessa.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toteutuessaan esitys parantaa lasten vilistd
tasa-arvoisuutta pdivihoitoa toteutettaessa,
kun eri kunnissa tai eri puolella maata asuvi-
en perheiden ja heididn pédivdhoidossa olevien
lastensa yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
erityistd tukea pédivdhoidossa paranisivat.

Esitys lisdd erityislastentarhanopettajien
palvelujen saatavuutta kunnissa. Samalla esi-
tys liséd sanotun koulutuksen omaavien hen-
kiloiden tarvetta.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
varhaiskasvatustyoryhmé  jétti muistionsa
8 paivand huhtikuuta 1999 (Sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoryhmémuistioita 1999:4).
Erityisti hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien las-
ten osalta tyoryhmaé katsoi, ettd kunnan kay-
tossd tulisi olla yhden erityislastentarhan-
opettajan palvelut 500 pidivdhoidossa olevaa
lasta kohden.

Péaministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan piivihoitolakia uudistetaan
muun muassa médrittelemilld pdivihoidon
enimmadisryhmékoko. Hallitusohjelmassa to-
detaan myds, ettd lapsille ja perheille suun-
nattujen palvelujen laatu turvataan ja palve-
luja parannetaan huolehtimalla riittdvisti ja
pysyvastd henkilokunnasta ja turvallisista
olosuhteista sekd lisddmailld henkilostod las-
ten ja nuorten palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministerié toteutti yh-
teisty6ssd Turun yliopiston ja Lénsi-Suomen
lddninhallituksen kanssa vuosina 1999—
2001 hankkeen erityiskasvatuksen kehittdmi-

nen pédivihoidossa. Hanke sai nimekseen
ERIKA-hanke. Hankkeen tavoitteena oli ke-
hittdd erityiskasvatuksen palvelujirjestelmid
sekd varhaiskasvatuksen toimintatapoja ja
kdytdntojd vastaamaan paremmin erityistd
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten kasva-
tuksellisiin ja kuntoutuksellisiin tarpeisiin
pdivdhoidossa ja esiopetuksessa. Hankkeen
ohjausryhma teki 15 pdivind huhtikuuta
2002 jattamdssddn muistiossa (Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmémuistioita
2003:27) muiden kehittimisehdotusten ohel-
la lukuisia ehdotuksia my6s lasten pdivihoi-
toa koskevan lainsddddnnon kehittdmiseksi
erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien las-
ten aseman kehittdmiseksi. Myos tdimé hanke
esitti, ettd kunnalla tulee olla kiytettdvissddn
erityislastentarhanopettajan asiantuntemusta.

Sosiaali- ja terveysministerio, Stakes, ope-
tusministerié, Opetushallitus ja Suomen
Kuntaliitto selvittivdt lasten pdivdhoidon ja
esiopetuksen valtakunnallista tilannetta 30
paiviand syyskuuta 2005. Aineisto kerittiin
kuntiin suunnatun kyselyn avulla. Aineisto
on analysoituna julkaistu sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisemassa lasten p#ivé-
hoidon tilannekatsauksessa.

Tilannekatsauksen taustakysely ldhetettiin
kaikkiin Manner-Suomen 416 kuntaan ja
osoitettiin kuntien pdivdhoidosta ja esiope-
tuksesta vastaaville viranhaltijoille. Kunnista
378 vastasi kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden
kuntien lapsimidréd edustaa 96 prosenttia kai-
kista pdivihoitoikiisistd lapsista. Kyselyyn
vastanneissa kunnissa kunnan jérjestiméssi
paivdhoidossa oli yhteensd 179 585 lasta,
joista 71 prosenttia péivikodeissa, 21 pro-
senttia perhepdivdhoidossa ja 8 prosenttia
ryhmiéperhepédivihoidossa. Kunnan jarjestd-
missd pdivdhoidossa oli noin 46 prosenttia
alle kouluikéisistd lapsista.

Lapsia, joiden varhaiskasvatus- tai kuntou-
tussuunnitelmassa on mééritelty erityisen tu-
en tarve ja tuen jérjestdmisen tavat, oli kai-
kista kunnan jérjestiméssd pdivdhoidossa
olevista lapsista noin 7 prosenttia. Tukitoimi-
en jarjestimisessd oli suuria eroja kuntien
kesken. Joissakin kunnissa tukitoimia ei voi-
da jédrjestdd lainkaan. Erityislastentarhanopet-
tajien palveluja oli riittdvasti saatavilla vain
noin joka neljannessd kunnassa. Kyselyyn
vastanneet kunnat arvioivat, etti erityislas-
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tentarhanopettajia tarvittaisiin lisdd yhteensd
noin 160.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriéssd. Valmistelussa on otettu huo-
mioon kohdassa 4.1. todettu valmisteluai-
neisto ja lasten pdivdhoidon tilannekatsauk-
sen tulokset.

Esityksestd on kdyty kuntalain 8 §:n mu-
kainen neuvottelu.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Laki
lasten péivihoidosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan pastoksen mukaisesti
liscitdicin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:
4a§ Tama4 laki tulee voimaan pidivdand  kuuta

Kunnan kaytettdvissd tulee olla lasten pdi- 20 .

vdhoidossa esiintyvid tarvetta vastaavasti so- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

siaalihuollon ammatillisen henkiloston kel- ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
poisuusvaatimuksista annetun lain (272/ toimenpiteisiin.

2005) 9 §:n mukaisesti médrdytyvéan kelpoi-

suuden omaavan erityislastentarhanopettajan

palveluja.

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditdidin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4a§

Kunnan kdytettavissd tulee olla lasten
pdivihoidossa esiintyvdd tarvetta vastaa-
vasti  sosiaalihuollon ammatillisen henki-
loston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 9 $:n mukaisesti mddrdytyvin
kelpoisuuden omaavan erityislastentarhan-
opettajan palveluja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytiantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



