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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks metsastysain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté metsastyslaissa
tarkoitettua metsastéjaorgani saatiota tehoste-
taan véhentamalla Metsastg éin keskug érjes-
ton ja riistanhoitopiirien hallitusten jasenten
lukumaaraé.

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunta ehdote-
taan muutettavaks riistanhoitoyhdistyksen
hallitukseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 L ainsdadanto ja kaytanto

Metsastydlaki  (615/1993) sisdtdd muun
ohessa sdannokset riistagl @inten ja rauhoitta-
mattomien eldinten pyynnista ja erdiden riis-
tagldinten pyynnissa tarvittavista pyyntiluvis-
ta, riistanhoidosta, metsastys- ja riistanhoito-
asioita hoitavista valtion viranomaisista seka
sédnnokset metsastdjien omatoi misuuteen pe-
rustuvista metsastdj g &rjestoi sta.

Metsastyksen ja riistanhoidon organisaatio

Metsastys- ja riistanhoitotoimen ylin johto
kuuluu maa- ja metsétalousministeriélle.
Riistatalouden alaan kuuluvia tutkimus- ja ti-
lastotehtavia hoitaa puolestaan Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos sen mukaan, kuin
riistae ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta
annetussa laissa (1131/1987) ja asetuksessa
(1070/1993) saédetaan.

Metsastgjien omatoimisuuteen perustuvia
metsastysalan jarjesttja, joilla on metsastys-
laissa ja metsdstysasetuksessa (666/1993)
séadettyjatehtavia, ovat Metsastgjain keskus-
jarjestd, riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdis-
tykset. Keskugérjestén ja riistanhoitopiirin
hallituksen jésenet, riistanhoitoyhdistyksen
johtokunnan j&senet seka niiden toimihenki-
|6t rinnastetaan metsastyslain mukaisien teh-
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tdvien suorittamisessa virkamiehiin siten
kuin metsastyslain 70 8:n 4 momentissa s&&-
det&an.

Metsastgjdin keskug érjestod, riistanhoito-
piirga ja riistanhoitoyhdistyksia varten on
laadittu ohjesdanndt, joihin on otettu lakia
tarkemmat madraykset muun muassa jarjes-
ton toimielimista ja niiden tehtévien hoitami-
sesta, varojen hoidosta ja toiminnan muusta
jérjestémisesta.

Metsastsjdin keskugarjestd

Metsastgdin - keskugérjeston tehtévista
sdadetdan metsastydain 57 8:ssa. Pykaan
mukaan Metsastgjdin keskugérjeston tehta
viin kuuluvat metsastyksen ja riistanhoidon
kehittdminen, riistanhoidon kokeilutoiminta,
koulutuksen ja neuvonnan edistdminen, riis-
tanhoitopiirien toiminnan ohjaus ja valvonta
seka muiden metsastyslaissa sille sdédettyjen
tehtévien suorittaminen. Metsastdjain keskus-
jarjest6 on myo6s velvollinen suorittamaan
maa- ja metsatalousministerion sille méa
rédmat tehtévét. Metsdstgain keskug arjestd
toimii maa- ja metsdtalousministerién tu-
| osohjauksessa.

Metsastgjdin keskusg &rjeston paétantévaltaa
kayttdd vuosittain pidettdva edustagjakokous,
johon riistanhoitopiirit (15 piirid) voivat 1&
hettda enintdan kolme edustajaa kukin.

Metsastgjdin keskugrjeston padétdsten tay-
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téntéonpanosta ja jarjestdon edustamisesta vi-
ranomai sissa seka tuomioi stuimessa huol ehtii
edustajakokouksen valitsema hallitus, johon
kuuluu yksi jasen kustakin riistanhoitopiirista
seka enintéan kolme muuta jasentd, joista
kaks edustaa valtakunnallisesti merkittavia
metsastyg érjestdja ja yksi metsdstyksen ja
riistanhoidon kannalta merkittavaa alaa. Kul-
lekin hallituksen jasenelle valitaan lisdksi
henkil 6kohtainen vargjésen. Maa- ja metsita-
lousministerio, ymparistoministerié, Metsa
hallitus sekd Riistaa ja kalataouden
tutkimuslaitos méardavét lisdks hallitukseen
kukin  yhden  j&senen ja  tdmén
henkilokohtaisen ~ varamiehen.  Nykyisin
Metsastgjdin keskusjarjestén hallituksessa on
2aseattijain - keskugarjestlle  kuuluvien
muiden kaytannon asioiden hoitaminen kuu-
luu keskugérjeston toiminnanjohtajalle, jon-
ka ottaa ja erottaa keskug &rjeston hallitus.

Metsastgjdin keskugarjeston toiminta ra-
hoitetaan valtaosin metsastgjilta kerétyilla
maksuilla valtion talousarvion kautta ja pie-
nemmalté osalta jarjestdn omilla tuloilla. Jar-
jeston vuosibudjetin loppusumma on nykyi-
sin noin 3 miljoonaa euroa.

Riistanhoitopiirit

Riistanhoitopiirien  tehtdvista sd&detdan
metsastyslain 60 8:ssi. Riistanhoitopiirien
tehtévana on antaa metsastysté ja riistanhoi-
toa koskevaa koulutusta ja neuvontaa, edistéa
ja avustaa riistanhoitoa, ohjata ja valvoa riis-
tanhoitoyhdistysten toimintaa seké suorittaa
muut niille sdadetyt tai maa- ja metsital ous-
ministerion taikka Metsastgjain keskus arjes-
ton madrddmat tehtavat. Riistanhoitopiirit
toimivat maa- ja metsdtalousministerion tu-
losohjauksessa ja Metsastdjain keskusjarjes-
tén valvonnan ja ohjauksen alaisina. Riistan-
hoitopiirien toiminnan kustannukset makse-
taan kaytannollisesti katsoen kokonaan riis-
tanhoitomaksuvaroista.

Riistanhoitopiirin korkein paéttéva elin on
kokous, johon kukin sen alueella toimiva
riistanhoitoyhdistys saa |8hettda yhden edus-
tajan.

Riistanhoitopiirin paétdsten tytantéonpano
seka piirin asioiden ka&ytanndn hoitaminen
kuuluvat riistanhoitopiirin halitukselle. Hal-

litus kayttdd myos piirin puhevaltaa tuomio-
istuimessa ja muussa viranomaisessa sekd
edustaa muutoinkin piiria.

Riistanhoitopiirin  hallitukseen  kuuluu
kymmenen jasentd, joista yhdeksan valitaan
riistanhoitopiirin kokouksessa ja yhden méa-
réd maa- ja metsétalousministerié. Hallituk-
sen puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan va-
litsee piirin kokous.

Riistanhoitopiirilla on riistapaéllikkd, jonka
ottaaja erottaa halitus.

Riistanhoitoyhdi stykset

Riistanhoitoyhdistysten tehtavana on met-
sastyslain 63 8:n mukaan suorittaa metsastys-
ta ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja
neuvontaa, edistéa riistanhoitoa ja suorittaa
metsastyksen valvontaa sekd suorittaa muut
niille sé&detyt tai maa- ja metsdtalousminis-
terion tai riistanhoitopiirin maaréadmat tehta
vét. Riistanhoitoyhdistys on riistanhoitopiirin
valvonnan ja ohjauksen alainen. Riistanhoi-
toyhdistysten toimintaan myonnetddn varoja
riistanhoitomaksuvaroista, mutta talkooty6n
merkitys on my6s suuri. Riistanhoitoyhdis-
tyksen toimialueena on yleensd yhden kun-
nan aue.

Riistanhoitoyhdistyksen jasenid ovat paé
séantbisesti asianomaisen kunnan aueella
asuvat riistanhoitomaksun maksaneet henki-
[6t. Henkil6 voi kuitenkin ilmoittautua sellai-
sen riistanhoitoyhdistyksen jaseneksi, jonka
aluedla han harjoittaa metsastysta. Jasenena
voi ollavain yhdessa riistanhoitoyhdistykses-
sd. Riistanhoitoyhdistyksen péagtokset teh-
déén yhdistyksen kokouksessa, jossa kullakin
jésenella on yksi &ni.

Riistanhoitoyhdistyksella on yhdistyksen
kokouksen valitsema johtokunta, jonka teh-
tévana on yhdistyksen kokouksen paatdsten
taytantoonpano sekd yhdistyksen kaytannon
asioiden muu hoitaminen. Johtokunta kayttaéa
my6s yhdistyksen puhevaltaa tuomiois-
tuimissa ja muissa viranomaisissa seké edus-
taa muutoinkin yhdistysta.

Johtokuntaan kuuluu enintdén seitseméan
jasentd. Metsdhallituksella on oikeus m&aréta
hallitukseen liséksi yksi jasen, jos yhdistys
toimii metsastyslain 8 8:ssi tarkoitetuilla niin
sanotun vapaan metsastyksen alueella Lapin
l&anissd ja erdissd Oulun [8&nin kunnissa.



HE 68/2002 vp 3

Johtokunnan puheenjohtgjan ja varapuheen-
johtajan valitsee riistanhoitoyhdistyksen ko-
kous.
12 Nykytilan arviointi

Metsastgjain  keskugjérjestd perustettiin
vuonna 1962 annetulla metsastydailla
(290/1962). Keskugarjesttn ja riistanhoito-
piirien suhdetta selvennettiin vuonna 1988
metsastyslain muuttamisesta annetulla lailla
(144/1988) siten, etta riistanhoitopiirit elvét
endl olleet osa keskugjdrjestba. Muutoin kes-
kusjérjestbn organisaatio on pysynyt jok-
seenkin muuttumattomana.

Vuodesta 1962 yhteiskunta on kuitenkin
monella tavoin muuttunut. Hallintoon, johon
keskugj@rjestonkin on katsottava kuuluvan,
kohdistuvat tehokkuus- ja tuloksellisuusvaa
timukset ovat kasvaneet. Y hteiskunnan ylei-
nen kehitys on myds muuttanut painopiste-
alueita riistataloudessa. Siind riistaglainten
muodostaman luonnonvaran hallinnointi kes-
tévan kaytbn periaatteella on muodostunut
selvasti tdrkedmmaéksi kuin metsastgjien neu-
vonta erilaisissa metsastysmenetel missi.
Kansainvdlinen kehitys on johtanut siihen,
ettd metsastyksen sdantelyd koskevia Suo-
meakin sitovia pagtoksia tehdaén yha enem-
man erilaisilla kansainvélisilla foorumeilla.
Suomal aisten ndkemysten esittéminen talloin
on vattamatontd, koska muutoin ratkaisun
tekijoind ovat sellaiset osapuolet, joilla va
paan luonnon osa valtion pinta-alasta on
aivan toisenlainen kuin Suomessa.

Metsastgjdin  keskugérjeston hallitus on
nykyisin varsin suuri. Yhtend lghtokohtana
hallituksen kokoa méariteltéessd on aikoi-
naan epdilematta ollut se, ettd suuressa halli-
tuksessa kaikki osapuolet ja erityisesti riis-
tanhoitopiirit sitoutuvat hallituksen paatok-
siin.

Riistanhoitopiirit on kuitenkin myéhemmin
irrotettu itsenaisiksi yksikoiksi. Ne ovat ny-
kyisin maa- ja metsdtalousministerion tu-
losohjauksessa, joten Metsastgjain keskugjér-
jestdn ohjaus piireihin péin on merkittavasti
vahentynyt. Myds Metsastg éin keskug érjes-
t6 on maa- ja metsdtalousministerion tulos-
ohjauksessa, joten metsastyspoliittisia linjan-
vetoja e tehda keskugarjeston hallituksessa.

Metsastgjdin keskugérjeston hallituksella ei
néin ollen ole juuri lainkaan tehtévia riistan-
hoitopiirien ohjauksessa eika metsastyspoli-
tilkan luomisessa.

Metsastgjdin  keskugarjeston hallitus on
my®&s niin suuri, ettéa sen kokoontuminen tu-
lee kalliiksi. Tdmén vuoksi kokouksia pide-
téan erittéin harvoin. Tasta on puolestaan ai-
heutunut useita ongelmia lahinna siksi, etta
gjankohtaisten asioiden nopea késittely el ole
ollut mahdollista. Téman puutteen poistami-
seksi hallitus on muodostanut tydvaliokun-
nan. Tyovaliokunnalla ei ole kuitenkaan val-
taa tehda paétoksia, joten viime kadessa tyo-
valiokunnan ratkaisut on kasiteltéva hallituk-
sessa.

Hallituksen kokousten harvalukuisuuden
vuoksi hallitus e ole voinut johtaa keskusj &r-
jeston toimiston ty6ta tyydyttéavala tavalla
Hallituksen suuren koon johdosta asioiden
tehokas kasittely on myods karsinyt. Hallitus
e nykymuodossaan vastaa niita vaatimuksia,
jotka lahinna operatiivista toimintaa hoitavan
organisaation hallitukselta vaaditaan.

Riistanhoitopiirien lupahallintoon liittyvét
lakisidteiset tehtavét lisdantyivat viime vuo-
sikymmenella selvasti, kun ldhes kaikkien
pyyntilupien myontdminen diirrettiin niille.
Riistanhoitopiirien lupahalintoon liittyvéat
tehtévéat ja erilaisten kaytannon selvitysten
tekeminen lisdantyivat méardllisesti myds
sen vuoksi, ettd Euroopan unionin sd8nnokset
edellyttéavét raporttegja riistagldinkannasta ja
siind tapahtuneista muutoksista. Riistanhoi-
topiirien tehtéavét ovat siten kaytannén toi-
mia, joita ohjataan tulosohjaugéarjestelman
mukaisesti. Kun riistanhoitopiirien tehtévét
ovat niiden toimintaympéristossa tapahtunei-
den muutosten vuoksi siirtyneet enimmaltéan
lupahallintoon, valvontaan seka koul utukseen
ja kun riistanhoitopiirien toimintaa ohjataan
valtion puoleta tulosohjausmenettelyin, ei
niiden hallitukseen endé valttdmétta tarvita
valtion edustajaa.

Riistanhoitopiirien hallituksessa on nykyi-
sin kymmenen jasenta. Piirien toimintaympéa-
ristéssd ja tehtdvissa tapahtuneet muutokset
huomioon ottaen hallitusta on pidettava tar-
peettoman suurena eika se sellaisena vastaa
piirien kdytannon tarpeita. Piirit poikkeavat
myds toisistaan pinta-alansa ja piirin alueen
metsastdjamaarien osalta. Hallitus on kuiten-
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kin ollut jokaisessa piirissa yhté suuri. Jous-
tavuuden lisddmiseksi piirilla tulisi olla mah-
dollisuus tietyissa ragjoissa pagttaa hallituksen
jasenten maarasta.

Riistanhoitoyhdistysten lakisdateisia tehté
via on 1990-luvulla jonkin verran véhennet-
ty. Yhdistykset eivat enda vastaa metsastys-
korttien kirjoittamisesta, hirvenvasojen leu-
kaluiden tarkistamisesta tai metsastyksen ra-
joittamisesta. Poistuneiden tehtévien tilale
on kuitenkin tullut uusina tehtévina poliisi-
piirien kanssa tehtyjen sopimusten perusteel -
la kolariin joutuneiden hirvien kasittely, pe-
tovahinko- ja hirviel&@nvahinkokatsel mukset
seka villigl@imiston ja -kasviston uhanaais-
ten lgjien kansainvalista kauppaa koskevan
yleissopimuksen (SopS 45/1976) edellytta
mét lausunnot niin sanottua CITES -todis-
tusta varten. Suomen j&senyys Euroopan
unionissa on lisdnnyt osaltaan riistanhoitoyh-
distysten antamien lausuntojen maaréa ja
neuvonnan tarvetta.

Riistanhoitoyhdistysten toiminnassa tal-
kootydlla on aikaisemmin ollut merkittava
asema. Nykyisin motivaatio on heikkene-
massd, ja odotettavissa on, ettd kehityksen
jatkuessa samansuuntaisena yhdistyksen ko-
ko toimintaan ja tehtavien suoriutumisedelly-
tyksiin tulee kohdistumaan voimakkaat muu-
tospaineet. Taman seka riistanhoitoyhdistys-
ten erilaisen jasenmééran ja aktiivisten toimi-
joiden maarédn huomioon ottaen kaytannon
asioita hoitavan johtokunnan jasenten maara
tulis valita joustavasti asianomaisen yhdis-
tyksen tarpeiden mukaan. Sopiva jésenmaara
vois vaihdella viidesta kahdeksaan jaseneen
yhdistyksen aktiivisuudesta ja jésenméaarasta
riippuen sen mukaan kuin asianomainen yh-
distys paéttda.

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunnassa on
ollut jésenena Metsahallituksen edustgja niin
sanotun vapaan metsastysoikeuden alueella
Perustel una tdhén on ollut se, etté vapaa met-
sastysoikeus on kohdistunut Metsahallituk-
sen viranomaisena hallitsemiin valtion mai-
hin. Metsdhallitus on sittemmin muuttunut
viranomai sesta liikel aitokseksi, miké on osal-
taan aiheuttanut sen tehtdvakuvan muuttumi-
sen. Myos riistahallinto on muuttunut. Tar-
vetta edelld selostettuun jéarjestelyyn, joka
merkitsee poikkeusta yhdistyksen oikeuteen
itse valitajohtokuntansa, ei endaole.

2. Ehdotetut muutokset

Lakisdéteisten metsastd dorgani saatioiden
toimeenpanevien elinten muutoksilla pyri-
tédn sihen, etta organisaatioiden yksikoiden
toiminta tehostuis ja olis entista tulokselli-
sempaa. Perud@htkohtana on pidetty néiden
yksikdiden hallitusten toimintaedellytysten
parantamista ja vastuun korostamista. Tahan
padsemiseksi hallituksen valinta esitetdan j&
tettdvaks |dhes kokonaan yksikdiden omille
paattaville toimielimille. Juuri néille hallitus
on toimistaan vastuussa, ja tdman vuoksi ko-
kouksella tulee olla mahdollisuus tarvittaessa
myos itse pdattéé halituksen kokoonpanosta.

M etsastgjdorganisaatiolla on jatkuvasti yh-
teisty6ta eri sidosryhmien kanssa. Organi saa-
tion t&rkeimpi& sidosryhmia ovat maanomis-
tgjat, riistantutkimus seké ympéristéhallinto.
Metsastgjdorganisaation  yksikot jérjestavét
maanomistgjien kanssa vuosittain riistatal ou-
teen liittyvia yhteisia tiedonvaihto-, koulutus-
ja neuvottelutilaisuuksia, vahinkokatselmuk-
siajamuita tarpeellisiks ta virkistéviks ko-
ettuja tapahtumia. Riistantutkimuksen kanssa
tehddan yhteisty6ta riistakantojen tiheyksien
selvittamiseksi. Metsastgdorganisaatio puo-
lestaan saa riistantutkimukselta tuoreinta tie-
toa esmerkiksi riistakantojen tiheydesta ja
siitd, paljonko riistakantaa voidaan tai pitais
verottaa, jotta riistaeldinten aiheuttamat va-
hingot elvét kohoais sietéméttdman suuriksi.
Maa ja metsatalousministerio pitéa yhteytta
ymparistéministerioon lintu- ja luontodirek-
tiilvien sek& muiden sddnndsten asianmukai-
sen taytanttonpanon edellytysten selvittdmi-
seksi.

M etsistgjdorganisaation yksikdiden yhtey-
denpito eri sidosryhmien kanssa onkin jo
muodostunut  osaksi niiden tavanomaista
toimintaa, eika metsastdjia edustavan organi-
saation edustajien ja sidosryhmien edustagjien
tapaamisella hallituksen kokouksissa muu-
taman kerran vuodessa ole yhteistydn
kannalta enda samaa merkitysta kuin metsés-
tyslain sdétamisen aikoihin.

Sidosryhmien vélisen yhteistyon kannalta
e voida pitda endd asianmukaisena sitg, etta
kaikilla nykyisilla sidosryhmilla on edusta-
jansa Metsastgjain keskugjarjeston hallituk-
sessa, mutta Metsastgjain keskusjarjestolla el
ole vastaavaa edustusta sidosryhmien halli-
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tuksissata niitd vastaavissa elimissé. Merkil-
le pantavaa on myds se, ettd sidosryhmien
edustgjat eiviét Metsdstgjdin keskusjarjeston
hallituksessa valttamatta toimi keskusjarjes-
ton etujen, vaan ennemminkin omien etujen-
sa mukaisesti. Eri osapuolten véliset yleis-
luonteiset keskustelut k&yddan parhaiten
L uonnonvarainneuvostossa, joka jo nykyisin
kasittelee myds metsastys- jariista-asioita.

Esityksessa |8hdetdan ditg, ettéd Metsasta:
jain keskusjarjeston hallituksessa olis edel-
leen maa- ja metsétal ousministerion edustaja.
Maa- ja metsdtalousministerio ja Metsasta-
jain keskugérjestd kuuluvat kumpikin osana
riistahalintoon. Taman vuoks maa- ja met-
sétalousministerién  edustgja  Metsastgéin
keskusjarjeston hallituksessa voi edistda kes-
kugjérjeston tehtdvien hoitamista. Lisdksi
Metsastgidin - keskugarjeston hallituksessa
vois olla yks sidosryhmia edustava j&sen,
joka edustais metsastyksen ja riistanhoidon
kannalta merkittavaa alaa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset metsistajdor ganisaati-
oon

Esityksen padasialinen tarkoitus on met-
sastgjdorganisaation keventéminen ja toimin-
nan tehostaminen. Tavoitteeseen pyritéén s-
ten, elta Metsastgjain keskugjarjeston halli-
tuksen jasenten maara mitoitetaan jarjeston
tarpeita vastaavaksi, jolloin hallituksen teh-
tévét voidaan helpommin jarjestéd nykyista
tehokkaammin tulosvastuun periaatteiden
mukai sesti.

Esityksessa |8hdetdan ditg, ettéd Metsdsta:
jain keskugjarjeston hallituksessa olis riis-
tanhoitopiirien edustgjia vain seitseman, yksi
edustgja maa- ja metsital ousministeriosta se-
k& yksi jasen, joka edustais riistanhoidon ja
metsastyksen kannalta merkittavéa daa. Riis-
tanhoitopiirien edustgjat ehdotetaan nimetta-
viksi kolmelta yhtendiselta alueelta. Ehdotet-
tu kolmeen valinta-alueeseen perustuva kes-
kugérjeston hallituksen valintgarjestelma
vastaa  riistanhoitopiirien aanimaarien
nykyista voimasuhdetta keskusjérjeston
edustgjakokouksessa. Hallituksen jasenten
valintaj drjestelméan ehdotettu uudistaminen el
siten alheuta muutosta riistanhoitopiirien vai-

ten aiheuta muutosta riistanhoitopiirien vai-
kutusmahdollisuuksien nykytilaan tai jarjes-
ton kielelliseen asemaan.

Riistanhoitopiirien hallituksen koko jais
riistanhoitopiirin  kokouksessa péaatettavaksi
lakiehdotuksessa mainituissa rgjoissa eka
Mmaa- ja metsdtalousministerio endad maaréis
edustgjaansa hallitukseen. Ehdotuksilla pyri-
téadn lisddmaadn tehokkuutta riistanhoitopiiri-
en hallitusten tydskentelyyn.

Riistanhoitoyhdistysten  organisaatiomuu-
toksen kohdalla on lahinna kyse hallintojér-
jestelmén yhdenmukaistamisesta riistanhoi-
topiirien jarjestelmén kanssa. Metsdhallitus
e vastaisuudessa méardis yhta jasenté halli-
tukseen myosk&dn Lapin 188niin ja erdisiin
Oulun 1&8nin kuntiin kuuluvilla valtion omis-
tamilla aueilla. Muualla Suomessa Mets&-
hallitus el ole aikaisemminkaan ollut edustet-
tuna riistanhoitoyhdistysten hallituksissa.

Esityksella e ole vaikutuksia riistanhoi-
toyhdistysten tai riistanhoitopiirien aluerajoi-
hin eik& niiden nykyisiin tehtaviin.

3.2. Talouddliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan jossain maéa-
rin taloudellisia vaikutuksia Metsastgadin
keskugarjestolle. Kaytannossa taloudelliset
vaikutukset ndkyisivat toiminnan tehostumi-
sesta saatavina sdastoing sekd kokouskustan-
nuksissa sdastyvina varoina. Syntyvat saastot
saattaisivat olla vuosittain noin 0,5—0,7 mil-
joonan euron luokkaa. Ne mahdollistaisivat
keskugjérjeston akaisempaa joustavamman
toiminnan ja paétoksen teon.
3.3. Vaikutukset valtionhallintoon

Esityksella e ole vaikutuksia valtiontal ou-
teen tai valtionhallintoon muutoi nkaan.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu maa- ja
metsatal ousministeriossa virkatyona Metsas-
Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunto
ymparistéministerioltd, Metsastgjain keskus-
jarjestoltd, riistanhoitopiireiltd, Riista- ja ka
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latalouden tutkimuslaitokselta, Metsghalli-
tukselta, Maa- ja metsdtaloustuottgjain Kes-
kudliitto MTK ry:ltd, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund (SLC) rf:lt4,
Suomen Metsastgjdiitto r.y.:ltd, Suomen
Metsastgd- ja Kalastgjaliitto ry:td, Saame-

laiskéargilta ja kolttien luottamusmiehelta.
Lausuntoja saatiin 25 kappaletta. Lausun-
noissa esitetyt nékékohdat on mahdollisuuk-
sien mukaan otettu huomioon esitysta val-
misteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

59 8. Keskugérjeston hallitus ja toimin-
nanjohtaja. Pykdan 2 momentti sisdtéa
sédnnokset keskugdrjeston hallituksen jésen-
ten valinnasta. Momenttiin sisdtyvat muutet-
tavat séénnokset ehdotetaan siirrettavaks uu-
teen 59 a 8§:&n, minka vuoks nykyinen 2
momentti tulisi kumottavaksi.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi hallituksen supistettavaksi ehdotettua
jésenmadréé vastaavaks eli siten, ettd halli-
tus olis toimivaltainen, kun puheenjohtagjan
tai varapuheenjohtgjan liséksi vahintaéan nelja
hallituksen jasentd ja dis vahintéén puolet
hallituksen jasenistéa on kokouksessa lasna.

59 a 8. Keskugjarjesttn hallituksen valinta.
Voimassa olevan lain mukaan keskusjérjes-
ton edustaakokous valitsee kustakin riistan-
hoitopiiristd yhden jésenen eli yhteensd 15
jasenta ja kullekin henkiltkohtainen vargja
senen. Lisdksi keskugarjestd valitsee kolme
muuta jésentd ja néille vargjésenet siten, ettd
kaks jasentd edustaa valtakunnallisesti mer-
kityksellisid metsastygarjestja ja yksi met-
sastyksen ja riistanhoidon kannalta merkitté-
vaa alaa. Maa- ja metsdtalousministerio, ym-
paristoministerio, Metsdhalitus sekéa Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos maardavét li-
séksi hallitukseen kukin yhden jasenen seka
télle vargjasenen. Hallituksen puheenjohtajan
valitsee edustgjakokous ja varapuheenjohta-
jan hallitus keskuudestaan.

en poistamiseksi keskusjarjeston hallitusta
olisi pienennettéva ja sen toimintaa tehostet-
tava.

Keskugérjeston hallituksen jasenten valin-
taa varten maa ehdotetaan jaettavaksi kol-
meen metsastyksellisesti yhtendiseen valinta-
alueeseen di Pohjois-Suomen, It&Suomen ja
Lansi-Suomen valinta-alueisiin. Metsastgjain
keskusjérjeston edustgjainkokous valitsis
hallitukseen seitsemén j&senté ja heille hen-
kilokohtaiset vargjdsenet asianomaisten riis-
tanhoitopiirien valitsemista ehdokkaista si-
ten, ettd Pohjois-Suomen ja It&-Suomen alu-
eilta kummaltakin valittaisiin kaksi jésenta
sekd heille vargjésenet. Lansi-Suomen valin-
ta-alueelta, johon luettaisiin muun muassa
Manner-Suomen ruotsinkieliset riistanhoito-
alueet, vaittaisin kolme hallituksen jasenta
vargdsenineen. Keskugjarjeston edustgjain-
kokous valitsis halitukseen lisdksi yhden
sellaisen jasenen ja tdmén vargésenen, jotka
edustaisivat metsastyksen ja riistanhoidon
kannalta merkittavéa alaa. Maa- ja metsita-
lousministeri6 valitsisi lisdksi yhden hallituk-
sen jasenen jataman varg ésenen.

Ehdotettu kolmeen valinta-al ueeseen perus-
tuva keskusgj drjeston hallituksen valintajérjes-
telmé vastaa riistanhoitopiirien danimaarien
nykyistda voimasuhdetta keskusjarjeston
edustgjakokouksessa. Hallituksen jasenten
valintaj drjestelméan ehdotettu uudistaminen ei
siten altheuta muutosta riistanhoitopiirien vai-
kutusmahdollisuuksien nykytilaan tai jarjes-
ton kielelliseen asemaan.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi hallituksen puheenjohtgjan ja varapu-
heenjohtgjan valinnasta. Valinnan suorittais
keskusj&rjeston edustajakokous riistanhoito-
piirien ehdolle panemien hallituksen jasenten
keskuudesta.

62 8. Riistanhoitopiirin hallitus ja riista-
paallikko. Pykdlan 2 momentti sisdltda séén-
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nokset riistanhoitopiirin  hallituksesta. Sen
voimassa olevien sddnntsten mukaan halli-
tukseen kuuluu kymmenen jasentd, joista yh-
deksan valitaan riistanhoitopiirin kokoukses-
sa ja yhden valitsee maa- ja metsdtal ousmi-
nisterid. Piirin kokous valitsee myds hallituk-
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Riistanhoitopiirin  hallituksen j&senmaéra
on kaikille piireille sama riippumatta piirin
alueen lagjuudesta ja jasenyhdistysten maa-
rastd, metsastysasioiden aktiivisesta hoitami-
sesta tai hoitamatta jéttdmisesta tai muista-
kaan k&ytéannon seikoista. Tilannetta el pideta
kaikkien riistanhoitopiirien osalta kaytannon
tarpeita vastaavana.

Momentin ehdotetulla muutoksella tilanne
korjaantuisi oledllisesti. Riistanhoitopiirit
voisivat valita hallituksensa kukin tarpeitten-
samukaan. Jdsenmaéra voisi vaihdella vahin-
tédn viidesta enintdan kahdeksaan jaseneen.
Kullekin jasenelle tulisi valita myds henkil 6-
kohtainen vargjasen. Riistanhoitopiirin koko-
us valitsis hallituksen puheenjohtajan halli-
tuksen jasenten keskuudesta. Hallitus puoles-
taan valitssi keskuudestaan varapuheen-
johtajan.

Pykalén voimassa olevan 4 momentin mu-
kaan hallituksen kokous on paattsvaltainen,
kun puheenjohtgjan tai varapuheenjohtgjan
lisdks vahintdan viisi muuta j&sentd on |&sna.
Toimivaltasdédnnosta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi 2 momenttiin ehdotetun muutoksen
johdosta siten, etta hallitus olis toimivaltai-
nen, jos puheenjohtgjan tai varapuheenjohta-
jan liséksi vahintdan puolet hallituksen muis-
tajasenistd on lasna

66 8. Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja
toiminnanohjaaja. Voimassa olevan pykalan

mukaan riistanhoitoyhdistyksissa on hallituk-
sen sijasta johtokunta. Riistanhoitoyhdistys-
ten organisagtiota ehdotetaan yhtendistettad
vaks riistanhoitopiirien organisaation kanssa
siten, ettd yhdistyksen johtokunta korvataan
yhdistyksen hallituksella ja ettéd hallituksen
jésenille valittaisiin henkilokohtaiset vargjé-
senet. Y hdistyksen hallituksen kokoa ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd hallituksessa
tulis olla vahintéan viisi jésenta Tata pide-
tédn tarpeellisena halituksen toiminnan tur-
vaamiseksi kaikissatilanteissa. Maan eri alu-
eilla toimivien riistanhoitoyhdistysten toi-
minnan yhtenaistamiseksi Lapin 1&8niin kuu-
luvillavaltion alueillaja erdissd Oulun [&anin
kunnissa toimiviin riistanhoitoyhdistysten
hallituksiin e myoskaén Metsahallitus méa-
rais jasentd. Muualla Suomessa Metsahalli-
tus e ole ailkaisemminkaan ollut edustettuna
riistanhoitoyhdistysten hallituksessa. Pyk&-
|&én tehtéisiin samalla ehdotetuista muutok-
sistajohtuvat tekniset tarkistukset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin kuiten-
kin ryhtya sen taytantonpanoa varten tarvit-
olisivat lahinna uusien hallitusten valitsemi-
nen seuraavaa toimikautta varten seka uusien
ohjesdantdjen laatiminen ja vahvistaminen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

metsastyslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 59 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1268/1993,

muutetaan 59 §:n 4 momentti, 62 8:n 2 ja4 momentti ja 66 §, seka

lisdtaan lakiin uusi 59 a § seuraavasti:
59§
Keskug érjeston hallitus ja toiminnanjohtaja

Hallitus on paétbsvatainen, kun puheen-
johtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi vahin-
t&an nelja muuta hallituksen jasenta on koko-
uksessa l&sna.

59a8
Keskug arjeston hallituksen jasenten valinta

Keskugérjeston hallituksen jasenten valin-
taa varten maa jaetaan kolmeen vainta-
alueeseen seuraavasti:

1) Pohjois-Suomen valinta-alue kasittda
Lapin, Kainuun ja Oulun riistanhoitopiirien
toimialueet;

2) It&-Suomen valinta-alue kasittéa Etelé
Savon, Keski-Suomen, Kymen, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan riistanhoitopiirien
toimialueet; seka

3) Lansi-Suomen valinta-alue kasittéa Ete-
l&Hameen, Pohjanmaan, Pohjois-Hameen,
Ruotsinkielisen Pohjanmaan, Satakunnan,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen riistanhoi-
topiirien toimialueet.

Keskugérjeston edustgakokous valitsee
hallitukseen seitseméan j&sentd ja heille hen-
kilokohtaiset vargjdsenet asianomaisen alu-
een riistanhoitopiirien ehdottamista henki-
|Gista siten, ettd Pohjois-Suomen ja It&
Suomen valinta-alueilta valitaan kummasta-

kin kaks jasentd ja hellle henkil 6kohtaiset
vargdsenet seka Léns-Suomen valinta-
aluedlta kolme jasenta ja heille henkilokoh-
taiset vargdsenet. Edustgakokous valitsee
hallitukseen lisdksi yhden jésenen ja tdle
henkilokohtaisen vargjésenen, joiden tulee
edustaa metsastyksen ja riistanhoidon kan-
nalta merkittdvadd alaa. Hallitukseen kuuluu
my6s yks maa- ja metsdtalousministeritn
maaraama jasen, jolla on maa- ja metsétalo-
usministerion maardama  henkil6kohtainen
varajasen.

Keskugérjeston edustgakokous valitsee
hallituksen puheenjohtagjan ja varapuheenjoh-
tajan niiden hallituksen jasenten keskuudesta,
jotka on valittu riistanhoitopiirien asettamista
ehdokkaista.

62 8
Riistanhoitopiirin hallitus ja riistapaallikko

Riistanhoitopiirin kokous valitsee riistan-
hoitopiirille halituksen, jossa on vahint&an
viisi ja enintdén kahdeksan jasenté seka halli-
tuksen j&senille henkil 6kohtaiset varaj dsenet.
Riistanhoitopiirin kokous valitsee hallituksen
jasenten keskuudesta hallituksen puheenjoh-
tgjan. Hallituksen varapuheenjohtgjan valit-
see riistanhoitopiirin hallitus keskuudestaan.

Riistanhoitopiirin hallituksen kokous on
padtosvaltainen, kun puheenjohtgan tai va
rapuheenjohtgjan liséksi vahintédn puolet
hallituksen jasenisté on l&sna.
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66 8§

Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja toimin-
nanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen teht&
vand on yhdistyksen kokouksen péaéttsten
vamistelu ja taytantoonpano seka yhdistyk-
sen kdytannon asioiden hoitaminen. Hallitus
kayttdd yhdistyksen puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa seka
edustaa muutoinkin yhdistysta

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee
hallitukseen vahint&dn viis ja enintéén kah-
deksan jasentd, seka jokaiselle jasenelle hen-
kilokohtaisen vargjasenen. Riistanhoitoyhdis-
tyksen kokous valitsee hallituksen jésenten
keskuudesta hallituksen puheenjohtajan. Hal-
lituksen varapuheenjohtagjan valitsee riistan-
hoitoyhdistyksen hallitus keskuudestaan.

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta
Jos hallituksen jdsen tai jéasenen henkil 6koh-
tainen vargjasen eroaa tai pysyvésti estyy
tehtdvaansa hoitamasta, hanen tilalleen vali-
taan uusi jasen tai henkilokohtainen vargja
sen jéljellaolevaks toimikaudeks.

Hallitus on pé&&tdsvaltainen, kun kokouk-
sessa on puheenjohtagjan tai varapuheenjohta-
jan liséksi 1&8sna vahintéén puolet muista hal-
lituksen jasenista.

Riistanhoitoyhdistyksella on toiminnanoh-
jadia, jonka ottaa ja erottaa riistanhoitoyhdis-
tyksen hallitus.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
2003.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtal ousministeri Raimo Tammilehto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

metsastyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 59 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1268/1993,

muutetaan 59 8:n 4 momentti, 62 8:n 2 ja4 momentit ja 66 8§ seka

lisataan lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

59§
Keskugjérjeston hallitus ja toiminnanjohtaja

Edustajakokous valitsee kustakin riistan- (2 mom. kumotaan)

hoitopiiristda hallitukseen yhden jasenen
riistanhoitopiirin asettamista ehdokkaista.
Lisaksi edustajakokous valitsee hallitukseen
enintddn kolme muuta jasentd, joista kaks
edustaa valtakunnallisesti merkityksellisia
metsastysiérjestoja ja yksi metsastyksen ja
riistanhoidon kannalta merkittdvaa alaa.
Kullekin jéasenelle valitaan henkil 6kohtai-
nen varajasen. Lisdks maa- ja metsatal ous-
ministerio, ymparistoministerio, metsdhalli-
tus seké riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
tos maaraavat hallitukseen kukin yhden ja-
senen ja tdman henkilkohtaisen varamie-
hen. Hallituksen puheenjohtajan valitsee
edustajakokous ja varapuheenjohtajan hal-
litus keskuudestaan.

Hallitus on péaétdsvaltainen, kun puheen- Hallitus on péaétdsvaltainen, kun puheen-
johtgjan tai varapuheenjohtgjan lisdksi v&  johtgjan tai varapuheenjohtajan liséks vé-
hinté&n kymmenen muuta jésenta on [&sné. hintéén nelja muuta hallituksen jasenta on

kokouksessa lasna.
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Ehdotus

59a8§
Keskugjarjeston hallituksen jasenten valinta

Keskugarjeston hallituksen jasenten va-
lintaa varten maa jaetaan kolmeen valinta-
alueeseen seuraavasti:

1) Pohjois-Suomen valinta-alue kasittaa
Lapin, Kainuun ja Oulun riistanhoitopiirien
toimial uest;

2) 1téd-Suomen valinta-alue kasittaa Etel a-
Savon, Keski-Suomen, Kymen, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan riistanhoitopii-
rien toimialueet; seka

3) Lansi-Suomen valinta-alue kasittaa
Eteld&-Hameen, Pohjanmaan, Pohjois-
Héameen, Ruotsinkielisen Pohjanmaan, Sa-
takunnan, Uudenmaan ja Var sinais-Suomen
riistanhoitopiirien toimialueet.

Keskugarjeston edustajakokous valitsee
hallitukseen seitseman jasentd ja heille
henkil 6kohtaiset varajasenet asianomaisen
alueen riistanhoitopiirien  ehdottamista
henkildista siten, ettd Pohjois-Suomen ja
ItA&-Suomen valinta-alueilta valitaan kum-
mastakin kaksi jasenta ja heille henkil 6koh-
taiset varajasenet seka Lansi-Suomen valin-
ta-alueelta kolme jasenta ja heille henkil 6-
kohtaiset varajésenet. Edustajakokous va-
litsee hallitukseen lisaksi yhden jasenen ja
talle henkilokohtaisen varajasenen, joiden
tulee edustaa metsastyksen ja riistanhoidon
kannalta merkittdvaa alaa. Hallitukseen
kuuluu my6s yks maa- ja metsétalousminis-
teribn maaraama jasen, jolla on maa- ja
metsatalousministerion madradma henkil 6-
kohtainen varajasen.

Keskugarjeston edustajakokous valitsee
hallituksen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan niiden hallituksen jasenten kes
kuudesta, jotka on valittu riistanhoitopiirien
asettamista ehdokkai sta.

11
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

628

Riistanhoitopiirin hallitus ja riistapaallikko

Riistanhoitopiirin  hallitukseen  kuuluu
kymmenen jasentd, joista yhdeksan valitaan
riistanhoitopiirin - kokouksessa ja yhden
maarad maa- ja metsétalousministerio. Hal-
lituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan valitsee piirin kokous.

Hallituksen kokous on pé&tdsvaltainen,
kun puheenjohtgjan tai varapuheenjohtajan
lisdks vahintéén viis muuta j&senté on las-
na

66 8§

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunta ja toi-
minnanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen johtokunnan teh-
tévana on yhdistyksen kokouksen pétosten
valmistelu ja téytanttonpano seka yhdistyk-
sen k&ytannon asioiden hoitaminen. Johto-
kunta kayttéa yhdistyksen puhevaltaa tuo-
mioistuimessa ja muussa Viranomaisessa
sekd edustaa muutoinkin yhdistysta.

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee
johtokunnan, johon kuuluu enintéén seitse-
man jasentd. Edelld 8 §:ssi tarkoitetuilla
alueilla johtokuntaan kuuluu lisdksi metsa-
hallituksen maéarédma jéasen. Johtokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtagjan valit-
see riistanhoitoyhdistyksen kokous.

Johtokunnan toimikaus on kolme vuotta.
Jos johtokunnan jasen eroaa tai estyy pysy-
vasti tehtdvadnsa hoitamasta, hdnen tilal-
leen valitaan uus jasen jdjella olevaksi
toimikaudeksi.

Riistanhoitopiirin kokous valitsee riistan-
hoitopiirille hallituksen, jossa on vahintaan
viis ja enintddn kahdeksan jasentd seka
hallituksen jasenille henkilokohtaiset vara-
jasenet. Riistanhoitopiirin kokous valitsee
hallituksen jasenten keskuudesta hallituksen
puheenjohtajan. Hallituksen varapuheen-
johtajan valitsee riistanhoitopiirin hallitus
keskuudestaan.

Riistanhoitopiirin halituksen kokous on
p&tosvaltainen, kun puheenjohtgan tai va-
rapuheenjohtgjan lisdks vahintddn puolet
hallituksen jasenista on lasna.

66 8§

Riistanhoitoyhdistyksen hallitus ja toimin-
nanohjaaja

Riistanhoitoyhdistyksen hallituksen teh-
tévana on yhdistyksen kokouksen pédtosten
valmistelu ja téytanttonpano seka yhdistyk-
sen kaytdnnon asioiden hoitaminen. Halli-
tus kayttda yhdistyksen puhevaltaa tuomio-
istuimessa ja muussa viranomaisessa seka
edustaa muutoinkin yhdistysta.

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee
hallitukseen vahintédan viis ja enintdan
kahdeksan jasentd, seka jokaiselle jasenelle
henkil6kohtaisen varajasenen. Riistanhoi-
toyhdistyksen kokous valitsee hallituksen
jasenten keskuudesta hallituksen puheen-
johtajan. Hallituksen varapuheenjohtajan
valitsee riistanhoitoyhdistyksen  hallitus
keskuudestaan.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta.
Jos hallituksen jasen tai jasenen henkil6-
kohtainen varajasen ercaa tai pysyvasti es-
tyy tehtédvéansi hoitamasta, hénen tilalleen
valitaan uusi jasen tai henkil6kohtainen va-
rajasen jaljella olevaks toimikaudeksi.
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Voimassa oleva |l aki

Johtokunta on pééttsvaltainen, kun koko-
uksen puheenjohtgjan lisaksi vahintadéan puo-
let muista jasenista on l&sna

Riistanhoitoyhdistyksella on toiminnan-
ohjagja, jonka ottaa ja erottaa johtokunta.

Ehdotus

Hallitus on p&itosvaltainen, kun kokouk-
sessa on puheenjohtajan tai varapuheenjoh-
tajan lisaksi l1asna vahintdén puolet muista
hallituksen jasenista.

Riistanhoitoyhdistyksella on toiminnan-
ohjagja, jonka ottaa ja erottaa riistanhoi-
toyhdistyksen hallitus.

Tama laki
kuuta 2003.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan paivana



