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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande skall komplette-
ras med bestdmmelser om ett system for
hjalp till offer for minniskohandel genom
tillhandahéllande av tjanster och stodatgir-
der. Syftet med propositionen &r att ordna
behovlig forsorjning fér och omsorg om offer
for manniskohandel genom tillhandahallande
av juridisk och annan rédgivning, krishjilp,
stodtjdnster, socialvardstjanster samt hilso-
och sjukvardstjanster samt inkvartering eller
boende, utkomststod, tolktjdnster och annan
omsorg som behovs. Det foreslas vidare att
vissa offer for mianniskohandel som fatt kon-
tinuerligt uppehéllstillstind och deras famil-
jemedlemmar skall jamstillas med flyktingar
i lagen.

293309

Bestimmelserna om hjilp till offer for
ménniskohandel kan tillimpas pa personer
som har getts betdnketid enligt 52 b § i ut-
lanningslagen eller beviljats uppehéllstill-
stand enligt 52 a § 1 mom. eller som annars
kan beddmas ha blivit offer for ménnisko-
handel eller 4r i behov av sérskild hjidlp nir
ett minniskohandelsbrott utreds. 1 enlighet
med den handlingsplan mot méanniskohandel
som statsrddet godként skall systemet for
hjalp till offer for ménniskohandel inrttas i
anslutning till systemet fér mottagande av
asylsokande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I denna proposition foreslas att lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999, nedan
integrationslagen) skall kompletteras med
bestdmmelser om ett system for hjalp till of-
fer for manniskohandel genom tillhandahal-
lande av tjanster och stodatgirder. Proposi-
tionen baserar sig pa den handlingsplan mot
minniskohandel som statsradet godkinde
den 25 augusti 2005 (utrikesministeriets pub-
likationer 18/2005). I handlingsplanen fram-
fordes att ett system for hjilp till offer for
ménniskohandel bor inrdttas i anslutning till
systemet for mottagande av asylsokande.

I statsrddets handlingsplan betonas ett an-
greppssitt som grundar sig pa de ménskliga
rittigheterna och utgar fran offren. Dessutom
betonas genusaspekten och barnens synvin-
kel. T handlingsplanen understryks vidare
vikten av samarbete och yrkesovergripande
arbete. I fraga om hjilp till offren forutsitts
att de befintliga servicesystemen anvinds. |
propositionen har dessa aspekter beaktats sa
vil som mojligt.

I statsradets handlingsplan spelar systemet
for hjélp till offer for minniskohandel en
central roll i synnerhet nér det giller att se till
att verksamheten mot ménniskohandel utgar
fran offren. Systemet for hjélp till offren sto-
der ocksa arbetet for att spara upp och atala
forovarna av brotten genom att det erbjuder
offren béttre forutsittningar att borja samar-
beta med myndigheterna och halla sig undan
inflytandet fran férovarna av brotten. Syste-
met dr saledes av central betydelse for att
myndigheterna skall nd framgang i sin verk-
samhet samt for att de utsatta offren skall bli
starkare och for att det skall ga att forebygga
att de faller offer pa nytt.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Atgirderna mot minniskohandel i Finland

baserar sig pa statsrddets handlingsplan mot
minniskohandel. I handlingsplanen faststills

pa ett heltdckande sitt de atgdrder mot mén-
niskohandel som bor vidtas inom olika for-
valtningsomraden i Finland. I handlingspla-
nen har beaktats fragor som giller identifie-
ring av offer fér ménniskohandel, forebyg-
gande av ménniskohandel, hjilp till offer for
ménniskohandel, stillande till svars nir det
giller dem som gjort sig skyldiga till ménni-
skohandel, samt 6kad kunskap och medve-
tenhet om minniskohandel. I handlingspla-
nen betonas perspektivet for offren och de
manskliga rittigheterna och uppmiarksammas
ocksd mojligheterna att ddmpa efterfragan.
Atgirderna beror flera forvaltningsomraden
och genomfors inom de olika forvaltnings-
omridena, och i enlighet med handlingspla-
nen har det tillsatts en styrgrupp for att sam-
ordna verksamheten inom olika férvaltnings-
omraden.

Enligt uppskattningar om férekomsten av
minniskohandel har marknaden for bade det
ekonomiska livets behov av arbetskraft och
den kommersiella sexindustrin vuxit i hela
virlden och i Europa. Det rader inte ndgon
enighet om antalet offer fér minniskohandel,
och uppskattningarna varierar i hog grad. For
Finlands vidkommande finns det inte nagra
forskningsbaserade uppskattningar, men Fin-
land kan inte bedémas hora till de viktigaste
internationella omradena fo6r manniskohan-
del. I och med att fenomenet identifieras
véxer fingervisningarna om att Finland i till-
tagande grad &r transitland f6r manniskohan-
del och viss man ocksé destinationsland.

Mainniskohandel &r ett mangfasetterat fe-
nomen: ménniskohandel férekommer i sam-
band med sexindustri och prostitution, men
den kan ocksa hinfora sig till tvangsarbete
eller andra former av utnyttjande av arbets-
kraft, kvinnohandel, barnhandel eller organ-
handel. Fattigdom, ojamlikhet och avsaknad
av utbildnings- och arbetsmgjligheter dr ex-
empel pa orsaker som driver ménniskor till
att bli offer for ménniskohandel.

Den nationella lagstiftningen om insatser
mot ménniskohandel har borjat utformas
forst under de senaste aren. Ar 2004 togs be-
stimmelser om méanniskohandel och grov
minniskohandel in bland bestimmelserna om
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brott mot friheten i 25 kap. (39/1889) i
strafflagen. Definitionerna av ménniskohan-
del och grov ménniskohandel enligt straffla-
gen foljer definitionerna enligt tilldggsproto-
kollet till Forenta Nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet (Palermokonventionen).

Enligt 25 kap. 3 § i strafflagen skall for
minniskohandel démas den som genom att
utnyttja nagon annans beroende stillning el-
ler skyddslosa lage, vilseleda nagon annan
eller genom att utnyttja att nagon vilseletts,
betala erséttning till en person som har kon-
troll dver en annan person, eller ta emot en
sadan ersdttning tar kontroll 6ver nagon eller
rekryterar, overlater, transporterar, tar emot
eller inhyser nagon i syfte att géra honom el-
ler henne till féremal for sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller andra forhallanden som
kranker ménniskovirdet eller i syfte att av-
lagsna organ eller vdvnader i ekonomiskt
vinningssyfte.

For ménniskohandel doms ocksa den som
tar kontroll 6ver en person som &r yngre &n
18 ar, rekryterar, overlater, transporterar, tar
emot eller inhyser en sddan person i sadant
syfte som anges ovan, dven om inget av de
medel som ndmns har anvénts. Ocksa férsok
ar straffbart, och for méinniskohandel doms
till fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar. I 25 kap. 3 a § i strafflagen bestdms
om grov ménniskohandel.

Bestimmelser om uppehallstillstaind och
betinketid for offer for ménniskohandel har
tagits in i utldnningslagen (301/2004). De
andringar som forutsitts enligt Europeiska
unionens rads direktiv 2004/81/EG av den 29
april 2004 om uppehallstillstand till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med
de behoriga myndigheterna tradde i kraft ge-
nom en lag om #ndring av utldnningslagen
(619/2006) som tridde i kraft den 31 juli
2006. Definitionen av méinniskohandel i ut-
lanningslagen utgér fran definitionen i
strafflagen. Utifrdin det ndmnda direktivet
kan offren for minniskohandel beviljas up-
pehéllstillstaind av orsaker som har samband
med utredningen eller de rittsliga forfaran-
dena, och av offret kridvs att han eller hon
samarbetar med myndigheterna och bryter

forbindelserna med de personer som ar miss-
tankta for ménniskohandelsbrott. For att de
offer fér ménniskohandel som befinner sig i
en sdrskilt utsatt stéillning skall beviljas till-
stand krédvs dock inte att de samarbetar med
myndigheterna.

Den som misstinks vara offer for ménni-
skohandel kan ges beténketid, under vilken
offret kan aterhdmta sig fran sina erfarenhe-
ter och fa information om vad samarbete med
myndigheterna i praktiken innebdr f6r honom
eller henne. Efter det kan offret besluta om
han eller hon kommer att samarbeta med
myndigheterna. Enligt propositionen skall ett
offer fér minniskohandel som fatt uppehalls-
tillstand, f6r forhindrande av att han eller hon
faller offer pa nytt, ha mojlighet att fa behov-
ligt skydd, radgivning och stéd. Beslut om
betinketid fattas av polisinréttningen i héra-
det eller grianskontrollmyndigheten. I det for-
sta skedet beviljas uppehallstillstand av Ut-
lanningsverket.

Det finns inte nagon lagstiftning om hjilp
till offer for ménniskohandel eller om stod
och tjéanster till offren. Det dr problematiskt
att hjédlpa offren fér minniskohandel, efter-
som offren i regel ar utlindska medborgare
som inte har uppehallstillstind eller hem-
kommun i Finland. Det finns sma mojlighe-
ter att hjdlpa i synnerhet dem som missténks
vara offer och som befinner sig i en transitsi-
tuation. Det bor likvil noteras att ett offer for
minniskohandel ocksa kan vara en person
som dr stadigvarande bosatt i Finland och
som har hemkommun hér och som till och
med kan vara finsk medborgare.

Statusen som offer for minniskohandel
paminner om statusen som asylsdkande, dvs.
personen vistas i landet utan nagot tillborligt
uppehéllstillstind och behdver stodatgirder
under den tid forfarandena pagér. Offren for
ménniskohandel kan ocksa soka asyl, men i
regel har de inte sokt asyl och de bor inte hel-
ler hinvisas till att soka asyl. Systemet for
mottagande av asylsokande motsvarar dock
inte behoven nir det géller att hjdlpa offren
for minniskohandel, eftersom offren f6r
minniskohandel ir eller bedoms vara offer
for ett brott och deras stéllning dr forenad
med betydande sikerhetshot. Inte heller i
fraga om tjdnster och stodatgirder svarar sy-
stemet for mottagande av asyls6kande mot
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behoven, eftersom det for asylsokande ord-
nas endast tjdnster pd miniminiva.

I brist pa andra mojligheter att hjélpa har
offren for ménniskohandel i praktiken fatt
hjélp via systemet for mottagande av asylso-
kande i enlighet med de riktlinjer som stats-
rddet angett i handlingsplanen mot ménni-
skohandel. Det har uppdagats flera fall dar
personer varit i behov av hjilp. Hjilparbetet
har samordnats av de statliga forliggningarna
i Joutseno och Uleaborg, och nitverket av
aktorer har omfattat inte bara myndigheter
inom statsforvaltningen och kommuner utan
ocksa olika organisationer. Bland de vikti-
gaste hjdlpaktorerna kan ndmnas Pro-
tukipiste ry, Ensi- ja turvakotien liitto och
Brottsofferjouren. Férutom med tanke pa be-
tydelsen nir det géller att stoda den humani-
tira aspekten vid hjidlpandet och offrens rit-
tigheter ar regleringen av hjélp till offren vik-
tig ocksa nir det géller att utreda mannisko-
handelsbrott.

Eftersom det dr fraga om en ny verksam-
hetsform behovs det lagstiftning ocksa om
ansvarsfordelningen och mdgjligheten att er-
sitta kostnaderna. Det foreslas att de and-
ringar som behdvs for tillhandahallande av
tjdnster och stodatgérder for offer for ménni-
skohandel skall tas in i integrationslagen.
Lagen giller mottagande av asylsokande och
personer som far tillfilligt skydd, inte offer
for minniskohandel eller andra grupper med
sirskilda behov. Det gar inte heller att ut-
stricka lagens nuvarande bestimmelser om
flyktingar till att gélla offer fér ménnisko-
handel vilka beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand eller till offrens familjemed-
lemmar eller andra anhoriga dven om famil-
jebandet till offret har funnits redan fore an-
komsten till Finland.

Informationsgangen mellan olika myndig-
heter och andra aktorer bor regleras, savil
med tanke pé hjalp och skydd till offren som
for utredning av fall av ménniskohandel. I in-
tegrationslagen finns for ndrvarande be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
myndigheter nér det géller asylsékande. Det
foreslas att omndmnanden av offer fér min-
niskohandel skall tas in ocksd i de lagrum
som giller utlimnande av uppgifter.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Mainniskohandel &r ett allmént och virlds-
omspinnande fenomen, men uppskattningar-
na om antalet offer varierar i hog grad. Ex-
empelvis enligt den firskaste bedémningen
fran Forenta staternas utrikesministerium fal-
ler arligen 800 000900 000 personer offer
for maéanniskohandel. Enligt Europeiska
kommissionens beddmning uppgér antalet
offer for ménniskohandel till 700 000 per ar,
och av dessa har varje ar hela 120 000 fall sin
destination i véstra Europa. Ocksé i [OM:s
rapporter presenteras siffror i samma rikt-
ning, och det arliga antalet dr exakt detsam-
ma som enligt kommissionens bedémning.

Uppgifterna har dock ocksé ansetts vara i
overkant, delvis dérfor att de till storsta delen
baserar sig p4 samma material. Mycket ldgre
siffror for ménniskohandelns omfattning pre-
senteras 1 rapporten Trafficking in Persons:
Global Patterns (2006) av det administrativa
centret for FN:s kamp mot droger och brotts-
lighet UNODC. Siffrorna i rapporten baserar
sig pa uppgifter om dokumenterade fall som
lett till atgérder, och darfor omfattar de inte
samtliga fall utan ror sig kring hogsta nagra
hundratal per land.

Inte heller for Finlands vidkommande finns
det forskningsbaserade uppskattningar, men
det &r helt klart att Finland inte hor till de
viktigaste omradena for den internationella
ménniskohandeln. Utvecklingen under den
senaste tiden ger dock fingervisningar om att
Finland ser ut att bli ett allt viktigare transit-
land och i viss mén ocksé destinationsland
for ménniskohandel. Finland kan vara desti-
nationsland i synnerhet fér ménniskohandel i
samband med prostitution som arrangeras
fran nérliggande omréden, och transitomrade
i synnerhet for ménniskohandel i samband
med den vixande trafiken fran Asien. Antalet
fall av ménniskohandel till eller genom Fin-
land har enligt olika killor uppskattats fran
nagra tiotal till nagra hundra per ar.

Utvecklingen av verksamheten mot ménni-
skohandel paverkas starkt av ménga interna-
tionella dverenskommelser. Till de viktigaste
hor utdver de allménna konventionerna om
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de minskliga réttigheterna framfor allt FN:s
konvention mot organiserad brottslighet (den
s.k. Palermokonventionen) och dess tilliggs-
protokoll om handel med ménniskor samt
Europaradets konvention mot ménniskohan-
del, vilken Oppnades for signering 2005.
Ocksa inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) har det godkénts
dokument som giller atgirder mot minni-
skohandel och ett handlingsprogram for arbe-
tet mot méinniskohandel. Dessutom ar FN:s
konvention om barnets réttigheter (FordrS
60/1991) av betydelse nér det géller minder-
ariga offer for ménniskohandel.

EU-medlemsldndernas verksamhet och lag-
stiftning  styrs av  radets rambeslut
2002/629/RIF om bekdmpande av mannisko-
handel, vilket egentligen fokuserar i forsta
hand brott, och av radets direktiv
2003/81/EG om uppehallstillstand till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med
de behoriga myndigheterna (det s.k. offerdi-
rektivet). Dessutom har EU ett atgdrdspro-
gram mot minniskohandel fran 2005. Fin-
land svarar i hoég grad for genomforandet av
programmet under sin ordférandeperiod un-
der senare hilften av 2006. I programmet in-
gar ocksa atgirder for att utveckla hjilpen till
offren.

I radets direktiv 2003/81/EG, som nimns
ovan, ingér bestimmelser inte bara om uppe-
hallstillstand for offer for minniskohandel
utan ocksd om hjilp till offer. Direktivet in-
nehéller minimikrav for hur offer skall be-
handlas for sévil tiden innan uppehallstill-
standet utfirdas som tiden efter utfirdande av
uppehallstillstand.

Under tiden innan uppehallstillstand utfar-
das skall det enligt artikel 7 ses till att de be-
rorda tredjelandsmedborgare som saknar till-
rickliga tillgdngar ges en levnadsstandard
som garanterar deras uppehille och att de far
tillgang till akutsjukvard. Medlemsstaten
skall vdrna om de mest utsatta personernas
speciella behov, inklusive, vid behov och om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftning-
en, psykologisk vard. Medlemsstaten skall
dven 1 enlighet med den nationella lagstift-
ningen ta ldmplig hansyn till de berérda tred-
jelandsmedborgarnas behov av sikerhet och

skydd, se till att de berdrda tredjelandsmed-
borgarna vid behov far bistdand med Sversitt-
ning och tolkning samt, i forekommande fall,
bevilja de berdrda tredjelandsmedborgarna
kostnadsfritt juridiskt bistand enligt villkoren
i den nationella lagstiftningen.

Under tiden efter utfirdande av uppehalls-
tillstand skall en medlemsstat se till att de in-
nehavare av uppehallstillstind som inte har
tillrackliga medel far minst den behandling
som anges i artikel 7 som ndmns ovan. En
medlemsstat skall tillhandahalla noédvindig
medicinsk eller annan vard for berdrda tred-
jelandsmedborgare som inte har tillrdckliga
medel och som har sérskilda behov, sasom
gravida kvinnor, personer med funktionshin-
der eller offer for sexuellt vald eller andra
former av vald samt fér underariga, om med-
lemsstaten anvénder sig av mojligheten i di-
rektivet.

Om en medlemsstat anvidnder sig av moj-
ligheten i artikel 3.3 att tillimpa lagstiftning-
en pa underdriga, skall medlemsstaten lata
barnets bédsta komma i frimsta rummet vid
tillimpningen av artikel 10. Medlemsstaten
skall se till att forfarandet &r anpassat till
barnets alder och mognad. Medlemsstaten far
i synnerhet forlinga betidnketiden, om den
anser att detta dr forenligt med barnets bésta.
Medlemsstaten skall se till att underariga far
tilltrade till utbildningsvidsendet pa samma
villkor som den statens egna medborgare.
Medlemsstaten far begrinsa tilltradet till att
gilla det offentliga utbildningsvisendet.

Nar det giller en tredjelandsmedborgare
som dr en underarig utan medféljande vuxen,
skall medlemsstaten vidta nodvéndiga &tgér-
der for att faststidlla den underariges identitet,
nationalitet samt huruvida denne verkligen
saknar medf6ljande vuxen. Medlemsstaten
skall gora allt for att snarast mojligt spara
den underariges familj och ordna sa att den
underdrige omedelbart far en rittslig foretra-
dare, vid behov &ven i straffrittsliga forfa-
randen i enlighet med den nationella lagstift-
ningen.

Dessutom ingéar i artikel 11 bestammelser
om offrets ritt till arbete samt yrkesutbild-
ning och annan utbildning. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna faststédlla de regler en-
ligt vilka personer som har uppehéllstillstand
skall tillatas fa tilltrdde till arbetsmarknaden
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samt till yrkesutbildning och annan utbild-
ning. Detta tilltrade skall begrinsas till uppe-
hallstillstandets giltighetstid. Villkoren och
forfarandena for att tillata tilltrdde till ar-
betsmarknaden, till yrkesutbildning och till
annan utbildning skall faststillas av de beho-
riga myndigheterna enligt nationell lagstift-
ning.

I artikel 12 ingér dessutom bestammelser
om att de berdrda tredjelandsmedborgarna
skall beviljas tilltrdde till befintliga program
eller system som tillhandahalls av medlems-
staterna eller av icke-statliga organisationer
eller sammanslutningar som har sirskilda av-
tal med medlemsstaterna i syfte att aterge
dessa medborgare ett normalt socialt liv, in-
klusive, vid behov, kurser avsedda att for-
bdttra deras yrkeskunnande eller forebere-
dande program for hjélp att atervinda till ur-
sprungslandet. Medlemsstaterna far tillhan-
dahalla sérskilda program eller system for de
beroérda tredjelandsmedborgarna. Om en
medlemsstat beslutar att inféra och genomfo-
ra de program eller system som avses far den
gora deltagande i programmen eller systemen
till ett villkor for att utfirda eller forlinga
uppehallstillstandet.

Trots att grunderna &r desamma férekom-
mer det stora skillnader mellan ldnderna i
Europa nir det giller lagstiftning och praxis.
I vissa lander ordnas hjilpen av myndighe-
terna, medan hjilparbetet i manga andra lén-
der utfors av organisationer som vanligen far
offentlig finansiering for sin verksamhet.
Ibland har hjilparbetet faststéllts noggrant i
lagstiftningen, och ibland utfors det forhal-
landevis fritt av olika medborgarorganisatio-
ner. Dessutom varierar den praktiska bety-
delsen av lagstiftningen fran ett land till ett
annat.

I Sverige utvidgades lagstiftningen om
ménniskohandel 2004 till att gélla inte bara
sexuellt utnyttjande utan ocksd utnyttjande
av arbetskraft och organhandel. Systemet for
hjalp till offer for manniskohandel fungerar i
och for sig pa bred basis: utover offer for
ménniskohandel kan ocksa andra utldnningar
som fallit offer for brott beviljas temporirt
uppehallstillstdnd for den tid brottsutredning-
en pagar, och efter det far de ansoka om fort-
satt uppehallstillstind. Kommunerna ansva-
rar for att offren far hjilp. Ekonomiskt stdd,

stod for boende samt hélsorelaterad och rétts-
lig hjilp ges enligt klientens behov. I Sverige
har det ocksa tillsatts en nationell rapportor,
som arbetar under polisférvaltningen.

I Norge finansierar staten medborgarorga-
nisationernas arbete for att hjélpa offren. Ar-
betet inrymmer skyddshem, stéd och medi-
cinsk hjilp. Dessutom finns det en telefonba-
serad samtalstjanst for offren for ménnisko-
handel. Ocksa i Danmark har tre organisatio-
ner hand om hjidlpverksamheten. Organisa-
tionerna beviljas statligt stod. Bade de som
konstaterats och de som missténks vara offer
erbjuds hjilp, och minderariga far en foretré-
dare. Offren bestraffas inte for olaglig in-
vandring, men det har varit problematiskt att
trygga aterviandandet efter tillbakasdndning-
en till hemlandet efter gripandet.

I Nederlédnderna ar troskeln for beténketi-
den lag, och i lagtexten motiveras den av po-
lisen beviljade betinketiden dels med att det
géller att frimja brottsutredningen, dels med
att offret bor kunna aterhdmta sig. Under bet-
dnketiden far offret via en organisation in-
kvartering och en stddperson samt ekono-
miskt stod via forliggningen. Han eller hon
kan ocksa fa understdd for rattshjilp. Inkvar-
teringen ordnas oftast i skyddshus, som dock
inte dr specialiserade pa offer for méannisko-
handel. Organisationerna har ménga finansie-
ringskanaler, bl.a. hdlsoministeriet.

r 2005 utvidgades mojligheten att fa up-
pehallstillstaind i Nederlédnderna till att forut-
om dem som blivit utsatta for prostitution
ocksa gilla dem som blivit féreméal for ut-
nyttjande av arbetskraft. Det tempordra up-
pehéllstillstaindet géller i praktiken sa ldnge
brottsundersokningen eller rattsprocessen
pagar. De praktiska problemen har hénfort
sig till att det inte ges tillrdckliga mojligheter
till betdnketid och att det har varit svart att fa
permanent uppehallstillstand efter de réttsliga
forfarandena. Nederldnderna har en av reger-
ingen tillsatt nationell rapportér med egna
ekonomiska resurser och personalresurser
och ritt att ta del av behovliga uppgifter.

I lagstiftningen i Belgien finns bestimmel-
ser om bade ménniskohandel och ménnisko-
smuggling, och bestimmelserna giller bade
identifierade och missténkta offer. Polisen el-
ler en socialinspektdr hinvisar dem som
misstidnks vara offer for méanniskohandel vi-
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dare, samtidigt som maélet dr att klarldgga hu-
ruvida det handlar om ett ménniskohandels-
brott. | syfte att hjdlpa offren inréttades redan
1995 tre specialiserade forliggningar som
verkar pa yrkesovergripande basis. Vid for-
laggningarna kan offren fa hélso- och sjuk-
vard, psykosocial och administrativ handled-
ning och radgivning samt rittshjilp. Uppe-
hallsritten indelas i tre olika perioder: under
en kort betinketid (45 dagar) kan offren be-
sluta om de borjar samarbeta mot de krimi-
nella eller atervinder till sitt hemland. Efter
det kan vistelsen fortsétta under utredningens
gang med st6d av tillfilligt uppehallstillstand
och senare med st6d av permanent uppehélls-
tillstand. .

I Tyskland och Osterrike far offren hjilp
via medborgarorganisationer. I Tyskland st6-
der forbundsstaten och delstaterna mer &n 30
organisationers arbete, som omfattar bl.a.
administrativ och rittslig radgivning, tolk-
ning och skyddshemsverksamhet. Via syste-
met for hjdlp till offer for méanniskohandel
far de offer som é&r vittnen ocksa primérvard
och ekonomiskt stod som tryggar deras for-
sorjning. Aterintegrerings- och utbildnings-
projekt genomfors med hjidlp av projektfi-
nansiering som stods av EU. I Osterrike sto-
der staten framfor allt det hjdlparbete som ut-
fors via den betydelsefullaste kvinnoorgani-
sationen. Organisationen erbjuder rittsligt,
socialt och psykologiskt stéd och radgivning
kring dessa fragor samt skyddshemsverk-
samhet och samarbetar med medborgarorga-
nisationerna i de ldnder dit personerna ater-
vinder. Malet dr da att stoda mojligheterna
att atervinda tryggt och aterintegreras.

I Italien reviderades strafflagen 2003 sa att
minniskohandel definierades som ett separat
brott. Enligt utldnningslagen har en utldnning
som konstaterats vara offer fér médnnisko-
handel ritt att fa temporéart uppehallstillstand.
Beviljandet av uppehaéllstillstind &r inte bun-
det vid vittnesméal mot foér6varna av brotten,
utan det rdcker med att 1amna polisen behov-
liga uppgifter. Mélet dr ocksa att offren skall
befrias fran utnyttjande. Valdsoffer och offer
for grovt utnyttjande kan soka sig till ett pro-
gram for social hjdlp och aterintegrering. Ut-
over denna mdojlighet, som bendmns den so-
ciala kanalen, finns det ocksa en mojlighet
som dr bunden vid vittnesmal, den rittsliga

kanalen.

Offren kan borja omfattas av programmen
via socialmyndigheterna, vissa organisationer
eller &klagarmyndigheten. Under tiden for
det forsta uppehallstillstandet, som beviljas
av polisen, infaller en period som paminner
om betdnketiden. Deltagarna har mojlighet
att fa social service, utbildning och arbete
och kan s6ka arbete. Skydds- och stédprojekt
for offren genomfors av registrerade organi-
sationer, som beviljas projektfinansiering. I
Italien kan offren ocksa fa understod for att
atervianda frivilligt, vilket genomfors av
IOM. Det har forekommit praktiska problem
bl.a. eftersom utldnningar som saknar hand-
lingar har kunnat foreldggas att lamna landet
och eftersom uppehallstillstand i vissa regio-
ner har beviljats med férdréjning. Italien har
inte nadgon nationell rapportor, och det har f6-
rekommit brister i uppfoljningen och stati-
stikforingen.

2.3. Bedomning av nuliget

Trots att lagstiftningen successivt har ut-
vecklats har det i allménhet upplevts vara
svart att ingripa i minniskohandeln. Ocksa i
Finland har verksamheten for att ingripa for-
svarats av bl.a. omedvetenhet och bristfillig
kunskap, identifiering av offren inbegripet
transitfall, offrens vilja och mojligheter att
samarbeta, skydd av offren och deras anhori-
ga, den internationella brottsligheten pa flera
nivaer samt av brister i beredskapen och lag-
stiftningen. Dessutom har méanniskohandel
ofta betraktats som olaglig invandring och
brottslighet, inte utnyttjande. Insatserna har
da ndrmast gatt ut pa att reglera och begrinsa
rorligheten medan mojligheterna att hjélpa
offren har 4gnats mindre uppmirksamhet.
Under tidigare ar har det ocksa varit ett pro-
blem att potentiella offer for manniskohandel
har domts for t.ex. forfalskningsbrott i sam-
band med inresan eller avvisats till det land
fran vilket de anlant. Lagstiftningen, erfaren-
heterna och handlingsberedskapen haller
dock sméaningom pa att kompletteras.

Ur hjdlpperspektiv dr offren for méannisko-
handel forlorare. Efter det att en person har
identifierats som offer dr det viktigt att han
eller hon omedelbart kan erbjudas inkvarte-
ring och mojlighet till tjanster samt att hans
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eller hennes sikerhet tryggas. I hjidlparbetet
ar det inledande skedet den mest kritiska fa-
sen. Det inledande skedet hor ocksa direkt
samman med utredningen av brottet och moj-
ligheterna att klarldgga fallet. Endast sddana
offer som kénner sig trygga vagar ldmna
uppgifter om fallet.

Om personen har hemkommun i Finland
kan kommunen ordna stddtjénster. Fér mer-
parten av de fall som varit aktuella géller
dock att de misstinkta offren fér ménnisko-
handel inte har haft hemkommun i Finland.
Problemen accentueras sérskilt for sadana
personer med planer pa genomresa som stop-
pats vid grinsen. I praktiken kan det forutom
enskilda personer ocksa handla om storre
grupper. Utredningen och den eventuella
réttsprocessen kan ta flera manader i ansprak.
Inom systemet for mottagande av asylsokan-
de finns det forutsittningar att ordna inkvar-
tering och stédatgirder for offer for minni-
skohandel.

Bestammelser om hjélp till offer f6r mén-
niskohandel bor utfirdas genom lag. Trots att
det skydd och den hjélp som offren behovt, 1
praktiken tillfdlligt har ordnats via systemet
for mottagande av asylsokande har det ut-
ifran de praktiska erfarenheterna uppdagats
ett stort behov av effektivare och bittre sam-
ordnat samarbete mellan myndigheter, kor-
rekt inriktning av tjéinsterna samt béttre till-
varatagande av medborgarorganisationernas
kunnande. Tempordra arrangemang #r inte
tillrdckliga, och offren for minniskohandel
befinner sig inte i motsvarande situation som
de asylsokande. Inte heller det stod pa mini-
miniva som giller for asylsokande récker till
for dem som fallit offer for allvarliga brott.

Hjalp till offren har ocksa ett eget humani-
tart virde, och ordnandet av hjélp och forsét-
tandet av offren i trygghet bor inte kopplas
samman med huruvida forovarna av brotten
ddrigenom kan stillas till svars. Exempelvis
Europaradets konvention mot ménniskohan-
del forutsitter inte att hjidlpatgidrderna binds
vid utredning av brott. Om hjélpen binds vid
rekvisitet enligt strafflagen och vid inledande
av utredning finns det risk for att hjdlparbetet
och stédjandet av offret inte ens tillndrmelse-
vis alltid kan genomforas, &ven om det finns
ett hjilpsystem. Darfor bor troskeln for iden-
tifiering av hjdlpbehov vara ldgre in till-

stdndsprocessen och brottsutredningen, och
offret bor kunna samarbeta med hjilparna
utan ridsla, som ett agerande mot forbrytarna
kan framkalla vid utredningen och under
réttsprocessen. Hjdlpatgirder enligt en lag
troskel stoder utredningen och rittsprocessen
pa bésta tdnkbara sitt genom att offret far
tillrackligt med stod och skydd redan i ett ti-
digt skede.

Hjélp till offer for ménniskohandel ar for-
enad med mojligheten att fa uppehallstill-
stand med st6d av utlinningslagen och med
mojligheten att f4 stanna i Finland. Personen
bor da sa snabbt som mojligt kunna Gverga
till samhdllet och arbetslivet och omfattas av
integrationsfrimjande atgirder. Att offer for
ménniskohandel som beviljats kontinuerligt
uppehallstillstdind med stéd av i 52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen
jamstélls med mottagande av flyktingar en-
ligt integrationslagen sdkerstiller integra-
tionsfraimjande stodatgidrder som ordnas av
hemkommunen samt av en kommun. P4 mot-
svarande sdtt kan ocksa statens erséttningar
till den kommun dér offren &r bosatta ordnas.

For merparten av offren for ménniskohan-
del eller for dem som missténks ha blivit of-
fer for méanniskohandel giller att de antagli-
gen vill atervinda till sitt hemland eller for-
utsétts atervianda. Tillborliga atgdrder for att
stodja mojligheterna att atervinda bor ordnas
pa samma sétt som eventuell uppfoljning.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Offren for minniskohandel befinner sig
ofta i en sarskilt utsatt stillning i destina-
tionslandet, och atgérderna for att hjilpa off-
ren frimjar ocksa verksamheten mot ménni-
skohandel 6ver lag. Forutom att hjidlpa offren
syftar det foreslagna systemet ocksa till att
indirekt bidra till att forbrytarna sparas och
atalas samt till att forebygga att offren utsitts
for minniskohandel pa nytt. Den grundlag-
gande principen utgdrs av perspektivet for
minskliga rittigheter och offret som ut-
gangspunkt enligt statsrddets handlingsplan
mot ménniskohandel.

Syftet med propositionen &r att ordna be-
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hovlig forsorjning fér och omsorg om offer
for ménniskohandel genom tillhandahallande
av juridisk och annan radgivning, krishjilp,
stodtjénster, socialvardstjanster samt hilso-
och sjukvardstjanster samt inkvartering eller
boende, utkomststdd, tolktjdnster och annan
omsorg som behdvs. Mélet efterstrivas ge-
nom att det skapas behovliga strukturer for
verkstillighet och finansiering av systemet,
genom att ansvarsomradena, befogenheterna
och informationsgangen i anslutning till yr-
kesovergripande samarbete ordnas och ge-
nom att de befintliga servicesystemen an-
viands s bra och ekonomiskt som mdojligt.
Avsikten dr ocksa att ta till vara och stirka
medborgarorganisationernas sakkunskap.

Syftet med forslaget &r att hjdlp till offer
for manniskohandel skall tryggas for alla of-
fer med beaktande av den olika bakgrunden
och de olika forhéallandena for dem som bli-
vit offer pa olika grunder, fér dem som sak-
nar uppehallstillstand, for dem som har till-
falligt uppehallstillstand, for dem vilkas vis-
telse dr av kontinuerlig karaktir och for dem
som vistas permanent och dven i friga om
EU-medborgare eller offer som &r finska
medborgare. Det foreslas att systemet for
mottagande av asylsékande vidareutvecklas
till samordnande och ordnande av behovliga
atgirder. Avsikten med forslaget dr ocksé att
stoda kommunerna med att hjdlpa och tillgo-
dose specialbehoven hos sadana offer for
manniskohandel som &r bosatta i kommuner-
na och beviljas kontinuerligt uppehallstill-
stand.

I denna proposition foreslas att behovet av
hjdlp skall bemotas i ett sa tidigt skede som
mojligt av skl som hanfor sig till mojlighe-
terna att na offren och pa grund av att de ofta
har behov av bradskande hjilp. Som offer for
ménniskohandel betraktas enligt den fore-
slagna lagen personer som uppenbarligen &r 1
behov av hjdlp pa grund av att de blivit offer
for manniskohandel eller som &r i behov av
sdrskild hjdlp ndr ett minniskohandelsbrott
utreds. Systemet for hjélp till offer for mén-
niskohandel bor for sin del ocksé stoda arbe-
tet for att spara upp och éatala dem som miss-
tanks bedriva ménniskohandel genom att er-
bjuda offren bittre forutsittningar att borja
samarbeta med myndigheterna och halla sig
undan inflytandet fran forvarna av brotten.

For att en person skall borja omfattas av
systemet for hjilp till offer f6r ménniskohan-
del skall det, pd grund av behovet av snabb
hjalp och med tanke pa ingripande i ett tidigt
skede, till en borjan inte nodvéndigtvis forut-
séttas att villkoren enligt strafflagen och ut-
lanningslagen uppfylls eller att brottsutred-
ning har inletts, en forundersokning blivit
klar eller atalande vickts. Med tanke pa det
bradskande behovet av hjilp och de méangfa-
setterade situationerna har detta visat sig vara
nodvindigt utifran de erfarenheter som hit-
tills fatts av att hjdlpa offer eller misstinkta
offer for minniskohandel. Mgjligheterna att
komma bort fran inflytandet fran forovarna
av brotten stodjer synsittet att redan t.ex.
misstankar om att nagon har blivit offer pa
ett sddant sitt som tyder pa méanniskohandel
ar en tillracklig grund for att personen skall
hinvisas till servicesystemet samt till skydds-
och hjdlpverksamheten.

Utover de egentliga offren fér ménnisko-
handel kan dven en person som &r vittne i en
utredning av ménniskohandelsbrott ha behov
av sirskilt skydd och de tjénster som syste-
met for hjélp erbjuder. Aven om uppehalls-
tillstind enligt utldnningslagen inte kan be-
viljas vittnen, kan personer, som med anled-
ning av att de #r vittnen i en utredning av
minniskohandelsbrott och dirfoér r i behov
av sérskild hjilp, vistas lagligt i Finland. Vid
den forsta  méanniskohandelsrittegangen
sommaren 2006 var gdrningsménnen, offren
och vittnena alla EU-medborgare.

Uppehallstillstandet och betdnketiden for
offren fér minniskohandel eller det att de
omfattas av systemet for hjilp till offer for
minniskohandel hindrar inte méjligheterna
att soka internationellt skydd om det beh6vs.
De offer som omfattas av det foéreslagna sy-
stemet kan saledes fran fall till fall ocksa fa
internationellt skydd, sekundirt skydd eller
tillfalligt skydd.

3.2.  De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att lagen skall
kompletteras med bestimmelser om genom-
forandet av ett system for hjélp till offer for
manniskohandel. Systemet skall finnas i an-
slutning till systemet fér mottagande av asyl-
s6kande och tillhandahalla tjanster och stéd-
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atgdrder till offer for ménniskohandel. For-
laggningar som utses sirskilt for uppgiften
skall svara for verkstilligheten av systemet.
Verksamheten skall finansieras med medel
under de moment som géller mottagande av
flyktingar och asylsokande.

Forestandaren for den verkstdllande for-
laggningen skall besluta om vem som upptas
i och utesluts ur systemet. Vid beslutsfattan-
det samt verkstilligheten och utvecklingen
av systemet skall forestandaren bistas av en
yrkesovergripande bedémningsgrupp som ut-
ses av arbetskrafts- och néringscentralen.
Bedomningsgruppen skall bestd av forlagg-
ningens forestandare samt sakkunniga inom
socialvard och hilso- och sjukvérd och fore-
tradare for polisen och grianskontrollmyndig-
heten.

Offret kan sjalvt gora forslag till att han el-
ler hon skall borja omfattas av systemet. For-
slaget kan dessutom goras av en forldggning,
nagon annan myndighet, en organisation eller
nagon annan aktor inom systemet eller, enligt
provning av forldggningens forestandares,
dven av nigon annan instans. Myndigheten
eller organisationen skall motivera vad miss-
tankarna om ménniskohandel grundar sig pa
och begira samtycke till framstéllningen om
upptagning i systemet av den som misstianks
ha blivit offer for ménniskohandel. Missténk-
ta offer som pa grund av utredning av ménni-
skohandel upptas i systemet pa initiativ av
polisen, grinsbevakningsvisendet och Utlan-
ningsverket skall kunna borja omfattas av sy-
stemet utan nagon sirskild motivering.

Principen &r att ingen skall kunna upptas i
eller hallas kvar inom systemet mot sin vilja.
Besluten skall fattas i samforstand med off-
ren. Hiar bor hinsyn likval kunna tas till att
det i friga om minderariga eventuellt kan
finnas behov av beslut mot personernas egen
vilja. For minderariga offer utan vardnadsha-
vare skall det alltid utses en foretrddare. I sa-
dana fall kan dessutom behovas skyddsatgér-
der och begrinsande atgirder enligt barn-
skyddslagen (683/1983).

Som offer fér ménniskohandel betraktas
personer som uppenbarligen 4r i behov av
hjélp pa grund av att de blivit offer for mén-
niskohandel eller &r i behov av sérskild hjélp
nir ett mainniskohandelsbrott utreds. Be-
stimmelserna om hjilp till offer fér ménni-

skohandel kan tillimpas pa personer som har
getts betdnketid enligt 52 b § i utldnningsla-
gen eller beviljats uppehallstillstand enligt 52
a § 1 mom. i samma lag eller som annars kan
bedomas ha blivit offer for manniskohandel
eller &r i behov av sérskild hjélp nir ett mén-
niskohandelsbrott utreds. Mojligheterna att
omfattas av systemet eller att fa stod via sy-
stemet begrinsas inte till att gélla utlanningar
eller tredjelandsmedborgare, eftersom offren
ocksa kan vara finska medborgare eller med-
borgare i ett EU-medlemsland. De som sva-
rar for verkstilligheten av systemet skall i
samrad med polisen sérja fér bade offrens
och den verkstillande personalens sédkerhet.

Polisen skall utan dréjsmal underrittas om
personer som borjar omfattas av systemet pa
nagot annat sdtt dn via polisen, grinskon-
trollmyndigheten eller utlanningsverket. For-
laggningarna och organisationerna skall till-
sammans se till att klienterna informeras om
att upptagning i systemet resulterar i en an-
mdlan till polisen och i provning av mojlig-
heterna att samarbeta med myndigheterna for
att forovarna av brotten skall kunna stillas
till svars.

Upptagning i och uteslutning ur systemet
samt utredning av behovet av hjilp skall ba-
sera sig pa individuell bedomning. Héar skall
forlaggningens forestandare bistas av en yr-
kesovergripande bedomningsgrupp tillsatt av
arbetskrafts- och néringscentralen. Tjénsterna
till offren skall tillhandahallas via forlagg-
ningarna, medborgarorganisationerna eller
andra offentliga eller privata tjénsteprodu-
center och under statens kostnadsansvar.

Skyddshem samt understétt eller sjélvstén-
digt boende utgér boendealternativ fér vux-
na. Storre grupper skall kunna placeras till-
filligt pa en sérskild avdelning som inrittas
vid forlaggningen i Joutseno. Foér minderari-
ga utan vardnadshavare utgors boendealter-
nativen av ett grupphem i anslutning till for-
laggningen eller av dess enhet for stodboen-
de, stodbostdder for ungdomar, barnskydds-
inrédttningar, familjegrupphem eller forlagg-
ningar som dr specialiserade pa omsorg om
barn.

Det beriknas att storsta delen av offren for
minniskohandel #r utlindska medborgare
som saknar uppehallstillstand. Offren for
minniskohandel kan ocksd vara personer
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som dr bosatta 1 Finland, och da skall hem-
kommunen svara for hjdlpen till offren.
Kommunen skall likvdl pa egen framstill-
ning kunna fi erséttning via en arbetskrafts-
och niringscentral efter att ha ordnat sddana
specialtjanster for ett offer som foljer av sta-
tusen som offer fér ménniskohandel.

Dessutom foreslas att vad som i integra-
tionslagen bestdms om flyktingar skall till-
lampas ocksa pa dem som beviljats kontinu-
erligt uppehallstillstind med stod av 52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen
och pa familjemedlemmarna till sddana per-
soner. | fraga om tredjelandsmedborgare som
beviljas kontinuerligt uppehéllstillstand skall
kommunerna da genom beslut av statsradet
fa erséttning for kostnaderna for mottagande
av offer for ménniskohandel pa motsvarande
sdtt som for ordnande av tjdnster for flyk-
tingar.

Det foreslas att finansieringen av systemet
skall ordnas via statsbudgeten pa sa vis att fi-
nansieringen tas in under arbetsministeriets
forvaltningsomrade i anslutning till de punk-
ter som géller mottagande av flyktingar och
asylsokande. Finansieringen styrs till for-
laggningarna via arbetskrafts- och nérings-
centralerna, som ocksa skall ha hand om upp-
foljningen av finansieringen.

Medborgarorganisationerna har utfort om-
fattande arbete for att bekdmpa ménnisko-
handel och hjilpa offer fér ménniskohandel.
For att arbetet skall fortsitta och verksamhe-
ten vidareutvecklas bistdr Penningautomatfo-
reningen medborgarorganisationernas profes-
sionella uppsokande arbete bland personer
som fallit offer for ménniskohandel och ut-
lanningar som utsatts for andra brott. Under-
stodet bor riktas dven till utveckling av tele-
fonjour och andra kontaktkanaler foér utldn-
ningar samt t.ex. ordnande av kulturtolkning.
Det bor ocksa ordnas rittshjdlp och juridisk
radgivning for offren for ménniskohandel.
Dessa behov utreds och behovliga forslag
laggs fram sérskilt.

Det bor ocksa ordnas rittshjélp och juridisk
radgivning for offren fér ménniskohandel.
Dessa behov utreds och behovliga forslag
laggs fram sirskilt. Det dr dessutom viktigt
att sorja for bla. tillricklig radgivning, in-
samling av uppgifter och utbildning for olika
instanser.

I syfte att trygga offrens mojligheter att
atervianda tryggt och aterintegreras foreslas
att dven offer for manniskohandel skall borja
omfattas av samma mojlighet att fa aterflytt-
ningsbidrag som géller for flyktingar och
personer som far tillfilligt skydd. Ett funge-
rande och tillrackligt starkt stodjande system
kan dock genomforas forst via starkare prak-
tiskt internationellt samarbete mellan myn-
digheter och organisationer for att mojliggora
bl.a. den riskbedémning och uppf6ljning som
behovs.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nigon betydande
samhéllsekonomisk eller statsfinansiell bety-
delse. Kostnaderna beror av antalet offer som
behover hjilp, de tjanster som tillhandahalls
och hjilpperiodernas ldngd. Det dr svart att
bedoma antalet offer for minniskohandel
som behover hjilp. Om antalet personer som
far hjdlp under det forsta verksamhetsaret
och under olika ldnga perioder och vid olika
verksambhetsstéllen ror sig kring 40, uppgar
kostnaderna for systemet till ca 1,4 miljoner
euro under det forsta verksamhetséret 2007.
En del av kostnaderna hinfors till utbild-
nings- och informationsarbete som samord-
nas av arbetsministeriet. Kostnaderna betrak-
tas da som anldggningskostnader for syste-
met.

Propositionen &dr av ringa betydelse ocksa
ndr det géller kommunalekonomin. Offren
for ménniskohandel kan ocksa vara personer
som &r bosatta i Finland i permanent syfte el-
ler stadigvarande eller personer som &r finska
medborgare. Med undantag for eventuella
specialtjanster som behovs pa grund av offer-
statusen skall den berdrda personens hem-
kommun svara for tjénsterna for i Finland
bosatta offer for manniskohandel.

I fraga om tredjelandsmedborgare som en-
ligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utlén-
ningslagen beviljas kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd som offer for ménniskohandel pa det
sétt som ndmns ovan foreslas att kommuner-
na genom beslut av statsradet skall f& ersétt-
ning for kostnaderna fér mottagande av offer
for ménniskohandel pa motsvarande sétt som
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for ordnande av tjénster for flyktingar. Per-
sonerna placeras i kommunen pa motsvaran-
de sitt som flyktingar. Hér dr det fraga om en
liten specialgrupp som kan behova sérskilda
och dyra tjanster och langvarigt st6d.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen medfor inte nagra or-
ganisatoriska fordndringar och det inréttas
inte nagra nya tjanster med stéd av den, utan
verkstilligheten genomf6rs i enlighet med
statsradets handlingsplan mot ménniskohan-
del i form av yrkes6vergripande samarbete
med utnyttjande av de befintliga servicesy-
stemen. Uppgifterna och ansvarsomradena i
anslutning till verkstilligheten av systemet
for hjélp till offer féor méanniskohandel och
samarbetet skall fordelas mellan myndighe-
terna i enlighet med deras behorighet och
uppgiftsbeskrivningar. De yrkesévergripande
bedémningsgrupper som foéreslas bli inrétta-
de i anslutning till de verkstéllande forldgg-
ningarna &r viktiga organ. Arbetskrafts- och
ndringscentralerna skall utse beddmnings-
grupperna, och ocksd finansieringen och
overvakningen av verksamheten skall styras
via TE-centralerna. Nar en bedomningsgrupp
utses skall ldnsstyrelsen och forestdndaren
for den verkstéllande forlaggningen horas.

Den foreslagna lagen paverkar inte upp-
giftsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna.

4.3. Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagen har inte nigra konse-
kvenser for miljon.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagen paverkar jamlikheten
och jamstilldheten mellan konen i samhéllet.
Den stoder social delaktighet for offren for
manniskohandel och indirekt ocksa for dem
som star néra denna grupp, t.ex. prostituerade
och personer som fallit offer for arbetsdis-
kriminering, genom att stirka tillgodoseendet
av offrens rittigheter samt offrens mojlighe-
ter att bli starkare och mojligheterna att fore-
bygga att de faller offer pa nytt. Med anled-
ning av tjansteproducenternas olika erfaren-

heter och mojligheter kan det via systemet
ocksd utvecklas tjanster som dr viktiga for
olika grupper, t.ex. minderariga, handikappa-
de, kvinnor och prostituerade.

Med tanke pa de konsrelaterade konse-
kvenserna bor hiansyn tas till att offren for
méanniskohandel kan vara kvinnor, min,
flickor eller pojkar. Den foreslagna lagen
géller bada konen pa samma sitt och erbju-
der dem som blivit offer pa olika grunder och
personer i olika aldrar samma mojligheter att
omfattas av systemet for hjdlp till offer for
ménniskohandel. De specialbehov som f6ljer
av att kvinnor, flickor och barn utnyttjats kan
beaktas i bedomningen av behovet av hjilp
samt vid tillhandahallandet av individuella
tjanster och stodatgirder.

Den foreslagna lagen ar mycket viktig for
brottsbekédmpningen nir det giller ménni-
skohandel. Den stédrker de faktiska forutsatt-
ningarna for offren fér ménniskohandel att i
samrad med myndigheterna medverka till att
forovarna av brotten stélls till svars genom
att den erbjuder béttre mojligheter att infor-
mera offren samt bittre mojligheter att till-
handahalla det st6d och den uppmuntran som
kravs for att offren skall g med pa att sam-
arbeta. Den foreslagna lagen forbéttrar ocksa
mojligheterna for offren att fungera som vitt-
nen i mal som giller mdnniskohandel genom
att den skapar en tryggare miljé och erbjuder
bittre mojligheter att i enlighet med kraven
enligt utlanningslagen hélla sig undan infly-
tandet fran férévarna av brotten.

Nar lagstiftningen om ménniskohandel ut-
vecklas internationellt &r den foreslagna la-
gen ocksa ett internationellt exempel pé ut-
veckling av lagstiftning som beaktar offren
for ménniskohandel.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet utifrdn statsradets handlingsplan mot
ménniskohandel. Med anledning av de atgér-
der som forutsattes i handlingsplanen tillsatte
arbetsministeriet den 29 september 2005 en
arbetsgrupp for att utreda mojligheterna att
ordna atgirderna och utveckla lagstiftningen
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1 anslutning till hjélp till offer for ménnisko-
handel. Arbetsgruppen samlades totalt 17
ganger och dess mandattid gick ut den 31
maj 2006. Arbetsgruppen lade fram sitt for-
slag den 14 juni 2006 (Ihmiskaupan uhrien
auttaminen. Ty6ryhmén raportti palvelujen ja
tukitoimien toteuttamiseksi. Arbetsforvalt-
ningens publikation 368/2006). Arbetsgrup-
pen var enhillig i sitt forslag. Denna proposi-
tion foljer arbetsgruppens forslag i fraga om
lagstiftningsdndringar, genomférande av at-
girder samt ordnande av finansiering.

Arbetsgruppen bestod av foretrddare for
arbetsministeriet, utrikesministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
FFC, forldggningen i Uledborg, forlaggning-
en i Joutseno, Pro-tukipiste ry, Centralfor-
bundet for Barnskydd och Ensi- ja turvakoti-
en liitto. Som permanenta sakkunniga deltog
foretrddare for Finlands Kommunforbund
och polisinrittningen i Helsingfors hérad.
Under arbetets gang horde arbetsgruppen
Byggnadsforbundet, Ammattiliittojen solida-
arisuuskeskus, Brottsofferjouren, Flykting-
radgivningen, evangelisk-lutherska kyrkans
diakoni och samhillsarbete, justitieministeri-
et, Utldnningsverket, Grinsbevakningsvi-
sendet, Centralkriminalpolisen, Nylands ar-
betarskyddsdistrikt och IOM:s regionkontor i
Helsingfors.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om forslaget av den arbetsgrupp
som utrett mojligheterna att hjilpa offer for
minniskohandel begérdes av verkstédllande
avdelningen vid arbetsministeriet, utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, justitieministeriet, under-
visningsministeriet, Grinsbevakningsvisen-
det, Utlanningsverket, Centralkriminalpoli-
sen, polisinrdttningen i Helsingfors hérad,
Hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors
forvaltningsdomstol, STAKES, Kyrkostyrel-
sen, minoritetsombudsmannen, jamstilld-
hetsombudsmannen, lénsstyrelserna, Sydost-
ra Finlands TE-central, Norra Osterbottens
TE-central, forliggningarna for asylsokande,
Finlands Kommunf6rbund, Helsingfors stad,
Joutseno stad, Uledborgs stad, Finlands nir-
ingsliv, FFC, Byggnadsférbundet, Helsing-

fors universitet, Abo Akademi, Lapplands
universitet, Flyktingradgivningen, Finlands
Roda Kors, Ensi- ja turvakotien liitto, Cen-
tralforbundet for Barnskydd, Pro-tukipiste,
Foreningen for Mental Hilsa i Finland, Sek-
sialan liitto SALLI, Brottsofferjouren, Kidu-
tettujen  kuntoutuskeskus, Naisjérjestdjen
Keskusliitto - Kvinnororganisationernas Cen-
tralforbund , Monika-Naiset liitto ry, NYT-
KIS ry, Amnesty International, Rédda Bar-
nen rf, Forbundet for manskliga réttigheter rf
samt IOM:s regionkontor i Helsingfors.

Enligt ett sammandrag 6ver utlaitandena an-
sags det Over lag vara viktigt att initiera ett
system for hjdlp till offer fér ménniskohan-
del. Arbetsgruppens forslag ansags vara tyd-
ligt och vil berett. Medborgarorganisationer-
na betonade i sina utlatanden det behov som
redan framkommit i den arbetsgrupp som ut-
forde beredningsarbetet, dvs. att det behovs
statlig finansiering for yrkesméssigt uppso-
kande arbete bland offren for manniskohan-
del, for telefonjour och stod i ett tidigt skede
for utlindska brottsoffer samt for fortsatt ut-
veckling av kontaktkanaler, for kulturtolk-
ning och for krishjélp. Arbetsgruppen ansag
att Penningautomatféreningen kan fungera
som kanal for finansieringen av dessa. I den
foreslagna lagen har inte tagits in nagot for-
slag som giller erséttning for kostnaderna for
verksamhet som faller utanfor individuell
hjalp till offer som omfattas av organisatio-
nernas beredskap, uppsdkande arbete och sy-
stemet for hjilp till offer for ménniskohandel
1 Ovrigt.

Utover tryggad finansiering betonade i
synnerhet organisationerna att verksamheten
under det inledande skedet fore inkludering-
en i systemet bor vara samordnad och ge oft-
ren tillrdcklig information om mojligheterna
att omfattas av systemet och borja samarbeta
med myndigheterna. 1 flera organisationers
utlatanden understroks ocksa betydelsen av
juridisk och administrativ radgivning redan i
ett tidigt skede.

Kommunf6rbundet och kommunerna beto-
nade i sina utlatanden vikten av erséttning for
specialtjanster for offer for méanniskohandel
bosatta 1 kommunerna, dvs. att kommunerna
far ersittning for specialtjiansterna till fullt
belopp av statens medel. Av kommunernas
utlatanden framgick ocksa att de principer
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som giller flyktingar bor foljas i samband
med hjélp till offren nér det giller personer
som beviljats kontinuerligt uppehallstillstand,
och kommunerna och TE-centralerna bor
noggrant komma Overens om erséttnings-
grunderna. Kommunerna foérholl sig 6ver lag
avvaktande till subjektiv ritt till skolgéng for
personer som vistas tillfilligt. Foérutom
kommunerna betonade ocksd méanga andra
instanser i sina utlatanden vikten av overgri-
pande utbildning som géller médnniskohandel
och vikten av att trygga mangsidighet i ut-
bildningen.

Vid beredningen av regeringspropositionen
begirdes dessutom utlitande av dataom-
budsmannens byrd och kommentarer av de
aktorer som ingar i styrgruppen for regering-
ens handlingsplan mot méanniskohandel.

5.3. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007. Det foreslas att det till bud-
getpropositionen fogas ett omndmnande om
att kostnaderna for hjilp till offer fér ménni-
skohandel och anldggningskostnaderna for
systemet betalas fran de moment inom ar-
betsministeriets  forvaltningsomrade som
giller mottagande av flyktingar och asylso-
kande samt ersdttning till kommunerna.

Propositionen hinfor sig ocksé till en an-
nan proposition (RP 32/2006 rd) som redan
godkiénts och dir det foreslogs att bestdm-
melser om uppehallstillstaind for offer for
ménniskohandel skall fogas till utlanningsla-
gen. I den ndmnda propositionen féreslogs
ocksd att utldnningslagen kompletteras med
en bestimmelse om beténketid under vilken

den som fallit offer for manniskohandel kan
aterhdmta sig och komma o6ver inflytandet
fran for6varna av brotten. Det foreslogs att
lagen om utldnningsregistret dndras i enlighet
med dndringarna av utlanningslagen. Enligt
andringarna skall i utldnningsregistret fa in-
foras uppgifter om sédana offer fér ménni-
skohandel som fatt betinketid, och register-
uppgifter skall fa ldimnas ut ocksd for ord-
nande av mottagningen av sadana offer. Lag-
andringarna tradde i kraft den 31 juli 2006.
For att systemet skall fungera som helhet
kriavs det ockséd att lagstiftningen om hjilp
till offren sétts i kraft.

Propositionen har dessutom samband med
den proposition med fo6rslag till dndring av
barnskyddslagen som har beretts vid social-
och hilsovardsministeriet. I samband med
dndringen av barnskyddslagen har det be-
gérts att man fister avseende vid mojligheten
att i lagen ta in bestimmelser om mojligheten
for minderariga som fallit offer for ménni-
skohandel att fa vard utom hemmet, bli om-
héandertagna och fa sdrskild omsorg utan vill-
kor som hinfor sig till barnens agerande eller
hemforhallanden pa basis av ett starkt behov
av skydd i synnerhet nir det finns behov av
att forhindra mojligheter att na barnet och
t.ex. kidnappningsmdjligheter och nya kon-
takter med fordvarna av brotten.

I frdga om hjilp till offer f6r ménniskohan-
del uppfyller forslaget de krav som giller in-
tegrationslagen och som ingér i ovan nimnda
direktiv 2003/81/EG. Direktivet forutsitter
att medlemsstaterna skall sitta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr ndodviandiga for att folja detta direktiv
fore den 6 augusti 2006.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att paragra-
fen kompletteras med ett omnédmnande av att
syftet med lagen ocksa &r att hjdlpa offer for
ménniskohandel.

2 §. Definitioner. Det foreslas att en ny 5
och en ny 6 punkt fogas till paragrafen. I
punkt 5 ingar en definition av offer for mén-

niskohandel vid tillimpningen av denna lag,
enligt vilken personer som uppenbarligen &r i
behov av hjilp pa grund av att de blivit offer
for manniskohandel eller dr i behov av sir-
skild hjédlp nér ett ménniskohandelsbrott ut-
reds, betraktas som offer for méinniskohan-
del. Definitionen &r flexibel pa grund av de
mangfasetterade situationer som forekommer
i det praktiska hjdlparbetet. Definitionen pa
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offer omfattar &ven personer i behov av sir-
skild hjdlp ndr ett manniskohandelsbrott ut-
reds, eftersom deras situation och forutsitt-
ningar att i synnerhet upptrida som vittnen
maste sdkerstillas. 1 regeringens handlings-
plan mot méanniskohandel (utrikesministeri-
ets publikationer 18/2005) finns en forteck-
ning med exempel pa forhallanden och om-
standigheter som kan underlédtta identifie-
ringen av offer fér ménniskohandel.

Paragrafen saknar direkta hianvisningar till
ménniskohandel som é&r straffbar enligt 25
kap. 3 § i strafflagen eller grov ménnisko-
handel som ér straffbar enligt 3 a § i nimnda
lag. Hjdlpen till offren kopplas inte enbart
samman med de offer som ges betédnketid en-
ligt 52 b § i utlanningslagen eller beviljas
uppehallstillstand enligt 52 a § i samma lag.
De fall av ménniskohandel som da uppdagas
leder via samarbete mellan myndigheter all-
tid till en utredning av behovet av hjilp, men
med tanke pa bradskande behov av hjilp som
aktualiseras i andra sammanhang &r defini-
tionen i integrationslagen mer flexibel.

I 6 punkten definieras hjilp till offer for
manniskohandel som ett saddant forfarande
vid en forldggning for asylsokande som syf-
tar till att med hjélp av tjanster och stodat-
girder ta hand om offer for méanniskohandel
och sorja for deras forsorjning, frimja deras
mojligheter att dterhdmta sig och deras integ-
ration samt stoda deras funktionsférméga och
mojligheter att atervinda tryggt. Systemet for
hjalp till offer for ménniskohandel skall om-
fatta forsorjning, behovliga socialvardstjans-
ter samt hélso- och sjukvardstjanster, juridisk
och annan radgivning, krishjélp, tolkning,
Ovriga stodtjanster samt ordnande av inkvar-
tering eller boende och annan behovlig om-
sorg. Information om detta skall pa lampligt
sétt spridas till potentiella malgrupper.

3 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att
ett 4 och ett 5 mom. fogas till paragrafen. Ut-
ifrdn 4 mom. 1 punkten omfattar hjélpen till
offer for ménniskohandel personer som har
getts betédnketid enligt 52 b § i utldnningsla-
gen och personer som beviljats uppehallstill-
stand med stod av 52 a § i samma lag. Ett of-
fer for minniskohandel skall kunna omfattas
av hjdlpen under den betidnketid som han el-
ler hon har fatt och under giltighetstiden for
det tillfilliga uppehallstillstind som avses

ovan.

Troskeln for att upptas i systemet for hjélp
till offer for minniskohandel bor vara lag.
Det 4r nodvindigt att offren far skydd ome-
delbart nédr det behovs. Med stéd av 2 punk-
ten i momentet kan i systemet darfér upptas
ocksd de som dnnu inte har sokt skydd hos
polisen, grianskontrollmyndigheterna eller ut-
lanningsverket eller som de ovan nidmnda
myndigheterna inte missténker vara offer for
ménniskohandel. Den som borjat omfattas av
hjélpen uppmanas da att vinda sig till polisen
eller grinskontrollmyndigheten for att min-
niskohandelsbrottet skall kunna utredas.

Bestdmmelsen i 3 punkten skall ocksa kun-
na tillimpas pa personer som inte har behov
av eller mojlighet att fa betdnketid enligt 52 b
§ 1 utlanningslagen eller som inte har behov
av eller mojlighet att ans6ka om uppehalls-
tillstand enligt 52 a § i samma lag. Detta kan
gélla medborgare inom Europeiska unionen
och personer som jamstills med dem i utldn-
ningslagen samt uppenbarligen ocksa perso-
ner som har ett giltigt uppehallstillstand eller
som soker internationellt skydd i Finland. De
som omfattas av hjilp till offer for méinni-
skohandel kan séledes ockséa vara asylsokan-
de, och asylsékande kan vid behov soka sig
till systemet.

Med en person i behov av sérskild hjilp
avses ur offerperspektiv en person som é&r
vittne eller annars spelar en viktig roll i ut-
redningen av ménniskohandelsbrott men som
t.ex. pa grund av sin utsatta stillning och sina
erfarenheter av utnyttjande inte utan stéd har
forutsittningar att samarbeta eller fatta ett
klart beslut att halla sig undan inflytandet
fran fordvarna av brotten. Offren kan ha ut-
satts for hot och utnyttjats pa4 manga sétt samt
vara bundna vid utnyttjarna bade ekonomiskt
och emotionellt. I synnerhet i ett tidigt skede
av hjdlpandet giller det darfor att ndrma sig
dem forsiktigt for att det skall uppkomma
forutséttningar for hjilp och samarbete pa
langre sikt.

I 5 mom. féreslas bli bestimt om nir till-
lampningen av bestimmelserna om hjélp till
offer for méanniskohandel upphor. Tillamp-
ningen av bestimmelserna om systemet for
hjalp till offer f6r ménniskohandel skall upp-
hora nér det inte langre finns sddana grunder
som avses i1 det foregiende momentet. Ett
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exempel pa en sddan situation &r att offret for
manniskohandel ldmnar landet. Tillimpning-
en upphor dven t.ex. i sddana fall dé en ut-
redning av ménniskohandelsbrott inte inleds
eller den ldggs ned eller tillrdcklig bevisning
saknas. Tillampningen upphor dven i situa-
tioner d& en medborgare framfor allt i en
tredje stat beviljas kontinuerligt uppehallstill-
stand eller en EU-medborgare och en ddrmed
jamforbar person far en hemkommun.

Personen skall utan dr6jsmal avstd fran
hjélpen, men for honom eller henne kan vid
behov reserveras en skilig tid for att ordna
saker och ting i samband med att tillamp-
ningen upphor. Beslut om tillimpning och
upphorande av tillimpningen av bestimmel-
serna om systemet for hjdlp till offer for
ménniskohandel skall fattas av forlaggning-
ens forestdndare. En bestimmelse om detta
foreslasi25d §.

3 a §. Flykting vid tillimpningen av denna
lag. Vad som i lagen bestdims om flyktingar
skall ocksa tillimpas pa den som har bevil-
jats kontinuerligt uppehallstillstand med stod
av 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utldn-
ningslagen och pé familjemedlemmarna till
en saddan person. Endast tredjelandsmedbor-
gare eller statslosa skall jamstéllas med flyk-
tingar. Med flykting skall dessutom kunna
jamstéllas bara en sddan familjemedlem som
har beviljats uppehéllstillstind pa4 den grun-
den att familjebandet till offret fér ménni-
skohandel har funnits innan denne kom till
Finland.

Arbetskrafts- och néringscentralen avtalar
med kommuner om mottagande av flyktingar
och anvisar flyktingar till kommuner och av-
talar om placering av offer for minniskohan-
del i kommuner med vilka den ingatt avtal
om mottagande av flyktingar. Kommunen
och arbetskrafts- och niringscentralen kan
komma 6verens om att kommunen pa mot-
svarande sétt som i friga om mottagandet av
flyktingar och inom ramen for statsbudgeten
skall fa ersdttning for kostnaderna for tjans-
terna och stodatgérderna till offer for ménni-
skohandel som placeras i kommunen péa
grundval av ett uppehallstillstand som bevil-
jats i enlighet med ndmnda punkter i utlén-
ningslagen.

4 §. Ersdttning for kostnader. Pa ansokan
av personens hemkommun kan arbetskrafts-

och niringscentralen ersitta kostnader for
tjidnster som producerats i eller skaffats av
kommunen vilka orsakas av sdrskilda behov
till foljd av statusen som offer for minnisko-
handel och vilka enligt lagen om hemkom-
mun riktas till dem som é&r bosatta i kommu-
nen. Hér avses inte hela spektrumet av tjdns-
ter och stodatgiarder som star till forfogande
for att hjdlpa offren, utan det kan handla om
t.ex. vissa specialtjanster sasom psykologiskt
eller psykoterapeutiskt stod med specialise-
ring pa torterade och utnyttjade eller i en li-
ten kommun ett uppdagat fall diar det krdvs
att flera offer for ménniskohandel far hjilp
pa en och samma gang, vilket kan medfora
rent av mycket stora kostnader med hinsyn
till kommunens anslag for social- och hilso-
varden. Kostnaderna ersitts med stod av 3
mom., som fogas till paragrafen, enligt de
grunder som statsradet faststiller.

Inledandet av tjanster och stédatgiarder som
ordnas av kommunen fordrar & sin sida inte
beslut av forliggningens forestandare eller
arbetskrafts- och niringscentralen. Arbets-
krafts- och ndringscentralen skall dock i varje
enskilt fall, innan den fattar beslut om ersétt-
ning till kommunen, begira ett utlatande av
forliggningens forestdndare, som sorjer for
hjélpen till offer f6r ménniskohandel, dver att
kostnaderna hor till hjalpen for offer for
minniskohandel. I dessa fall skall forestdnda-
ren alltid hora den yrkesdvergripande be-
domningsgruppen innan utldtande ges. Spe-
ciellt i fraga om de storsta stidderna fattas be-
slut om koordineringen av verksamheten till-
sammans med kommunerna och de behériga
forlaggningarna under ledning av TE-
centralen. Om specialersittning till saddana
offer for ménniskohandel som har en hem-
kommun bestdms genom férordning av stats-
radet.

6 §. Arbetsministeriets uppgifter. Det fore-
slés att arbetsministeriets uppgifter vid sidan
av integrationsfrimjande samt mottagande av
asyls6kande och mottagande av personer
som far tillfalligt skydd skall omfatta dven
verkstillighet av hjdlpen till offer fér méanni-
skohandel.

8 a §. Aterflyttningsbidrag. Enligt den nu-
varande definitionen kan &terflyttningsbidrag
beviljas sddana personer som far tillfalligt
skydd och sadana som skall anses vara flyk-
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tingar och som frivilligt atervénder till sitt
hem- eller utreseland. I enlighet med 3 a §
omfattar den senare gruppen dven offer for
minniskohandel vilka beviljats kontinuerligt
uppehallstillstand med stéd av 52 a § 2 mom.
eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen. Ater-
flyttning eller en faktisk mojlighet att ater-
vanda #r dock viktig dven for de flesta offer
for minniskohandel som vistas tillfilligt nar
det giller deras mojligheter att aterhimta sig,
bli starkare och &terintegreras. Aterflytt-
ningsbidraget bor darfor utstrackas till att
gilla alla offer for ménniskohandel som om-
fattas eller har omfattats av hjidlpen och som
frivilligt atervander till sitt hem- eller utrese-
land. %xterﬂyttningsbidrag beviljas inte om
man anmélt sig som offer for manniskohan-
del och detta visar sig vara uppenbart ogrun-
dat.

I fraga om erhéllandet av aterflyttningsbi-
drag &r syftet att hjdlpatgédrderna anknyter till
den aterflyttningsplan som vanligen gors upp
tillsammans med offret. Ocksa i 6vrigt forut-
sétts for aterflyttningsbidrag atminstone nod-
viandigt samarbete med myndigheterna i
samband med é&terresan. Forldggningens f6-
restandare skall fran fall till fall s& som
ndmns i 25 d och 25 e § besluta om aterflytt-
ning och dess tillimplighet i samrad med den
yrkesovergripande bedomningsgruppen. I
samband med aterflyttning skall hénsyn tas
till riskbedomning, offret och dennes anhori-
gas samt aktOrernas sidkerhet, stddjande och
genomforande av aterintegrering, ordnande
av uppfoljning samt de mojligheter som det
internationella samarbetet erbjuder for verk-
samheten. | samband med bidraget skall ock-
s de kostnader som dessa angeldgenheter
kréver anses hora till systemet for hjilp till
offer for ménniskohandel.

21 a §. Avgifter for inkvartering och tjins-
ter vid mottagande. Enligt 2 mom. far hos
personer som anvinder socialvardstjénster
samt hilso- och sjukvardstjanster som ordnas
av en forldggning tas ut en avgift enligt lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (734/1992). Avgiften pafors av forlagg-
ningens forestandare. Till 2 mom. fogas att
den bestimmelse i 13 § i ndmnda lag som
géller avgift och ersdttning av dem som inte
ar bosatta i Finland, och som inte tillimpas
pa asylsékande och personer som far tillfil-

ligt skydd, inte heller skall tillimpas pé offer
for ménniskohandel.

22 §. Utkomststod. Till 1 mom., som giller
beviljande av utkomststéd, fogas ett omnidm-
nande av att offer for minniskohandel kan
beviljas utkomststod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997), om inte nagot annat
bestdms i denna lag. Utkomstst6d skall bevil-
jas av forldggningen péa ansokan.

Det foreslas dessutom att forsta meningen i
2 mom. stryks. Meningen f6reslas bli upp-
havd darfor att 7 § i lagen om utkomststod
har dndrats genom lag 1218/2005 sé att bo-
endeutgifter inte ldngre dras av fran grundde-
len. Har handlar det ndrmast om en rittelse
av teknisk natur, eftersom meningen inte dr
tillamplig efter det att lagen om utkomststod
har #ndrats. Den mening som foreslas bli
upphévd lyder som fo6ljer: ”Kostnaderna for
inkvartering som arrangeras av en forlagg-
ning beaktas som utgifter i enlighet med 7 § i
lagen om utkomststod.” Den begrinsning i
fraiga om utkomststod for inkvartering som
giller asylsokande och personer som far till-
falligt skydd skall inte gélla offer for ménni-
skohandel.

Utover detta gors i 5 mom. en liten réttelse
av teknisk natur som géller ordf6ljden.

4 a kap. Hjilp till offer for ménniskohan-
del.

25 a §. Innehallet i hjdlpen. Syftet med sy-
stemet for hjilp till offer for ménniskohandel
ar att trygga sddan forsérjning av och omsorg
om offer fér minniskohandel som bade tids-
maéssigt och i fraga om férhéllandena och in-
nehallet svarar mot offrens behov. Nér tjans-
ter och stodatgérder ordnas skall offrets sér-
skilda behov bedomas och beaktas.

Utover den juridiska radgivningen, bl.a. i
samband med en rittsprocess géllande mén-
niskohandel eller fragor om uppehallstill-
stand och anstillning, kan offren fa annan
radgivning. Avsikten med denna rddgivning
ar att uppmuntra offren fér ménniskohandel
att forlita sig pa systemet for hjilp till offer
for ménniskohandel och att den skall hjilpa
offren att planera sitt liv. Offren for ménni-
skohandel skall erbjudas behovlig krishjélp
s& snart som mojligt efter det att man har fatt
fingervisningar om att de ar offer. Krishjal-
pen omfattar enligt behov fysiskt skydd, in-
kvartering, kost, forsérjning och sjukvard
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samt mojlighet till fortroliga samtal med sak-
kunniga. Krishjdlp kan ges av bl.a. kommu-
ner, organisationer, skyddshem och forligg-
ningar. Det dr viktigt att informera om de
tjanster som tillhandahalls, vilket kan goras
med det anslag som anvinds for hjdlpen. In-
formation skall ges i synnerhet i sddana si-
tuationer dir den bedoms vara bést tillgéing-
lig for eventuella offer for ménniskohandel.

I fraga om hjilpen till offer for ménnisko-
handel 4r malet att de allménna systemen for
social- och hélsovardstjanster skall kunna
anvindas 1 sd hog grad som mgjligt. Offren
for méanniskohandel befinner sig dock i en
skyddslos och utsatt stdllning. Det dr fraga
om en ny malgrupp/ett nytt fenomen for ser-
vicesystemet, och i samband med hjilpen
kan det dérfor behdvas ocksa sadan sakkun-
skap som de nuvarande servicesystemen inte
tillhandahaller.

Ur offrets synvinkel dr det oundgéngligt att
forévarna av brotten och utnyttjarna inte kan
fa tag pa honom eller henne. Den plats dér
offret vistas skall hemlighallas. I praktiken
ordnas boendet i de skyddshem som finns, i
form av underst6tt boende och, i fraga om
stérre grupper, som tillfilligt boende pa en
separat avdelning vid en forliggning. I
bradskande fall kan det ocksa uppdagas be-
hov av att snabbt ordna tillfillig inkvartering
pa héndelseorten eller pa nigon annat trygg
plats. Fér minderariga utan vardnadshavare
utgors boendealternativen av ett grupphem i
anslutning till forlaggningen eller av dess en-
het for stodboende, stodbostdder for ungdo-
mar, barnskyddsinrittningar, familjegrupp-
hem eller forldggningar som é&r specialiserade
pa omsorg om barn. Man vérnar om sdkerhe-
ten med t.ex. larm- och beredskapsarrange-
mang, bevakningstjdnster och verksamhets-
sdtt om vilka avtalas med polisen. Malet &r
ocksa att trygga sdkerheten for dem som bor i
egen bostad.

Forsorjningen for ett offer fér minnisko-
handel skall tryggas med utkomststéd enligt
lagen om utkomststéd (1412/1997), om offret
ar i behov av ekonomiskt stod och inte kan fa
sin utkomst genom forvarvsarbete, verksam-
het som foretagare, med hjdlp av andra for-
maner som tryggar utkomsten, genom andra
inkomster eller tillgdngar, genom omvardnad
fran en sddan persons sida som #r forsorj-

ningspliktig gentemot honom eller henne el-
ler pa nagot annat sitt. Enligt integrationsla-
gen skall forldggningen behandla utkomst-
drenden.

Med tolktjinster avses i paragrafen tolk-
tjdnster som tryggar mojligheterna att anvén-
da systemet for hjilp till offer for méannisko-
handel samt de atgirder och tjénster som
ordnas inom systemet. Den berdrda myndig-
heten skall for sin del sérja for de tolktjénster
som behovs i Ovriga drenden. Det bestdms
sarskilt om rittshjdlp och juridisk radgivning.
Dessutom skall offren ha mgjlighet att skaffa
andra stodtjanster i anslutning till exempelvis
aterintegrering och arrangemang kring ater-
resan. Med annan nédvindig omsorg avses i
paragrafen bl.a. att offret far hjédlp med att
halla kontakt med sléktingar eller anhoriga,
att det ordnas véntjanst samt att det informe-
ras om medborgarorganisationernas och in-
vandrarsammanslutningarnas verksamhet.

Systemet for hjilp till offer for ménnisko-
handel bor fungera sa att hiansyn kan tas till
sarskilda behov som beror pa aldern, den
skyddslosa stéllningen samt det fysiska och
psykiska tillstdndet hos offren for minnisko-
handel. 1 synnerhet beaktande av barnens
bista bor vara en av de ledande principerna
nér systemet verkstills. Sarskilda behov hos
offren for ménniskohandel kan bero pa off-
rens psykiska och fysiska kondition eller det
mangfasetterade manniskohandelsfenomenet.
Det dr en utmaning for det foreslagna syste-
met att lyckas fa minniskor som pa olika
grunder fallit offer for ménniskohandel att
borja leva ett normalt liv.

Nar tjdnster och stodatgirder tillhandahalls
bor hinsyn tas dven till sikerheten for offret
och dennes anhoériga, sdkerheten for andra
klienter och sidkerheten for de anstidllda som
ordnar tjansterna och stodatgiarderna.

25 b §. Verkstdllighet av hjdlpen. Det fore-
slds att behoriga forldggningar for asylso-
kande skall svara for verkstilligheten av sy-
stemet for hjdlp till offer for ménniskohan-
del. Avsikten dr inte att alla forliggningar
skall aldggas att hjdlpa offer for ménnisko-
handel, utan de behoriga forldggningarna
skall anges sirskilt genom forordning av ar-
betsministeriet. Verkstélligheten av systemet
for hjalp till offer fér ménniskohandel skall
faststillas som en uppgift for forldggningarna
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i Uledborg och Joutseno, vilka fungerar som
statliga forlaggningar.

Forlaggningarnas lokaler, personalstruktu-
ren och tjdnsterna motsvarar i regel inte be-
hoven i anslutning till hjélp till offren och har
inte planerats for ett sidant &ndamal. Avsik-
ten dr inte att t.ex. inkvartering i regel skall
ordnas vid forldggningarna. Forlaggningen
skall ha en samordnande uppgift, och den
skall sjdlv kunna ordna de atgérder och tjans-
ter som behdovs eller kopa dem av en offent-
lig eller privat tjansteproducent.

Forlaggningen skall kunna ingd ramavtal
om anskaffningen av kopta tjinster. Avsikten
ar att man genom ramavtalen kan bereda sig
pa att ta i bruk systemet for hjilp till offer for
minniskohandel s& snart det behovs. For-
laggningarna skall ocksa skaffa den special-
sakkunskap for sina anstidllda som behévs for
att hjélpa offer for manniskohandel samt st-
da forkovran av expertisen inom nétverket av
aktorer for hjdlparbetet.

Ramavtal skall kunna ingés med offentliga
eller privata tjansteproducenter. Med privata
tjansteproducenter avses foretag och med-
borgarorganisationer. Bland medborgarorga-
nisationerna aktualiseras i forsta hand orga-
nisationer som ir verksamma inom omradena
for manskliga réttigheter, kvinnors rittigheter
och barnskydd samt sammanslutningar som
ordnar socialt stod och sociala tjénster eller
boendeservice. Ramavtal bor ingés med till-
rackligt manga tjansteproducenter och med-
borgarorganisationer for att tjinster som
motsvarar offrens behov skall st till forfo-
gande nér det behovs.

I ramavtalen kan det ocksa 6verenskommas
om att ett visst antal inkvarteringsplatser
halls i reserv for offer for ménniskohandel.
Forlaggningen kan betala erséttning for kost-
naderna for reserveringen, om en avtalspart
asamkas kostnader for att kapaciteten reser-
veras. Mélet dr dock att tjansteproducenter
som ingatt ett ramavtal skall fa erséttning for
kostnaderna endast i frdga om sidana tjanster
om vilka det 6verenskoms med forliggning-
ens forestandare fran fall till fall. I bradskan-
de fall kan avtalet vara muntligt. Ett muntligt
avtal skall dock bekréftas skriftligt s snart
det dr mojligt.

Ramavtalen skall utsittas for konkurrens,
men avtal om kopta tjdnster som ingas i en-

skilda fall med st6d av ett ramavtal behdver
inte ldngre utséttas for konkurrens. Ramavta-
len skall ingés s& att de giller tills vidare,
likvdl med en uppsédgningstid pa sex ména-
der.

Ramavtalet grundar inte nagon ritt for den
offentliga eller privata tjansteproducent eller
den medborgarorganisation som &r avtalspart
att krava att forlaggningen skall skaffa tjans-
terna endast av de instanser om vilka Gver-
enskommits i ramavtalet. Om det dr nddvin-
digt med tanke pa offret for manniskohandel
skall forlaggningen i enskilda fall kunna
kopa tjdnster ockséd av en sadan tjansteprodu-
cent med vilken den inte har ingatt nagot
ramavtal.

Forlaggningen skall inte vara skyldig att
ersitta de kostnader som offentliga eller pri-
vata tjansteproducenter eller organisationer
orsakas pa grund av atgdrder och tjanster
som de tillhandahéller utan avtal.

25 ¢ §. Inledande av hjilp. En myndighet,
en person eller en privat eller offentlig tjans-
teproducent skall kunna gora en framstill-
ning till forldggningen om tjénster och stdd-
atgarder for offer for ménniskohandel. Tjans-
teproducenterna kan besta av t.ex. organisa-
tioner som utfor hjélparbete, kyrkan eller re-
ligiosa samfund eller producenter av social-
vardstjanster samt hilso- och sjukvardstjans-
ter. Framstillning av en myndighet, en orga-
nisation eller ndgon annan aktor skall i regel
goras skriftligt, och dessa instanser skall i
samband med framstéllningen motivera vad
misstankarna om ménniskohandel grundar
sig pa och begira samtycke till framstill-
ningen av den person som foreslas bli uppta-
gen i systemet for hjélp till offer fér méanni-
skohandel. Misstinkta offer som pa grund av
utredning av minniskohandel upptas i syste-
met pa initiativ av polisen, gransbevaknings-
viasendet och Utldanningsverket skall dock
kunna borja omfattas av hjédlpen utan nagon
skriftlig framstéllning eller sérskild motiver-
ing.

For den som misstidnks ha blivit offer for
minniskohandel skall i samband med inle-
dandet av hjdlpen omsorgsfullt klarldggas
mojligheterna att vistas lagligt i Finland och
att han eller hon erbjuds f6rsérjning, omsorg
och trygga forhallanden i fo6rlaggningens
regi. Informationen kan ges av den myndig-
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het eller den privata eller offentliga tjdnste-
producent som hjélper offret. Myndigheterna
svarar for att klarldggningen &r tillrdcklig och
begriplig i samtliga fall.

Om en forlaggning pa nagot annat sitt far
kénnedom om en person som med hénsyn till
omstidndigheterna kan bedomas ha fallit offer
for ménniskohandel, kan forldggningen er-
bjuda personen majlighet att forlita sig pa sy-
stemet for hjilp till offer for ménniskohan-
del. Uppgifter om att en person antas vara of-
fer for manniskohandel kan i princip fas var-
ifrdn som helst. For att en person skall borja
omfattas av hjilpen krivs alltid samtycke av
honom eller henne, men i friga om minder-
ariga kan sadana skyddsatgirder och begrin-
sande atgidrder som faststills i barnskyddsla-
gen tillgripas vid behov.

25 d §. Beslut om tillimpning av bestim-
melserna om hjdlp. Forlaggningens forestan-
dare skall besluta om tillhandahéllandet av
tjidnster och stodatgidrder. Med forestandare
avses den person som vid respektive tidpunkt
svarar for verksamheten vid forlaggningen.
Forestandaren skall meddela offret for mén-
niskohandel ett skriftligt beslut och ge ho-
nom eller henne ett identitetskort med hjilp
av vilket personen kan bevisa att han eller
hon &r klient vid en viss forldggning. I brads-
kande fall kan beslutet ockséd meddelas munt-
ligt. Ett muntligt beslut skall dock bekriftas
skriftligt sa snart det d&r mojligt.

Forestandaren skall ocksd besluta om att
tillimpningen av bestimmelserna om hjilp
skall upphora. Beslutet skall basera sig pa
omstidndigheterna enligt 3 § 4-5 mom. Nér
en person inte ldngre omfattas av hjélpen
skall han eller hon avligsnas fran den inkvar-
tering som forldggningen ordnar och hans el-
ler hennes ritt till tjanster och atgérder enligt
systemet upphora att gélla. Personen skall
dock kunna fortsitta att omfattas av hjidlpen
under en skilig tid for att han eller hon skall
kunna ordna sitt boende och sin forsérjning
pa nagot annat sitt eller for att han eller hon
skall kunna ordna arrangemangen for att
lamna landet och eventuellt aterintegreras.

Forlaggningens forestandare skall vid be-
hov informera de instanser som medverkar i
hjilpen bade nir en person har borjat omfat-
tas och nir en person inte lingre omfattas av
hjilpen. Syftet med informationen é&r att par-

terna skall kdnna till grunderna for ersittning
for kostnaderna eller att de har upphort att
gilla.

25 e §. Yrkesovergripande bedomnings-
grupp. Det foreslas att det skall inrdttas en
yrkesovergripande bedomningsgrupp i an-
slutning till forldggningen. Avsikten ar att
bedémningsgruppen skall stoda forldggning-
ens forestandare vid beslutsfattandet samt vid
verkstilligheten och utvecklingen av syste-
met for hjdlp till offer fér manniskohandel.
Bedomningsgruppen skall inte fatta nagra
bindande beslut, utan beslutsfattandet skall
vara en uppgift for forliggningens forestan-
dare.

Nédr medlemmarna i bedé6mningsgruppen
utses skall det ses till att de har sakkunskaper
om identifiering av offer fér manniskohandel
och att deras bakgrundsorganisation har moj-
lighet att stoda dem i detta arbete. Bedom-
ningsgruppen skall bestd av forldggningens
forestindare samt av minst en sakkunnig
inom socialvard och en sakkunnig inom hél-
so- och sjukvard och en foretrdadare for poli-
sen och for granskontrollmyndigheten.

Bedomningsgruppen skall tillsdttas av ar-
betskrafts- och ndringscentralen for tre ar i
siander. Fore beslutet om tillsdttandet skall
arbetskrafts- och néringscentralen hora lians-
styrelsen och forldggningens forestandare.

Eftersom minniskohandel upptriader i
mangfasetterade former fran tvangsarbete till
organhandel, skall bedémningsgruppen vid
behov som sakkunniga hoéra kommunala
myndigheter, arbetarskyddsmyndigheter, ar-
betsmarknadsorganisationer, sakkunniga
inom psykiatri och barnskydd och 6vriga in-
stanser vilkas sakkunskap behovs fran fall till
fall for att hjdlpa offren for ménniskohandel.

Bedomningsgruppen skall sammankallas
av forliggningens forestandare. Gruppen
skall stoda forestandaren vid beslutsfattandet
i synnerhet i sddana fall dédr en person fore-
slas borja omfattas av systemet for hjalp till
offer for minniskohandel pa den grunden att
han eller hon med héinsyn till omstindighe-
terna kan bedomas ha fallit offer fér méanni-
skohandel. Forestandaren skall hora bedom-
ningsgruppen alltid d& beslut fattas om er-
séttning for tjanster som ordnas av kommu-
nen och som orsakas av sérskilda behov hos
de offer fér mianniskohandel som &r bosatta i
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kommunen. Mélet &r att medlemmarna i be-
domningsgruppen skall fa utbildning i att
identifiera offer for méanniskohandel.

Den andra uppgiften for gruppen skall be-
std i att bedoma klienternas behov av hjilp.
Malet 4r att bedomningen och gruppens sak-
kunskap skall resultera i att offret for ménni-
skohandel kan hinvisas till sddana atgirder
och tjanster som ar s& #ndamalsenliga som
mojligt med tanke pa hans eller hennes moj-
ligheter att bli starkare. Med att offren blir
starkare avses en process dir individen stdds
i att nd ekonomisk och psykisk sjélvstindig-
het och sjalvbestimmanderitt samt forméaga
och mdjlighet att fatta beslut och triaffa val
for egen del.

For det tredje skall gruppen delta i bedom-
ningen av sdkerhetsriskerna foér offren och
aktorerna samt i planeringen och ordnandet
av sdkerhetsatgidrder for dessa. Offren for
manniskohandel kan utséttas for hot och ut-
pressning. Deras sikerhet kan dventyras i
samband med att de upptriader som part och
vittne infér domstol. Hoten kan ocksa gilla
anhoriga 1 hemlandet. Offren kan eventuellt
behova personligt skydd i samband med in-
kvartering och nir de ror sig. Beroende pa
fallet kan skyddet ocksa innebira att offren
isoleras fran varandra. Exempelvis vid mén-
niskohandel i anslutning till koppleri bér per-
soner som hinfor sig till samma fall kunna
placeras pa olika platser. Ocksa offrens alder
paverkar skyddséatgirderna och hur pass
overgripande de dr. Barn och unga kan beho-
va en ledsagare under skolvigen. Sakerhets-
arrangemangen bor forutom skydd av offer
gilla sikerheten for anstéllda vid inréttningar
och organisationer, dvriga klienter och off-
rens anhoriga.

For det fjarde skall bedomningsgruppen
planera formedlingen av information mellan
olika parter och sorja for informationsgéng-
en. Informationen bor formedlas mellan
myndigheterna inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade och systemet for hjilp till
offer for ménniskohandel och inom sjélva sy-
stemet. Malet med formedlingen av informa-
tion dr att minska ménniskohandeln, stilla
forévarna av brotten till svars och utveckla
identifieringen av offer for ménniskohandel
och i synnerhet se till att systemet f6r hjdlp
till offer fér ménniskohandel skall fungera

effektivt.

25 t §. Behandling av drenden i den yrke-
sovergripande bedomningsgruppen. 1 para-
grafen bestdms om hur personuppgifter som
giller offer for mainniskohandel skall be-
handlas i bedéomningsgruppen. Forlaggning-
ens forestandare skall konsultera gruppen for
att bedoma offrens behov av hjélp och upp-
tagningen av dem i systemet for hjilp till of-
fer for minniskohandel, bedoma behovet av
att placera offren, bedoma deras behov av
olika slags tjanster samt for att bedoma si-
kerhetsriskerna for offren, planera och ordna
sikerhetsatgérderna for dem och férmedla in-
formation. Med behandling avses de uppgif-
ter som behovs i bedomningsgruppens arbete
och anvidndningen av dem 1 skétseln av
gruppens uppgifter. Behandlingen kan dven
ske utan personuppgifter da dessa inte &r
nddvindiga med tanke pa behandlingen av
arendet. Forestandaren skall ocksd kunna
fora andra drenden som giller planeringen av
och verksamheten inom systemet till behand-
ling i bedomningsgruppen.

Forestandaren kan i bedomningsgruppen ta
upp ett drende som giller hjilp till ett enskilt
offer for minniskohandel, om forestindaren
anser det vara nddvéndigt av skél som hanfor
sig till bedomning av behovet av service,
ordnande av tjdnster eller virnande om si-
kerheten. Om det dr nodvéndigt att ge be-
domningsgruppen offrets personuppgifter,
bor man forsoka fa offrets samtycke till att
uppgifterna lamnas. Samtycke skall utverkas
sé att offret for ménniskohandel vet och for-
star vad det handlar om. Ocksa i de fall dar
forestdndaren anser det vara nodvindigt att
lamna vissa personuppgifter bor samtycke
begiras av offret. Om samtycke inte fas skall
forestandaren besluta om vilka personuppgif-
ter som &r nodvindiga for att bedomnings-
gruppen skall kunna gora en faktabaserad
beddmning i personens drende. Sddana situa-
tioner kan gilla behandlingen av uppgifter
om offrets alder eller hilsotillstand eller
drenden som giller sikerheten for de aktorer
som deltar i hjdlpandet i situationer da en
kriminell organisation forsoker kontakta off-
ret.

Forlaggningens forestdndare kan ocksé
lamna beddmningsgruppen sddana kinsliga
uppgifter som avses i 3 kap. i personuppgifts-
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lagen (523/1999), forutsatt att nodvindig-
hetsvillkoret for ldmnande av uppgifterna
uppfylls. Med personuppgifter avses i enlig-
het med 3 § 1 punkten i personuppgiftslagen
alla slags anteckningar som beskriver en fy-
sisk person eller hans eller hennes egenska-
per eller levnadsforhallanden som kan hanfo-
ras till honom eller henne sjélv eller till hans
eller hennes familj eller nagon som lever i
gemensamt hushall med honom eller henne.

26 §. Foretrddande och forande av talan.
Det foreslas att paragrafen kompletteras sa
att en foretriddare skall kunna utses inte bara
for flyktingbarn, barn som far tillfalligt
skydd och barn som anséker om uppehélls-
tillstand eller soker asyl utan ocksa for barn
som fallit offer for mianniskohandel och be-
finner sig i Finland utan vardnadshavare eller
nigon annan laglig foretrddare. Vidare fore-
slas enligt vad som forutsitts i EU:s offerdi-
rektiv och i Europaradets konvention mot
minniskohandel att en foretradare for ett
barn utan vardnadshavare utan undantag
skall utses direkt om barnet har identifierats
som ett offer for midnniskohandel. Barnet an-
ses inte vara utan vardnadshavare om dess
fordldrar eller en annan vardnadshavare i
sjdlva verket &r barnets vardnadshavare dven
om de inte vistas i Finland. Ett exempel pa
ett sadant fall 4r d& virdnadshavaren vistas i
en EU-medlemsstat ndra Finland och kan
handla dérifran.

6 kap. Personregister dver mottagande av
flyktingar, av personer som far tillfilligt
skydd och av asylsokande samt 6ver syste-
met for hjilp till offer for ménniskohandel

34 §. Personregister. Det foreslds att ett
omnidmnande av anvidndningen av registren
dven for hjilp till offer fé6r ménniskohandel
fogas till omndmnandet av personregister
som dr avsedda for planering och genomfo-
rande av mottagande av flyktingar, av perso-
ner som far tillfilligt skydd och av asylso-
kande med avseende pa integrationsframjan-
de. Till skillnad frén 6vriga personuppgifter
skall personuppgifterna om offer for ménni-
skohandel dock sta till forfogande bara for
den forliggning som svarar for hjdlpen till
personen i fraga.

37 §. Invanarregister. Det foreslés att per-
sonregistret som foérs med hjidlp av automa-
tisk databehandling skall utstrackas till att

forutom mottagande av personer som far till-
filligt skydd och av asylsokande ocksa gilla
verkstillighet av systemet for hjélp till offer
for méanniskohandel. Till skillnad fran 6vriga
personuppgifter skall personuppgifterna om
offer for ménniskohandel ocksd i fraga om
detta register genom tekniska arrangemang
sta till forfogande bara for den forldggning
som svarar for hjdlpen till personen i fraga. I
paragrafen foreslas inte négra dndringar nir
det giller de uppgifter om offren som skall
inforas i registret. I registret far séledes inte
inforas sédana sekretessbelagda personupp-
gifter om offer for ménniskohandel som be-
handlas i den yrkesdvergripande bedém-
ningsgruppen. Av dessa uppgifter samman-
stills sedan handlingar som forldggningen
forvarar sa linge behandlingen av &rendet
kraver det och som forstors dd drenden som
géller personen inte lingre behdver behand-
las 1 bedomningsgruppen.

42 §. Utldmnande av uppgifter. 1 paragra-
fen foreslas ett nytt 2 mom. med sérskilda
bestimmelser om utlimnande av uppgifter
ndr det géller hjdlp till offer for ménnisko-
handel. Forldggningens forestandare skall fa
lamna personuppgifter om ett offer for min-
niskohandel till den som deltar i arbetet for
att hjdlpa offret. Detta giller i forsta hand
myndigheter till den del de behdver uppgifter
for att skota sina lagstadgade uppgifter och
andra aktorer som deltar i hjdlpen, sdsom or-
ganisationer, till den del de behdver uppgifter
som dr nodvandiga for deras arbete. 1 fraga
om andra aktorer kunde en situation som
kraver utlamnande av uppgifter vara da man
ordnar bostad, byter identitet och far social-
vardstjanster samt hélso- och sjukvardstjéins-
ter.

Personuppgifterna skall f4 ldmnas, om off-
ret samtycker till det. Ndr samtycke begérs
giller det att forsdkra sig om att offret forstar
vad det handlar om, varfor personuppgifterna
lamnas och till vilken instans. Personuppgif-
ter skall kunna lamnas utan samtycke av off-
ret, om det dr nodvindigt att uppgifterna
lamnas for att varden av och omsorgen om
offret skall kunna tryggas eller offrets séker-
het garanteras.

Personuppgifterna skall & 1&dmnas bara till
dem som ger det aktuella offret vard och om-
sorg eller svarar for sdkerheten. Forutsitt-
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ningarna for att uppgifterna skall fi ldmnas
bor tolkas strikt, om offret eller dennes lagli-
ga foretrddare uttryckligen férbjuder att upp-
gifterna ldamnas ut. De uppgifter som ldmnas
kan vid behov ockséd gélla den plats dér re-
spektive offer har inkvarterats.

Systemet for hjélp till offer for méannisko-
handel bor framfor allt sikta till att hjilpa off-
ren, men till skillnad fran t.ex. mottagandet
av asylsokande anknyter verksamheten till
utredning av brott. Det dr darfor viktigt att
undersokningsmyndigheten kan skaffa de
uppgifter som behovs for brottsutredningen
inom de ramar som bestimmelserna i
polislagen (493/1995), forundersékningsla-
gen (449/1987) och nagon annanstans i lag-
stiftningen medger och att aktérerna inom
systemet kan stélla sidana uppgifter till for-
fogande for utredningen som de far inom ra-
men for sin verksamhet. Systemet for hjilp
till offer for ménniskohandel har alltsa inte
till uppgift att skaffa uppgifter for brottsut-
redningen, utan bl.a. brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i fraga om andra
fortroliga meddelanden #r okrinkbar i
hjalparbetet, sa som foreskrivs i 10 § 2 mom.
i grundlagen.

43 §. Tystnadsplikt. Det foreslas att om-
nidmnandet av att de som skoter uppgifter
som avses i denna lag inte utan uttryckligt
samtycke av en flykting, en person som far
tillfalligt skydd, en asylsdkande eller ndgon
annan invandrare eller dennes vardnadshava-
re eller en foretridare som forordnats enligt
denna lag far roja uppgifter som géller flyk-
tingens, den persons som far tillfalligt skydd,
den asylsokandes eller invandrarens privata
hemligheter eller deras familjers hemligheter
eller deras personliga omstindigheter kom-
pletteras sa att bestimmelsen ocksa giller of-
fer for ménniskohandel. De som skéter upp-
gifter som avses i denna lag far inte heller
r6ja andra uppgifter som de har fatt kénne-
dom om vid skdtseln av sina uppgifter, om
det inte dr uppenbart att limnandet av upp-
giften inte dventyrar sikerheten for de perso-
ner som avses ovan eller fér deras anhoriga.

45 §. Forvaltningsforfarande. Det foreslas
att skyldigheten att iaktta forvaltningslagen
vid behandlingen av foérvaltningsidrenden som
avses 1 lagen skall gilla inte bara den som
ordnar integrationsfrimjande for flyktingar

och arrangerar mottagande av asylsokande
och tillfalligt skydd utan ocksd den som
verkstéller systemet for hjilp till offer for
minniskohandel.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Propositionen har samband med flera
grundldggande fri- och rittigheter som det
allménna skall trygga s& som bestims i 22 § i
grundlagen. I 7 § 1 mom. i grundlagen sigs
att alla har rétt till integritet och trygghet och
119 § 1 mom. sdgs att alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv har rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. Syftet med det fore-
slagna systemet for hjélp till offer fér ménni-
skohandel ar att med hjédlp av tjanster och
stodatgérder ta hand om offer for méannisko-
handel och sorja for deras forsérjning, frimja
deras mojligheter att dterhdamta sig och deras
integration samt stéda deras funktionsférma-
ga och mojligheter att atervénda tryggt. Den
foreslagna lagen framjar ddarmed tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och rittighe-
ter som anges i 7 § 1 mom. och 19 § 1 mom.
i grundlagen.

Propositionen hanfor sig ocksa till 10 § 1
mom. i grundlagen, enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ut-
firdas genom lag. Enligt den foreslagna la-
gen skall en yrkesovergripande bedomnings-
grupp utan hinder av bestimmelserna om
tystnadsplikt (sekretessbestimmelserna) fa
behandla personuppgifter som géller ett en-
skilt offer for minniskohandel. En forutsétt-
ning &r likvil att personen i fraga ger sitt
samtycke eller att behandlingen av person-
uppgifter dr nédvandig for att bedoma perso-
nens behov av service, ordna tjénster eller
planera s#kerhetsatgirder. Medlemmarna i
bedomningsgruppen skall handla under tjédns-
teansvar. Uppgifterna skall inte inforas i for-
laggningens invanarregister eller i nagot an-
nat register enbart pa den grunden att de har
behandlats i bedémningsgruppen. Forslaget
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stdr ddrmed inte i strid med grundrittsbe-
stimmelsen om skydd for personuppgifter.
Riksdagens grundlagsutskott har behandlat
forhallandet mellan regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande och grundlagen i
sitt utlatande GrUU 20/1998 och mellan pro-
positionerna om &ndring av lagen och grund-
lagen i sina utldtanden GrUU 18/2001 rd,

GrUU 46/2002 rd, GrUU 8/2005 rd och
GrUU 52/2005 rd. Den proposition som nu
overlamnas till riksdagen innehéller inga be-
tydande #ndringar med avseende pa de
grundlidggande fri- och rittigheterna och den
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



26 RP 183/2006 rd

Lagforslag
Lag

om iindring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 1 §, 2 § 4 punkten, 3 a § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 2 mom.,
6§ 1 mom., 8a§1mom.,21a§2mom.,22§1,2och5mom., 26§ 1 mom., rubriken for 6
kap., 34 §,37 § 1 mom., 43 § 1 mom. och 45 §,

avdem 1§,6 § 1 mom., 8 a§ 1 mom, 26 § 1 mom, rubriken for 6 kap., 34 §, 37 § 1 mom.
och 43 § 1 mom. siddana de lyder i lag 118/2002, 2 § 4 punkten, 21 a § 2 mom., 22 § 1 och 2
mom. och 45 § sadana de lyder i lag 362/2005, 3 a § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 2 mom.
sadana de lyder i lag 649/2004 och 22 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1215/2005, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i namnda lagar 362/2005 och 1215/2005, nya 5 och 6 punkter,
till 3 §, sddan den lyder i sistndmnda lagar och i namnda lag 649/2004, nya 4 och 5 mom., till
3 a § 1 mom., sddant det lyder i sistndmnda lag, en ny 5 punkt, till 4 §, sddan den lyder i
niamnda lagar 118/2002 och 362/2005, ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 4 a kap. och till 42 §

ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja invand-
rares integration, jamlikhet och valfrihet ge-
nom atgédrder som stoder forviarvande av sa-
dana centrala kunskaper och firdigheter som
behovs i samhillet samt att genom arrange-
mang fér mottagande trygga forsérjning for
och omsorg om asylsdkande och personer
som far tillfilligt skydd pa grund av mass-
flykt. Syftet med denna lag dr dessutom att
hjdlpa offer for ménniskohandel.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

4) mottagande av asylsékande och motta-
gande av personer som far tillfilligt skydd
arrangemang for forsorjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar,

5) offer for mdnniskohandel personer som
uppenbarligen dr i behov av hjilp pa grund
av att de blivit offer for mianniskohandel eller
som &r i behov av sirskild hjilp nér ett min-
niskohandelsbrott utreds, samt

6) hjdlp till offer for mdnniskohandel tjans-
ter och stodatgirder som ordnas av en for-
laggning for asylsokande och som syftar till
att ta hand om offer f6r minniskohandel och
sorja for deras forsorjning, frimja deras moj-
ligheter att aterhamta sig och deras integra-
tion samt stoda deras funktionsforméaga och
mojligheter att atervinda tryggt.

38
Tilldmpningsomrade

Bestimmelserna om hjélp till offer for
minniskohandel kan tillimpas pa den

1) som har getts beténketid enligt 52 b § i
utlanningslagen eller beviljats uppehallstill-
stand enligt 52 a § 1 mom. i utldnningslagen,
eller

2) som annars med hénsyn till omsténdig-
heterna kan beddmas ha blivit offer fér mén-
niskohandel eller som &r i behov av sirskild
hjélp nér ett ménniskohandelsbrott utreds.

Tillampningen av bestimmelserna om
hjdlp till offer fér méinniskohandel upphor
nér det inte langre finns sddana grunder som
namns i 4 mom. eller nér det av ndgon annan
orsak inte ldngre finns behov av hjilp.
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3a§

Flykting vid tillimpningen av denna lag

3) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehéllstillstind med
stod av 51, 52 eller 89 § i utldnningslagen,

4) enligt 93 § i utldnningslagen har tagits
till Finland pé sérskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella f6r-
pliktelser, samt

5) har beviljats kontinuerligt uppehéllstill-
stand med stod av 52 a § 2 mom. eller 54 § 5
mom. i utldnningslagen.

Med flykting jamstills dessutom en famil-
jemedlem eller annan anhorig till en flykting
eller en person som avses i 1—5 punkten, om
familjebandet till flyktingen eller den som
har beviljats uppehéllstillstind har funnits
redan innan denne kom till Finland.

48
Erscittning for kostnader

Till en kommun kan betalas erséttning for
kostnader for sérskilda tjanster och stodat-
gérder till offer f6r ménniskohandel pa grund
av deras stéllning som offer.

6§
Arbetsministeriets uppgifter

Den allménna utvecklingen, planeringen,
styrningen, uppfoljningen och samordningen
av integrationsfrimjandet och mottagandet
av asyls6kande och mottagandet av personer
som far tillfilligt skydd samt verkstilligheten
av hjilp till offer for méanniskohandel an-
kommer pa arbetsministeriet. Inom arbetsmi-
nisteriets forvaltningsomrade kan finnas for-
laggningar och flyktingslussar.

8a§
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttningsbidrag kan inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisats for
dndamalet beviljas sddana i 3 § 3—5 mom.
eller 3 a § avsedda personer som frivilligt
atervander till sitt hem- eller utreseland. Som
aterflyttningsbidrag kan beviljas erséttning
for skiliga resekostnader och flyttningskost-
nader samt bidrag for bosittning i det land dit
personen atervinder. I fragor som giller be-
viljande av aterflyttningsbidrag och aterflytt-
ningsbidraget dr forldggningen statsbidrags-
myndighet i friga om personer som avses i 3
§ 3—5 mom. och kommunen i fraga om per-
soner som avses i3 a §.

2l a§

Avgifter for inkvartering och tidnster vid
mottagande

Hos personer som anvinder socialvérds-
tjdnster samt hilso- och sjukvardstjinster far
tas ut en avgift enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden (734/1992).
Avgiften pafors av forldggningens forestén-
dare. Avgiften betalas till forlaggningens
kassa eller till det konto som forldggningen
uppger. Bestimmelsen i 13 § i nimnda lag
tillampas inte pa asylsokande, personer som
far tillfalligt skydd eller offer for méannisko-
handel.

22§
Utkomststod

Asylsékande och personer som far tillfil-
ligt skydd samt offer fo6r manniskohandel kan
beviljas utkomststod enligt lagen om ut-
komststéd, om inte ndgot annat bestims i
denna lag. Utkomststod beviljas av forldagg-
ningen pa ansokan.

Asylsokande och personer som far tillfil-
ligt skydd beviljas inte utkomststod i form av
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pengar for inkvartering, utan inkvartering
ordnas vid en forldggning eller ett grupphem.

Forlaggningar kan som utkomststdd bevilja
personer som ansokt om asyl i Finland och
personer som ansokt om tillfalligt skydd er-
séttning for kostnaderna for aterresan till ut-
gangslandet eller till sitt hemland, om de inte
har beviljats uppehallstillstand eller om de
atertar sin ans6kan och frivilligt avldgsnar sig
ur landet.

4 a kap.
Hjélp till offer for ménniskohandel
25a§
Innehallet i hjdlpen

For offer for ménniskohandel kan ordnas
tjdnster och stodatgéirder som kan inrymma
juridisk och annan radgivning, krishjélp, so-
cialvardstjanster samt hilso- och sjukvards-
tjanster, tolktjdnster och Gvriga stodtjédnster,
inkvartering eller boende, utkomststéd och
annan nddvindig omsorg samt stodjande av
mojligheterna att atervanda tryggt. Nér tjéns-
terna och stodatgirderna tillhandahalls skall
hinsyn tas till sérskilda behov som beror pa
aldern, den utsatta stillningen samt det fysis-
ka och psykiska tillstandet hos offret for
ménniskohandel samt sédkerheten for offret
och de anstillda som ordnar tjdnsterna och
stodatgdrderna.

25b§
Behoriga myndigheter

Bestimmelser om behoriga forldggningar
ndr det giller att hjidlpa offer for minnisko-
handel utfirdas genom forordning av arbets-
ministeriet.

Forldggningarna kan ordna de tjénster och
stodatgiarder som ndmns i 25 a § sjdlva eller
kopa dem av offentliga eller privata tjinste-
producenter.

25¢ 8§
Inledande av hjdlp

En myndighet, ett offer for manniskohan-
del eller en privat eller en offentlig tjinste-
producent kan gora en framstéllning till for-
laggningen om tjanster och stodatgirder till
ett offer for ménniskohandel. Tjansterna och
stodatgiarderna kan dock inte tillhandahallas
mot personens vilja.

25d§

Beslut om tilldmpning av bestimmelserna om
hjilp

Forlaggningens forestandare beslutar om
att bestimmelserna om hjélp skall tillimpas
och att tillampningen skall upphéra sd som
bestims i 3 § 4—5 mom.

25e9
Yrkesovergripande bedomningsgrupp

I anslutning till forlaggningen finns en yr-
kesdvergripande bedomningsgrupp som skall
stoda forlaggningens forestandare vid be-
slutsfattandet och bedoma behovet av service
hos offren for ménniskohandel.

Bedomningsgruppen skall férutom fore-
standaren bestd av minst en sakkunnig inom
socialvard och en sakkunnig inom hilso- och
sjukvard samt en foretrddare for polisen och
for granskontrollmyndigheten. Arbetskrafts-
och niringscentralen tillsdtter beddmnings-
gruppen for tre ar i sénder efter att ha hort
lansstyrelsen och forldggningens férestanda-
re. Om en medlem i bedomningsgruppen av-
gar eller avlider under mandatperioden skall
den sammanslutning han eller hon foretrader
utse en ny foretrddare. Medlemmarna i be-
domningsgruppen handlar under tjénstean-
svar.

Bedomningsgruppen skall vid behov som
sakkunniga hora kommunala myndigheter,
arbetarskyddsmyndigheter, arbetsmarknads-
organisationer, sakkunniga inom mental-
vardsarbete och barnskydd och 6vriga instan-
ser som behovs for att hjélpa offren for mén-
niskohandel.
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Bedomningsgruppen skall

1) bedéma behovet av hjilp hos offren for
manniskohandel samt bedéma om bestim-
melserna om hjilp skall tillimpas eller om
tillampningen av bestimmelserna skall upp-
hora,

2) beddma placeringen av och behovet av
service hos offren for midnniskohandel,

3) delta i bedémningen av sikerhetsrisker-
na for offren for ménniskohandel och i plane-
ringen och ordnandet av sdkerhetsatgirder
for dem, samt

4) sorja for informationsgangen mellan
myndigheterna och aktdrerna inom systemet
for hjélp till offer for ménniskohandel.

25§

Behandling av drenden i den yrkesovergri-
pande bedomningsgruppen

Forlaggningens forestdndare sammankallar
bedémningsgruppen.  Beddmningsgruppen
far utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt behandla personuppgifterna for ett
enskilt offer for ménniskohandel, om perso-
nen i fraga ger sitt samtycke eller det 4r nod-
viandigt for att bedoma behovet av service,
ordna tjénster eller planera och ordna siker-
hetsatgérder.

26§
Foretrddande och forande av talan

For flyktingbarn, f6r barn som far tillfalligt
skydd, for sddana barn som ansdker om up-
pehallstillstand eller s6ker asyl och for sada-
na barn som fallit offer fér minniskohandel
och som befinner sig i Finland utan vérd-
nadshavare eller utan ndgon annan laglig fo-
retrddare, kan en foretridare utses. For sada-
na minderdriga offer fér minniskohandel
som saknar véardnadshavare skall det alltid
utses en foretrddare utan drojsmal.

6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flykting-

ar, av personer som far tillfilligt skydd och

av asylsokande samt 6ver hjilp till offer for
ménniskohandel

34§
Personregister

Personregister som &r avsedda for plane-
ring och genomférande av mottagande av
flyktingar, av personer som fér tillfalligt
skydd och av asylsékande med avseende pa
integrationsfrimjande samt f6r hjilp till offer
for manniskohandel &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forlaggning-
arnas delregister,

2) ett register over flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

37§
Invanarregistret

Invanarregistret dr ett personregister som
fors med hjilp av automatisk databehandling
med avseende pa arrangemangen vid motta-
gande av personer som far tillfilligt skydd
och av asylsokande samt med avseende pa
verkstilligheten av hjilp till offer for méanni-
skohandel.

42§

Utldmnande av uppgifter

Forlaggningens forestandare far utan hin-
der av bestimmelserna om tystnadsplikt
lamna myndigheterna eller den instans som
verkstiller hjdlpen personuppgifterna for ett
offer for ménniskohandel, om personen i fra-
ga ger sitt samtycke eller det dr nodvéndigt
for att bedoma behovet av service, ordna
tjénster eller planera sikerhetsatgérder.

Uppgifterna kan ldmnas ut ocksd genom
teknisk anslutning.
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43§
Tystnadsplikt

De som skéter uppgifter som avses i denna
lag far inte utan uttryckligt samtycke av en
flykting, en person som far tillfilligt skydd,
en asyls6kande, ndgon annan invandrare eller
ett offer for méinniskohandel eller dennes
vardnadshavare eller en foretridare som for-
ordnats enligt denna lag réja uppgifter som
giller flyktingens, den persons som far till-
falligt skydd, den asylsokandes, invandrarens
eller offrets for ménniskohandel privata hem-
ligheter eller deras familjers hemligheter el-
ler deras personliga omstindigheter. Inte hel-
ler far de r6ja andra uppgifter som de har fatt
kdnnedom om vid skétseln av uppgifter en-
ligt denna lag, om det inte &r uppenbart att

Helsingfors den 6 oktober 2006

lamnandet av uppgiften inte dventyrar siker-
heten for de personer som avses ovan eller
for deras anhoriga.

45 §
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsfrimjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsokande och mottagande av personer
som far tillfilligt skydd och ordnar hjilp till
offer for ménniskohandel skall vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden som avses i
denna lag iaktta forvaltningslagen.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 1 §, 2 § 4 punkten, 3 a § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 2 mom.,
6§ 1 mom., 8ag§ 1mom.,21ag§2mom.,22§1,2och5mom., 26§ 1 mom., rubriken f6r 6
kap., 34 §, 37 § 1 mom., 43 § 1 mom. och 45 §,

avdem 1§,6 § 1 mom., 8a§ 1 mom,26 § 1 mom, rubriken f6r 6 kap., 34 §, 37 § 1 mom.
och 43 § 1 mom. saddana de lyder i lag 118/2002, 2 § 4 punkten, 21 a § 2 mom., 22 § 1 och 2
mom. och 45 § sddana de lyder i lag 362/2005, 3 a § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 2 mom.
sadana de lyder i lag 649/2004 och 22 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1215/2005, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i ndamnda lagar 362/2005 och 1215/2005, nya 5 och 6 punkter,
till 3 §, saddan den lyder i sistndmnda lagar och i ndmnda lag 649/2004, nya 4 och 5 mom., till
3 a § 1 mom., sadant det lyder i sistndmnda lag, en ny 5 punkt, till 4 §, sddan den lyder i
niamnda lagar 118/2002 och 362/2005, ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 4 a kap. och till 42 §
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja invand-
raresintegration, jamlikhet och valfrihet ge-
nomatgérder som stéder forvirvande av
sadana centrala kunskaper och firdigheter
som behdvs i samhéllet samt att trygga
oundginglig forsorjning fér och omsorg om
asylsokande genom arrangemang for mot-
tagande av asylsdokande och personer som
far tillfalligt skydd pa grund av massflykt.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja invand-
rares integration, jdmlikhet och wvalfrihet
genom atgérder som stoder forviarvande av
saddana centrala kunskaper och firdigheter
som behdvs i samhillet samt att genom ar-
rangemang for mottagande trygga forsorj-
ning for och omsorg om asylsékande och
personer som far tillfilligt skydd pa grund
av massflykt. Syftet med denna lag dr dess-
utom att hjdlpa offer for mdnniskohandel.
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Gdllande lydelse
28
Definitioner

4) mottagande av asylsdkande och motta-
gande av personer som far tillfdilligt skydd
arrangemang for forsérjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar.

38
Tilldmpningsomrade

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

4) mottagande av asylsokande och motta-
gande av personer som far tillfilligt skydd
arrangemang for forsérjning och omsorg pa
forlaggningar eller flyktingslussar,

5) offer for méinniskohandel personer som
uppenbarligen dr i behov av hjdlp pa grund
av att de blivit offer for mdnniskohandel el-
ler som dr i behov av sdrskild hjdlp ndr ett
mdinniskohandelsbrott utreds, samt

6) hjdlp till offer for mdnniskohandel
tidnster och stodatgdrder som ordnas av en
forldggning for asylsékande och som syftar
till att ta hand om offer for mdnniskohandel
och sorja for deras forsorjning, frimja de-
ras mojligheter att aterhdmta sig och deras
integration samt stoda deras funktionsfor-
maga och mojligheter att atervinda tryggt.

38
Tilldmpningsomrade

Bestimmelserna om hjdlp till offer for
mdnniskohandel kan tilldmpas pa den

1) som har getts betdnketid enligt 52 b § i
utldnningslagen eller beviljats uppehalls-
tillstand enligt 52 a § 1 mom. i utldnnings-
lagen, eller

2) som annars med hdnsyn till omstdn-
digheterna kan bedomas ha blivit offer for
mdnniskohandel eller som dr i behov av
sdrskild hjdlp ndr ett mdnniskohandelsbrott
utreds.

Tillidmpningen av bestimmelserna om
hjdlp till offer for mdnniskohandel upphor
ndr det inte ldngre finns sadana grunder
som ndmns i 4 mom. eller ndr det av nagon
annan orsak inte ldngre finns behov av
hjdlp.
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Gdllande lydelse
3a§

Flykting vid tillimpningen av denna lag

3) efter att ha ans6kt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstand med
stod av 51, 52 eller 89 § i utldnningslagen,
samt

4) enligt 93 § i utldnningslagen har tagits
till Finland pé sdrskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella for-
pliktelser.

Med flykting jamstélls dessutom en fa-
miljemedlem eller annan anhoérig till en
flykting eller en person som avses i 1—4
punkten, om familjebandet till flyktingen
eller den som har beviljats uppehallstill-
stand har funnits redan innan denne kom till
Finland.

48
Erscittning for kostnader

6§
Arbetsministeriets uppgifter

Den allménna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppfoljningen samt samord-
ningen av integrationsfrimjandet och mot-
tagandet av asylsokande och mottagandet
av personer som far tillfilligt skydd an-
kommer pé arbetsministeriet. Inom arbets-
ministeriets férvaltningsomrade kan finnas
forldggningar och flyktingslussar.

Foreslagen lydelse
3a§

Flykting vid tillimpningen av denna lag

3) efter att ha ans6kt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstand med
stod av 51, 52 eller 89 § i utldnningslagen,

4) enligt 93 § i utldnningslagen har tagits
till Finland pé sdrskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella for-
pliktelser, samt

5) har beviljats kontinuerligt uppehalls-
tillstand med stod av 52 a § 2 mom. eller 54
§ 5 mom. i utldnningslagen.

Med flykting jamstélls dessutom en fa-
miljemedlem eller annan anhoérig till en
flykting eller en person som avses i 1—5
punkten, om familjebandet till flyktingen
eller den som har beviljats uppehallstill-
stand har funnits redan innan denne kom till
Finland.

48
Erscittning for kostnader

Till en kommun kan betalas ersdttning for
kostnader for sdrskilda tidnster och stodat-
gdrder till offer for mdnniskohandel pa
grund av deras stdllning som offer.

6§
Arbetsministeriets uppgifter

Den allminna utvecklingen, planeringen,
styrningen, uppfoljningen och samordning-
en av integrationsfraimjandet och mottagan-
det av asylsokande och mottagandet av per-
soner som far tillfalligt skydd samt verkstdil-
ligheten av hjdlp till offer for ménniskohan-
del ankommer pa arbetsministeriet. Inom
arbetsministeriets forvaltningsomrade kan
finnas forlaggningar och flyktingslussar.

33
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Gdllande lydelse
8ag
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttningsbidrag kan inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisats for
dndamalet beviljas sadana i 3 § 3 mom. och
3 a § avsedda personer som frivilligt ater-
vénder till sitt hem- eller utreseland. Som
aterflyttningsbidrag kan beviljas ersittning
for skiliga resekostnader och flyttnings-
kostnadersamt bidrag for bosittning i det
land ditpersonen &tervénder. 1 frdgor som
géller beviljande av aterflyttningsbidrag och
aterflyttningsbidraget &r  forldggningen
statsbidragsmyndighet i fraiga om personer
som avses i 3 § 3 mom. och kommunen i
frdga om personer som avsesi 3 a §.

21a§

Avgifter for inkvartering och tidnster vid
mottagande

Hos personer som anvénder socialvards-
tjdnster samt hélso- och sjukvardstjanster
far tas ut en avgift enligt lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992). Avgiften pafors av forlagg-
ningens forestdndare. Avgiften betalas till
forlaggningens kassa eller till det konto som
forlaggningen uppger. Bestimmelsen i 13 §
i ndmnda lag tillimpas inte pa asylsokande
och personer som far tillfilligt skydd.

22§
Utkomststod

Asylsékande och personer som far tillfil-
ligt skydd kan beviljas utkomststod enligt
lagen om utkomststéd, om inte nagot annat
bestdms i denna lag. Utkomststod beviljas
av forlaggningen pa ansokan.

Kostnaderna for inkvartering som arran-
geras av en forliggning beaktas som utgif-
ter i enlighet med 7 § i lagen om utkomst-

Foreslagen lydelse
8ag
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttningsbidrag kan inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisats for
dndamalet beviljas sddana i 3 § 3—5 mom.
eller 3 a § avsedda personer som frivilligt
atervander till sitt hem- eller utreseland.
Som aterflyttningsbidrag kan beviljas er-
séttning for skiliga resekostnader och flytt-
ningskostnader samt bidrag for boséttning i
det land dit personen atervinder. 1 fragor
som giller beviljande av aterflyttningsbi-
drag och aterflyttningsbidraget ar forldgg-
ningen statsbidragsmyndighet i fraga om
personer som avses i 3 § 3—5 mom. och
kommunen i frdga om personer som avses i
3al.

21a§

Avgifter for inkvartering och tidnster vid
mottagande

Hos personer som anvénder socialvards-
tjdnster samt hélso- och sjukvardstjanster
far tas ut en avgift enligt lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992). Avgiften pafors av forldagg-
ningens forestdndare. Avgiften betalas till
forlaggningens kassa eller till det konto som
forlaggningen uppger. Bestimmelsen i 13 §
i namnda lag tillimpas inte pa asylsékande,
personer som far tillfilligt skydd eller offer
for ménniskohandel.

22§
Utkomststod

Asylsékande och personer som far tillfil-
ligt skydd samt offer for mdnniskohandel
kan beviljas utkomststdd enligt lagen om
utkomststod, om inte nagot annat bestims i
denna lag. Utkomststod beviljas av forlagg-
ningen pa ansokan.

(2 mom. 1 meningen stryks) Asylsékande
och personer som far tillfilligt skydd bevil-
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Gdllande lydelse

stod. Asylsokande och personer som far till-
filligt skydd beviljas inte utkomststéd i
form av pengar for inkvartering, utan in-
kvartering ordnas vid en forldggning eller
ett grupphem.

Forlaggningar kan som utkomststéd be-
vilja personer som ansdkt om asyl i Finland
och personer som ansokt om tillfalligt
skydd erséttning for kostnaderna for aterre-
san till utgangslandet eller till sitt hemland,
om de inte har beviljats uppehallstillstind
eller om de atertar sin ansékan och frivilligt
avldgsnar sig ur landet.

Foreslagen lydelse

jas inte utkomststdd i form av pengar for
inkvartering, utan inkvartering ordnas vid
en forldggning eller ett grupphem.

Forlaggningar kan som utkomststéd be-
vilja personer som ansékt om asyl i Finland
och personer som ansokt om tillfalligt
skydd erséttning for kostnaderna for aterre-
san till utgangslandet eller till sitt hemland,
om de inte har beviljats uppehallstillstand
eller om de atertar sin ansékan och frivilligt
avldgsnar sig ur landet.

4 a kap.
Hjilp till offer for méinniskohandel
25agy
Innehdllet i hjilpen

For offer for mdnniskohandel kan ordnas
tidnster och stodatgdrder som kan inrymma
Juridisk och annan radgivning, krishjdlp,
socialvardstidnster samt hdlso- och sjuk-
vardstjdnster, tolktjinster och ovriga stod-
tidnster, inkvartering eller boende, utkomst-
stod och annan nédvindig omsorg samt
stodjande av mojligheterna att atervinda
tryggt. Ndr tjdnsterna och stodatgdrderna
tillhandahalls skall hénsyn tas till sdrskilda
behov som beror pa dldern, den utsatta
stdillningen samt det fysiska och psykiska
tillstandet hos offret for mdnniskohandel
samt sckerheten for offret och de anstdllda
som ordnar tjidnsterna och stodatgdrderna.

25b§
Behoriga myndigheter

Bestimmelser om behdriga forldggningar
ndr det géller att hjdilpa offer for mdnni-
skohandel utfirdas genom forordning av
arbetsministeriet.

Forldggningarna kan ordna de tjcnster
och stodatgdrder som ndmns i 25 a § sjdlva
eller kopa dem av offentliga eller privata
tidnsteproducenter.

35
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Foreslagen lydelse

25c¢cy§
Inledande av hjdlp

En myndighet, ett offer for mdnniskohan-
del eller en privat eller en offentlig tjcinste-
producent kan gora en framstdllning till
forldggningen om tjdinster och stodatgdrder
till ett offer for ménniskohandel. Tjcnsterna
och stodatgdrderna kan dock inte tillhan-
dahallas mot personens vilja.

25d§

Beslut om tilldmpning av bestdmmelserna
om hjdilp

Forliggningens forestandare beslutar om
att bestdmmelserna om hjdlp skall tillimpas
och att tilldmpningen skall upphora sa som
bestims i 3 § 4—5 mom.

25es
Yrkesovergripande bedomningsgrupp

1 anslutning till forldggningen finns en
yrkesovergripande bedomningsgrupp som
skall stoda forldggningens forestandare vid
beslutsfattandet och bedoma behovet av
service hos offren for mdanniskohandel.

Bedomningsgruppen skall forutom fore-
standaren besta av minst en sakkunnig inom
socialvard och en sakkunnig inom hdlso-
och sjukvard samt en foretrddare for poli-
sen och for grinskontrollmyndigheten. Ar-
betskrafts- och ndringscentralen tillsditter
bedomningsgruppen for tre ar i sdnder efter
att ha hort lansstyrelsen och forliggningens
forestandare. Om en medlem i bedomnings-
gruppen avgar eller avlider under mandat-
perioden skall den sammanslutning han el-
ler hon foretrider utse en ny foretrddare.
Medlemmarna i bedomningsgruppen hand-
lar under tjdnsteansvar.

Bedomningsgruppen skall vid behov som
sakkunniga hora kommunala myndigheter,
arbetarskyddsmyndigheter, arbetsmark-
nadsorganisationer, sakkunniga inom men-
talvardsarbete och barnskydd och odvriga
instanser som behdovs for att hjdlpa offren
for ménniskohandel.
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Gdllande lydelse

26§
Foretrddande och forande av talan

For flyktingbarn, f6r barn som far tillfal-
ligt skydd eller for sddana barn som ansoker
om uppehallstillstaind eller soker asyl, och
som befinner sig i Finland utan véardnads-
havare eller utan nagon annan laglig fore-
tridare, kan en foretrddare utses.

Foreslagen lydelse

Bedomningsgruppen skall

1) bedoma behovet av hjdlp hos offren for
mdnniskohandel samt bedoma om bestim-
melserna om hjdlp skall tillimpas eller om
tillimpningen av bestimmelserna skall
upphora,

2) bedoma placeringen av och behovet av
service hos offren for mdnniskohandel,

3) delta i bedomningen av sdkerhetsris-
kerna for offren for mdnniskohandel och i
planeringen och ordnandet av sdkerhetsat-
gdrder for dem, samt

4) sorja for informationsgangen mellan
myndigheterna och aktorerna inom syste-
met for hjdlp till offer for ménniskohandel.

2578

Behandling av drenden i den yrkesdovergri-
pande bedomningsgruppen

Forliggningens forestandare sammankal-
lar bedomningsgruppen. Bedomningsgrup-
pen far utan hinder av bestimmelserna om
tystnadsplikt  behandla personuppgifterna
for ett enskilt offer for mdnniskohandel, om
personen i fraga ger sitt samtycke eller det
dr nodvindigt for att bedoma behovet av
service, ordna tjdnster eller planera och
ordna sdkerhetsatgdrder.

26§
Foretrddande och forande av talan

For flyktingbarn, f6r barn som far tillfal-
ligt skydd, for sddana barn som anséker om
uppehallstillstand eller soker asyl och for
saddana barn som fallit offer for ménnisko-
handel och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller utan nadgon annan lag-
lig foretradare, kan en foretrddare utses. For
sadana minderariga offer for mdnnisko-
handel som saknar vardnadshavare skall
det alltid utses en foretrddare utan drojs-
mal.
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Gdllande lydelse
6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flyk-
tingar, av personer som far tillfilligt skydd
och av asylsékande

34§
Personregister

Personregister som dr avsedda for plane-
ring och genomforande av mottagande av
flyktingar, av personer som far tillfilligt
skydd och av asylstkande med avseende pa
integrationsfrimjande &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forldggning-
arnas delregister,

2) ett register over flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

37§

Invanarregistret
Invénarregistret &r ett personregister som
fors med hjédlp av automatisk databehand-
ling med avseende pa arrangemangen vid

mottagande av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsékande.

42 §

Utlidmnande av uppgifter

Foreslagen lydelse
6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flyk-
tingar, av personer som far tillfilligt skydd
och av asylsokande samt over hjdilp till of-
fer for miinniskohandel

34§
Personregister

Personregister som dr avsedda for plane-
ring och genomftrande av mottagande av
flyktingar, av personer som far tillfalligt
skydd och av asyls6kande med avseende pa
integrationsframjande samt for hjdlp till of-
fer for mdnniskohandel &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forlaggning-
arnas delregister,

2) ett register 6ver flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

37§
Invanarregistret

Invénarregistret dr ett personregister som
fors med hjédlp av automatisk databehand-
ling med avseende pa arrangemangen vid
mottagande av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsokande samt med avse-
ende pa verkstilligheten av hjdlp till offer
for mdnniskohandel.

42§

Utlimnande av uppgifter

Forldggningens forestandare far utan
hinder av bestimmelserna om tystnadsplikt
ldmna myndigheterna eller den instans som
verkstiller hjdlpen personuppgifterna for
ett offer for mdnniskohandel, om personen i
fraga ger sitt samtycke eller det dr nodvin-
digt for att bedoma behovet av service, ord-
na tjdnster eller planera sdkerhetsatgdrder.
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Gdllande lydelse

43§
Tystnadsplikt

De som skoéter uppgifter som avses i den-
na lag far inte utan uttryckligt samtycke av
en flykting, en person som far tillfalligt
skydd, en asylsokande eller ndgon annan
invandrare eller dennes véardnadshavare el-
ler en foretrddare som f6rordnats enligt
denna lag r6ja uppgifter som giller flyk-
tingens, den persons som far tillfalligt
skydd, den asylsokandes eller invandrarens
privata hemligheter eller deras familjers
hemligheter eller deras personliga omstén-
digheter. Inte heller far de r6ja andra upp-
gifter som de har fatt kinnedom om vid
skotseln av uppgifter enligt denna lag, om
det inte dr uppenbart att limnandet av upp-
giften inte dventyrar sikerheten for de per-
soner som avses ovan eller for deras anho-
riga.

45§
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsframjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsokande och mottagande av personer
som far tillfilligt skydd skall vid behand-
lingen av forvaltningsdrenden som avses i
denna lag iaktta forvaltningslagen.

Foreslagen lydelse

Uppgifterna kan ldmnas ut ocksa genom
teknisk anslutning.

43§
Tystnadsplikt

De som skéter uppgifter som avses i den-
na lag far inte utan uttryckligt samtycke av
en flykting, en person som far tillfalligt
skydd, en asylsokande, nadgon annan in-
vandrare eller ett offer for midnniskohandel
eller dennes vardnadshavare eller en fore-
tridare som férordnats enligt denna lag réja
uppgifter som giller flyktingens, den per-
sons som far tillfdlligt skydd, den asylso-
kandes, invandrarens eller offrets for mdn-
niskohandel privata hemligheter eller deras
familjers hemligheter eller deras personliga
omstindigheter. Inte heller far de r6ja andra
uppgifter som de har fatt kinnedom om vid
skotseln av uppgifter enligt denna lag, om
det inte dr uppenbart att limnandet av upp-
giften inte dventyrar sidkerheten for de per-
soner som avses ovan eller fér deras anho-
riga.

45§
Forvaltningsforfarande

Den som ordnar integrationsfrimjande for
flyktingar och arrangerar mottagande av
asylsokande och mottagande av personer
som far tillfalligt skydd och ordnar hjdilp
till offer for mdnniskohandel skall vid be-
handlingen av forvaltningsdrenden som av-
ses i denna lag iaktta forvaltningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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