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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 30 § lagen om utlamning fér brott
och 1 § lagen om fri réattegang

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utlamning for brott fortydligas sa att domsto-
len kan utférda ett sadant haktningsbed ut
som forutsétts i den europeiska konventionen
om utldamning for brott, eller i motsvarande
internationella instrument, for att samtycke
till att en person dtalas ocksa for andra an i
begdran om utldmning avsedda brott skall
kunna begéras av den stat som utlamnat per-
sonen i fraga. Haktningsbeslutet kan verk-

stéllas forst efter att den frammande staten
har gett sitt samtyke till detta.

| propositionen foreslds dessutom att lagen
om fri réttegang andras sa att en person har
ratt till fri réttegang i ett sddant haktnings-
drende som avses i propositionen.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar
1.1.  Nulége

Angaende utlamning for brott foreskrivs i
lagen om utlamning for brott (456/1970),
nedan lagen om utlamning. Lagen grundar
sig pa den europeiska konventionen om ut-
lémning for brott (FordrS 32/1971), nedan
konventionen. Angaende utlamning mellan
de nordiska landerna foreskrivs i lagen om
utlémning for brott i Finland och de dvriga
nordiska landerna (270/1960). Finland kan
utlémna en garningsman direkt med stod av
nationell lagstiftning, men internationella
forpliktelser mellan Finland och andra stater
bestédms i enlighet med de internationella in-
strument som Finland andlutit sig till.

Utlamning for brott forutsétter att de finns
en verkstallbar dom, ett beslut om skyddsét-
garder, ett haktningsbedut eller nagot annat
besut med samma verkan, utférdat i den
ordning som foreskrivs i den begérande par-
tenslag (artikel 12.2 punkt ai konventionen).
| Finland har det i praktiken varit oklart om
ett haktningsbeslut kan utfardas i situationer
dar det begars tillstand av en frammande stat
for att dtalaen person i Finland for andra fore
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utlamningen begangna garningar som inte
har némnts i den ursprungliga begdran om ut-
[amning.

Vid begdran om utlamning fran en fram-
mande stat av den som & misstankt for brott
i syfte att &tala den misstankte, skall en hakt-
ningsorder utféardas i den begérande staten
och haktningsbeslutet skall tillsammans med
vissa andra handlingar fogas till begéran om
utldmning (artikel 12 i konventionen). Ut-
l[amningsbeslutet binder myndigheterna i den
begédrande staten pa sa sétt att den utlamnade
personen inte kan dtalas, domas eller berévas
sin frinet for verkstéllighet av ett sadant
straff eller en sddan skyddsatgard som be-
stamts for ett brott som begétts fore utlam-
ningen, om inte detta brott har varit orsaken
till utléamningen (artikel 14.1 i konventio-
nen). Denna bestammelse kallas specifika-
tionsregeln.

| artikel 14 i konventionen finns det be-
stdmmelser om de fall dér den utldmnade
personen kan misstankas ocksa for andra
brott som begétts fore utlamningen men som
inte ingdr i utlamningsbesutet. Atal for s&
dana brott forutsétter samtycke av den part
som utlamnat personen i fraga. Framstéllning
om samtycke skall enligt artikel 14.1 punkt a
i konventionen overséndas tillsammans med
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sadana handlingar som namns i artikel 12
och till dem skall fogas ett av domstolen fort
protokoll Gver forhor med den som utléam-
nats. Med handlingar som ndmns i artikel 12
avses bland annat haktningsbes utet.

Samtycke i efterskott kan likstéallas med en
ny utlamning till stéd for vilken samma ut-
redning skall laggas fram som i den férsta
begdran om utlamning. Personen har dock
redan Overlamnats till en frammande stat, i
detta fall Finland, och &r i allmanhet i forvar
hos den statens myndigheter. Haktningsor-
dern visar i detta sammanhang bara att dom-
stolen har provat bevisen mot den misstéankte
och konstaterat att dessa bevis enligt den na-
tionella lagstiftningen ar tillrackliga for att
personen i fréga skall kunna héktas. Enligt
huvudregeln i den finska lagstiftningen skall
en misstanke om brott grunda sig pa sannoli-
ka skdl.

Vid begdran om samtycke forutsétts en
haktningsorder. | lagen om utldmning finns
dock ingen uttrycklig bestdmmelse om huru-
vida ett hdktningsbedut kan fattas i dessa si-
tuationer. N&r det &r fraga om att fa samtycke
i efterskott, star en haktningsorder inte i strid
med bestdmmelserna i konventionen, om
personen inte berdvas sin frihet till foljd av
namnda beslut forran den frammande staten
ger sitt samtycke till atal av personen i fraga.
For klarhetens skull féreslas att en uttrycklig
bestdammelse om saken tas in lagen om ut-
lamning.

1.2. Foreslagna andringar

De fdresagna bestammelserna om hakt-
ning blir inte tillampliga om den sa kallade
specifikationsregeln inte &r ett hinder for &tal
av personen for andra brott. Sa ar falet till
exempel om personen i enlighet med artikel
14.1 punkt b har haft mgjlighet att l[amna
landet men inte har gjort det inom 45 dagar
fransin slutligafrigivning.

| 30 8§ lagen om utlamning foreskrivs att i
fraga om den som utldmnas till Finland skall
iakttas de villkor som ndmnsi 12§ 1 mom.
och de villkor som uppstéllsi bedutet om ut-
l&mning. | 12§ 1 mom. lagen om utlamning
sags ater att en person inte utan tillstand kan
atalas for andra an de brott som avses i bega-
ran om utlémning.

Enligt fordaget fogas till 30 § lagen om ut-
|dmning nya 2—4 mom. Om, enligt 2 mom. i
lagforslaget, en person som utlamnats till
Finland pa sannolika skél kan misstankas ha
gjort sig skyldig till ndgon annan aneni ut-
lamningsbeslutet avsedd garning pa vilken
fangelsestraff kan fdlja och som har begétts
fore personen utldmnades till Finland, kan
domstolen pa begédran av en haktni ngsberat-
tigad tjansteman bestédmma att personen skall
haktas i syfte att erhdla samtycke av en
frammande stat for aa for ifrégavarande
garning. Den som & misstankt for brott kan
dock inte berdvas sin frihet med stdd av detta
haktningsbed ut forrén den frmmande staten
har gett sitt samtycke till att &tal vécks for det
brott som avses i haktningsbeslutet. Hakt-
ningsbedutet forfaller om den frdmmande
staten inte ger sitt samtycke till aalet. Enligt
det foresagna 3 mom. skall om den fram-
mande staten har gett sitt samtycke enligt 2
mom. och den misstankte har berbvats sin
frihet med stdd av det haktningsbeslut som
avses i 2 mom., frégan om haktning av den
misstankte med stod av 1 kap. 8 § tvangsme-
deldagen foras till domstol fér avgbrande
med iakttagande i tilldmpliga delar av vad
som foreskrivs i 13 och 14 § i ndmnda kapi-
tel. Om den missténkte har berdvats sin frihet
av nagon annan orsak, skall haktningsbesu-
tet sa snart den frammande statens samtycke
erhdllits utan dréjsmal foras till domstol for
handlaggning. | ovrigt skall vid handlaggning
av arendet, bade innan den frammande sta-
tens samtycke erhdlits och efter detta, i till-
lampliga delar iakttas vad som féreskrivs om
handlaggning av haktningsdrenden i tvangs-
medelslagen (450/1987).

Ett i 2 mom. avsett haktningsbeslut som
fattas med tanke pa begéran om atal stillstand
av en frammande stat forutsétter inte att kra-
ven i tvangsmedelslagen, till exempel dess
1kap. 38, uppfylls. Meningen & bara att
domstolen provar om det finns sannolika skél
for att missténka att en person gjort sig skyl-
dig till en sddan géarning som kan leda till
fangel sestraff och till foljd av vilken en bega-
ran om tillstand att atala personen i fraga rik-
tas till en frammande stat. Det & mgjligt att
personen i Finland redan berdvats sin frihet
till foljd av négot annat beslut. Harvid upp-
fyllsinte kraven i 1 kap. 3 § tvangsmedelsla-
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gen. Personen i fréga fér dock inte berdvas
sin frihet pa grundval av ett i momentet av-
sett haktningsbeslut innan den frammande
staten har gett sitt tillstand till dtal. Da bryter
man inte mot de forpliktelser som uppstalls i
artikel 14 i konventionen. Det &r inte heller
nddvandigt att pa grundval av ett i momentet
avsett haktningsbeslut berva personen den-
nes frihet efter att samtycke erhdllits, efter-
som haktningsbeslutet da i regel redan tjanat
sitt syfte. Om den frdmmande staten inte ger
sitt samtycke, forfaler det i momentet av-
sedda haktningsbedlutet. | det beslut som
domstolen fattar i &endet & det skdl att
namna att personen inte far berévas sin frihet
innan den frammande staten samtycker till
det. Likaledes &r det skél att i beslutet némna
att det & frédga om ett haktningsbeslut som
fattats i syfte att fa ett samtycke till &tal av en
frammande stat.

Ett haktningsyrkande kan framstdllas av en
anhdlIningsberéttigad tjansteman, i praktiken
den &klagare som verkar som aklagare i fraga
om de brott till foljd av vilka personen i fraga
ursprungligen utldmnades.

Nar den frammande staten har gett sitt sam-
tycke 6vergar man i ett drende som géller be-
révande av frihet till att tilldampa de forutsétt-
ningar och forfaranden som avses i tvangs-
medelslagen. Detta innebér att forutséttning-
arna for haktning i 1 kap. 8§ tvangsme-
deldagen dter kan beaktas. Likasa blir de
tidsfrister tillampliga som anges i 13 och
14 8 nar det gdller framstélining och behand-
ling av haktningsyrkande. Sdledes jamstélls
berdvandet av en persons frihet efter att en
frammande stats samtycke erhallits med gri-
pande enligt 1 kap. 14 § tvangsmedelslagen.

Om den misstankte har berdvats sin frihet
av andra orsaker, skall haktningsyrkandet
utan dréjsmal efter att den frammande statens
samtycke erhallits foras till domstol for avgo-
rande. Om personen friges innan fragan om
haktning har behandlats, skall érendet tas till
behandling vid domstol i samma ordning
som frédgan om haktning av en sadan person
som inte berévats sin frihet vid tidpunkten
for gripandet.

Personens réttigheter samt forfarandet vid
handlaggningen av arendet avviker inte i 6v-
rigt fran vad som foreskrivs i tvangsme-
deldagen om handlaggning av haktningsyr-

kande, utan tvangsmedelslagen skall iakttas i
tillampliga delar. Till exempel i fraga om
personens nérvaro vid handlaggningen av ett
haktnlngsyrkande gédller vad som foreskrivsii
1 kap. 15§ tvngsmedelslagen. Behdrig ar
den domstol som avses i 1 kap. 9 § tvangs-
medelslagen. Tingsratten & vid handlagg-
ning av ett dylikt d&rende beslutfor ocksa nar
den bestdr av ordféranden ensam. Personens
rétt att anfora klagan regleras i enlighet med
1 kap. 27 § tvangsmedelslagen. Rétten till fri
rattegang bestédms enligt lagen om fri rétte-
gang (87/1973). Darfor foredas att till 18
1 mom. lagen om fri rattegang fogas ett om-
ndmnande av haktningsdrenden som avses i
30 § lagen om utlamning. Personens rétt att
anvanda bitrade bestédms i enlighet med
tvangsmedelslagen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsekonomin. De fall som propositionen
gdller & sa sdlsynta att &ven om ett storre
antal haktningsfragor skulle handléggas i en-
skilda fall, sa vore verkningarna pa statseko-
nomin marginella.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som ett tjans-
teuppdrag vid justitieministeriet.

4. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

Propositionen géller bestdmmelser om rat-
tegangsforfarandet vilka enligt vedertagen
praxis blir tillampliga sd snart de har trétt i
kraft ocksa i de fall som anhangiggjorts fore
ikrafttradandet av en ny lag. Meningen ar
ocksal detta fall att den nya lagen tillampas
pa drenden som anhangiggjorts fore ikraft-
trédandet. Darfor & en sarskild Gvergangsbe-
stammelse inte behdvlig, utan lagen blir till-
lémplig pa alla de &renden som &r anhéngiga
vid domstolarna sa snart den trader i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Bilaga
Lagforslagen

Lag

om andring av 30 § lagen om utldmning for brott

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 30 § lagen den 7 juli 1970 om utl&mning brott (456/1970) nya 2—4 mom. som fol-

Om den som utlamnats till Finland pa san-
nolika skal misstanks for att ha gjort sig
skyldig till ndgon annan an en i utldamnings-
beslutet avsedd garning pa vilken fangelse-
straff kan folja och som har begétts innan
personen utlamnades till Finland, kan dom-
stolen pa yrkande av en haktnlngsberattlgad
tjénsteman bestdmma att personen skall hak-
tasi syfte att fa en frammande stats samtycke
till att personen atalas for garningen i fréga.
Den som & misstankt for brott far dock inte
berévas sin frihet med stod av detta hakt-
ningsbedut forran den frammande staten har
gett sitt samtycke till att atal vacks for den
garning som avses i haktningsbeslutet. Hakt-
ningsbedlutet forfaller om den frammande
staten inte ger sitt samtycke till att &tal vécks.

Om den frammande staten har gett sitt sam-
tycke enligt 2 mom. och den missténkte har
berdvats sin frihet med stdd av det i momen-
tet avsedda haktningsbeslutet, skall frégan
om h&ktning av den missténkte med stod av
1 kap. 8 § tvangsmedelslagen (450/1987) fo-
ras till domstol for avgdrande med iakttagan-
dei tillampliga delar av vad som foreskrivs i
13 och 14 § i namnda kapitel. Om den miss-
tankte har bervats sin frihet av nagon annan
orsak, skall haktningsbedutet s snart den
frammande statens samtycke erhdlits utan
dréjsmél forastill domstol for handl&ggning.

| ovrigt skall i fall som avses i 2 och
3mom. i tillampliga delar iakttas vad som
foreskrivs om handléggning av haktnings-
drenden i tvangsmedel slagen.

Dennalagtrader i kraftden 20
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Lag

om andring av 1 § lagen om fri réattegang

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 2 februari 1973 om fri rattegang (87/1973) 1 § 1 mom., 1 punkten, sddan

den lyder i lag 581/2001, som foljer:

18

Fri réttegang beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utldnning som, med
hansyn till sinainkomster och tillgangar samt
sin underhdllsskyldighet och Gvriga omstan-
digheter som inverkar pa hans eller hennes
ekonomiska stéllning, inte sasom delaktig i
saken utan svérighet formar betala samtliga
kostnader for arendets handlaggning

Helsingfors den 22 februari 2002

1) i tviste- och brottmd samt anstknings-
arenden dler i besvarsdrenden enligt utsok-
ningslagen (371/1895) eller i haktningsaren-
den som avsesi 30 § lagen om utlamning for
brott (456/1970), vilka behandlas vid allmén
domstol,

Dennalagtrader i kraftden 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om &ndring av 1 § lagen om fri réattegang

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 2 februari 1973 om fri réttegang (87/1973) 1 § 1 mom., 1 punkten, sadan

den lyder i lag 581/2001, som foljer:
Gallande lydelse

18

Fri réttegang beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlanning som, med
hénsyn till sina inkomster och tillgangar
samt sin underhdlsskyldighet och Gvriga
omstandigheter som inverkar pa hans eller
hennes ekonomiska stdllning, inte sdsom
delaktig i saken utan svarighet formar betala
samtliga kostnader for arendets handlégg-
ning

1) i tviste- och brottmadl samt ansoknings-
arenden dler i besvarsdrenden enligt utsok-
ningslagen (371/1895) vilka behandlas vid
alman domstol,

Foredagen lydelse

18

Fri réttegang beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlanning som, med
hénsyn till sina inkomster och tillgangar
samt sin underhdlsskyldighet och Gvriga
omstandigheter som inverkar pa hans eller
hennes ekonomiska stdllning, inte sdsom
delaktig i saken utan svarighet formar betala
samtliga kostnader for darendets handlégg-
ning

1) i tviste- och brottmdl samt ansoknings-
arenden dler i besvarsidrenden enligt utsok-
ningslagen (371/1895) eller i haktnings-
arenden som avses i 30 § lagen om utlam-
ning for brott (456/1970), vilka behandlas
vid allméan domstol,

Dennalagtrader i kraftden 20 .




