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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 30 &n ja
maksuttomasta oikeudenkaynnistd annetun lain 1 8n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettua
lakia selvennetddn siten, ettd tuomioistuin
voisi antaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevassa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa tai vastaavanlaisissa kan-
sainvalisissd  insrumenteissa  edellytetyn
vangitsemispadtoksen, jotta henkildn luovut-
taneelta valtiolta voitaisiin pyytda suostumus
henkilon syyttamiseksi myos muista kuin
luovuttamispyynnossa tarkoitetuista rikoksis-

ta. Vangitsemispaatds voitaisiin panna tay-
tantdon vasta vieraan valtion suostumuksen

jalkeen.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd mak-
suttomasta oikeudenkaynnista annettua lakia
muutetaan siten, etté esityksessa tarkoitetussa
vangitsemisasiassa henkilélla olis oikeus
maksuttomaan oikeudenkayntiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

11 Nykytila

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
mi sesta séadetaén rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetussa laissa
(456/1970), jadjempanda luovuttamislaki. Laki
perustuu rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta tehtyyn eurooppalaiseen yleis-
sopimukseen (SopS 32/1971), jdjempana
yleissopimus. Luovuttamisesta pohjoismai-
den vailla sdadetdén rikoksen johdogta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vélilla annetussa laissa
(270/1960). Suomi voi luovuttaa rikoksente-
kijoita suoraan kansalliseen lainsdadantoon
perustuen, mutta kansainvaliset velvoitteet
Suomen ja muiden valtioiden valilla maaray-
tyvdt niiden kansainvdlisten instrumenttien
mukaisesti, joihin Suomi on sitoutunut.

229040T

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen edellyttdd, ettd on olemassa taytantdon-
panokelpoinen tuomio, turvaamistoimenpi-
teen madrédamista koskeva péatds, vangitse-
misméardys tai muu méarays, jolla on sama
vaikutus ja joka on annettu luovuttamispyyn-
nén esittdneen osapuolen lain mukaisesti
(yleissopimuksen 12 artiklan 2 kappaleen a
kohta). Suomessa on kaytannossa ollut epa-
selvéad, voidaanko vangitsemispatos antaa ti-
lanteessa, jossa vieradta valtiolta pyydetéan
|upaa saada syyttaa henkil & Suomessa muis-
ta, ennen luovuttamista tehdyista teoista, joi-
ta e ole akuperdisessa luovuttamispyynnos-
s&mainittu.

Kun rikoksesta epéilty halutaan luovutetta-
vaks vieraasta valtiosta syyttamista varten,
tulee hanet luovuttamista pyytavassa valtios-
sa madrata vangittavaksi ja vangitsemispés-
tos eréiden muiden asiakirjojen ohella liittéa
luovuttamispyyntéon  (yleissopimuksen 12
artikla). Luovuttamispdétds sitoo luovutta-
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mista pyytaneen valtion viranomaisia siten,
ettei luovutettua henkil6a saa syyttda, tuomi-
ta ta hanelta riistda vapautta sellaisen ran-
gaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytan-
t6onpanoa varten, joka on maaratty rikokses-
ta, joka on tapahtunut ennen hanen luovutta-
mistaan, ellei tama rikos ole ollut luovutta-
misen syyna (14 artiklan 1 kappale). Kyseista
méardystd kutsutaan niin sanotuks erityis-
sdannoksi.

Niiden tilanteiden varalle, joissa luovutet-
nen luovuttamista tehdyista luovuttami spdé-
tokseen sisdltymattomista rikoksista, on maé-
réykset yleissopimuksen 14 artiklassa. Hen-
kilon syyttaminen néista rikoksista edellyttéa
luovuttaneen valtion viranomaisten suostu-
muksen. Suostumusta tarkoittava pyynté on
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan |ahetettdva yhdessa 12 artik-
lassa mainittujen asiakirjojen kanssa ja niihin
on liitettava luovutetun henkilon tuomiois-
tuimessa pidetyssd kuulustelussa laadittu
poytakirja. Artiklassa 12 mainituilla asiakir-
joilla tarkoitetaan juuri muun muassa vangit-
semi spaatosta.

Jalkikdteisessd suostumuksessa on kysy-
mys ikaén kuin uudesta luovuttamisesta, jon-
katueks on esitettdva sama selvitys kuin en-
si kertaa luovuttamista pyydettéessi. Henkil6
on kuitenkin jo luovutettu vieraaseen valti-
oon, t&ssa tapauksessa Suomeen ja on sidla
yleensd viranomaisten huostassa. Vangitse-
misméaardyksella on téssa yhteydessa vain se
merkitys, etté henkilon luovuttaneelle valtiol-
le voidaan osoittaa tuomioistuimen tutkineen
epdilya tukevan nayton ja todenneen, etta
epdilyn tueksi esitetty nadyttd on kansallisen
lain perusteella riittdva henkilon vangitsemi-
seksi. Suomen lainsd&dannon mukaan ri-
kosepdilyn pitda pdasdantisesti perustua to-
dennédkoisiin syihin.

Suostumuksen pyytamistéa tarkoittavissa ti-
lanteissa edellytetddn vangitsemismaarayk-
sen olemassaoloa. Luovuttamislaissa e kui-
tenkaan ole nimenomaista s&annosta Siité,
voidaanko vangitsemispdatos téllaisissatilan-
teissatehda. Silloin kun on kysymys jalkiké-
teisen suostumuksen hankkimisesta, vangit-
semismaarayksen antaminen e ole rigtirii-
dassa yleissopimuksen méardysten kanssa,
jos henkilon vapautta e tosiasiassa kyseisen

padtoksen johdosta riisteta ennen kuin vie-
raalta valtiolta saadaan lupa henkildn syyt-
téamiseen. Selvyyden vuoksi ehdotetaan luo-
vuttamislakiin liséttavaks asiaa koskeva ni-
menomainen sdannos.

1.2 Ehdotetut muutokset

Nyt ehdotettua vangitsemista koskevat
sdanndt eivat tulis sovellettaviksi, jos niin
sanottu erityissaanto ei olis esteend henkilon
syyttdmiselle muista teoista. Nain olis esi-
merkiksi tilanteessa, jossa henkil6l1& on ollut
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen b
kohdan mukaisesti tilaisuus poistua maasta,
salopullisesta vapauttami sestaan.

Luovuttamislain 30 §:ss& sdadetdan, etta
Suomeen luovutetun henkilén kohdata on
vastaavasti noudatettava 12 8§:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja ehtoja samoin kuin niitéa ehto-
ja, joita luovuttamispadtoksessa on asetettu.
Kyseisessd 12 8:n 1 momentissa séédetddn
juuri siitd, ettéa henkiléa e saa ilman lupaa
syyttdd muista kuin luovuttamispyynndssa
tarkoitetuista teoista.

Ehdotuksen  mukaan  luovuttamislain
30 8:@n lisatédn uusi 2—4 momentti. Ehdo-
tetun 2 momentin mukaan, jos Suomeen luo-
vutetun henkilén voidaan todenndkoisin syin
mispaatdksessa tarkoitettuun tekoon, josta
VOi seurata vankeusrangaistus ja joka on teh-
ty ennen hanen luovuttamistaan Suomeen,
tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen pyynnosta maérata hanet vangit-
tavaksi kyseisesta teosta henkil 6n syyttamista
koskevan suostumuksen saamiseksi vieraalta
valtiolta. Rikoksesta epéillyltéd e kuitenkaan
saa riistda vapautta tdman vangitsemispad-
téksen nojalla ennen kuin vieras valtio on an-
tanut suostumuksensa syytteen nostamiseen
vangitsemispadtoksessa tarkoitetusta teosta.
Vangitsemispaétts raukeais, jos vieras valtio
e anna suostumusta syytteen nostamiseen.
Ehdotetun 3 momentin mukaan jos vieras
valtio on antanut 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksen ja epéillylta on riistetty vapaus
2 momentissa tarkoitetun vangitsemi spaatok-
sen nojalla, kysymys epéillyn vangitsemista
pakkokeinolain 1 luvun 8 8:n nojalla on saa-
tettava tuomioistuimen ratkai stavaksi noudat-
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taen soveltuvin osin mitd mainitun luvun 13
ja 14 8:ss4 saadetaén. Jos epdilty on vapau-
tensa menettdneend muusta syystd, vangit-
Semispaétds on ilman viivytysta vieraan val-
tion suostumuksen j&lkeen saatettava tuomio-
istuimen kasiteltavaksi. Muutoin asian késit-
telyssd, seka ennen vieraan valtion suostu-
musta ettd sen jalkeen, noudatettaisiin sovel-
tuvin osin mita vangitsemisasian késittelysta
on pakkokeinolaissa (450/1987) sé&detty.

Ehdotetun 2 momentin mukainen vangit-
semispéatds, joka tehddadn vieraalta valtiolta
pyydettévan syyttdmisiuvan vuoks e ede-
Iyttéisi pakkokeinolain, esimerkiksi 1 luvun
3 8:ssé mainittujen edellytysten tayttymista.
Tarkoituksena on, ettd tuomioistuin tutkii
vain, onko olemassa todenndkdisia syita
epdilla henkilon syyllistyneen sellaiseen te-
koon, josta vois seurata vankeusrangaistus ja
jonka johdogta vieraalta valtiolta pyydetéan
lupaa saada syyttda kyseistd henkil6d On
mahdollista, etta henkildé on jo vapautensa
menettaneena Suomessa muun  paatdksen
vun 3 8n eddlytykset tayttyisi. Momentin
mukaisen vangitsemispadtoksen perusteella
henkilon vapautta ei kuitenkaan sais riistéa
ennen kuin vieras valtio on antanut suostu-
yleissopimuksen 14 artiklan mukaisia vel-
voitteita. Henkil®n vapautta e kuitenkaan ole
valttdmatonta riistéd momentissa mainitun
vangitsemispdatoksen perusteella  suostu-
muksen jakeenkaan, silla vangitsemispdatos
on padsdantdisesti tayttanyt tehtévansa, kun
syyttamista koskeva suostumus on saatu. Jos
vieras valtio e anna suostumustaan, momen-
tissa mainittu vangitsemispdéatds raukeaisi.
Tuomioistuimen asiassa tekemddn paatok-
seen on syytd ottaa maininta siitd, etta henki-
|6n vapautta el saa riistéa ennen vieraan val-
tion suostumusta. Samoin paatdksessa on
syytad mainita, ettd kyseessa on vangitsemis-
padtos syyttamistd koskevan suostumuksen
saamiseksi vieradta valtiolta.

Vangitsemisvaatimuksen olis toimivaltai-
nen esittdmaan pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies, kaytanndssa se syyttd 4, joka toimisi
syyttdjdna niiden rikosten osalta, joista hen-
kil6 alun perin on luovutettu.

Vieraan valtion suostumuksen jakeen va
pauden riistoa koskevassa asiassa Siirryttéi-

siin soveltamaan pakkokeinolain edellytyksia
ja menettelyja. Tama merkitsis ditd, etta
pakkokeinolain 1 luvun 8 8:n vangitsemisen
edellytykset voitaisiin jéleen ottaa huomi-
oon. Samoin pakkokeinolain 1 luvun 13 ja
14 8:ss4 mainitut aikargjat vangitsemisvaati-
muksen tekemiselle ja késiteltavaksi ottami-
selle tulisivat sovellettaviksi. Nain ollen vie-
raan valtion suostumuksen j&lkeinen henki-
|6n vapauden riistdminen rinnastuisi pakko-
keinolain 1 luvun 14 8:ss& tarkoitettuun hen-
kil6n kiinniottamiseen.

Jos epéilty olisi vapautensa menetténeena
muusta syystd, vangitsemisvaatimus olis
viivytyksettd vieraan valtion suostumuksen
jalkeen saatettava tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Jos henkil6 vapautuisi ennen kuin
vangitsemista koskevaa asiaa on kasitelty,
asia olis saatettava tuomioistuimen késitel-
tavaks samassa jarjestyksessa kuin sellaisen
henkilon vangitsemista koskeva asia, jonka
vapautta el oltu riistetty kiinniottamisen het-
kella

Henkilon oikeudet asian kasittelyssa seka
menettely eivat muuten poikkeais sitd, mita
pakkokeinolaissa sdadetéén vangitsemisvaa
timuksen kasittelystd, vaan pakkokeinolakia
sovellettaisiin soveltuvin osin. Esimerkiksi
henkil6n l&sn&ol osta vangitsemi svaatimuksen
kasittelyssa olisi voimassa sama, mita pak-
kokeinolain 1 luvun 158:ssa sd&detdan.
Toimivaltainen tuomioistuin  madraytyisi
pakkokeinolain 1 luvun 9 8:n mukaisesti. K&
rgjdoikeus olisi asiaa kéasiteltéessa padtosval-
tainen my6s, kun siind on yksin puheenjohta-
ja. Samoin henkilon oikeus kanteluun maa-
raytyisi pakkokeinolain 1 luvun 27 8n mu-
kaisesti. Henkilon oikeus maksuttomaan oi-
keudenkdyntiin maaraytyisi maksuttomasta
oikeudenkdynnistd annetun lain (87/1973)
mukaisesti. Taman vuoks maksuttomasta oi-
keudenkdynnistéd annetun lain 18n 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavéksi luovuttamis-
lain 30 &ssa tarkoitetut vangitsemisasiat.
Henkilon oikeus avustgjan kayttdon maaray-
tyisi pakkokeinolain mukaisesti.

2. Esityksen vaikutukset
Esityksella e olisi suoranaisia vaikutuksia

valtion talouteen. Esitys koskee niin harvalu-
kuisia tapauksia, etté yksittaisissa tapauksissa
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mahdollisesti seuraava vangitsemiskasittely-
jen lisdantyminen e vaikuta merkittavasti
valtion tal outeen.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusmi-
nisteri 6ssa.
4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lissimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvék-
sytty javahvistettu.

Kysymys on oikeudenk&yntimenettelya
koskevista sddnnoksistd, joita vakiintuneen

kéytanndbn mukaan ryhdytddn soveltamaan
heti niiden tultua voimaan myo6s niissa asi-
0issa, jotka on jo pantu vireille ennen uuden
lain voimaantuloa. Tarkoitus on, ettd myds
téssa tapauksessa uutta lakia sovellettaisiin
my®s niihin asioihin, jotka ovat tulleet vireil-
le ennen tédman lain voimaantuloa. Taman
vuoksi erityinen siirtymasaannts el ole tar-
peen, vaan laki koskee voimaan tullessaan
heti kaikkia tuomioistuimissa vireilldkin ole-
viaasioita.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 30 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

lisitaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 paivana heindkuuta 1970 annetun
lain (456/1970) 30 &:84n uusi 2—4 momentti seuraavasti:

Jos Suomeen luovutetun henkilon todenng-
kéisin syin epéillddn syyllistyneen muuhun
kuin luovuttamispdatoksessa tarkoitettuun
tekoon, josta voi seurata vankeusrangaistus ja
joka on tehty ennen hanen luovuttamistaan
Suomeen, tuomioistuin voi pidattamiseen oi-
keutetun virkamiehen pyynnosta maaréata ha-
net vangittavaksi kyseisesta teosta henkilon
syyttdmista koskevan suostumuksen saami-
seksi vieradlta valtiolta. Rikoksesta epéillylta
e kuitenkaan saa riistda vapautta tdman van-
gitsemispagtoksen nojala ennen kuin vieras
valtio on antanut suostumuksensa syytteen
nostamiseen vangitsemispadtoksessa tarkoi-
tetusta teosta. V angitsemispaatos raukeaa, jos
vieras valtio @ anna suostumusta syytteen
nostamiseen.

Jos vieras valtio on antanut 2 momentissa

tarkoitetun suostumuksen ja epéillyltd on
riistetty vapaus momentissa tarkoitetun van-
gitsemispadtoksen nojalla, kysymys epéillyn
vangitsemista pakkokeinolain (450/1987) 1
luvun 8 &n nojalla on saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaks noudattaen soveltuvin
osin mita mainitun luvun 13 ja 14 8:ss4 sé&-
detédn. Jos epdilty on vapautensa menetté-
neenda muusta syystd, vangitsemispdatds on
ilman viivytysta vieraan valtion suostumuk-
sen jalkeen saatettava tuomioistuimen kasi-
teltévaksi.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa noudatetaan muutoin soveltuvin
osin mita vangitsemisasian kasittelysta séé-
detédn pakkokeinolaissa.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

maksuttomasta oikeudenkaynnista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkaynnista 2 paivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 581/2001, seuraavasti:

18

Maksuton oikeudenkaynti myonnetéan tas-
s4 laissa séddetyilla ehdoilla Suomen kansa-
laiselle tai ulkomaalaiselle, joka, huomioon
ottaen hédnen tulonsa ja varansa seka elatus-
velvollisuuteensa ja muut taloudelliseen
asemaansa vaikuttavat seikat, ei asiaan osal-
lisena vaikeuksitta kykene kokonaisuudes-
saan suorittamaan asian kasittelyn vaatimia
menoja

Helsingissa 22 péivana helmikuuta 2002

1) yleisessa tuomioistuimessa késiteltavas-
sa riita-, rikos- tai hakemusasiassa taikka
ulosottolain (37/1895) mukaisessa valitusasi-
assa tai rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta annetun lain  (456/1970)
30 8:ssd tarkoitetussa vangitsemi sasiassa;

Tamalaki tuleevoimaan paivand  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maksuttomasta oikeudenkadynnista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan maksuttomasta oikeudenkaynnista 2 paivana helmikuuta 1973 annetun lain
(87/1973) 1 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 581/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Maksuton oikeudenkaynti myoénnetéén
tassa laissa saédetyilla ehdoilla Suomen
kansalaisdlle tai ulkomaalaiselle, joka, huo-
mioon ottaen hénen tulonsa ja varansa sekéa
elatusvelvollisuuteensa ja muut taloudelli-
Seen asemaansa vaikuttavat seikat, el asiaan
osallisena vaikeuksitta kykene kokonaisuu-
dessaan suorittamaan asian kasittelyn vaa-
timia menoja:

1) yleisessa tuomioistuimessa késitelta-
vassd riiter, rikos- tai hakemusasiassa taikka
ulosottolain  (37/1895) mukaisessa vali-
tusasiassa;

Ehdotus

18

Maksuton oikeudenkadynti myoénnetéén
tassa laissa sdédetyilla ehdoilla Suomen
kansalaisdlle tai ulkomaalaiselle, joka, huo-
mioon ottaen hénen tulonsa ja varansa seké
elatusvelvollisuuteensa ja muut taloudelli-
Seen asemaansa vaikuttavat seikat, ei asiaan
osallisena vaikeuksitta kykene kokonaisuu-
dessaan suorittamaan asian kasittelyn vaa-
timia menoja:

1) yleisessa tuomioistuimessa kéasitelta-
vassd riitar, rikos- tai hakemusasiassa taikka
ulosottolain  (37/1895) mukaisessa vali-
tusasiassa tai rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta annetun lain (456/1970)
30 8:ss4 tarkoitetussa vangitsemisasiassa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .



