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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser i och tillimpning av konventionen om forbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av
kemiska vapen samt om deras forstoring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i och tillimpning av konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvindning av kemiska vapen samt om
deras forstoring.

Syftet med dndringarna &r att lagstiftningen
om konventionen skall motsvara de krav som
den nya grundlagen stiller pa forfattningshie-
rarkin och pa tryggandet av forutséttningarna
for god forvaltning och nidringsfrihet. Darfor
foreslas det att bestimmelserna om import
och export av kemikalier som omfattas av
konventionen och bestdmmelserna om till-
standsforfarandet och deklarationsskyldighe-
ten for verksamhetsidkare betrdffande vissa
kemikalier som omfattas av konventionen
skall preciseras och flyttas 6ver fran ikraft-
tradandeforordningen till lagen. P4 motsva-
rande sitt foreslas att bestimmelser om den
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nationella myndigheten O6verférs till lagen
fran utrikesministeriets beslut om konventio-
nen.

I detta sammanhang uppdateras ocksa be-
stimmelserna om exportkontroll, sdrskilt av
den anledningen att exportkontrollen av pro-
dukter med dubbel anvandning har 6verforts
fran handels- och industriministeriet till utri-
kesministeriet 2003.

Dessutom foreslas smérre innehallsméssiga
andringar av lagen for att lagstiftningen skall
stodja ett effektivt genomférande av konven-
tionen i Finland. De foreslagna @ndringarna
giller verksamhetsidkarnas deklarationsskyl-
dighet samt importbegrénsningar och export-
krav i frdga om vissa kemikalier som omfat-
tas av konventionen.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2007.
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I ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Regeringen foreslar i sin proposition en
uppdatering av den finska lagstiftningen om
konventionen om férbud mot kemiska vapen,
eftersom denna lagstiftning blivit delvis for-
aldrad till foljd av de dndringar som skett i
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
och i annan lagstiftning. I revideringen har
man ocksd beaktat de krav som den nya
grundlagen stiller samt grundlagsutskottets
grundlagspreciserande  stdllningstaganden.
Utifran detta har man stravat efter att precise-
ra bestimmelserna om myndigheternas befo-
genheter och rétt att utfirda férordning.
Dessutom foreslas vissa preciseringar i
ikrafttridandelagen. Dessa foranleds av kra-
ven pa ett effektivt genomférande av be-
stimmelserna i konventionen om forbud mot
kemiska vapen.

2 Nulédge och foreslagna dndringar

Gillande finsk lagstiftning om forbudet
mot kemiska vapen bygger pd 1997 éars lag
om godkdnnande av vissa bestimmelser i och
tillimpning av konventionen om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvénd-
ning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (FordrS 17-19/1997), nedan kon-
ventionen, och 1997 ars f6rordning om
ikrafttridande av konventionen om forbud
mot utveckling, produktion, innehav och an-
viandning av kemiska vapen samt om deras
forstoring och av lagen om godkédnnande av
vissa bestdmmelser i och tillimpning av kon-
ventionen (348/1997), sadan den lyder dnd-
rad genom forordning 498/1997 och forord-
ning 1047/1999, nedan ikrafttridandeforord-
ningen.

Ikrafttridandelagen och ikrafttridandefo-
rordningen har tillkommit innan den nya
grundlagen trddde i kraft, vilket betyder att
de inte till alla delar uppfyller den nya grund-
lagens krav i fraga om forfattningshierarkin
och genomforandet av god forvaltning och
nédringsfrihet. Dérfor foreslds en overflytt-
ning fran ikrafttridandeforordningen till la-

gen av bestimmelserna om tillstandsforfa-
randet och verksamhetsidkarnas deklara-
tionsskyldighet i fraga om vissa kemikalier
som omfattas av konventionen liksom ocksé
bestimmelserna om export och import av
kemikalier som omfattas av konventionen.
For att trygga garantierna for god forvaltning
foreslas det dessutom att bestimmelserna om
tillstdndsforfarandet och forutséttningarna for
tillstand preciseras i enlighet med de be-
gransningar som géller for anvéndningen av
tillstandspliktiga kemikalier enligt konven-
tionen. Vidare kan det anses att grundlagen
forutsitter att de uppgifter och befogenheter
som den nationella myndigheten (Verifika-
tionsinstitutet fér konventionen mot kemiska
vapen, Verifin) har enligt konventionen defi-
nieras i lag eftersom uppgifterna innebir ut-
ovning av offentlig makt. For ndrvarande re-
gleras detta i ett beslut av utrikesministeriet,
men det foreslds att de skrivs in i ikrafttré-
dandelagen. Samtidigt foreslds ocksa re-
glering av ritten att vid behov utfirda en
statsradsférordning med nidrmare bestimmel-
ser om verifikationsinstitutets andra uppgifter
som hor samman med genomforandet av
konventionen, dvs. de som inte innebdr utov-
ning av offentlig makt. Bemyndigandet i
ikrafttridandelagen att utfirda forordning &ar
inte klart avgrénsat pa det sitt som grundla-
gen forutsitter och darfor foreslas en revide-
ring av dem.

De senaste dndringarna av ikrafttridande-
lagen och ikrafttridandeforordningen gjordes
1999 och efter detta har férdndringar skett i
ansvarsfordelningen mellan finska myndig-
heter och #dven i annan lagstiftning, vilket
gven paverkat bl.a. handhavandet i Finland
av de uppgifter som foljer av konventionen.
De produkter som dr underkastade export-
kontroll enligt ikrafttradandelagen &r till stor
del produkter med dubbel anviéndning och
exportkontrollen av dessa har flyttats Gver
frén handels- och industriministeriet till utri-
kesministeriet 2003 genom lagen om &ndring
av lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (581/2003). Detta
innebér att ikrafttridandelagens bestimmel-
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ser om exportkontroll &dr foraldrade. Dess-
utom har ikrafttridandelagens och ikrafttra-
dandeférordningens bestimmelser om Gver-
vakningen av export och import blivit forald-
rade i fraga om hénvisningarna till lagen om
tryggande av landets utrikeshandel och eko-
nomiska tillvixt (157/1974), som upphédvdes
genom lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvidndning (562/1996),
och till EU-radets beslut om gemensam at-
gird for kontroll av export av varor med
dubbla anvindningsomraden
(94/942/GUSP), som har ersatts av radets
forordning (EG) nr 1334/2000 om upprittan-
de av en gemenskapsordning fér kontroll av
export av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden, nedan radets forord-
ning om export av produkter med dubbel an-
viandning. En revidering av dessa hinvis-
ningar foreslés. Daremot foreslds inte ndgon
#ndring av bestimmelserna om forsvarsmini-
steriets ansvar for de uppgifter som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om export
och  transitering av  forsvarsmateriel
(242/1990).

Vissa dndringar som beaktar nuldget fore-
slas ocksa i fraga om héanvisningarna i ikraft-
tridandelagen. 1 ikrafttridandelagen finns
bestimmelser om handréckning som polisen,
de tillsynsmyndigheter som ndmns i kemika-
lielagen (744/1989) samt tullverket och
grinsbevakningsvisendet skall ge for att
verkstilla konventionen om férbud mot ke-
miska vapen. Tillsynsmyndigheterna enligt
kemikalielagen omfattar inte lingre Saker-
hetsteknikcentralen (TUKES) som tidigare
namndes i lagens 5 §. Detta &r en f6ljd av la-
gen om sidkerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor (390/2005),
som stiftades 2005. D4 dndrades kemikalie-
lagen (391/2005) sa att vissa uppgifter flytta-
des fran kemikalielagen till lag 390/2005.
Dirfor foreslas det att TUKES inskrivs i
ikrafttridandelagens 6 § om handrackning.

Det forutsitts i konventionen att verksam-
hetsidkarna skall deklarera anvindningen av
kemikalier som omfattas av konventionen.
Deklaration skall ges in angaende det forega-
ende kalenderéret och det kommande kalen-
deraret. For ndrvarande finns bestdammelser i
4§ 1 ikrafttrddandeforordningen om denna
deklarationsskyldighet i fraga om det férega-

ende kalenderaret, men deklarationen av an-
viandningen under det kommande kalender-
aret har blivit beroende av de allménna upp-
lysningar som den nationella myndigheten
har ritt till enligt 7 § i lagen och 4 § 4 mom. i
forordningen. Till denna del har det fore-
kommit betydande forseningar i verksam-
hetsidkarnas deklarationer, vilket forsvarat
de finska myndigheternas deklarationer till
Organisationen for forbud mot kemiska va-
pen. Diarfor foreslds det att lagen dndras sa
att bestimmelserna om deklarationsskyldig-
heten i sin helhet skrivs in i lagen i stillet for
i forordningen och att dessa bestdmmelser
dessutom preciseras sa att verksamhetsidkar-
na blir skyldiga att 1dmna en planeringsdekla-
ration ocksa om produktionen, hanteringen
och forbrukningen av kemikalierna i fraga
under f6ljande kalenderar.

Den finska lagstiftningen saknar for nirva-
rande bestimmelser om tva krav som ingér i
konventionen och som giller export och im-
port fran icke-konventionsstater av kemikali-
er som omfattas av konventionen. For det
forsta forbjuder konventionen anskaffning
fran icke-konventionsstater av kemikalier
som finns upptagna pa lista 1 i bilagan om
kemikalier och som ir farligast av de kemi-
kalier som omfattas av konventionen. Detta
forbud ingar for narvarande inte i den finska
ikrafttridandef6érordningen dér det dock finns
ett forbud mot import frdn icke-konven-
tionsstater av de mindre farliga kemikalierna
pa lista 2. Det foreslas nu att forbudet anga-
ende kemikalierna pa savil lista 1 som lista 2
for tydlighetens skull skall skrivas in i lagen.
Importforbudet angdende kemikalierna pa
lista 1 finns numera redan bl.a. i den danska,
tyska, franska, amerikanska och australien-
siska lagstiftningen. Samtidigt bor ett nog-
grant avgrdnsat undantag om import av prov
inskrivas i lagen.

For det andra dr den finska lagstiftningen
om kemiska vapen inte tillrickligt detaljerad
i fraga export till icke-konventionsstater av
kemikalier som finns upptagna pa lista 3 i bi-
lagan om kemikalier. Enligt konventionen
kravs ett slutanvéndarintyg av den mottagan-
de staten for sadan export. Konventionssta-
ternas konferens fattade i november 1998 ett
beslut om detaljerna i detta slutanvéndarintyg
(C-III/DEC.7), i vilket det bl.a. klargjordes
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att slutanvindarintyget i konventionens veri-
fikationsbilaga avser ett intyg som utfirdats
av behorig myndighet hos respektive stat. |
maj 2001 fattade konventionsstaternas konfe-
rens dessutom ett beslut om blandningar med
lag koncentration, vilka inte krdver nagot
slutanvandarintyg (C-VI/DEC.10) En kon-
venstionsstat kan om den sa onskar tillimpa
strangare bestimmelser. Ett krav pé att slut-
anvindarintyg skall ges av staten ingér i bl.a.
den danska, tyska, franska, amerikanska och
australiensiska lagstiftningen. Betridffande
detta forutsdtts det enligt 5§ i den finska
ikrafttraidandeférordningen att exporttillstand
skall sokas hos utrikesministeriet for export
av kemikalier som omfattas av konventionen.
For att exporttillstdnd skall erhallas kravs det
enligt lagstiftningen om exportkontroll att det
finns ett slutanvindarintyg som utfirdats av
slutanviandaren. Lagstiftningen om export-
kontroll kraver diremot inte nagot slutan-
vindarintyg av den mottagande staten. Denna
bestdmmelse i ikrafttradandeforordningen f6-
reslas bli 6verflyttad till lagen. Samtidigt f6-
reslas det att lagen skall f4 en bestimmelse
om att exportéren for att erhélla exporttill-
stand maste uppvisa ett av den mottagande
staten utfdrdat slutanvindarintyg vid export
till icke-konventionsstater av kemikalier som
finns upptagna pa lista 3 i bilagan om kemi-
kalier. Nagot intyg krdvs dock inte av bland-
ningar dédr koncentrationen understiger de
grinsvirden som faststillts av konventions-
staternas konferens (C-VI/DEC.10).

I lagstiftningen om konventionen har man
inte heller, i friga om kemikalieexporten, be-
aktat ett beslut fran 2000 av konventionssta-
ternas konferens (C-V/DEC.16). Beslutet har
gjort det lattare att exportera kemikalier pa
lista 2 1 kemikaliebilagan till icke-
konventionsstater. Innehéllet i detta beslut
har dock beaktats i lagen om kontroll av ex-
port av produkter med dubbel anvindning
och EU-lagstiftningen om exportkontroll
(forordning (EG) 1334/2000). Till denna del
foreslas endast en hénvisning till dessa ex-
portkontrollbestimmelser i ikrafttradandela-
gen.

Det #r viktigt att de ovan ndmnda &ndring-
arna om exportkontroll inférs i den finska
lagstiftningen om konventionen om férbud
mot kemiska vapen, sérskilt med héinsyn till

den debatt som fors i Organisationen for for-
bud mot kemiska vapen om vikten av ett full-
standigt nationellt genomforande for att mi-
nimera risken for en spridning av kemiska
vapen. Begrdnsningen och kontrollen av ke-
mikalieexporten till icke-konventionsstater &r
av betydelse ocksa darfor att den kan fungera
som ett incitament for sddana landers anslut-
ning till konventionen som tills vidare inte
omfattas av den.

Inom Organisationen for férbud mot ke-
miska vapen anses den finska lagstiftningen
om konventionen om forbud mot kemiska
vapen vara ett gott exempel pa nationellt ge-
nomforande. Organisationens tekniska sekre-
tariat anviander den dirfér som modell da
sekretariatet stoder arbetet med nationell lag-
stiftning i de konventionsstater som behover
hjalp med detta. Aven med hénsyn till detta
bor lagstiftningen uppdateras for att motsvara
dagens situation.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheternas verk-
samhet

Andringarna i lagstiftningen angdende
konventionen om férbud mot kemiska vapen
har inga betydande konsekvenser. Forslaget
saknar ekonomiska konsekvenser. Det kan
inte heller anses att forslaget har nagra bety-
dande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eftersom &dndringarna angiende
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
redan tilldimpats i praktiken i samband med
dndringen av lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning.

Skérpningen av bestimmelserna om ex-
portkontroll angéende icke-konventionsstater
far i praktiken sma konsekvenser redan av
den anledningen att det numera endast dr 16
stater som inte omfattas av konventionen.
Kemikalier som finns upptagna pa lista 1 i
kemikaliebilagan i konventionen importeras
inte till Finland fran dessa stater, och f6érbu-
det mot denna import medf6ér salunda inga
extra uppgifter for myndigheterna. Kravet pa
intyg av det mottagande landet Gver att en
vara blir kvar i landet giller de sammanlagt
17 kemikalierna pa lista 3 i kemikaliebilagan
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och okar inte heller myndigheternas uppgif-
ter i nagon hogre grad. Kemikalierna pa lista
3 produceras f6r nirvarande inte i Finland.
Det ar ocksa mycket osannolikt att dessa ke-
mikalier i framtiden kommer att exporteras
fran Finland till nagot icke-konventionsland.
For tydlighetens skull bor det papekas att det
inte dr meningen att uppgifterna for Verifika-
tionsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen (Verifin) skall &ndras till foljd av att
de skrivs in i lagen.

3.2 Konsekvenser for foretag

Forslagets nya krav som giller verksam-
hetsidkare har inga betydande konsekvenser
for forutsittningarna for vare sig foretagens
affiarsverksamhet eller forskningen inom ke-
miska vetenskaper. Genom att bestimmel-
serna om verksamhetsidkarnas rittigheter
och skyldigheter lyfts upp pa lagniva och da
tillstindforfarandet for vissa kemikalier pre-
ciseras leder forslaget dock till en forbéttring
dels av forutsittningarna for god forvaltning,
dels av verksamhetsidkarnas rittssikerhet,
bl.a. med hénsyn till tryggandet av nérings-
friheten. | Finland finns det for nirvarande
tio saddana foretag med nationell deklara-
tionsskyldighet som anvénder kemikalier pa
lista 2 i kemikaliebilagan.Uppgifterna fran
tva av dessa foretag maste deklareras till Or-
ganisationen for forbud mot kemiska vapen.
Sadana foretag med nationell deklarations-
skyldighet som anvénder kemikalier pa lista
3 i kemikaliebilagan dr ca 50 stycken i Fin-
land. Anvindning av kemikalier pa lista 3

deklareras inte till Organisationen. Kemikali-
er pa lista 1 i kemikaliebilagan anvénds for
ndrvarande av tva institut, dvs. av Forsvars-
maktens Tekniska Forskningsanstalt
(FTeknFoa) och Verifikationsinstitutet for
konventionen mot kemiska vapen (Verifin),
vilka har deklarationsskyldighet till Organi-
sationen for forbud mot kemiska vapen.

Verksamhetsidkarnas skyldighet att inge en
planeringsdeklaration om anvindningen av
sddana kemikalier under det kommande aret
som omfattas av konventionen forutsitter att
verksamhetsidkarna inom en viss tidsram
lamnar en uppskattning av produktionen,
hanteringen och konsumtionen av vissa ke-
mikalier.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som tjénste-
uppdrag i utrikesministeriet. Den har varit pa
remiss i justitieministeriet, inrikesministeriet,
férsvarsministeriet, handels- och industrimi-
nisteriet, social- och héilsovardsministeriet
och miljéministeriet samt hos Verifikations-
institutet for konventionen mot kemiska va-
pen (Verifin), Likemedelsverket och Kemi-
industrin rf. [ utlatandena har man lyft fram
verifikationsinstitutets  rittsliga  stillning,
skrivningen av bemyndigandet att utfirda
forordning, tryggandet av néringsfriheten,
forfarandena som giller tillstdndsbeslut och
faststdllandet av tillstandsvillkor samt vid
Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsan-
stalts status. De foreslagna dndringarna har
beaktats i forslaget.
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II DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Myndigheter. Foreslas en dndring av
hela 2 §.

I 2 mom. bestims om uppgifter och befo-
genheter for Verifikationsinstitutet for kon-
ventionen mot kemiska vapen (Verifin). En-
ligt 1 § 1 Verifins instruktion &r institutet ett
separat inrttning under Helsingfors universi-
tets konsistorium. Institutet styrs av utrikes-
ministeriet och arbetar i nira samarbete med
utrikesministeriet. Verksamheten styrs och
overvakas av en styrelse med sju medlem-
mar, av dessa utnimns tre av utrikesministe-
riet och fyra av Helsingfors universitets kon-
sistorium. En av dessa fyra representerar in-
stitutets personal. Utrikesministeriet utser
styrelsens ordférande och konsistoriet utser
vice ordféranden. I dagens ldge finansieras
Verifins verksamhet huvudsakligen av utri-
kesministeriet.

Det &r svart att faststdlla Verifins status
inom statsférvaltningen. | egenskap av en se-
parat inrdttning under konsistoriet atnjuter
Verifin i forhallande till statsforvaltningen
den ritt till sjdlvstyrelse som tillkommer uni-
versiteten enligt 2§ 1 universitetslagen.
Grundlagens 119 § 2 mom. enligt vilken de
allminna grunderna for statsforvaltningens
organ skall regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utovning av offentlig
makt, dr sdlunda inte direkt tillampligt pa Ve-
rifin som arbetar i anslutning till Helsingfors
universitet. Till den del Verifins uppgifter
giller genomférandet av konventionen mot
kemiska vapen har utrikesministeriet dock
gett Verifin myndighetsuppgifter av sadan
karaktdr som i ljuset av grundlagen forutsit-
ter reglering pa lagniva. Kravet i grundlagens
119 § 2 mom. kan i detta fall anses bli till-
lampat analogt till den del det &r fraga om
uppgifter som hérror fran konventionen.

Dérfor foreslas det i 2 § 2 mom. bestdm-
melser om de allménna grunderna for Veri-
fin. Enligt foérarbetena till grundlagen avses
med allménna grunder frimst enhetens namn,
bransch och huvudsakliga uppgifter samt

dess behorighet (RP 1/1998 rd). De uppgifter
som regleras i momentet géller i sin helhet
genomforandet av konventionen. For nirva-
rande definieras de i 2, 5 och 7 § i ikrafttri-
dandelagen, i 3 och 4§ i ikrafttridandefo-
rordningen och i 1 § i utrikesministeriets be-
slut om handhavande av uppgifter som foljer
av konventionen om forbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av ke-
miska vapen samt om deras forstéring
(1216/1997) och i Verifins instruktion som
kanslern fér Helsingfors universitet faststéllt
16.6.1994 (andrad 16.10.2001). I samband
med den foreslagna dndringen klargors sér-
skilt de bestdmmelser som ingéar i utrikesmi-
nisteriets beslut.

I det foreslagna momentet faststills att Ve-
rifin dr den nationella myndighet som i arti-
kel VII i konventionen avses for samarbete
med Organisationen for forbud mot kemiska
vapen och de Ovriga konventionsstaterna.
Dessutom sédgs det att Verifin bistar utrikes-
ministeriet med expertis for efterlevnaden
och genomforandet av konventionen och det
hinvisas sirskilt till bestimmelserna om in-
stitutets lagfidsta myndighetsuppgifter som
aterfinns i 4 a, 4 b, 4 ¢ och 5§ i den fé6re-
slagna lagen.

I 3 mom. regleras bemyndigandet att ge-
nom en forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om siddana uppgifter for
institutet som inte innebédr utdvande av of-
fentlig makt och som hérrér av konventio-
nen.

Att bestimmelserna om Verifin gors enkla-
re och att de allménna grunderna for verifika-
tionsinstitutet inskrivs i lag pa det sétt som
grundlagen forutsétter avser inte att dndra in-
stitutets uppgifter eller befogenheter. Det ar
inte heller meningen att begriansa Helsingfors
universitets sjédlvstyrelse och dirfor precise-
ras det i den foreslagna lagen att bestimmel-
serna om Verifins forvaltning och andra upp-
gifter an de som giller genomforandet av
konventionen ingér i institutets instruktion.

Utrikesministeriet och Verifin kommer
ocksé i fortsdttningen att géra upp ett arligt
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resultatavtal ~om  verifikationsinstitutets
handhavande av uppgifterna enligt konven-
tionen.

Paragrafens 3 mom. blir 4 mom. och &nd-
ras sd att handels- och industriministeriet er-
sétts av utrikesministeriet som den myndig-
het som skall svara for exportkontrollen.
Produkterna som ar underkastade exportkon-
troll &r till stor del produkter med dubbel an-
viandning. Frigorna om exportkontroll av
dessa produkter overfordes fran handels- och
industriministeriet till utrikesministeriet re-
dan 2003 genom lagen om #ndring av lagen
om kontroll av export av produkter med dub-
bel anvidndning (581/2003). Till denna del &r
det alltsé endast friga om en teknisk dndring
av texten sa att den motsvarar dagens lage.

4 §. Verksamhet som dr beroende av till-
stand. Med hinsyn till begrinsningarna av
ritten att utfdrda foérordning i 80 § 1 mom. i
grundlagen flyttas i tillimpliga delar be-
stimmelserna om verksamhet som &r bero-
ende av tillstind i 3 § 1 och 3 mom. i ikraft-
tradandeforordningen till 4 §. Verksamhet
som &r beroende av tillstind avser kemikali-
erna pa lista 1 i konventionens bilaga om
kemikalier. Dessa kemikalier dr de farligaste
kemikalierna i konventionen. Kemikalierna
pa lista 2 och lista 3 i kemikaliebilagan om-
fattas inte av den verksamhet som 4r beroen-
de av tillstind. For dem géller deklarations-
skyldigheten som reglerasi4 b §.

I enlighet med gillande praxis kommer till-
stand av Likemedelsverket i regel att krdvas
for produktion, forvirv, lagring och anvénd-
ning av kemikalier eller utgangsamnen pa lis-
ta 1 i konventionens bilaga om kemikalier.
Ett undantag blir, precis som for nérvarande,
kemikalier ddr den sammanlagda mingden
per verksamhetsidkare eller anldggning inte
overstiger 100 gram per ar. Tillstand bor
dock alltid inhdmtas hos Likemedelsverket
for inférsel eller leverans till finskt territori-
um av dmnena pa lista 1.

Som ett nytt undantag preciseras det i slutet
av 1 mom., for att bekréfta gillande praxis,
att tillstdnd av Likemedelsverket inte krdvs
av i 2 § ikrafttridandefoérordningen angiven
sddan enda smaskalig anldggning som avses i
del VI C i verifikationsbilagan till konven-
tionen och som enligt konventionen har rétt
att tillverka kemikalierna pa lista 1 for forsk-

ningsdndamal, medicinska eller farmaceutis-
ka dndamal eller skyddsédndamal och inte hel-
ler av sddan annan anldggning som anges i
2 § i ikrafttradandeférordningen och som har
rétt att tillverka kemikalierna pa lista 1 (mer
dn 100 g men inte 6ver 10 kg) for forsk-
ningsdndamal eller medicinska eller farma-
ceutiska dndamal. Tillverkningen i dessa an-
laggningar av kemikalier pa lista 1 i kemika-
liebilagan dr noga reglerad i konventionen.
Av anldggningarna kridvs dessutom ett sir-
skilt anlaggningsavtal enligt del VI E i veri-
fikationsbilagan till konventionen. Med stod
av avtalet kontrollerar Organisationen for
forbud mot kemiska vapen regelbundet att
verksamheten foljer bestimmelserna i kon-
ventionen. I det forslag till 4ndring av ikraft-
tradandeforordningen som ingar i denna pro-
position foreslas inte nagra innehallsméssiga
dndringar till denna del jamfoért med be-
stimmelserna i géillande ikrafttridandefo-
rordning. I den foreslagna férordningen an-
ges Forsvarsmaktens Tekniska Forsknings-
anstalt (FTeknFoa) som enda smaskalig an-
laggning och Verifin som annan anldggning.
FTeknFoa:s uppgifter i anslutning till landets
forsvar och Verifins roll som nationell myn-
dighet enligt konventionen kréver hantering
av de kemikalier som finns upptagna pa lista
1.

Det foreslas att den bestdimmelse som for
ndrvarande finns i ikrafttradandeforordning-
en skall skrivas in i 2 mom. Enligt bestdm-
melsen skall tillstand sdkas senast 45 dygn
innan den aktuella atgédrden utfors. Dessutom
foreslads bestdmmelser om innehéllet i till-
staindsansokan. Narmare bestdmmelser om
innehallet i tillstindsansdokan och om utred-
ningen som hor till skall vid behov regleras
genom en forordning av statsradet.

Enligt inledningen till konventionens bila-
ga om kemikalier dr de kemikalier och ut-
gangsdmnen pa lista 1 som omfattas av till-
standsforfarandet sidana som har utvecklats,
producerats, lagrats eller anvints som ett
kemiskt vapen eller som i dvrigt utgor en stor
risk for genomforandet av konventionen ef-
tersom de a) har egenskaper som motsvarar
de kemikalier som anviands som kemiska va-
pen, b) dger sddan dodande eller inkapacite-
rande giftighet som gor det mojligt att an-
vinda dem som ett kemiskt vapen eller c)
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kan anvidndas som utgangskemikalie for ett
kemiskt vapen. Flera av de kemikalier som dr
beroende av tillstand har dessutom liten eller
ingen anvindning for dndamal som inte &r
forbjudna enligt konventionen.

Konventionen forutsitter att alla stater som
ir parter i konventionen skall uppstilla effek-
tiva begrénsningar for sina verksamhetsidka-
re for att reglera anvéndningen av kemikali-
erna pa lista 1. Den finska kemiindustrin for-
haller sig positivt till genomforandet av kon-
ventionen och anser att tillstindssystemet
inte begrénsar néringsfriheten i Finland oska-
ligt mycket, sdrskilt med hénsyn till att sam-
ma begrinsningar tillimpas i de andra kon-
ventionsstaterna. Ett effektivt genomforande
av konventionen och nationella sikerhets-
héansyn forutsitter att niringsfriheten begrin-
sas pa det foreslagna sittet i bestimmelserna
om den tillstanspliktiga varksamheten.

4 a §. Forutsdttningar for tillstand samt
tillstandsbeslut. En ny 4 a § foreslas. I prin-
cip bor denna motsvara 3 § 2 mom. i gillan-
de ikrattridandefoérordning, men i den bor
dessutom preciseras forutsdttningarna for ett
tillstand, den tid inom vilken ett tillstdndsbe-
slut skall ges samt villkoren som kan fogas
till tillstandet och bestimmelserna om aterta-
gande av tillstand for att uppfylla de krav
som grundlagen stdller pa begrinsning av
ndringsfriheten. 1 grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis angdende 18 § 1 mom. i grundla-
gen (t.ex. GrUU 28/2001 rd , GrUU 33/2005)
har utskottet betraktat néringsfriheten som
huvudregel, men ansett att den i undantags-
fall kan villkoras. D4 maste kravet pa till-
stand skrivas in i en lag som uppfyller de ge-
nerella villkoren for begriansning av grund-
laggande rittigheter. De lagfdsta begrins-
ningarna av niringsfriheten ska vara exakta
och noga avgrdnsade. Dessutom ska be-
griansningarnas essentiella innebord framga
av lagen, t.ex. hur omfattande begrénsning-
arna &r och vilka villkor som géller for dem.
Vad giller innehallet har utskottet ansett det
viktigt att bestimmelserna om villkoren for
tillstdnd och tillstdndets bestdndighet &r sé ut-
formade att myndigheternas verksamhet ar
tillrackligt forutsagbar.

Enligt de i 1 mom. foreslagna villkoren for
erhallande av tillstand skall en kemikalie an-
vindas endast for de dndamal som tillats en-

ligt konventionen, anvéndningen av kemika-
lien skall vara sdker f6r ménniskor och miljo
och de sammanlagda mingderna av kemika-
lierna pa lista 1 i kemikaliebilagan skall vara
begrinsade. Bestimmelserna grundar sig pa
begrinsningarna i del VI A i verifikationsbi-
lagan till konventionen och de tillimpas re-
dan i dagens lage i tillstdndsforfarandet.

Enligt det foreslagna 2 mom. faststills det i
likhet med géllande 3 § 2 mom. i ikrafttra-
dandeforordningen att Verifin skall 1dmna ett
expertutlatande om huruvida villkoren for ett
tillstand uppfylls.

I paragrafens 3 mom. bestédms att Likeme-
delsverkets beslut om att tillstdnd beviljas
skall fattas inom 14 dygn fran det att den s6-
kande till Lakemedelsverket ingett all infor-
mation som behovs for beslutet och verifika-
tionsinstitutet forordat atgédrden 1 sitt utlatan-
de. Vid delgivningen av beslutet anvénds
t.ex. ett mottagningsbevis, eftersom den so-
kande har ritt att 6verklaga beslutet. 1 4
mom. foreslas bestimmelser om Lékeme-
delsverkets rétt att villkora tillstindet, om
detta behovs for att sdkerstdlla en lagenlig
och sidker anvindning av kemikalien. Dess-
utom bestdms det om forutséttningarna for en
dndring av tillstdndsvillkoren. | det foreslag-
na 5 mom. finns bestimmelser om Lékeme-
delsverkets ritt att aterta ett tillstind och om
forutsdttningarna for atertagandet. Det skall
bli mojligt att aterta ett tillstand endast om
tillstindet har utfardats med stéd av oriktiga
uppgifter av betydelse eller om tillstdndsin-
nehavaren har gjort sig skyldig till allvarliga
forseelser eller forsummelser. Det bor beto-
nas att ett atertagande #r en yttersta atgird.
Fore den vidtas skall tillstindsinnehavaren
uppmanas, genom anmérkningar och var-
ningar, att upphdra med den verksamhet som
star i strid med villkoren i tillstindet.

Tillstandsforfarandet kommer att f6lja for-
valtningslagen (434/2003) och i frdga om so6-
kandet av andring forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Enligt dessa har den sdkande
bl.a. ritt till beslut inom skilig tid och till
bevislig delgivning. Den s6kande har ocksa
rétt att soka #ndring i beslutet. De ndmnda
lagarna dr med stéd av sina tillimpningsom-
raden tillimpliga pa Likemedelsverkets for-
valtningsbeslut, vilket innebdr att nagra sér-
skilda bestimmelser inte behévs om detta.
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4 b §. Deklarationsskyldighet. En ny 4 b §
foreslas angéende de deklarationer som verk-
samhetsidkarna skall lamna till Verifin. I
praktiken blir det fraga om att flytta bestdm-
melserna i 4 § i ikrafttradandeforordningen
till lagen i sa gott som of6randrad form, med
undantag f6r forordningens 4 § 4 mom. som
lyfts upp péa lagniva genom den nya 4 c§.
Deklarationsskyldigheten kommer dérfor pa
samma sétt som for ndrvarande att gilla upp-
gifter som en verksamhetsidkare skall dekla-
rera till verifikationsinstitutet betrdffande
kemikalierna som finns upptagna pa lista 2
och lista 3 i konventionens bilaga om kemi-
kalier och betriffande vissa organiska kemi-
kalier. I fraga om kemikalierna pa lista 2 be-
tyder detta att méngderna av kemikalier som
har producerats, hanterats, forbrukats, expor-
terats och importerats under det féregaende
aret skall deklareras och i frdga om kemikali-
erna pa lista 3 skall médngderna som produce-
rats, importerats och exporterats under det
foregaende aret deklareras. P4 samma sitt
som enligt gillande lagstiftning skall dekla-
rationen goras arligen fére utgangen av janu-
ari. Dessutom skall verksamhetsidkarna lik-
som for ndrvarande inom januari deklarera de
organiska kemikalier som avses i verifika-
tionsbilagan och som producerats i en sam-
manlagd méngd pa mer &n 200 ton under det
foregaende kalenderaret och de diskreta or-
ganiska kemikalier som innehéller fosfor,
svavel eller fluor och som producerats mer
#n 30 ton under det foregiende kalenderaret.
Som en ny bestimmelse foreslas deklara-
tionsskyldighet betrdffande den berdknade
anvidndningen under det kommande kalen-
deraret av kemikalierna pé lista 1 och lista 2 i
frdga om produktion, hantering och forbruk-
ning och kemikalierna pa lista 3 i fraga om
produktion. Den gillande konventionen for-
utsétter att dven dessa deklarationer ldmnas,
men nagon detaljerad reglering om dem har
inte ingétt i 3 § i ikrafttrddandeforordningen.
Detta har avsevirt forsvéarat insamlandet av
uppgifter inom de tidsgrinser som anges i
konventionen. For tydlighetens skull bor nu
en uttrycklig bestimmelse om deklarations-
skyldigheten skrivas in i ikrafttridandelagen.
For de deklarationer som avser det komman-
de aret foreslas 15 september varje ar som
sista datum, vilket gor det mojligt att Sver-

sinda den finska informationen till Organisa-
tionen for forbud mot kemiska vapen inom
utsatt tid (for lista 1 i kemikaliebilagan den
30 september och for lista 2 och 3 den 31 ok-
tober). Innehallet i de uppgifter som skall in-
begiras av verksamhetsidkarna har reglerats
noggrant i konventionens verifikationsbilaga
och meningen &r att innehallet i deklaratio-
nen till verifikationsinstitutet och i den anslu-
tande utredningen skall regleras ndrmare ge-
nom en forordning av statsradet om det be-
hovs.

4 ¢ §. Skyldighet att ldimna uppgifter. En ny
4 c§ foreslas. Till innehall och skrivning
motsvarar den 4 § 4 mom. i ikrafttridandefo-
rordningen. Den giller verksamhetsidkarnas
skyldighet att till Verifin inge andra upplys-
ningar som behovs for kontrollen av att for-
pliktelserna i konventionen f6ljs. Denna in-
formation kan t.ex. besta av uppgifter som
behovs for att kontrollera uppgifter som en
annan konventionsstat limnat om &verforing
av kemikalier som omfattas av konventionen.
Verifikationsinstitutet skall inbegira infor-
mationen skriftligen och ange en skilig tids-
ram inom vilken uppgifterna skall levereras.
I begéran om upplysningar skall det ocksé
meddelas vilken bestimmelse i konventionen
som framstidllningen grundar sig pa. I och
med att forordningens bestammelse om skyl-
digheten att lamna upplysningar lyfts upp pa
lagniva blir 7 § om skyldigheten att ge upp-
lysningar i géllande lag 6verflodig och det
foreslas att den upphévs.

5 §. Inspektions- och tillsynsrdtt. Det fore-
slés att paragrafen skall fa nya 5 och 6 mom.
som giller inspektionsuppgifterna fér Veri-
fin. I dagens ldge har dessa uppgifter specifi-
cerats i 1§ i utrikesministeriets beslut om
handhavande av uppgifter som f6ljer av kon-
ventionen om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvidndning av kemiska
vapen samt om deras forstoring (1216/1997).
Verifins uppgifter enligt det nya 5 mom.
giller sidkerhetsutredningar pa inspektions-
personalen vid Organisationen for forbud
mot kemiska vapen och godkdnnandet av
denna personal. Verifin representerar utri-
kesministeriet och ndrvar vid inspektionerna
och institutet har ritt att foresld inspektion
vid misstanke om att konventionen inte f6ljs.
I det nya 6 mom. bestédms att Verifin skall
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Overldmna ett beslut om att inte godkédnna en
inspektionspersonal eller en sdkerhetsutred-
ning till utrikesministeriet for avgorande. En
ny bestimmelse i 5§ bekriftar gillande
praxis, dvs. att sdkerhetsutredningarna gors
av skyddspolisen.

Eftersom inspektérerna vid Organisatio-
nen for forbud mot kemiska vapen fér till-
géang till sekretessbelagd information i sam-
band med inspektionerna, dr det motiverat
att sdkerhetsutredningar gors pa inspek-
tionspersonalen. Sdkerhetsutredningarna
skall goras da nya inspektdrer och inspek-
tionsassistenter anstélls hos Organisationen,
eftersom inspektionerna i Finland verkstills
pa sa kort varsel att det i det skedet inte ar
mojligt att gora utredningarna utan att bryta
mot konventionens bestimmelser om tids-
granserna. Lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) tillampas pa sédkerhetsutred-
ningar som innehaller kénsliga uppgifter.
Nér ny inspektionspersonal anstills vid Or-
ganisationen oversdnder Verifin uppgifterna
om dessa personer till skyddspolisen for si-
kerhetsutredningar enligt lag 177/2002. Ve-
rifin godkdnner den inspektionspersonal
som Organisationen foreslar for enskilda
inspektioner i Finland.

6 §. Handrdckning. 1 6 § 1 gillande lag
finns bestimmelser om handrickning som
polisen, de tillsynsmyndigheter som ndmns i
kemikalielagen (744/1989), tullverket och
gransbevakningsvdsendet &r skyldiga att
lamna for genomforandet av lagstiftningen
om konventionen mot kemiska vapen. I ke-
mikalielagen har dock den i 5 § upptagna Si-
kerhetsteknikcentralen (TUKES) strukits ef-
ter det att ikrafttridandelagen tradde i kraft.
Detta &r en f6ljd av tillkomsten av 2005 ars
lag om sikerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor (390/2005) da
gven kemikalielagen &ndrades (391/2005) sa
att vissa uppgifter flyttades fran kemikaliela-
gen till lag 390/2005. I dagens ldge finns dér-
for bestimmelserna om TUKES uppgifter
vid tillsynen 6ver farliga kemikalier och ex-
plosiva varor i lagen om sdkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
och inte i kemikalielagen. Hanvisningen i 6 §
foreslas darfor dndrad sa att den motsvarar
dagens ldge, dvs. att TUKES omnamns sir-
skilt i den.

7 8. Skyldighet att ge upplysningar. Fore-
slas att 7 § upphévs eftersom den blir dver-
flodig till f6ljd av den foreslagna nya 4 c §.

10 §. Import och export av kemikalier. Be-
griansningarna i konventionen av inférsel och
utforsel av kemikalier foreslas flyttade i till-
lampliga delar fran 5 § i forordningen till la-
gen med hénsyn till 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Samtidigt upphivs lagens 10 § 1 mom.
som innehéller bemyndigandet att utfirda en
forordning om dessa begrénsningar.

Till skillnad fran 5 § 2 mom. i ikrafttrddan-
deférordningen foreslas dock i 10 § 1 mom. i
enlighet med bestammelserna i konventionen
forbud mot inforsel av kemikalier pé lista 1 i
konventionens bilaga om kemikalier fran
andra stater d4n de som &r parter i konventio-
nen, med undantag av sddana situationer dar
Verifin eller Forsvarsmaktens Tekniska
Forskningsanstalt (FTeknFoa), som ndmns i
2 § i ikrafttradandeforordningen, tar emot, ef-
ter att pa forhand ha hort utriksministeriet,
prover som har samband med utredningar
som giller verifikationen av kemikalier som
omfattas av konventionen. Dessa prov har i
regel tagits av Organisationen for forbud mot
kemiska vapen, av operationer eller kommis-
sioner som har mandat av Forenta Nationer-
nas sdkerhetsrad eller generalsekreteraren el-
ler av Europeiska unionens krishanterings-
operationer, men i undantagsfall kan de dven
tas av nagot annat organ. Till sin typ &r dessa
prov en del av uppfoljningen av férbudet mot
kemiska vapen i vilken ingér verifikation av
anvindningen av de kemikalier som omfattas
av konventionen. Till momentet skall dessut-
om fogas en hinvisning till de undantag som
anges i lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning och radets
forordning om produkter med dubbla an-
vindningsomraden i fraga om exportforbud
for kemikalierna pa lista 2 i kemikaliebilagan
betriffande andra stater dn konventionsstater.
Dessa undantag &r en f6ljd av ett beslut 2000
av konventionsstaternas konferens i vilket
forbudet angdende lista 2 i kemikaliebilagan,
vilket géller export av kemikalier utanfor
konventionsstaterna, luckrades upp sé att det
inte géller blandningar med 1ag koncentration
(for 2A och 2A* i kemikaliebilagan bland-
ningar under 1 %, for 2B i kemikaliebilagan
blandningar under 10 %, konsumentforpack-
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ningar och forpackningar for individuellt
bruk).

Till skillnad fran 5 § 3 mom. i ikrafttrddan-
deférordningen foreslas det att hanvisningen
till det upphdvda beslutet av radet om
gemensam atgidrd for kontroll av export av
varor med dubbla anvindningsomraden och
handels- och industriministeriets exportlicens
inte skrivs in i lagens 3 mom. I stillet hanvi-
sas det i enlighet med gillande lagstiftning
om exportkontroll till tillstdnd av Europeiska
gemenskapen eller utrikesministeriet.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas ett
med konventionen forenligt krav pa intyg
av den mottagande staten 6ver att varan blir
kvar i landet i sadana fall diar kemikalier pa
lista 3 i kemikaliebilagan exporteras utanfor
konventionsstaterna. Enligt ett beslut av
konventionsstaternas ~ konferens 2001
(C-VI/DEC.10) krévs sadant intyg dock inte
for blandningar med lag koncentration, dvs.
kemikalieblandningar som innehéller under
30 % av kemikalierna pé lista 3, och inte
heller av konsumentférpackningar och for-
packningar som &r avsedda for individuellt
bruk. Aven detta undantag foreslas nu infort
uttryckligen i lagen.

Det foreslas att 5 § 4 mom. i ikrafttridan-
deforordning flyttas till lagen som dess 10 §
4 mom., dock #dndrat sa att begreppet "licens"
ersitts med begreppet "tillstand" i enlighet
med gillande lagstiftning om exportkontroll.

Begrénsningar angaende export och import
som finns i lagens 10 § och som géller kemi-
kalierna i kemikaliebilagan i konventionen
grundar sig i allt vdsentligt pa Finlands gil-
lande lagstiftning om exportkontroll (sérskilt
lagen och forordningen om exportkontroll
angdende produkter med dubbel anvindning)
som anger tillstdndsvillkoren och preciserar
tillstindsforfarandet samt bestimmelserna
om atertagande av tillstdnd och villkoren f6r
detta pa det sdtt som tryggandet av ndrings-
friheten forutsitter. De tillstdndsvillkor som
faststills i lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning géller
iakttagandet av Finlands internationella avtal,
sikerhetsintressen, sikerstillandet av tillgang
till produkter som omfattas av exportkontroll,
aterexportbegrinsningar for en vara som im-
porterats till Finland och den planerade slut-
anviandningen. Motiven till dessa begrins-

ningar redovisas nidrmare i regeringens pro-
position om lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning (RP
69/1996 rd — RSv 89/1996 rd).

Ett effektivt genomférande av konventio-
nen och hénsyn till den nationella sikerheten
forutsitter att den grundlagsfista néringsfri-
heten begrénsas i bestimmelserna om export
och import pa det foreslagna sittet. Som det
tidigare anforts i detaljmotiven till 4 a §, har
grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis an-
gaende 18 § 1 mom. i grundlagen betraktat
ndringsfriheten som huvudregel, men ansett
att den i undantagsfall kan villkoras. D4 mas-
te begransningarna skrivas in i en lag som
uppfyller de generella villkoren for begréns-
ning av grundldggande rittigheter angaende
exakthet och noggrann avgrénsning.

I friga om kemikalierna pa lista 1 i kon-
ventionsbilagan om kemikalier har motiven
for villkorandet utretts i motiven till 4 §.
Kemikalierna och utgangsdmnena pa lista 2 i
kemikaliebilagan &r enligt bilagans inledning
sadana som utgdr en betydande risk for ge-
nomférandet av konventionen dérfor att de
dger sddan dodande eller inkapaciterande gif-
tighet som gor dem mojliga att anvéndas som
kemiska vapen, de kan anvéndas vid produk-
tionen av kemikalier pa lista 1 eller 2 eller &r
viktiga for produktionen av sddana kemikali-
er. De flesta av dessa kemikalier produceras
dessutom inte i stora mingder for fredliga
dandamal. Kemikalierna pé lista 3 &r for sin
del sddana som har producerats, lagrats eller
anvénts som kemiska vapen eller som i 6v-
rigt utgor en risk for genomforandet av kon-
ventionen dirfor att de dger sadan dodande
eller inkapaciterande giftighet som gor dem
mojliga att anvéndas som kemiska vapen el-
ler de kan anvindas vid produktionen av ke-
mikalier pa lista 1 eller 2.

Konventionen forutsétter att samtliga kon-
ventionsstater for sina verksamhetsidkare
uppstéller effektiva begrinsningar for att re-
glera och begrinsa exporten och importen av
kemikalierna i bilagan om kemikalier, sér-
skilt i frdga om stater som inte dr parter i
konventionen. Kontrollen av exporten av
dessa kemikalier forutsitts ocksa i EU:s ord-
ning for kontroll av export med dubbla an-
viandningsomraden och av Finlands delta-
gande i arbetet i den s.k. Australiengruppen
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for exportkontroll av kemiska och biologiska
produkter med dubbel anvindning. A andra
sidan bor det observeras att den foreslagna
skdarpningen av exportkontrollen angdende
icke-konventionsstater fir endast smaérre
konsekvenser i praktiken eftersom det nume-
ra endast dr 16 stater som inte dr parter i
konventionen.

13 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Det foreslés att denna paragraf upphivs
som obehovlig. De grundlagsenliga bemyn-
diganden som statsradet behover for att ut-
farda en forordning har skrivits in i respekti-
ve paragrafer.

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Till foljd av dndringarna i ikrafttridandela-
gen blir det nodvéndigt att #ndra ocksé
ikrafttridandeforordningen. Efter dndringar-
na och tilliggen i ikrafttridandelagen kom-
mer ikrafttradandeforordningen i praktiken
att bestd endast av 1 § om séttande i kraft av
konventionen och 2§ om myndigheterna,
vilken méste uppdateras sa att "Forsvarsmak-
tens forskningscentral" #ndras till "For-
svarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt"
for att motsvara nuldget. Férordningens 6vri-
ga paragrafer upphévs.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfirda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. I lagens 2 och 4 b § har inskrivits lamp-
liga bemyndiganden som ger statsradet ritt
att utfidrda forordning. Med stéd av dessa be-
stimmelser kan statsradet, om det behdvs, ut-
farda en forordning med nirmare bestimmel-
ser om de uppgifter for Verifin som giller
genomforandet av konventionen men som
inte innebdr utévning av offentlig makt. Ge-
nom forordningen kunde ocksa utfirdas nér-
mare bestimmelser om innehallet i till-
standsansokan till Lakemedelverket och om
den utredning som skall fogas till ansékan,
som kunde gilla t.ex. specifikationsdata an-
gaende kemikalierna och de bilagor som
skall fogas till anokan. I forordningen kunde
ocksé inga bestimmelser om den deklaration
som skall inldimnas hos verifikationsinstitutet
och om den utredning som skall bifogas, som

kunde gilla t.ex. uppgifter som skall ldmnas
om den deklarerande anldggningen, specifi-
cering av kemikalier och utdngsidmnen som
skall deklareras, uppgifter om koncentratio-
ner och méngder, metoder som anvénts och
leverant6rer och mottagare vid 6verforing av
kemikalier.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007. Tillstandsforfarandet och deklarations-
skyldigheten enligt lagen tillimpas forsta
gangen pa de tillstind som soks och de upp-
gifter som ldmnas under 2007.

4 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I 2§ 2 mom. faststills Verifins uppgifter
och befogenheter. Enligt 119§ 2 mom. i
grundlagen skall de allmidnna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av of-
fentlig makt. Denna bestimmelse kan inte
anses direkt tillimplig pa Verifin vid Hel-
singfors universitet. I ljuset av grundlagen
forutsétter dock typen av de myndighetsupp-
gifter i anslutning till genomférandet av kon-
ventionen som utrikesministeriet ger verifi-
kationsinstitutet att dessa uppgifter faststills i
lag och darfor bor det anses att kraveti 119 §
2 mom. i grundlagen kan tillimpas analogt i
detta fall. I det foreslagna 2 § 2 mom. finns
bestimmelser om de allmdnna grunderna for
verifikationsinstitutet for konventionen. En-
ligt forarbetena till grundlagen avses med de
allménna grunderna nirmast enhetens namn,
bransch och huvudsakliga uppgifter samt
dess behorighet (RP 1/1998 rd). Samtidigt
som verifikationsinstitutets myndighetsupp-
gifter i anslutning till konventionen regleras i
lag anges det att Verifins eventuella andra
uppgifter skall faststillas i institutets instruk-
tion. Pa detta sitt beaktas universitetens rétt
till sjalvstyrelse enligt 123 § 1 mom. i grund-
lagen.

I den foreslagna 4 § regleras verksamhe-
tens beroende av tillstind, i 4 a § finns be-
stimmelser om forutséttningarna for ett till-
stand samt om tillstindsbeslutet och i 10 §
om import och export av kemikalier. Be-
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gransningarna av  kemikalieverksamheten
och dess beroende av tillstind hor samman
med néringsfriheten som tryggas i 18 § i
grundlagen. I grundlagsutskottets tolknings-
praxis angéende 18 § 1 mom. i grundlagen
(t.ex. GrUU 28/2001 rd, GrUU 33/2005) har
utskottet betraktat naringsfriheten som hu-
vudregel, men ansett att den i undantagsfall
kan villkoras. D& maste kravet pa tillstand
skrivas in i en lag som uppfyller de generella
villkoren for begriansning av grundlidggande
réttigheter. De lagfidsta begrdnsningarna av
nédringsfriheten ska vara exakta och noga av-
grinsade. Dessutom ska begransningarnas
essentiella innebord framgé av lagen, t.ex.
hur omfattande begrénsningarna ar och vilka
villkor som giller for dem.

Ett effektivt genomférande av konventio-
nen och hénsyn till den nationella sdkerheten
forutsétter noggrann begrénsning av nérings-
friheten pé det sétt som foreslas i 4 och 10 §
genom tillstandsforfarande och begrinsning-
ar av export och import. I detaljmotiven till
4 § redogors for de egenskaper hos kemikali-
erna pa lista 1 i konventionsbilagan om ke-
mikalier som forutsitter reglering av nér-
ingsgrenen. | motiven till 10 § finns motsva-
rande redogorelse betrdffande kemikalierna
pa lista 2 och lista 3 i bilagan om kemikalier.

Tryggandet av den allménna nationella si-
kerheten torde i sig kunna anses som en god-
tagbar grund for inskréinkning av den i 18 § 1
mom. i grundlagen garanterade néringsfrihe-
ten. Att villkoren i det foreslagna 4a§ 5
mom. angaende atertagande av ett tillstand
har kopplats samman med ldmnande av vi-

sentligt oriktiga uppgifter och allvarliga f6r-
seelser eller forsummelser samt till att en
eventuell varning till néringsidkaren inte lett
till att bristerna i verksamheten avhjilpts bor
dessutom anses uppfylla kraven i proportio-
nalitetsprincipen som grundlagsutskottet be-
tonat i sitt stdllningstagande. Med hénsyn till
grundlagsutskottets tolkningspraxis kan for-
slaget inte anses strida mot bestimmelsen om
ndringsfrihet i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsradet och ministerier-
na utfirda forordningar med stod av ett be-
myndigande i grundlagen eller i ndgon annan
lag. I lagens 2 och 4 b § foreslds lampliga
bemyndiganden for statsradet att utfarda for-
ordning. Med stod av dessa bemyndiganden
kan statsradet vid behov utfirda ndrmare be-
stimmelser om innebodrden i och genomfo-
randet av de i 2 § faststdllda uppgifterna for
Verifin, om innehéllet i den tillstdndsanstkan
och anslutande utredning som foreskrivs i 4
a § och pa motsvarande sitt om innehallet i
den tillstandsansokan och anslutande utred-
ning som foreskrivs i 4 b §. [ forordningarna
kommer det att finnas bestimmelser om ett
mer detaljerat genomférande av bestimmel-
serna i fraga. De egentliga bestimmelserna
om tillstdndet och deklarationsskyldigheten
bor enligt forslaget inga i lagen.

Av dessa skil kan den foreslagna lagen
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konven-
tionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anviindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 februari 1995 om godkénnande av vissa bestimmelser i och til-
lampning av konventionen om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av
kemiska vapen samt om deras forstoring (346/1997) 7 och 13 §,

dndras 2,4, 6 och 10 § samt

fogas till lagen nya 4 a—4 c § samt till 5 § nya 5 och 6 mom. som f6ljer:

28
Myndigheter

Hogsta verkstdllande myndighet enligt
konventionen &r i Finland utrikesministeriet
som svarar for den hogsta ledningen av kon-
ventionens tillimpning och tillsynen over att
den iakttas.

Vid Helsingfors universitet finns Verifika-
tionsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen vilket under utrikesministeriets styr-
ning arbetar som den i artikel VII i konven-
tionen avsedda nationella myndigheten for
samarbete med Organisationen for forbud
mot kemiska vapen och de &vriga konven-
tionsstaterna. Verifikationsinstitutet bistar ut-
rikesministeriet med sakkunnighjilp for ef-
terlevnaden och genomforandet av bestam-
melserna i konventionen samt ombesorjer
genomforandet 1 Finland av vissa bestdm-
melser i konventionen sa som det foreskrivs i
denna lag.

Narmare bestimmelser om innehallet i de
uppgifter i anslutning till konventionen som
Verifikationsinstitutet fér konventionen mot
kemiska vapen har och om genomférandet av
dem kan utfirdas genom férordning av stats-
radet. Foreskrifter om verifikationsinstitutets
forvaltning och eventuella andra uppgifter
finns i institutets instruktion.

Utrikesministeriet svarar for den export-
kontroll som konventionen forutsitter. For-
svarsministeriet svarar dock for de uppgifter
som hor till tillampningsomradet for lagen
om export och transitering av férsvarsmateri-
el (242/1990).

Liakemedelsverket 4r den tillstandsmyndig-
het som avses i 4 §.

43
Verksamhet som dr beroende av tillstand

Produktion, forvirv, lagring och anvénd-
ning av kemikalier och utgédngsdmnen som
finns upptagna pa lista 1 i konventionens bi-
laga om kemikalier &r tillatet i Finland endast
med Likemedelsverkets tillstand, om den
sammanlagda méangden av kemikalier pa lista
1 overstiger 100 gram om aret for varje verk-
samhetsidkare och anldggning. Inforsel och
leverans till finskt territorium av kemikalier
och utgangsdmnen pa lista 1 &r, oberoende av
mingderna, tillatet endast med tillstand av
Lakemedelsverket. Sadant tillstand krévs
dock inte av Verifikationsinstitutet fér kon-
ventionen mot kemiska vapen eller av For-
svarsmaktens Tekniska Forskningsanstalt.

Till ans6kan om tillstand skall fogas en ut-
redning om mé#ngderna och anvindningséin-
damaélen for dmnen som finns upptagna pa
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lista 1 i konventionens bilaga om kemikalier
samt allménna uppgifter om den anldggning
dédr kemikalierna produceras, lagras eller an-
vinds. Tillstdndet skall sokas senast 45 dygn
fore den tillstandspliktiga atgdrden. Nédrmare
bestimmelser om innehéllet i tillstdndsanso-
kan och om den utredning som skall fogas till
ansokan kan utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

4ag

Forutscittningar for tillstand samt tillstands-
beslut

Liakemedelsverket beviljar tillstind for
produktion, forvirv, lagring, anvindning, in-
forsel och leverans av kemikalier och ut-
gangsdmnen som finns upptagna pé lista 1 i
bilagan om kemikalier, om

1) tillstandet soks for forskningsdndamal,
medicinska eller farmaceutiska dndamal eller
skyddsdndamal och ansokan ger tillrdcklig
sdkerhet for att &mnet inte anvinds for andra
syften,

2) @mnets art och mingd noggrant avgrian-
sats sé att det motsvarar det som kan anses
motiverat med hinsyn till de ndmnda #nda-
malen,

3) hanteringen av dmnet inte dventyrar si-
kerheten for manniskor eller miljo,

4) den sammanlagda méngden av &mnet i
Finland inte Overstiger ett ton efter det att
tillstand beviljats, samt

5) den sammanlagda mingd av dmnet som
producerats i Finland och forts in i Finland
inte §verstiger ett ton efter det att tillstand
beviljats under det ar tillstdndet beviljades.

Tillstandsansokan skall av Lakemedelsver-
ket tillstdllas Verifikationsinstitutet for kon-
ventionen mot kemiska vapen. Institutet [am-
nar ett sakkunnigutladtande om huruvida an-
s6kan uppfyller tillstandsvillkoren.

Beslut om beviljande av tillstand skall fat-
tas utan drojsmal, dock senast inom 14 dygn
fran det att Likemedelsverket har mottagit
verifikationsinstitutets utldtande och en ut-
redning som #r tillricklig for beviljande av
tillstand.

Lakemedelsverket kan till tillstdindet foga
villkor, om det dr nddvindigt for att siker-
stdlla en lagenlig och trygg anvindning av

kemikalien eller utgdngsamnet. Likemedels-
verket underrittar den sékande om grunderna
for att villkor fogats till tillstdndet samt om
de atgérder som verket kriaver. Tillstandsvill-
koren kan #ndras om oriktiga uppgifter har
lémnats i ansokan eller om det efter det att
tillstdnd beviljats framkommer uppgifter om
anvindningen av det &mne som anges i till-
standet.

Lakemedelsverket kan aterkalla ett till-
stand, om verksamhetsidkaren har limnat vi-
sentligt oriktiga uppgifter i sin ansokan eller
har gjort sig skyldig till allvarliga forseelser
eller forsummelser i den verksamhet som av-
ses i tillstandet och anmérkningarna och var-
ningarna som getts till verksamhetsidkaren
inte har lett till att situationen réttats till.

4b§
Deklarationsskyldighet

En verksamhetsidkare skall arligen fore ut-
géngen av januari ldmna f6ljande uppgifter
angdende det foregdende kalenderaret till Ve-
rifikationsinstitutet foér konventionen mot
kemiska vapen:

a) méngderna av de pa lista 2 i konventio-
nens bilaga om kemikalier upptagna kemika-
lier som har producerats, hanterats, forbru-
kats, forts ut och forts in, samt

b) méngderna av de pa lista 3 i konventio-
nens bilaga om kemikalier upptagna kemika-
lier som har producerats, forts ut och forts in.

Om verksamhetsidkaren under ett kalen-
derar har producerat sammanlagt mer dn 200
ton av ndgon diskret organisk kemikalie som
avses i konventionens verifikationsbilaga el-
ler 6ver 30 ton av nagon diskret organisk
kemikalie som innehéller fosfor, svavel eller
fluor skall verksamhetsidkaren deklarera det-
ta till verifikationsinstitutet fore utgangen av
darpa féljande januari manad.

Verksamhetsidkaren skall é&rligen senast
den 15 september ldmna f6ljande uppgifter
till verifikationsinstitutet:

a) de uppskattade mangderna av de pa lista
1 eller 2 i konventionens bilaga om kemika-
lier upptagna kemikalier som kommer att
produceras, hanteras och férbrukas under f6l-
jande kalenderar, samt
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b) de uppskattade méngderna av de pa lista
3 i konventionens bilaga om kemikalier upp-
tagna kemikalier som kommer att produceras
under f6ljande kalenderar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i de-
klarationerna till verifikationsinstitutet och
om den utredning som skall fogas till dem
kan utfirdas genom en forordning av statsra-
det.

4dcys
Skyldighet att ldmna uppgifter

En verksamhetsidkare skall till Verifika-
tionsinstitutet fér konventionen mot kemiska
vapen ldmna de 6vriga uppgifter som behovs
for att oOvervaka att forpliktelserna enligt
konventionen uppfylls. De uppgifter som av-
ses i denna paragraf skall verifikationsinstitu-
tet inbegdra skriftligt samt ange en skilig
frist for ldmnande av uppgifterna och i sin
begidran meddela vilken konventionsbe-
stimmelse framstdllningen grundar sig pa.

58§
Inspektions- och tillsynsrditt

Verifikationsinstitutet for konventionen
mot kemiska vapen later gora sikerhetsut-
redningar i frdga om inspektionspersonalen
vid Organisationen for forbud mot kemiska
vapen, godkdnner den inspektionspersonal
som Organisationen foreslar for inspektioner
i Finland, representerar utrikesministeriet vid
inspektioner enligt artikel VI i konventionen
och nérvar tillsammans med utrikesministeri-
ets representant vid inspektioner enligt arti-
kel IX och foreslar vid behov for utrikesmi-
nisteriet att inspektion skall verkstillas i sa-
dana fall dér det uppstar misstanke om att
konventionen inte har efterlevts.

Om verifikationsinstitutet anser att det inte
kan godkénna inspektionspersonal som Or-
ganisationen foreslagit eller en sdkerhetsut-
redning skall institutet 6verfora saken till ut-
rikesministeriet for avgorande. Pa sikerhets-
utredningar som géller inspektionspersonal
tillampas lagen om s#kerhetsutredningar
(177/2002).

6§
Handrdckning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som ndmns
i kemikalielagen (744/1989), Sikerhetstek-
nikcentralen samt i fraga om import och ex-
port av kemikalier tullverket och gransbe-
vakningsvisendet skall ge handrickning for
tillsynen 6ver att denna lag samt de bestdm-
melser som utfirdas med stod av den foljs
samt for verkstilligheten av dem.

10 §
Import och export av kemikalier

De kemikalier och utgangsdmnen som &r
upptagna pa lista 1 eller 2 i konventionens bi-
laga om kemikalier far foéras in endast fran
stater som dr parter i konventionen. Detta
forbud giller dock inte prov som Verifika-
tionsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen eller Forsvarsmaktens Tekniska
Forskningsanstalt tar emot efter forhands-
konsultation med utrikesministeriet fér un-
dersokningar som giller verifikation av ke-
mikalier som omfattas av tilllimpningsomra-
det for konventionen. De kemikalier som &r
upptagna pa lista 1 i bilagan om kemikalier
far inte foras ut eller levereras till andra stater
in de som &r parter i konventionen. De ke-
mikalier och utgadngsdmnen som 4r upptagna
pa lista 2 far inte foras ut eller levereras till
andra stater d4n de som &r parter i konventio-
nen, med undantag for vad som bestdms i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996) och radets
forordning (EG) nr 1334/2000 om upprittan-
de av en gemenskapsordning for kontroll av
export av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden.

De kemikalier och utgangsdmnen som &r
upptagna pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier far foras ut utanfor Europeis-
ka gemenskapen och levereras till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen endast for
forskningsdndamal, medicinska eller farma-
ceutiska dndamal eller skyddsiandamél med
exporttillstind av forsvarsministeriet. For
export och leverans av ricin och saxitoxin
behovs dock exporttillstind av utrikesminis-
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teriet. Exporttillstind skall sokas minst 45
dygn fore den tilltdnkta tidpunkten for utfor-
sel eller leverans.

De kemikalier och utgangsdmnen som &r
upptagna pa lista 2 eller 3 i konventionens bi-
laga om kemikalier far foras ut och levereras
inom gemenskapen endast med tillstand av
Europeiska unionen eller utrikesministeriet.
Nér kemikalier och utgdngsdmnen som é&r
upptagna pa lista 3 i konventionens bilaga
om kemikalier exporteras utanfor stater som
4r parter i konventionen skall exportoren hos
utrikesministeriet visa upp ett intyg som ut-
fardats av den mottagande staten §ver att va-
ran blir kvar i landet, utom i fraga om bland-

Helsingfors den 13 oktober 2006

ningar med 1ag koncentration i enlighet med
det beslut som Organisationen for forbud mot
kemiska vapen givit om blandningar med lag
koncentration samt, konsumentforpackningar
och forpackningar som &r avsedda for for-
séljning for individuellt bruk.

Vid tillstdndsforfarandet och den anslutan-
de tillsynen géller i tillampliga delar vad som
foreskrivs i1 lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel och lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvindning
samt i bestdmmelser som utfirdas med stod
av dem.

Denna lag trdder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Paula Lehtomdiki
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konven-
tionen om féorbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 februari 1995 om godkinnande av vissa bestimmelser i och til-
lampning av konventionen om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéindning av
kemiska vapen samt om deras forstoring (346/1997) 7 och 13 §,

dndras 2,4, 6 och 10 § samt

fogas till lagen nya 4 a—4 ¢ § samt till 5 § nya 5 och 6 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§
Konventionens ikrafttridande
28
Myndigheter

Utrikesministeriet dr i Finland hogsta
verkstéllande myndighet som svarar foér den
hogsta ledningen av konventionens till-
lampning och tillsynen &ver att den iakttas.

Utrikesministeriet kan ge Helsingfors
universitets verifikationsinstitut for konven-
tionen mot kemiska vapen uppdrag som an-
sluter sig till sadana inspektioner som avses
i konventionen och 5 § samt andra myndig-
hetsuppdrag i anslutning till tillimpningen
av konventionen.

Handels- och industriministeriet svarar
for den exportévervakning som konventio-
nen forutsitter. For uppgifter som hor till
tillimpningsomradet for lagen om export
och transitering av  fOrsvarsmateriel
(242/90) svarar emellertid forsvarsministe-
riet.

Som den tillstandsmyndighet som avses i
4 § fungerar ldkemedelsverket.

Foreslagen lydelse

1§
Konventionens ikrafttridande

28
Myndigheter

Hogsta verkstdllande myndighet enligt
konventionen &r i Finland utrikesministeriet
som svarar for den hogsta ledningen av
konventionens tillimpning och tillsynen
over att den iakttas.

Vid Helsingfors universitet finns Verifika-
tionsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen vilket under utrikesministeriets styr-
ning arbetar som den i artikel VII i konven-
tionen avsedda nationella myndigheten for
samarbete med Organisationen for forbud
mot kemiska vapen och de ovriga konven-
tionsstaterna. Verifikationsinstitutet bistar
utrikesministeriet med sakkunnighjilp for
efterlevnaden och genomforandet av be-
stimmelserna i konventionen samt ombe-
sorjer genomforandet i Finland av vissa be-
stammelser i konventionen sa som det fore-
skrivs i denna lag.

Ndrmare bestimmelser om innehallet i de
uppgifter i anslutning till konventionen som
Verifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen har och om genomforandet

19
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38

Informationsutbyte mellan myndigheterna

438
Verksamhet som dr beroende av tillstand

Produktion, férvérv, lagring eller anvand-
ning av sddana kemikalier och utgangsim-
nen som #r fortecknade i lista 1 i konven-
tionens bilaga om kemikalier far i Finland
ske endast for forsknings-, medicinska,
farmaceutiska eller skyddsindamal, pa sitt
som ndrmare stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

av dem kan utfdrdas genom forordning av
statsradet. Foreskrifter om verifikationsin-
stitutets forvaltning och eventuella andra
uppgifter finns i institutets instruktion.

Utrikesministeriet svarar for den export-
kontroll som konventionen forutsdtter. For-
svarsministeriet svarar dock for de uppgif-
ter som hor till tillampningsomradet for la-
gen om export och transitering av forsvars-
materiel (242/1990).

Likemedelsverket dr den tillstdindsmyn-
dighet som avses i4 §.

38

Informationsutbyte mellan myndigheterna

438
Verksamhet som dr beroende av tillstand

Produktion, foérvirv, lagring och anvind-
ning av kemikalier och utgdngsdmnen som
finns upptagna pa lista 1 i konventionens bi-
laga om kemikalier dr tillatet i Finland en-
dast med Ldkemedelsverkets tillstand, om
den sammanlagda mdngden av kemikalier
pa lista 1 overstiger 100 gram om aret for
varje verksamhetsidkare och anldggning.
Inforsel och leverans till finskt territorium
av kemikalier och utgangsdmnen pa lista 1
dr, oberoende av méingderna, tillatet endast
med tillstand av Likemedelsverket. Sadant
tillstand krévs dock inte av Verifikationsin-
stitutet for konventionen mot kemiska vapen
eller av Forsvarsmaktens Tekniska Forsk-
ningsanstalt.

Till ansékan om tillstand skall fogas en
utredning om mdngderna och anvindnings-
dndamalen for dmnen som finns upptagna
pa lista 1 i konventionens bilaga om kemi-
kalier samt allmdnna uppgifter om den an-
ldggning ddr kemikalierna produceras, lag-
ras eller anvinds. Tillstandet skall sokas
senast 45 dygn fore den tillstandspliktiga
atgdrden. Ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i tillstandsansokan och om den ut-
redning som skall fogas till ansokan kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.



Gdllande lydelse

RP 184/2006 rd 21

Foreslagen lydelse
4a§

Forutscittningar for tillstand samt till-
standsbeslut

Ldkemedelsverket beviljar tillstand for
produktion, forvdirv, lagring, anvindning,
inforsel och leverans av kemikalier och ut-
gangsdmnen som finns upptagna pa lista 1 i
bilagan om kemikalier, om

1) tillstandet soks for forskningsdndamadl,
medicinska eller farmaceutiska cndamal el-
ler skyddsdindamal och ansokan ger till-
rdcklig sdkerhet for att dmnet inte anvdnds
for andra syften,

2) dmnets art och mdngd noggrant av-
grdnsats sa att det motsvarar det som kan
anses motiverat med hdnsyn till de ndmnda
dandamalen,

3) hanteringen av dmnet inte dventyrar
sdkerheten for mdnniskor eller miljo,

4) den sammanlagda mdngden av dmnet i
Finland inte overstiger ett ton efter det att
tillstand beviljats, samt

5) den sammanlagda mdngd av dmnet
som producerats i Finland och forts in i
Finland inte dverstiger ett ton efter det att
tillstand beviljats under det ar tillstandet
beviljades.

Tillstandsansokan skall av Likemedels-
verket tillstillas Verifikationsinstitutet for
konventionen mot kemiska vapen. Institutet
ldmnar ett sakkunnigutlatande om huruvida
ansokan uppfyller tillstandsvillkoren.

Beslut om beviljande av tillstand skall fat-
tas utan drojsmal, dock senast inom 14
dygn fran det att Ldkemedelsverket har
mottagit verifikationsinstitutets utlatande
och en utredning som dr tillrdcklig for be-
viljande av tillstand.

Ldkemedelsverket kan till tillstandet foga
villkor, om det dr nodvindigt for att séker-
stdlla en lagenlig och trygg anvindning av
kemikalien eller utgangsimnet. Ldikeme-
delsverket underrdttar den sokande om
grunderna for att villkor fogats till tillstan-
det samt om de atgdirder som verket krdver.
Tillstandsvillkoren kan dndras om oriktiga
uppgifter har ldmnats i ansokan eller om
det efter det att tillstand beviljats fram-
kommer uppgifter om anvdindningen av det
dmne som anges i tillstandet.
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Foreslagen lydelse

Likemedelsverket kan dterkalla ett till-
stand, om verksamhetsidkaren har Ildmnat
vasentligt oriktiga uppgifter i sin ansckan
eller har gjort sig skyldig till allvarliga for-
seelser eller forsummelser i den verksamhet
som avses i tillstandet och anmdrkningarna
och varningarna som getts till verksamhets-
idkaren inte har lett till att situationen rit-
tats till.

4bs
Deklarationsskyldighet

En verksamhetsidkare skall arligen fore
utgangen av januari lidmna foljande uppgif-
ter angdende det foregaende kalenderaret
till Verifikationsinstitutet for konventionen
mot kemiska vapen:

a) méngderna av de pa lista 2 i konven-
tionens bilaga om kemikalier upptagna ke-
mikalier som har producerats, hanterats,
forbrukats, forts ut och forts in, samt

b) mdingderna av de pa lista 3 i konven-
tionens bilaga om kemikalier upptagna ke-
mikalier som har producerats, forts ut och
forts in.

Om verksamhetsidkaren under ett kalen-
derar har producerat sammanlagt mer dn
200 ton av nagon diskret organisk kemika-
lie som avses i konventionens verifikations-
bilaga eller dver 30 ton av nagon diskret
organisk kemikalie som innehaller fosfor,
svavel eller fluor skall verksamhetsidkaren
deklarera detta till verifikationsinstitutet
fore utgangen av ddrpa foljande januari
manad.

Verksamhetsidkaren skall darligen senast
den 15 september limna foljande uppgifier
till verifikationsinstitutet:

a) de uppskattade mdngderna av de pa
lista 1 eller 2 i konventionens bilaga om
kemikalier upptagna kemikalier som kom-
mer att produceras, hanteras och forbrukas
under foljande kalenderar, samt

b) de uppskattade mdingderna av de pa
lista 3 i konventionens bilaga om kemikalier
upptagna kemikalier som kommer att pro-
duceras under foljande kalenderar.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
deklarationerna till verifikationsinstitutet
och om den utredning som skall fogas till
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58§
Inspektions- och tillsynsriditt

For inspektioner som avses i artiklarna VI
och IX i konventionen har utrikesministeri-
et och det institut som ndgmns i 2 § 2 mom.
samt, i nirvaro av en foOretrddare for utri-
kesministeriet, inspektoérer fran Organisa-
tionen for férbud mot kemiska vapen och
en sadan observatér som avses i artikel
IX.12 i konventionen ritt att i enlighet med
konventionen

1) fa tilltrdade till sddana omraden, bygg-
nader, fabriker och andra anldggningar som
enligt konventionen fér inspekteras,

2) hejda och inspektera varutrafiken till
och fran inspektionsobjektet,

3) rekvirera eller ta prover samt fotografi-
er och andra bildupptagningar av inspek-
tionsobjektet,

4) till inspektionsobjektet himta métin-
strument eller andra tekniska anordningar
for framtagning eller registrering av infor-
mation och utnyttja déar befintliga anord-
ningar samt

5) av en verksamhetsidkare vid inspek-
tionsobjektet eller av dennes anstillda fa
den information som behdvs for inspektio-
nen.

Foreslagen lydelse

dem kan utfirdas genom en forordning av
statsradet.

4c§
Skyldighet att ldmna uppgifter

En verksamhetsidkare skall till Verifika-
tionsinstitutet for konventionen mot kemiska
vapen ldmna de ovriga uppgifter som be-
hovs for att overvaka att forpliktelserna en-
ligt konventionen uppfylls. De uppgifter
som avses i denna paragraf skall verifika-
tionsinstitutet inbegdra skriftligt samt ange
en skdlig frist for ldmnande av uppgifterna
och i sin begdran meddela vilken konven-
tionsbestdmmelse framstdillningen grundar

sig pa.

58§
Inspektions- och tillsynsrditt

Verifikationsinstitutet for konventionen
mot kemiska vapen later gora sckerhetsut-
redningar i fraga om inspektionspersonalen
vid Organisationen for forbud mot kemiska
vapen, godkdnner den inspektionspersonal
som Organisationen foreslar for inspektio-
ner i Finland, representerar utrikesministe-
riet vid inspektioner enligt artikel VI i kon-
ventionen och ndrvar tillsammans med utri-
kesministeriets representant vid inspektio-
ner enligt artikel IX och foreslar vid behov
for utrikesministeriet att inspektion skall
verkstdllas i sadana fall ddr det uppstar
misstanke om att konventionen inte har ef-
terlevts.

Om verifikationsinstitutet anser att det
inte kan godkdnna inspektionspersonal som
Organisationen foreslagit eller en sciker-
hetsutredning skall institutet 6verfora saken
till utrikesministeriet for avgdrande. Pa sd-
kerhetsutredningar som gdller inspektions-
personal tillimpas lagen om sdkerhetsut-
redningar (177/2002).
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Utrikesministeriet har rétt att for tillsynen
over att konventionen iakttas férordna om
inspektion av ett sddant objekt som avses i
1 mom. Om inspektionen géller 1 mom.

Innan inspektionen forrittas skall verk-
samhetsidkaren beredas tillfille att bli hord,
om detta dr mojligt utan att syftet med in-
spektionen dventyras och utan att de inspek-
tionsforpliktelser asidositts som foljer av
konventionen.

Denna paragraf berittigar inte till inspek-
tion av privatbostéder.

6§
Handrdckning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som
namns 1 kemikalielagen (744/89) samt i fra-
ga om import och export av kemikalier tull-
verket och grinsbevakningsvisendet skall
ge handridckning for tillsyn over att denna
lag samt de stadganden och bestdmmelser
som utfirdas med stod av den blir iakttagna
samt for verkstélligheten av dem.

78
Skyldighet att ge upplysningar
En verksamhetsidkare skall ge det verifi-
kationsinstitut som ndmns i 2 § 2 mom. de
upplysningar som behdvs for tillsyn éver ef-
terlevnaden av de forpliktelser som konven-

tionen uppstdller, pa scitt som ndrmare
stadgas genom forordning.

8§
Tystnadsplikt

93§
Straff

Foreslagen lydelse

6§
Handprdckning

Polisen, de tillsynsmyndigheter som
namns i kemikalielagen (744/1989), Sdker-
hetsteknikcentralen samt i fraga om import
och export av kemikalier tullverket och
griansbevakningsvisendet skall ge hand-
rdackning for tillsynen over att denna lag
samt de bestimmelser som utfirdas med
stod av den f6ljs samt for verkstilligheten
av dem.

(Upphavs 7 §)

83§
Tystnadsplikt

9§
Straff
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10 §
Import och export av kemikalier

Om begrinsning av import och export av
kemikalier som ndmns i konventionen stad-
gas genom forordning.

Om import och export av kemikalier som
namns i konventionen géller dessutom i till-
lampliga delar lagen om tryggande av lan-
dets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt
(157/74) samt lagen om export och transite-
ring av forsvarsmateriel (242/90) samt vad
som stadgas eller bestims med stod av des-
sa lagar.

Foreslagen lydelse
10 §
Import och export av kemikalier

De kemikalier och utgdangsdmnen som dr
upptagna pa lista 1 eller 2 i konventionens
bilaga om kemikalier far foras in endast
fran stater som dr parter i konventionen.
Detta forbud giéiller dock inte prov som Ve-
rifikationsinstitutet for konventionen mot
kemiska vapen eller Forsvarsmaktens Tek-
niska Forskningsanstalt tar emot efter for-
handskonsultation med utrikesministeriet
for undersékningar som gdller verifikation
av kemikalier som omfattas av tilllimpning-
somradet for konventionen. De kemikalier
som dr upptagna pa lista 1 i bilagan om
kemikalier far inte foras ut eller levereras
till andra stater dn de som dr parter i kon-
ventionen. De kemikalier och utgangsdm-
nen som dr upptagna pa lista 2 far inte fo-
ras ut eller levereras till andra stater dn de
som dr parter i konventionen, med undan-
tag for vad som bestdms i lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvind-
ning (562/1996) och radets forordning
(EG) nr 1334/2000 om uppriittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export
av produkter och teknik med dubbla an-
vdndningsomraden.

De kemikalier och utgangsdimnen som dr
upptagna pa lista 1 i konventionens bilaga
om kemikalier far foras ut utanfor Europe-
iska gemenskapen och levereras till en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen en-
dast for forskningscindamal, medicinska el-
ler farmaceutiska dndamal eller skyddsdn-
damal med exporttillstand av forsvarsmini-
steriet. For export och leverans av ricin och
saxitoxin behdvs dock exporttillstand av ut-
rikesministeriet. Exporttillstand skall sokas
minst 45 dygn fore den tilltinkta tidpunkten
for utforsel eller leverans.

De kemikalier och utgangsimnen som dr
upptagna pa lista 2 eller 3 i konventionens
bilaga om kemikalier far foras ut och leve-
reras inom gemenskapen endast med till-
stand av Europeiska unionen eller utrikes-
ministeriet. Ndr kemikalier och utgangsdm-
nen som dr upptagna pa lista 3 i konventio-
nens bilaga om kemikalier exporteras utan-
for stater som dr parter i konventionen skall
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11§
Tillsynsmyndighetens forbud och foreskrif-
ter
12 §

Vite

13§
Bemyndigande att utfirda forordning
Ndrmare bestimmelser om verkstdllighe-
ten av denna lag utfirdas genom forord-
ning.
14§
lkrafttridande

Foreslagen lydelse

exportoren hos utrikesministeriet visa upp
ett intyg som utfdrdats av den mottagande
staten over att varan blir kvar i landet,
utom i fraga om blandningar med lag kon-
centration i enlighet med det beslut som
Organisationen for forbud mot kemiska va-
pen givit om blandningar meg lag koncent-
ration samt, konsumentforpackningar och
forpackningar som dr avsedda for forsdlj-
ning for individuellt bruk..

Vid tillstandsforfarandet och den anslu-
tande tillsynen gdller i tilldmpliga delar vad
som foreskrivs i lagen om export och transi-
tering av forsvarsmateriel och lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvdndning samt i bestdmmelser som utfcir-
das med stod av dem.

11§

Tillsynsmyndighetens forbud och foreskrif-
ter

12§

Vite

(Uphévs 13 §)

14§
lkrafttridande

Denna lag triider i kraft den 20
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Forordningsutkast

Republikens presidents forordning

om iindring av forordningen om ikrafttridande av konventionen om féorbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring och av la-
gen om godkinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konventionen

Enlighet med republikens presidents beslut, fattat pa féredragning av utrikesministern

dndras 2 § i forordningen om ikrafttridande av konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstoring och av lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konventionen samt

upphdivs 3—6 § som foljer:

28
Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsan-
stalt dr 1 Finland en sddan enda smaskalig an-
laggning som avses i del VI C i verifika-
tionsbilagan i konventionen. Annan anlégg-
ning i Finland enligt del VI C i verifikations-

bilagan &r Verifikationsinstitutet for konven-
tionen mot kemiska vapen vid Helsingfors
universitet.

Denna forordning trider i kraft den
2007.



