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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kaupparekiste-
rilain, yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n seki kirjanpitolain
3 luvun 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
kaupparekisterilakia, yritys- ja yhteisotieto-
lakia seké kirjanpitolakia. Patentti- ja rekiste-
rihallitus voisi kaupparekisterilain muutok-
sen mukaan  p#ittdd  kaupparekisteri-
ilmoitusten sdhkoiseen ilmoitusmenettelyyn
liittyvistd tavoista ja kaupparekisterimerkin-
tojen julkaisemisen muodosta. Kaupparekis-
terilakiin lisdttdisiin myos sddnnds, jonka
mukaan viestotietojirjestelmistd paivittyvit
henkil6tietojen muutokset ja yritys- ja yhtei-
sotietojarjestelméstd  pdivittyvdat  yritysten
osoitetietojen muutokset jaavit kaupparekis-
terilaissa sdddetyn kuuluttamismenettelyn ul-
kopuolelle. Kaupparekisterilakia muutettai-
siin lisdksi siten, ettd osakeyhti6illd olisi
mahdollisuus  kaupparekisterissd julkistaa
pakollisen ilmoittamis- ja asiakirjojen toimit-
tamisvelvollisuuden yhteydessd myos vapaa-
ehtoisesti vastaavat asiakirjat ja tiedot muul-
lakin kielelld kuin suomella tai ruotsilla.
Laissa s#ddnneltdisiin samalla virallisten re-
kisteritietojen sekd -asiakirjojen ja kddnnos-
ten mahdollisen ristiriitaisuuden vaikutuksis-

293326

ta tietoja kiyttivddn ulkopuoliseen henki-
166n.

Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin si-
ten, ettd sihkoisessd muodossa tehdyn osoite-
ja yhteystietojen muutosilmoituksen allekir-
joittajaksi hyviksyttdisiin henkild, jolla on
kaytossddn yritykselle sdhkoiseen asiointiin
annettu hyviksytty tunnistautumistapa.

Kirjanpitolaista poistettaisiin kauppa- ja
teollisuusministerille myonnetty ja toistai-
seksi kdyttamaton valtuutus antaa tarkempia
saannoksid tilinpditosasiakirjojen koneelli-
sessa muodossa tapahtuvasta toimittamisesta
rekisteriviranomaiselle. Vastaavat oikeudet
ehdotetaan siirrettdvaksi patentti- ja rekiste-
rihallitukselle, jota koskevaan méérayksenan-
tovaltuutukseen kaupparekisterilaissa viitat-
taisiin.

Kaupparekisterilain ja kirjanpitolain muu-
tokset liittyvdt EY:n ensimmdiisen yhtidoi-
keudellisen direktiivin (julkistamisdirektiivi)
muutokseen. Direktiivin edellyttimi sddntely
on saatettava voimaan jdsenmaissa viimeis-
tddn 31 paivéand joulukuuta 2006.



2 HE 193/2006 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..cucuiiiniincnnennenscnsscnssssssssssssscssesase 1
SISALLYSLUETTELO ..uuuuiiiunieinninsissssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 2
YLEISPERUSTELUT ...uuiiiiiiiiiininieniensensenssissississsisssssssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssnes 3
1. INYKYHIA eeiiiiiinniinniinneicnninnniissnsissssisssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssosssssssassssassssasss o 3
1.1. LAINSARAANLD «eceouveennniriririreinneinssatiisenesssnsssstsssnesesssssssssssssssssassssasssssssssssssssans 3

1.2. Lainsdadinnon Kehitys EU:SSa.....cuiieininninsiniinninnieniensnensnenssenssessseesseens 3

1.3. NyKytilan arviointi.....ceeiicneiinieesissssesssss 5

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset.........coueeveiieisiiseissecnsecssnecseecsnecsnensnens 9

3. Esityksen VAIKUtUKSeL.......ocueeicveiiiuiiieiiieiietiiiencencseenseencaeesssesssesssesesans 10

B NCY £ 1 21 0101 L N 10
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cucooiiiniiiiininneiseisecssecsssesssesssecsseessesssessses 11
1. Lakiehdotusten perustelut ...........coiiniisiisreissenssennsecnsninseinsecsssesssecssecsseesseessessseenns 11
1.1. KauppareKisterilaKi.........cocoeveeeveiinsnennsencsencsveenssnencseencsencnnns w11

1.2. Yritys- ja yhteisotietolaKi........ccoovveivrveinnrerescneicssernssnnnssnnessneicsssrosssssssassssaesone 13

1.3. KirjanpitolaKi......ceiiniiniiniiniiniiniiiiniiininieiissescse 14
3luku. Tilinpéitos ja toimintakertomus..........coueeeeueriserivseeicsercsencssnensseencsneees 14

2. Tarkemmat SAANNOKSEL ....ccuueieuerireeirseriireicseeiseeisseecsseccseecssenssssnessssesssessssanssssacens 15

T VA1) 111 F T )11 RN 15
LAKIEHDOTULKSET ..ccuviiiiiininiinienieisiisnisssisssisssisssisssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasns 16
kaupparekisterilain muuttamiSesta ......ccoovvievivveiiciirierinsssneicnsssnicsssenscssssesessssesesssns 16
yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n muuttamisesta ........cceevererverencnrescercsserossnesssnnscsaenes 17
kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n mMuuttamisesta.........coueireerecsensensensenseissecssecsecssees 18

LIITE ctiitiiininninninninnenstnsesssiseisssiesssesstesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessses sossssssssses 19
RINNAKKAISTEKSTL...ucuuiiiiiieiieiiiicnicnicsissuisssesssesssesssesssssssssssisssssssssssssssesssssssssssess 19




HE 193/2006 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidinto

Kaupparekisterilaki (129/1979) ja -asetus
(208/1979) on séddetty 1970-luvun lopulla ja
ne tulivat voimaan 1 pidivdnd maaliskuuta
1979. Ségnnosten sisdltd noudattelee pitkalti
sitd ennen voimassa ollutta asetusta kauppa-
rekisteristd sekd toiminimestd ja prokurasta
(22/1895). Kaupparekisterilain mukaan rekis-
teriin merkitddn elinkeinonharjoittajia koske-
vat ilmoitukset ja tiedonannot. Ilmoituksen
tekemisestd lain mukaan vastuussa olevien
henkildiden tulee allekirjoittaa ilmoitusloma-
ke. Kaupparekisterilaki ja -asetus on laadittu
ajankohtansa mukaisesti niin, ettd ilmoitukset
laaditaan ja rekisterid pidetddn paperimuo-
dossa. Sittemmin kaupparekisterid on alettu
pitdd 1 paivéstd syyskuuta 1992 alkaen sih-
koisessd muodossa.

Verohallituksen ja Patentti- ja rekisterihal-
lituksen 1990-luvun lopulla aloittaman yh-
teistyon tuloksena otettiin 1 p#ivdnd huhti-
kuuta 2001 k#yttoon yritys- ja yhteisotieto-
jéarjestelma (YTJ). Sithen merkitdén perustie-
dot kummankin viranomaisen rekisteriin
merkitsemistd yksikoistd ja ndmid yksikot
tunnistetaan yhteisen yritys- ja yhteisétun-
nuksen (Y-tunnus) avulla. Tietojdrjestelma
mahdollistaa tietojen ilmoittamisen yhdelld
ilmoituksella molemmille viranomaisille.

Yritys- ja yhteis6tietolain (244/2001) mu-
kaan ilmoitukset yritys- ja yhteisotietojérjes-
telméddn tulee tehdd kirjallisesti lomakkeita
kayttden, jotka ilmoitusten tekemisestd lain
mukaan vastuussa olevien henkildiden tulee
omakditisesti allekirjoittaa ja toimittaa Patent-
ti- ja rekisterihallitukseen, maistraattiin, tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen tai veroviras-
toon.

Kaupparekisteriin tehtdvien merkintdjen
oikeusvaikutukset syntyvit kaupparekisteri-
lain mukaan merkintéjen kuuluttamisella.
Rekisterdinnit on aiemmin kuulutettu Patent-
ti- ja rekisterihallituksen julkaisemassa
Kaupparekisterilehdessid kerran viikossa. Pa-
perijulkaisusta on luovuttu uuden osakeyhtio-
lain (624/2006) tultua voimaan 1 péivéstid
syyskuuta 2006 ja siirrytty talloin sdhkoiseen

kuuluttamiseen.

Kaupparekisterilakia tai yritys- ja yhteiso-
tietolakia sdddettdessd ei sdhkoisten ilmoi-
tusvilineiden ja menettelyjen kehitystd ole
voitu riittdvin tarkasti ennakoida, minki
vuoksi myoOskddn ndiden kayttoon liittyvid
erityispiirteitd ei rekisterilainsddaddanndssi ole
voitu huomioida. Periaatteessa ldhes riittdvén
perustan sdhkoiselle ilmoitusmenettelylle
muodostaa jo laki sdhkdisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa. Sdhkodisen asioinnin
esteend on tdhdn saakka ollut ensi sijassa tar-
koituksenmukaisiksi katsottavien teknisten
ratkaisujen puute.

1.2. Lainsidddinnén kehitys EU:ssa
Julkistamisdirektiivin muutos

Ensimmiinen neuvoston direktiivi niiden
takeiden sovittamisesta samanveroisiksi, joita
jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopi-
muksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta
yhti6iltd niiden jisenten sekd ulkopuolisten
etujen suojaamiseksi (68/151/ETY), jéljem-
pand julkistamisdirektiivi, on annettu 9 pii-
viand maaliskuuta 1968. Alkuperiistd julkis-
tamisdirektiivid on muutettu ja tdydennetty
yhtiomuodoltaan tietynlaisia yhtiditd koske-
vien julkistamisvaatimusten osalta neuvoston
direktiivin 68/151/ETY muuttamisesta yh-
tiomuodoltaan tietynlaisia yhteiséitd koske-
vien julkistamisvaatimusten osalta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villd  (2003/58/EY). Julkistamisdirektiivin
muutos liittyy 1dhes kokonaisuudessaan sih-
koisten asiakirjojen kéyttdmisen ja tallenta-
misen sekd sdhkoisen ilmoituksen tekemisen
edellyttdmiin ~ muutoksiin  jdsenvaltioiden
lainsddddnnossd. Jasenvaltioiden on saatetta-
va direktiivin noudattamisen edellyttimét
lait, asetukset ja hallinnolliset méadraykset
voimaan vuoden 2006 loppuun mennessa.

Julkistamisdirektiivi koskee Suomessa yk-
sityisid ja julkisia osakeyhtiditd. Julkistamis-
direktiivin mukaan kaikki jdsenvaltioiden
julkistettavat osakeyhtididen asiakirjat ja tie-
dot on otettava asiakirjavihkoon tai merkitta-
vi rekisteriin. Julkistaminen on téhén saakka
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tapahtunut julkaisemalla ne jdsenvaltion ti-
hin tarkoitukseen médrddmaissé kansallisessa
virallisessa julkaisussa joko kokonaan tai ot-
teina taikka viittauksina asiakirjavihkoon
otettuun tai rekisteriin merkittyyn asiakir-
jaan. Tietojen julkistamiseen liittyvi oikeus-
vaikutus tarkoittaa, ettd ennen julkaisemista
yhtio ei voi vedota asiakirjoihin ja tietoihin
ulkopuolisia henkil6itd kohtaan, jollei yhtié
ndytd, ettd ulkopuolinen henkild tiesi niistd.

Julkistamisdirektiivin 3 artiklan 2 kohtaan
on lisdtty uusi toinen alakohta, jossa sédidde-
tddn sdhkoisestd ilmoitusmenettelystd. Sen
mukaan julkistettavat asiakirjat ja tiedot on
voitava toimittaa sdhkdisessd muodossa vii-
meistddn vuoden 2007 alusta. Uusi séddntely
edellyttdd, ettd rekisteriviranomaiset pitavét
sdhkoista rekisterid ja ylldpitdvit asiakirjojen
sdhkoistd arkistoa. Jiasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd yhti6illa ja muilla ilmoitus-
tai myotivaikuttamisvelvollisilla henkilsilla
tai elimilld on mainitusta ajankohdasta lukien
mahdollisuus asiakirjojen ja tietojen sdhkoi-
seen toimittamiseen. Jdsenvaltiot voivat kui-
tenkin vaatia kaikilta yhtioiltd tai tietyiltd yh-
tidlajeilta, ettd ne toimittavat kaikki julkistet-
tavaksi sdddetyt asiakirjat ja tekevét ilmoi-
tukset tai osan niistd ainoastaan sidhkoisessd
muodossa. Sdhkoisen rekisterin ja séhkoisen
arkiston muodostamista varten on lain sdin-
noksilld varmistettava, ettd rekisteri muuntaa
sdhkoiseen muotoon kaikki viimeistddn 1
pdivdstd tammikuuta 2007 alkaen paperilla
toimitetut asiakirjat ja tiedot. T#td ennen
toimitettuja asiakirjoja ja tietoja ei rekisteri-
viranomaisen tarvitse muuntaa automaatti-
sesti sdhkdiseen muotoon, vaan vasta saatu-
aan asianosaisen pyynnon julkistaa ne sdh-
koisessd muodossa.

Julkistamisdirektiiviin on lisdtty my0s
midrdys, jonka mukaan jiljennokset osake-
yhtion rekisteriin merkityistd tiedoista ja
asiakirjavihkossa olevista asiakirjoista on an-
nettava niitd pyytdneen valinnan mukaan pa-
perilla tai sdhkoisessd muodossa riippumatta
siitd, onko asiakirjat ja tiedot toimitettu rekis-
teriin ennen tammikuun 1 pdivdd 2007 vai
sen jidlkeen. Direktiiviin otetun mé#drdyksen
mukaan jisenvaltiot voivat kuitenkin sddtaa,
ettd asiakirjat ja tiedot, jotka on viimeistdan
joulukuun 31 pdiviand 2006 toimitettu pape-
rilla, eivit ole saatavissa rekisteristd sdhkoi-

sessd muodossa, jos tietty médrdaika on ku-
lunut niiden rekisteriin toimittamisen ja
pyynnon esittimisen vélilla.

Julkistamisdirektiivin mukaan tietopalvelua
on tarjottava asiakkaan haluamalla tavalla
joko paperimuodossa tai séhkodisessd muo-
dossa. Direktiivin mukaan paperijiljennokset
on padsdantoisesti todistettava oikeiksi. Sen
sijaan sdhkoisid jdljennoksid ei todisteta oi-
keiksi, jollei niitd pyytdvd nimenomaisesti
pyydéd sitd. Direktiivin mukaan sdhko6isten
jéiljennosten varmentamisella tulee taata sekd
niiden alkuperd ettd sisdllon oikeellisuus
kayttden kehittynyttd sihkoistd allekirjoitus-
ta, joka perustuu hyviksyttyyn varmentee-
seen ja on luotu turvallisella allekirjoituksen
luomismenetelmalla.

Julkistamisdirektiivin on lisdtty méérdys,
jossa sdddetddn tietojen ja asiakirjojen julkis-
tamisesta muulla kielelld kuin milld ne on
alun perin rekisteriin merkitty. Julkistettavat
asiakirjat ja tiedot on laadittava ja toimitetta-
va jollakin jdsenvaltion lainsddddnnon salli-
malla kielelld. Direktiivin mukaan jdsenval-
tioiden on sallittava julkistaminen vapaaeh-
toisesti milld tahansa yhteison virallisella
kielelld. Jasenvaltio voi kuitenkin sddtds, ettd
vapaaehtoisesti julkaistavien asiakirjojen ja
tietojen kddnnokset on todistettava oikeiksi.
Edelleen direktiivin mukaan jisenvaltiot voi-
vat sallia julkistamisen milld tahansa muulla
kielelld. Rekisterin virallisilla kielilld julkis-
tettujen asiakirjojen ja tietojen ja vapaaehtoi-
sesti julkistettujen kddnnosten vililld voi il-
metd ristiriitaisuuksia, minkd vuoksi jisen-
valtioiden on toteutettava tarpeelliset toimet
vilttadkseen eri kielilld julkistettujen versioi-
den viliset ristiriitaisuudet.

Pohjoismaiden tilanne

Sahkoinen asiointi ja rekisterdinti. Ruotsis-
sa on ollut mahdollista ilmoittaa sidhkoiselld
tunnisteella vuodesta 2000 alkaen yksityisen
elinkeinonharjoittajan, mutta ei muiden elin-
keinonharjoittajien tietoja. Jos ilmoituksen
mukana ei ole sdhkoistd allekirjoitusta, vaa-
ditaan erillinen ilmoituksen allekirjoitus pa-
perilla olevalle lomakkeelle. Ruotsissa on
kdynnistetty projekti tilinpddtdsten sdhkoi-
sestd toimittamisesta, jonka tavoitteena on,
ettd kaikki paperiasiakirjat skannataan s#h-
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koiseen muotoon. Tilinpdatdsilmoitusten k-
sittely tapahtuisi kuvien perusteella. Ruotsis-
sa on my6s pohdittu sdhkdisten allekirjoitus-
ten arkistointia. Julkistamisdirektiivin sovel-
tamisessa Ruotsi on ottamassa k#yttoon 10
vuoden rajan, miké tarkoittaa sitd, etti tieto-
kantaan skannataan kaikki vuonna 1997 ja
sen jdlkeen tulleet asiakirjat. Sitd varhaisim-
pien asiakirjojen osalta annetaan sdhkoistd
tietopalvelua  mahdollisuuksien —mukaan.
Sahkoinen rekisteriote on jo kiytossa.

Sdhkoisen ilmoittamismenettelyn osalta
Norjassa on kdytossa ratkaisu, jolla ilmoittaja
voi syottdd tiedot sdhkoisesti, mutta ilmoitus
tehtdvd myos paperilla. Tallaisia ilmoituksia
on 15 000—20 000 kappaletta vuodessa. Ta-
voitteena on ottaa kidyttoon jéarjestelmi, jossa
voidaan allekirjoittaa séhkoisesti sekd ilmoi-
tus ettd erillisid ilmoituksen liiteasiakirjoja.
Tilinpaatosilmoituksissa ei edellytetd allekir-
joitusta vaan riittdd, ettd ilmoitus on tehty ve-
rottajalta saaduilla tunnuksilla. Tilinp&&tok-
sen sisdltd on koodattu, jolloin se voidaan ke-
ratd sdhkoisend ilmoittajan omasta tietokan-
nasta. Ilmoitukseen vaaditaan tilintarkastajan
todistus, joka voi olla skannattu. Norjassa on
suunnitteilla viranomaisten sihkéinen alle-
kirjoitus, joka hoidetaan turvaportaalin (sik-
kerhetsportal) kautta. Sitd hallinnoi Bron-
ndysundregistrene, joka ei kuitenkaan itse
anna tunnuksia. Jarjestelméddn voidaan hy-
viksyd markkinoilta eri tahojen myontdmid
tunnuksia.

Tanskassa on mahdollista ilmoittaa sdhkoi-
sesti kaikkien yhtidmuotojen perustaminen ja
muutokset, yksityisten elinkeinonharjoittaji-
en lakkaaminen ja kaikkien yhtididen toi-
minnan keskeytys. Osakeyhtion lakkaamista,
fuusiota, jakautumista tai pakkoselvitystilaa
ei voi ilmoittaa sdhkoisesti. Sdhkoisessd asi-
oinnissa riittdd mikéd tahansa tunnus; myos
pelkkd yhtion tunnistaminen riittdd eikd il-
moittajan  henkilokohtaista  tunnistamista
edellytetd. Ilmoittajana olevaa henkilod ei
verrata rekisterissd oleviin tai ilmoitettuihin
henkil6ihin. [Imoittaja joutuu vastuuseen, jos
hian on ilmoittanut tietoja, joihin hanelld ei
ole oikeutta.

Tietojen ja asiakirjojen julkistaminen muil-
la kielilld. Valmisteluvaiheessa ilmeni, ettei
Pohjoismaiden rekisteriviranomaisilla ollut
yhteneviistd kisitystd siitd, mitd tietojen ja

asiakirjojen julkistaminen muilla kuin asian-
omaisen maan virallisilla kielilld tulee tar-
koittamaan kéytdnnossd. Tanskassa ja Nor-
jassa on piddytty ratkaisuun, jonka mukaan
yhti6 saa tehdd ilmoituksen maan virallisen
kielen lisdksi muilla virallisilla EU-kielill4,
mutta viranomainen ei tarkasta k&innoksid
eikd edellytd yhtioltd virallisia kddnnoksia.
Ruotsissa taas on padadytty hyviaksymdin EU-
kielien lisdksi norjan ja islanninkieliset il-
moitukset. Muun kielinen rekisterdinti edel-
lyttdd virallisia kddnnoksid.

Kuuluttamisen osalta Norjassa on paddytty
ratkaisuun, jossa kuulutus tapahtuu samanai-
kaisesti norjan kielelld toimitettavan rekiste-
réinnin kuulutuksen kanssa. Kuulutukseen
sisdltyy tieto suoritetusta kadnnoksestd ja
mille kielelle se on tapahtunut. Tieto téstd
otetaan rekisteriin norjan kielen lisdksi eng-
lanninkielisend. Tanskassa julkistamista kos-
kevien yleisten médrdysten antaminen on de-
legoitu sekd julkisia ettd yksityisid osakeyh-
tioitd koskevissa laeissa rekisteriviranomai-
sen tehtdviksi. Lihtokohtana on ainakin, ettid
tiedot ovat julkisesti saatavilla viraston atk-
pohjaisesta tietojarjestelmastd. Ruotsissa ldh-
tokohtana on, ettd vieraskielisen rekisterdin-
nin kuuluttaminen tapahtuu samalla tavalla
kuin ruotsinkielisenkin, kuitenkin siten, etti
kuuluttaminen tapahtuu kyseiselld vieraalla
kielell4.

1.3.  Nykytilan arviointi
Nykytila

Sahkoisen tietoverkon kdyttdminen asioin-
tiin lisdéntyy ripedsti. Sekd kaupparekisterin
ettd yritys- ja yhteisotietojérjestelmén toimin-
taa voidaan kehittdd laajentamalla sdhkoisid
asiointimahdollisuuksia ilmoitusmenettelys-
sd, tilinpa4tosten toimittamisessa ja tietopal-
velun tarjoamisessa. Tdmé on mahdollista to-
teuttaa ilman, ettd kaupparekisterilainsiadén-
toon tai yritys- ja yhteisotietolakiin tehdédsdn
olennaisia muutoksia. T#ll4 hetkelld voimas-
saolevan lainsdddidnnén mukaan kauppare-
kisteri-ilmoitus on tehtdva kirjallisesti, ja sen
allekirjoittamiseen on vaadittu omakdtistd al-
kuperdistd allekirjoitusta. Perustamis-, muu-
tos- tai lopettamisilmoitus on jonkun sen te-
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kemisestd vastuussa olevan tai hénen valtuut-
tamansa henkilon allekirjoitettava. Kaytin-
nossd rekisteristd tai ilmoituksen liitteend
olevasta poytikirjasta tarkistetaan, ettd oikea
henkil6 on allekirjoittanut ilmoituksen yri-
tyksen puolesta.

Sahkoiseen ilmoittamismenettelyyn liitty-
vid erityispiirteitd ei ole erityisesti huomioitu
sdddettdessd yritys- ja yhteisotietolakia sekd
kaupparekisterilakia. Ilmoituksen tekeminen
sdhkoisessd muodossa voi kuitenkin tapahtua
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain (13/2003) mukaisesti eiké
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) séan-
noksid tarvitse muuttaa sihkodisen ilmoitta-
mismenettelyn aloittamiseksi. Yritys- ja yh-
teisotietojarjestelméstd annetun asetuksen
(288/2001) mukaan PRH ja Verohallitus yh-
dessd vahvistavat ilmoitusmenettelyssd kiy-
tettdvit ilmoituslomakkeet. Sdhkoinen ilmoi-
tus tulee tehdd yhtendiselld tavalla, viran-
omaisen laatimaa ohjelmaa kéyttden. Vain
tdlld tavoin sidhkoisestd ilmoitusmenettelysti
saadaan toiminnallista hyo6tyé rekisteriviran-
omaiselle. Kaupparekisterilakiin on kuitenkin
syytd ottaa sddnnds, jonka perusteella rekiste-
riviranomainen voi pdittdd sdhkoiseen il-
moittamiseen liittyvistd teknisisté seikoista.

Tilinpéitosasiakirjojen toimittamisen osalta
vastaava kauppa- ja teollisuusministeriolle
annettu valtuutussddnnos on sisdltynyt Kir-
janpitolakiin vuodesta 1997 ldhtien. Koska
Patentti- ja rekisterihallituksella ei toistaisek-
si ole ollut valmiuksia ottaa vastaan tilinpai-
tosasiakirjoja sdhkoisessd muodossa, ei mi-
nisterid ole myoskéédn antanut tdhén liittyvad
tarkempaa teknisluonteista sdédntelyd. Tarvit-
tavan sddntelyn korostetun teknisen luonteen
ja maérdysten oletettavasti tihedn muutostar-
peen edellyttimin joustavuuden vuoksi on
tarkoituksenmukaista luopua tiltdkin osin
ministeridtason sdidntelystd ja edellisessd
kappaleessa kuvatun paddsdaannon mukaisesti
antaa vastaavat oikeudet rekisteriviranomai-
selle itselleen.

Sahkoinen ilmoitusmenettely

Kaupparekisteriin tehdddan merkintojd elin-
keinonharjoittajien ilmoitusten ja viran-
omaisten tiedonantojen perusteella. Kauppa-
rekisteriasetuksen 1 §:n mukaan ilmoitukset

on tehtdvd tarkoitusta varten vahvistetulla
lomakkeella siten kuin siitd erikseen sééde-
tdan kaupparekisterilaissa ja yritys- ja yhtei-
sétietolaissa. Yritys- ja yhteisotietojarjestel-
mai on Patentti- ja rekisterihallituksen ja Ve-
rohallituksen yhteisesti ylldpitdima yritysten
ja yhteisdjen perustietojen kerddmis- ja tal-
lentamisjérjestelma.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelméstd anne-
tun asetuksen (288/2001) 5 §:ssd sdddetddn
ilmoituslomakkeiden vahvistamisesta. Ilmoi-
tuslomake koostuu perusosasta ja kumman-
kin viranomaisen omista ilmoitusosioista.
Lomakkeiden perusosan vahvistaa Verohalli-
tus kuultuaan sitd ennen Patentti- ja rekisteri-
hallitusta. Kumpikin viranomainen vahvistaa
itse ilmoituslomakkeen sivut, jotka koskevat
niitd itseddn.

Kaupparekisteriin ~ ja/tai  verohallinnon
omiin rekistereihin tehdddn merkintojda vain
yritys- ja yhteisotietojarjestelmén mukaisesti
tehtyjen ilmoitusten perusteella. S#hkoinen
ilmoitusmenettely tarkoittaa siten yritys- ja
yhteisttietojirjestelmén ilmoitusten tekemis-
td sdhkoisessd muodossa, ja PRH ja Verohal-
litus paattavdat yhdessd ilmoitusmenettelyn
muutoksista.

Sahkoinen ilmoittaminen tulee direktiivin
mukaan olla mahdollista yksityisille osake-
yhtigille ja julkisille osakeyhtisille. Muiden
yritysmuotojen osalta ei vélttimaéttd tarvitsisi
tarjota mahdollisuutta sdhkoéiseen ilmoittami-
seen. Rekisteriviranomainen suunnittelee ja
toteuttaa yhdessd Verohallituksen kanssa
YTJ:n sdhkoisen ilmoittamismenettelyn, ja
siind yhteydessd joudutaan laatimaan erilli-
nen atk-ohjelma sidhkoistd ilmoittamista var-
ten. Sahkoinen ilmoittaminen voi tapahtua
vain sitd varten laaditun sdhkoisen ilmoi-
tusalustan kautta, ei millé tahansa ilmoittajan
kayttdmalld tavalla. Ilmoitusten tekemisen
sdhkoisessd muodossa pitdd nivoutua ilmoi-
tusten kisittelyjérjestelméén, jotta sdhkoises-
td ilmoitusmenettelystd saavutetaan mitdan
toiminnallista hyotyd. S#éhkoistd  ilmoi-
tusalustaa rakennettaessa joudutaan ratkai-
semaan kaikki sdhkoiseen ilmoittamiseen liit-
tyvit erityispiirteet, minkd seurauksena on
kaytdnnossd mahdollista toteuttaa sdhkoinen
ilmoitusmahdollisuus kaikille yritysmuodoil-
le.

Sahkoisen ilmoituksen tekninen toteutta-
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mistapa olisi tarkoituksenmukaista jattdd re-
kisteriviranomaisen péétettaviksi. Sen vuoksi
lainsdddantoon on syytd ottaa valtuutussdin-
nds viranomaisen oikeudesta tehdd tétd tar-
koittavia paidtoksid. Kaupparekisteriasetuk-
seen ei ole syytd ottaa tarkkoja madrdyksia
sdhkoisestd ilmoitusmenettelysté, koska kiy-
tidnteet saattavat teknisen kehityksen myota
muuttua nopeastikin. Tdmén vuoksi on jous-
tavampaa sallia rekisteriviranomaiselle oike-
us padttad  sdhkoisen ilmoitusmenettelyn
muutoksista. S#hkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettu laki ei yleislakina
sddd4 sdhkoisen ilmoituksen teknisestd muo-
dosta mitdén.

Julkistamisdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan toisen virkkeen mukaan j&-
senvaltiot voivat vaatia kaikilta yhtioiltd tai
tietyiltd yhtiolajeilta, ettd ne toimittavat kaik-
ki julkistettavaksi sdddetyt asiakirjat ja teke-
vit ilmoitukset tai osan niistd ainoastaan sih-
koisessd muodossa. Direktiivin mukaan esi-
merkiksi tilinpaétosasiakirjat voitaisiin saatad
toimitettavaksi rekisteriviranomaiselle pel-
kastddn sdhkoisessd muodossa. Direktiivin
perustelujen mukaan tarkoituksena on, ettd
jdsenvaltiot rajoittavat tillaisen velvoitteen
niin, ettd se ei rasittaisi yrityksid kohtuutto-
masti. Kun direktiivi koskee vain yksityisid
osakeyhtioitd ja julkisia osakeyhtioitd, timéa
velvollisuus voitaisiin ulottaa vain néihin yh-
tiomuotoihin. Direktiiviin sisédltyvad oikeutta
velvoittaa osakeyhtiét toimittamaan kaikki
asiakirjat sihko6isessd muodossa ei kuiten-
kaan ole perusteltua kayttdd, vaan mahdolli-
suus ilmoitusten ja asiakirjojen toimittami-
seen paperimuodossa on syytd edelleen sal-
lia. Sdhkoisen ilmoittamismenettelyn yleis-
tymistd on vaikea ennustaa, minkd vuoksi re-
kisteriviranomaisen on varauduttava myos
sithen, ettd ilmoituksista huomattava osa tul-
laan jatkossakin tekem#idn paperimuodossa.
Talld hetkelld sdhkéinen ilmoittaminen yri-
tys- ja yhteisotietojéarjestelméédn tai kauppa-
rekisteriin ei ole lainkaan mahdollista. Me-
nettelyn yleistyminen riippuu siitd, kuinka
helppokéyttoiseksi se saadaan rakennettua.
Ilmoitusmaksuja alentamalla voitaisiin vai-
kuttaa sdhkoisten ilmoitusten médrién aina-
kin joissakin ilmoitustyypeissa.

Tiedonantojen toimittaminen sdahkoisesti

Julkistamisdirektiivi edellyttadd, ettd tietojen
ilmoittaminen sdhkoisesti rekisteriviranomai-
selle tdytyy olla mahdollista myss viran-
omaisten ldhettimien tiedonantojen osalta.
Kaupparekisterilain 19 §:n mukaan tuomiois-
tuimen on toimitettava tieto rekisteriviran-
omaiselle rekisteriin merkittdviksi, kun elin-
keinonharjoittajan velkojille on annettu jul-
kinen haaste taikka kun elinkeinonharjoittaja
on luovuttanut omaisuutensa konkurssiin
taikka kun tuomioistuin on péittanyt velalli-
sen varojen vihyyden vuoksi jéattdd konkurs-
sin sillensd tai padtds konkurssiin asettami-
sesta on kumottu. Tiedot voidaan 1 piivini
syyskuuta 2004 voimaan tulleen muutoksen
mukaan toimittaa konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisterin vilitykselld siten kuin siitd oi-
keusministerion asetuksella sdédetdin.

Tiedonantojen toimittaminen sdhkdoisesti
on otettu huomioon jo sdddettdessd lakia
konkurssi- ja  yrityssaneerausrekisteristid
(137/2004). Mainitun lain 9 §:n 2 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on toimi-
tettava rekisteristd tarpeelliset tiedot rekiste-
riviranomaiselle ja muullekin viranomaiselle,
joka tarvitsee tietoa ylldpitdmidnsid rekiste-
riin merkitsemistd varten. Tiedot voidaan
luovuttaa sdhkoisessd muodossa. Talld het-
kelld tuomioistuimet toimittavat edelleen
konkurssia ja yrityssaneerausta koskevat tie-
donannot paperilla sen lisdksi, ettd ne péivit-
tavit sdhkoisesti konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisterid. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan lakiin haluttiin sd&nngs, jonka
mukaan tuomioistuimesta toimitettavat tiedot
konkurssimenettelystd voitaisiin  toimittaa
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin vili-
tyksella siten kuin oikeusministerion asetuk-
sella sdddetddn. Lakia muuttamatta voitaisiin
myShemmin siirtyd jirjestelmdin, jossa tie-
dot siirrettdisiin Patentti- ja rekisterihallituk-
selle sdhkoisesti konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteristd. Toistaiseksi tdmé ei ole ollut
mahdollista tietojérjestelmien yhteensopimat-
tomuuden vuoksi.

Rabhoitustarkastuksella on velvollisuus il-
moittaa rahastoyhtiiden, sijoituspalveluyri-
tysten ja luottolaitosten toimilupien myonté-
misestd ja peruuttamisesta rekisteriviran-
omaiselle rekisteriin merkittavéksi.
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Sahkoinen arkistointi

Sahkoisen ilmoitusmenettelyn kdyttoonotto
edellyttdd myo6s sdhkoisen arkiston muodos-
tamista. Rekisteriin merkittyad elinkeinonhar-
joittajaa koskevista asiakirjoista on kauppa-
rekisteriasetuksen mukaan tehtdvé erityinen
asiakirjavihko, joka varustetaan elinkeinon-
harjoittajan yritys- ja yhteisdtunnuksella.
Vihkoon on merkittivd muutosilmoitukset ja
tiedonannot. S#hkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2001) 21
§:n mukaan sdhkoinen asiakirja on arkistoi-
tava niin, ettd sen alkuperdisyys ja sdilymi-
nen sisdlloltddn muuttumattomana voidaan
myShemmin osoittaa. Saman lain 22 §:n mu-
kaan Arkistolaitos antaa tarkempia méarayk-
sid ja ohjeita arkistoinnista.

Julkistamisdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
uuden kolmannen alakohdan mukaan rekiste-
riviranomaiset velvoitetaan pitdmédén sdh-
koistd rekisterid ja ylldpitdiméédn asiakirjojen
sahkoistd arkistoa. Kaikki osakeyhtididen
viimeistddn tammikuun 1 péiviand 2007 alka-
en joko paperilla tai sihkoisessd muodossa
toimitetut asiakirjat ja tiedot on otettava asia-
kirjavihkoon tai merkittdvd rekisteriin sah-
koisessd muodossa.

[lmoitus kaupparekisteriin voidaan direk-
tiivin mukaan tehdé joko sidhkoisesti tai pa-
perimuodossa. Julkistamisdirektiivin 3 artik-
lan 2 kohdan kolmannen alakohdan toisen
virkkeen mukaan sdhkdoisen rekisterin ja sih-
koisen arkiston muodostamista varten jésen-
valtioiden on varmistettava, etti rekisteri
muuntaa sdhkodiseen muotoon kaikki viimeis-
tddn tammikuun 1 pdivistd 2007 alkaen pa-
perilla toimitetut asiakirjat ja tiedot. Direktii-
vin perustelujen mukaan jidsenvaltioiden on
huolehdittava, ettd rekisteri muuntaa ne jér-
jestelmaillisesti sdhkdiseen muotoon, jotta ne
voidaan siilyttd4 asiakirjavihkossa tai merki-
té rekisteriin.

Julkistamisdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
uuden neljdnnen alakohdan mukaan rekiste-
rin ei tarvitse muuntaa automaattisesti sih-
koiseen muotoon asiakirjoja ja tietoja, jotka
on toimitettu paperilla viimeistdidn joulukuun
31 pdivand 2006. Direktiivin perustelujen
mukaan jisenvaltioiden edellytetddn varmis-
tavan, ettd rekisterit muuntavat tillaiset asia-
kirjat ja tiedot sdhkdiseen muotoon ainakin

asianosaisten hakemuksesta. Tdm&d mahdol-
listaa sen, ettd jasenvaltiot voivat joka tapa-
uksessa vapaasti paittdd kaikkien tai joiden-
kin asiakirjojen tai tietojen muuntamisesta.

Jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava,
ettd rekisteri muuntaa asiakirjat ja tiedot séh-
koiseen muotoon saatuaan 3 kohdan voimaan
saattamiseksi annettujen sdéntéjen mukaises-
ti esitetyn pyynnén julkistaa ne sdhkoisessd
muodossa. Kaupparekisterissd olevat tiedot
voidaan kaikki esittdd sdhkoisessd muodossa
direktiivissd edellytetyn ajankohdan jilkei-
seltd ajalta.

Laissa ei ole tarpeen erityisesti sdénnelld
sahkoistd arkistointia. Myoskddn kauppare-
kisteriasetusta ei tarvitse muuttaa direktiivin
muutoksen vuoksi. Asetusta voidaan tulkita
niin, ettei siind oteta kantaa arkistointitapaan,
vaan todetaan vain milléd periaatteilla asiakir-
javihko on koottava.

Sidhkodinen tunnistaminen

Sahkoiseen asiointiin liittyy kysymys il-
moittajan tai asiakirjojen toimittajan henki-
I6llisyyden toteamisesta. Lahtokohtana asi-
oinnissa yleensd on, ettd viranomainen ei
vaadi vahvempaa tunnistamista, kuin mikd
kussakin tilanteessa on vilttamatontd. Kaup-
parekisteriasioiden osalta on kuitenkin syyti
huomata, ettd kaupparekisteri-ilmoitusasiat
edellyttavit usein vahvaa tunnistamista. Ta-
mi on tarpeen erityisesti silloin kun ilmoi-
tuksiin perustuvilla rekisterdinneilld on suo-
raan laista johtuvia oikeusvaikutuksia, mutta
on perusteltua yleisemminkin ilmoitusasiois-
sa ottaen huomioon kaupparekisterin perus-
rekisteriluonteen ja sille asetetut luotetta-
vuusvaatimukset. Padsddntoisesti ei tdmén
osalta ole tarvetta erityssdédntelyyn vaan tun-
nistamisessa riittdd tukeutuminen sdhkoistd
viranomaisasiointia ja sidhkoisté allekirjoitus-
ta koskevaan yleiseen lainsdddiant6on. Kaup-
parekisteri-ilmoitukset on lain mukaan alle-
kirjoitettava, jolloin mainituista sdfddoksistd
johtuu, ettd allekirjoitusvaatimuksen tdytty-
minen edellyttdd sellaista kehittynyttd séih-
koistd allekirjoitusta, joka perustuu laatu-
varmenteeseen ja on luotu turvallisella alle-
kirjoituksen luomisvilineell.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on saat-
taa voimaan ne lainsdddannélliset muutokset,
jotka ovat tarpeen edelld selostetun julkista-
misdirektiivin muutoksen kansalliseen tdy-
tdntoonpanoon. Direktiivistd johtuvat muu-
tostarpeet lakitasolle ovat vihiiset, koska di-
rektiivin vaatimukset ovat pitkille toteutetta-
vissa jo kidytossd olevaan sddntelyyn ja kiy-
tantoon pohjaten. Sdhkodiseen asiointiin liit-
tyy sindnsd paljon teknisiin seikkoihin koh-
distuvia jdrjestelykysymyksid, joiden ratkai-
seminen lain tasolla ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista. Madratyt tillaiset asiat kuu-
luvat valtioneuvoston asetuksessa sddnneltd-
viksi, puhtaasti tekniset yksityiskohdat on
syytd jattdd PRH:n péaitettdviksi. Kauppare-
kisterilakia olisikin tarpeen tidydentdd sédin-
nokselld, jonka mukaan rekisterinpitoon ja
ilmoitusten tekemisen tapaan liittyvistd tek-
nisistd seikoista voitaisiin maaritd rekisteri-
viranomaisen pditokselld. Lainmuutoksen
jilkeen rekisteriviranomainen voisi yhdessi
Verohallituksen kanssa pdattdd muun muassa
sdhkoisen ilmoituksen teknisestd toteuttamis-
tavasta. Kaupparekisteriasetuksessa on s#i-
detty rekisterin pitdmiseen ja ilmoituksen te-
kemiseen liittyvistd yksityiskohdista. Asetuk-
seen ei ole kuitenkaan syytd ottaa tarkkoja
méadrdyksid sdhkoisestd ilmoitusmenettelysté,
koska kéyténteet saattavat teknisen kehityk-
sen myo6td muuttua nopeastikin. On jousta-
vampaa sallia rekisteriviranomaiselle oikeus
paittdd sdhkoisen ilmoitusmenettelyn muu-
toksista, minkd vuoksi lakiin on tarkoituk-
senmukaista varata tarvittavat valtuudet vi-
ranomaisen oikeudesta tehd tété tarkoittavia
paatoksid.

Julkistamisdirektiivin ~ muutos  sisdltda
sddnnoksen, jonka mukaan rekisteriviran-
omaisen on annettava jiljennokset osakeyh-
tion rekisteriin merkityistd tiedoista ja asia-
kirjavihkossa olevista asiakirjoista niitd pyy-
tdneen valinnan mukaan paperilla tai sahkoi-
sessd muodossa riippumatta siitd, onko asia-
kirjat ja tiedot toimitettu rekisteriin ennen
tammikuun 1 pdivdd 2007 vai sen jilkeen.
Direktiivin mukaan on kuitenkin mahdollista
s#dtdd, ettd ennen mainittua ajankohtaa pape-
rilla toimitetuista asiakirjoista ja tiedoista ei

tarvitse antaa tietopalvelua sdhkoisessd muo-
dossa, jos tietty méédrdaika on kulunut niiden
rekisteriin toimittamisen ja pyynnon esitti-
misen vililld. Kovin vanhoja asiakirjoja ei
siis olisi pakko muuntaa sdhkoiseen muo-
toon. Optiota on syytd kéyttdd hyvéksi.
Kaikkien asiakkaan pyytdmien asiakirjojen
muuntaminen sihkodiseen muotoon lisdisi re-
kisteriviranomaisen tyomaérdd ja kustannuk-
sia tarpeettomasti. Vanhat asiakirjat ovat
usein myds laadultaan puutteellisia ja niiden
muuttaminen  hyvélaatuisina  sdhkdiseen
muotoon siten hankalaa.

Julkistamisdirektiivin muutoksen mukaan
jasenvaltioiden on sallittava, ettd osakeyhtiot
julkistavat rekisteriin merkityt tietonsa ja il-
moituksen liitteend olevat asiakirjansa milld
tahansa yhteison virallisella kielelld. Tdmé&n
lisdksi jasenvaltiot voivat direktiivin mukaan
sallia asianomaisten asiakirjojen ja tietojen
julkistamisen milld tahansa muulla kielells.
Kaupparekisteriin tehddan merkinnét suo-
men- tai ruotsinkielisind elinkeinonharjoitta-
jan ilmoituksen mukaisesti ja ilmoitukseen
liittyvit asiakirjat on toimitettava jommalla-
kummalla kielelld. Muulla kielelld tapahtuva
asiakirjojen ja tietojen julkistaminen perus-
tuisi kaupparekisterilakiin lisdttdvdan uuteen
pykélaan. Direktiivin perustelujen mukaan
olisi pyrittdva toteuttamaan tarpeelliset toi-
met, jotta viltyttdisiin eri kielilld julkistettu-
jen asiakirjojen ja tietojen véliset ristiriitai-
suudet. Tdman vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista vaatia asiakirjasta toimitettavaksi vi-
rallisen kielenkédantdjan k#annos. Lisdksi
laissa tulisi sddnnelld kddnnodsten mahdollis-
ten ristiriitaisuuksien oikeusvaikutuksista.
Direktiivin mukaan ulkopuolinen henkil6 voi
vedota vapaachtoisesti julkistettuun kéién-
nokseen, jos hin ei ollut tiennyt pakollisesti
julkistetusta versiosta.

Sahkoisen ilmoitusmenettelyn kdyttoonotto
Patentti- ja rekisterihallituksessa kauppare-
kisteriasioita késiteltdessd edellyttdd asiak-
kaan tunnistamista ja sen selvittamistd, ettd
henkil6lld on oikeus allekirjoittaa elinkei-
nonharjoittajan ilmoitus rekisteriviranomai-
selle. Moniin kaupparekisterimerkintdihin
liittyy oikeutta luova vaikutus, minka vuoksi
sdhkoisessd ilmoitusmenettelyssidkin on var-
mistuttava siitd, ettd elinkeinonharjoittajan
puolesta ilmoituksen allekirjoittaa laissa séa-
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detty henkil6. Sen sijaan yrityksen yhteystie-
tojen muuttamiseen liittyvissd ilmoituksissa
allekirjoittajaksi voitaisiin hyviksya henkild,
jolla on kayttdoikeus yritykselle annettuihin
sdhkdoisiin tunnuslukuihin. Yritys- ja yhteiso-
tietolain nykyisten sddnndsten mukaan ilmoi-
tuksen saa allekirjoittaa vain yrityksessi tie-
tyssd asemassa oleva henkild tai hdnen val-
tuuttamansa. Yrityksen ajantasaisilla,
YTJ:ssd olevilla yleisesti saatavilla olevilla
yhteystiedoilla on kédytdnnossd suuri merkitys
yritykselle seké sen sidosryhmille. Sen vuok-
si on tdrke#dd, ettd osoite- ja yhteystietojen
muutoksia sdhkoisesti ilmoitettaessa voidaan
joustavasti kdyttdd erilaisia yrityksille sdh-
koiseen asiointiin jo annettuja tunnistautu-
mistapoja, joissa henkil6n sijasta tunnistetaan
yritys. Yritys- ja yhteisotietolakia olisikin pe-
rusteltua tdydentdd sddnnokselld, joka oikeut-
taisi yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn mer-
kittdvien yhteystietojen muutosilmoituksen
allekirjoittajaksi henkil6n, jolla on kiaytos-
sddn yritykselle sdhkoiseen asiointiin annettu
hyviksytty tunnistautumistapa. Kun kauppa-
rekisteriin merkittyjd seikkoja ilmoitetaan
muutettavaksi, on rekisterin luonteen ja mer-
kintddn liittyvien oikeusvaikutusten vuoksi
perusteltua, ettd ilmoituksen allekirjoittajana
tulee olla laissa sdddetty henkils. Lakia tdy-
dennettiisiin myos miédrdykselld, jonka mu-
kaan YTJ:td ylldpitavit viranomaiset voisivat
yhdessd péattdd hyviksyttdvistd tunnistautu-
mistavoista osoite- ja yhteystietoilmoitusta
tehtéessd.

Kaupparekisteriin merkittyjen henkil6iden,
yritysten ja yhteisdjen muuttuneiden osoite-
tietojen kuuluttaminen kaupparekisterin mui-
den merkint6jen tapaan ei ole tarkoituksen-
mukaista. Henkildiden nimen ja osoitetieto-
jen muutokset kirjataan toisen viranomaisen
ylldpitimddn viestotietojérjestelmédn, josta
ne lain sddnnoksen perusteella siirtyvit Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen tietojérjestel-
médn seuraavana pdiviand. Muuttuneet osoi-
tetiedot ndkyvit kaikkien niiden yritysten re-
kisteritiedoissa, joissa henkilo silld hetkelld
on merkittynd. Yritysten ja yhteisdjen yh-
teystiedot tallennetaan yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmién, josta Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen ylldpitamadn kaupparekisteriin siirtyy
kaupparekisterilain mukaan yrityksen tunnis-
tetiedoksi posti- ja kédyntiosoite vilittomasti

muutoksen tultua kirjatuksi YTJ:hin. Kéy-
tdnndssd nditd tietoja ei ole pidetty laissa tar-
koitettuina rekisterimerkint6ind, jotka tulisi
kuuluttaa heti muutoksen tapahduttua. Osoi-
te- ja yhteystietojen muutoksista tulee ilmoit-
taa vain yhdelle viranomaiselle ja PRH on
oikeutettu saamaan muutokset toisesta tieto-
jarjestelmastd sekd velvollinen ndyttiméin
ne muiden rekisteritietojen yhteydessa.

3. Esityksen vaikutukset

Sahko6inen ilmoitusmenettely tehostaisi yri-
tys- ja yhteisotietojdrjestelmén ajantasaisuut-
ta yhteystietojen osalta ja parantaisi siten jul-
kisen tietopalvelun laatua. Yrityksille mah-
dollisuus s@hkoiseen asiointiin voisi tuottaa
jossain méidrin kustannushyotyjd ja helpottaa
asiointia yleensd muun muassa vdhenevien
ilmoitusvirheiden johdosta.

Sahkoinen ilmoitusmenettely —edellyttdd
PRH:ssa siihen soveltuvaa asioiden kisittely-
jérjestelmaid ja laitteistoa. Kaupparekisterijar-
jestelmdd ollaan kuitenkin parhaillaan uusi-
massa, jolloin sen valmistelussa voidaan
huomioida sdhkoisen asioinnin asettamat
vaatimukset siten, ettd ndistd ei aiheudu yli-
madrdisid investointikustannuksia. Sghkoisen
ilmoitusmenettelyn yleistyminen véhentiisi
henkil6resurssien tarvetta jonkin verran, kos-
ka ilmoitusten tekemisestd sdhkdisessd muo-
dossa Patentti- ja rekisterihallituksen ja Ve-
rohallituksen yhdessd laadittavan ohjelman
avulla saadaan tulevaisuudessa myds toimin-
nallista hy6tyd. Néitd on arvioitu myds viras-
ton tuottavuusohjelman puitteissa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid kauppa- ja
teollisuusministeriossid yhteistyossd Patentti-
ja rekisterihallituksen kanssa.

Esityksestd lausuntonsa on antanut oike-
usministerid, sisdasiainministerid, valtiova-
rainministerid, Verohallitus, Tietosuojaval-
tuutetun  toimisto, Keskuskauppakamari,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Suomen
Yrittdjait ry, KHT-yhdistys ry, HTM-
tilintarkastajat ry ja Suomen Taloushallinto-
liitto ry. Lausunnoissa on pidetty ehdotettua
sadntelyd tarkoitukseensa soveliaana ja direk-
tiivissa mahdollistettujen optioiden kayt-
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toonottoa esitetyssd laajuudessa tarkoituk-
senmukaisena. Siltd osin kuin lausunnoissa
on tuotu esiin vélittomaésti esitykseen liittyvid

seikkoja, ndmé on pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon esityksen val-
mistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kaupparekisterilaki

20 §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
vain osakeyhti6itd koskeva pykild tietojen ja
asiakirjojen julkistamisesta eri kielilld. Pe-
russddnnds asiasta siséltyisi 1 momenttiin.
Julkistettavien tietojen ja asiakirjojen kién-
nosten mahdollisesti aiheuttamia ristiriitoja
sddnneltdisiin 2 momentissa.

Julkistamisdirektiivin lisdtyssd uudessa 3 a
artiklassa sdddetddn tietojen ja asiakirjojen
julkistamisesta muulla kielelld kuin milld ne
on rekisteriin merkitty. Artiklan 1 kohdassa
sdddetddn rekisterdintikielestd. Julkistettavat
asiakirjat ja tiedot on laadittava ja toimitetta-
va jollakin sellaisella kielell4, joka on sallittu
siind jdsenvaltiossa sovellettavan kielilain-
sddddnnén mukaisesti, jossa osakeyhtion
asiakirjavihko on (lakisdéteinen julkistami-
nen). Suomessa kaupparekisteri-ilmoitus ja
sithen oheistettavat liitteet on siten kielilain-
sddddnnon mukaan laadittava suomen tai
ruotsin kielell.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on sallittava, ettd 2 artiklassa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot julkistetaan vapaaehtoisesti
milld tahansa yhteison virallisella kielelld
(ns. vapaaehtoinen julkistaminen). Mikdli
Suomessa kaupparekisteriin merkitty osake-
yhtio tai julkinen osakeyhtié haluaa julkistaa
ilmoitetun tiedon ja liiteasiakirjat muulla yh-
teison kielelld, viranomaisella ei ole asiassa
harkintavaltaa. Rekisteriin ilmoitettu ja mer-
kitty tieto on julkistettava samalla tavalla
kuin rekisterdintikielelld merkitty tieto.
Asiakirjavihkosta pitdd olla I6ydettdvissd
asiakirja muulla, yhtion julkistettavaksi ha-
luamalla kielell4.

Kaupparekisterilainsddddnnossd ei  ole
yleistd sddannostd rekisterdintikielestd. Kaup-
parekisteriasetukseen sisdltyy kuitenkin eréi-
td erityissddnnoksid vieraskielisten asiakirjo-

jen Kkisittelystd ja kddntdmisestd virallisille
rekisterdintikielille. Téllaisia sddnnoksid on
annettu ulkomaisen elinkeinonharjoittajan,
Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén ja
eurooppayhtion osalta. Etuyhtymidd lukuun
ottamatta ndissd edellytetddn kaytettaviksi
virallisia kdannoksid.

Julkistamisdirektiivin 3 a artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti voidaan sditii,
ettd vapaaehtoisesti julkistettavien asiakirjo-
jen ja tietojen kddnnokset on todistettava oi-
keiksi. Vastaava sddnnos sisdltyy milld ta-
hansa muulla kielelld tapahtuvan harkinnan-
varaisen julkistamisen osalta artiklan 3 koh-
taan. Vaikka intressi niin vapaaehtoiseen
kuin harkinnanvaraiseenkin vieraalla kielelld
tapahtuvaan julkistamiseen ja sen vastaavuu-
teen viralliskielilld tapahtuneisiin rekisterdin-
teihin on 14hinnéd yhtiolld, yleiseltd kannalta
on pidettdvd suotavana, ettei ainakaan olen-
naisia eroavaisuuksia ndiden vilille pédse
syntyméén. Rekisteriviranomaisella ei ole
edellytyksid tutkia kddnnosten oikeata sisél-
tod, minkd vuoksi on syytd edellyttds kielen-
kadntdjan todistusta siitd, ettd julkistettava
kadnnos vastaa rekisteriin merkittyi tietoa tai
arkistoon talletettua asiakirjaa.

Julkistamisvaatimus tultaneen toteuttamaan
siten, ettd kaupparekisteritietoihin tehddin
merkintd siitd, ettd tietyn ilmoituksen tiedot
ja liiteasiakirjat ovat saatavissa muulla kielel-
14 kuin rekisterdintikielelld sekéd tieto téssi
kaytetystd kielestd. Varsinainen rekisteriin
merkitty tieto on joko suomeksi tai ruotsiksi
yhtion ilmoituksen mukaisesti minkd lisdksi
rekisteriin merkittdisiin viittaus tietojen tal-
lentamisesta muulla ilmoittajan kayttaméalla
kielelld. Teknisistd syistd pitdd kuitenkin
edellyttdd, ettd rekisteriin merkittava tieto tu-
lisi esittdd translitteroituna rekisteriviran-
omaisen kéytossd olevalle kirjainjérjestel-
mille.

Julkistamisdirektiivin 3 a §:n 4 alakohdan
mukaan julkistettuun kéddnnokseen ei voi ve-
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dota ulkopuolista henkil6d kohtaan, jos rekis-
terin virallisilla kielilld julkistettujen asiakir-
jojen ja tietojen ja vapaaehtoisesti julkistettu-
jen kadnnosten vililld ilmenee ristiriitaisuuk-
sia. Ulkopuolinen henkild voi kuitenkin ve-
dota vapaaehtoisesti julkistettuun k#annok-
seen, jollei yhtiod osoita, ettd henkil6 tiesi re-
kisterin virallisella kielelld julkistetusta ver-
siosta. Direktiivin perustelujen mukaan sdi-
dokselld varmistetaan, ettdi kolmannet osa-
puolet voivat vedota toimitettuihin kdaannok-
siin. Témén vuoksi jésenvaltioiden on toteu-
tettava tarpeelliset toimet vélttddkseen eri
kielilld julkistettujen versioiden viéliset risti-
riitaisuudet (esimerkiksi ndiden kieliversioi-
den johdonmukaisen tarjoamisen osalta ajan
mittaan). Jos eroavuuksia esiintyy, hyvéssd
uskossa toimivia kolmansia osapuolia suoja-
taan asianmukaisesti.

Edella olevan johdosta lakiin on tarpeen ot-
taa nimenomainen vastuita koskeva sddnnos.
Muussa tapauksessa erikielisten kdidnnosten
julkistaminen voisi aiheuttaa epéselvyyksid
kolmannen osapuolen vedotessa julkistettuun
erikieliseen tietoon tai asiakirjaan. Ehdotettu
sddnnos vastaa sisdlloltddn direktiivin asiaa
koskevaa saanndosti.

25 §. Nykyisessd pykéldssd sdddetddn
kaupparekisteriin tehtyjen merkintdjen kuu-
luttamisesta. Siihen ehdotetaan lisédttavéksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan luonnollisen
henkilon henkilétietoja ja elinkeinonharjoit-
tajan osoite- ja yhteystietoja ei kuuluteta.
Enin osa niistd tulee kaupparekisteriin vies-
totietojarjestelmaistd ja yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmastd pdivityksina.

Kaupparekisterilain 3 a §:n mukaan kaup-
parekisteriin = merkittdvistd  luonnollisista
henkildistd rekisteriin merkitddn henkilotie-
toina tdydellinen nimi, henkildtunnus, osoite
ja kansalaisuus. Henkil6iden osoite- ja kansa-
laisuustiedot esitetddn rekisteriotteella, joka
sisdltdd elinkeinonharjoittajan voimassaole-
vat tiedot, rekisterimerkintdjen jdlkeen oma-
na kokonaisuutenaan. Henkil6tietojen koh-
dalle ei tehdd mitddn merkintdja tietojen re-
kisterdintipdivastd, eikd niitd pidetd rekiste-
rimerkint6ind samalla tavalla kuin muita
kaupparekisteriin ilmoitettuja seikkoja.

Kotikuntalain (201/1994) 7 §:n mukaan
henkilon muuttaessa kotikuntaa tai sielld ole-
vaa asuinpaikkaa, hdnen on aikaisintaan kuu-

kautta ennen muuttopdivdd ja viimeistddn
viikon kuluttua muuttopdivistd ilmoitettava
siitd maistraatille. Maistraatin on viestotieto-
lain (507/1993) 8 §:n 3 momentin mukaan
huolehdittava siitd, ettd tiedot talletetaan V-
estorekisterikeskuksen ylldpitimiin véesto-
tietojarjestelméddn ilman aiheetonta viivytys-
td. Suomen kansalaisesta talletetaan henkilon
tunnistetietoina muun muassa henkildtunnus,
nimi, osoite ja kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka.

Kaupparekisterilain 21 a §n 1 momentin
nojalla Patentti- ja rekisterihallitus on oikeu-
tettu tarvittaessa viestotietojarjestelméasta
pdivittimidn tiedostojaan. Pelkéstddn henki-
16n osoitetietojen muutoksia ei elinkeinon-
harjoittajan tule ilmoittaa Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle kaupparekisteriin merkittdvak-
si. Kun luonnollisen henkilon henkilGtiedot
viestotietojarjestelmédssd muuttuvat, péivit-
tyvdt muuttuneet tiedot automaattisesti Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmé&&n
kaupparekisterijérjestelméén. Esimerkiksi
kun henkilon uusi kotiosoite péivitetddn vi-
estotietojéarjestelmédn, piivittyy se myos vas-
taavasti kaupparekisteriin, mikéli henkilo on
merkitty tai on ollut joskus merkitty johonkin
tehtdvéddn kaupparekisteritiedoissa. Osoitteet
ovat pdivittyneet viestotietojarjestelmésti
kaupparekisteriin 10 pdivéstd huhtikuuta
1995 léhtien.

Jos kaupparekisteriin merkitylld henkilolla
ei ole suomalaista henkilétunnusta, merki-
tddn kaupparekisterilain 3 a §:n mukaan re-
kisteriin henkilotunnuksen sijasta henkilon
syntyméaika. Téllaiset henkilot eivét ole
merkittyind véestotietojarjestelmddn, eikd
sieltd tdlloin tule mitddn muuttuneita tietoja
PRH:lle. Ilman suomalaista henkildtunnusta
olevien henkiléiden muuttuneet osoitetiedot
elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittaa Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle. Yleensd tdmai ta-
pahtuu samalla kun ilmoitetaan jokin muu
muuttunut seikka rekisteriin merkittéviksi.

Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n
mukaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméin
tallennetaan yritys- ja yhteis6tunnuksen li-
siksi ilmoituksen perusteella rekisterdinti-
velvollisista tunnistetietona muun muassa
posti- ja kdyntiosoite sekd muut rekisterdin-
tivelvollisen mahdollisesti ilmoittamat yh-
teystiedot. Kaupparekisterilain séddnnosten
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mukaan rekisteriin merkittivin, elinkeino-
toimintaa harjoittavan yrityksen tulee perus-
ilmoituksessa mainita toimipaikan tai yhtei-
s6n postiosoite.

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmidn vuonna
2001 tapahtuneen kiyttéonoton jilkeen elin-
keinonharjoittajat ovat ilmoittaneet osoitetie-
tonsa merkittdviksi YTJ:hin. Kaupparekiste-
rilain 21 a §:n 2 momentin mukaan Patentti-
ja rekisterihallitus on oikeutettu yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmistd pdivittdimidan yritys-
ten yhteystiedot. Kun yrityksen yhteystiedot
muuttuvat YTJ:ssd, vilittyvdt muuttuneet
tiedot automaattisesti myos kaupparekisteril-
le. Osoitetieto ei ole endd huhtikuun 1 pdivin
2001 jilkeen ollut varsinaisesti kaupparekis-
teriin merkittdva seikka, vaan se on esitetty
rekisteriotteella yrityksen tunnistetietona.

Kaupparekisteriin merkittyjen henkiléiden
ja elinkeinonharjoittajan muuttuneet osoite-
tiedot eivit ole tulleet kuulutetuiksi edelld
mainituista péivistd lukien. Osoitetietojen
muutoksia ei ilmoiteta suoraan Patentti- ja
rekisterihallitukselle, vaan rekisteriviran-
omainen saa tiedot toisesta perusrekisterista.
Tietoja ei ole tistd syystd kuulutettu kauppa-
rekisterilaissa sdddetylld menettelylld. Rekis-
teriin merkittyjen henkil6iden osoitetietojen
kuuluttaminen olisi ollut hyvin hankala jér-
jestdd, koska henkild saattaa olla useamman
elinkeinonharjoittajan rekisteritiedoissa. Me-
nettelystd olisi syytd sisdllyttdd kaupparekis-
terilakiin nimenomainen sdinnds. Osoitetie-
tojen muuttuminen on henkilGtietojen muu-
toksista ylivoimaisesti yleisintd, mutta sama
menettely koskisi kaikkia muitakin rekisteri-
viranomaiselle viestotietojarjestelmésti tule-
via henkil6tietojen muutoksia.

31 §. Nykyisen pykildn mukaan kauppare-
kisterin pitdmiseen liittyvid tarkempia sédin-
noksid annetaan asetuksella. Pykilddn ehdo-
tetaan liséttdviksi selvyyden vuoksi uusi 2
momentti, jonka mukaan rekisteriviranomai-
nen voisi padttdd monista ilmoituksen teke-
miseen ja rekisterinpitoon liittyvistd teknis-
luonteisista seikoista. Patentti- ja rekisterihal-
litus on kéytdnnossd joutunut tihdnkin saak-
ka ilman laissa olevaa valtuutusta paattdiméasn
ilmoituslomakkeen ja kaupparekisteriin teh-
tdvien merkintdjen sekid rekisteriotteiden ja
viranomaisen antamien todistusten muodosta.

Kaupparekisteriasetuksen 30 §:n alkuperéi-

sen sanamuodon mukaan tarkempia madra-
yksid paikallisviranomaisten tehtdvistd sekd
muutoin asetuksen soveltamisesta antoi pa-
tentti- ja rekisterihallitus. Tdma asetuksen
pykéld kumottiin 1 pdivand huhtikuuta 2001
voimaan tulleella muutoksella (289/2001),
koska perustuslakiuudistuksen jilkeen ase-
tustasolla ei endd voida antaa viranomaiselle
tillaista edelleenvaltuutusta. Perustuslain
(731/1999) 80 §:n mukaan muu viranomai-
nen voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussdintdjd médrityisti asioista, jos
sithen on sédntelyn kohteeseen liittyvid eri-
tyisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai ase-
tuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla so-
veltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Useat kaupparekisteri-ilmoituksia ja -mer-
kint6jd koskevat yksityiskohdat ovat luon-
teeltaan teknisid ja voivat vain vilillisesti
koskea elinkeinonharjoittajan oikeuden tai
velvollisuuden sisdltod. Teknisid yksityiskoh-
tia ovat esimerkiksi ilmoituslomakkeen muo-
toa, sidhkoisen ilmoituksen tekniikkaa ja re-
kisterimerkinnin ilmaisutapoja koskevat asi-
at. On tarkoituksenmukaista, ettid niistd sei-
koista voidaan midritd joustavasti kunkin
ajankohdan mahdollisuuksia ja vaatimuksia
vastaavalla tavalla. Kuten yleisperustelujen
osassa 1.3 on kuvailtu, tarve jattdd ilmoitus-
menettelyyn liittyvistd teknisistd seikoista
paittaminen rekisteriviranomaisen tehtdvaksi
korostuu julkistamisdirektiivin muutokseen
liittyvien miédrdysten voimaansaattamisessa.
Sahkoisen ilmoitusmenettelyn kaytté toden-
nikoisesti edellyttdd jatkuvasti uusia paatok-
sid teknisistd seikoista sdhkdisen asioinnin
kehittyessé entistd nopeammin.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaisesti
rekisteriviranomainen eli Patentti- ja rekiste-
rihallitus voisi p#dttdd erindisistd ilmoitus-
menettelyyn ja rekisterinpitoon liittyvistd
teknisistd yksityiskohdista. Momentissa niis-
td mainittaisiin esimerkkeind ilmoituksen te-
kemisen tapaa ja rekisterimerkintdjen julkai-
semisen muotoa koskevat paatokset.

1.2.  Yritys- ja yhteisotietolaki
14 §. Patentti- ja rekisterihallitukselle ja

Verohallitukselle tehtdvien yhteisten ilmoi-
tusten yhtendiset allekirjoittamista koskevat
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sdannokset sisdltyvit yritys- ja yhteisotieto-
lain 14 §:44n. Pykildn 1 ja 2 momentissa lue-
tellaan henkil6t, jotka ovat vastuussa laissa
mainittujen ilmoitusten tekemisestd. Pykaldn
3 momentin mukaan perustamis-, muutos- tai
lopettamisilmoitus on jonkun sen tekemisesti
vastuussa olevan tai hdnen valtuuttamansa
henkilon allekirjoitettava.

Yritys- ja yhteisotietolain 14 §:44 ehdote-
taan tdydennettaviksi lisdamalld siithen uusi
neljds momentti, jonka mukaan henkilolls,
jolla on kiytossddn yritykseen sidottu sih-
koiseen asiointiin annettu, Patentti- ja rekis-
terihallituksen ja Verohallituksen hyviaksyma
tunnistustapa, olisi oikeus (muttei velvolli-
suutta) allekirjoittaa sdhkoinen osoite- ja yh-
teystietomuutosilmoitus. Uusi momentti si-
sdltdisi myos tietojérjestelmédd yllépitaville
viranomaisille annetun valtuutuksen hyvak-
syd erilaisia tunnistautumistapoja.

Patentti- ja rekisterihallitus sekd Verohalli-
tus ovat suunnittelemassa yritys- ja yhteiso-
tietojédrjestelmdn kautta ilmoitettavien yritys-
ten ja yhteisdjen yhteystietojen sidhkoistd il-
moittamista. Nykysddnnosten mukaan ilmoi-
tuksen saa allekirjoittaa vain tietyssd asemas-
sa oleva henkil6 tai hinen valtuuttamansa,
toisin sanoen ilmoituksen allekirjoittaja tulee
aina tunnistaa henkil6tasolla. Patentti- ja re-
kisterihallitukselle ja verohallinnolle teht4-
véssd, yhteiselld sdhkoiselld ilmoituksella ta-
pahtuvassa asioinnissa tullaan tunnistamises-
sa kdyttdmédn Tunnistus.fi -palvelua, joka on
Kansanelédkelaitoksen, tyoministerion ja ve-
rohallinnon yhteinen séhkéisen asioinnin tu-
kipalvelu. Palvelu tuottaa luotettavan henki-
16- ja yritystunnistuksen.

Yrityksen ajantasaisilla, jokaiselle yritys-
ja yhteis6tunnusrekisteristeristd saatavilla
olevilla yhteystiedoilla on suuri merkitys se-
ka yritykselle itselleen ettd sen sidosryhmille.
Sen takia on tirkedd, ettd osoite- ja yhteystie-
tojen muutoksia sdhkoisesti ilmoitettaessa
voidaan joustavasti kayttdd erilaisia yrityksil-
le sihkoiseen asiointiin jo annettuja tunnis-
tautumistapoja, joissa henkilon sijasta tunnis-
tetaan yritys. Tdmén vuoksi ehdotetaan pyké-
144 tdydennettiviksi siten, ettd osoite- ja yh-
teystietojen sidhkoiseen ilmoituksen allekir-
joittamiseen riittdisi myos se, ettd ilmoitusta
tekevi yritys tunnistetaan.

Koska eri tunnistautumistavat kehittyvét

jatkuvasti, ehdotetaan lakiin valtuutuspyké-
la4, jonka perusteella yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmad lain 1 §:n nojalla ylldpitavat vi-
ranomaiset voisivat tehdd padtoksen niistd
yrityksen s@hkoiseen asiointiin annetuista
tunnistautumistavoista, jotka hyviksytddn
sdhkoistd osoite- ja yhteystietoilmoitusta teh-
tdessd.

Tunnistus.fi palvelussa voidaan tunnistau-
tua myos kdyttdimilld yrityksen pankkitun-
nuksia. Talldin palvelu palauttaa tunnistautu-
neen yrityksen yritys- ja yhteisétunnuksen.
Samoin palveluun on tarkoitus lisétd eri TY-
VI-operaattorien (tietovirrat yritysten ja vi-
ranomaisten vililld) tunnukset. TY VI-jar-
jestelmd tarjoaa yrityksille yhdenmukaisen
tavan ilmoittaa tietoja sdhkdisesti viranomai-
sille ja viranomaistehtivid hoitaville tahoille.
TYVI-jarjestelmin tavoitteena on helpottaa
tietojen ilmoittamista ja vdhentdd siihen ku-
luvaa ty6td ja kustannuksia.

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallitus
voisivat valtuutuspykildn nojalla yhdessd
tehdd pididtoksen siitd, ettd edelld kerrotut
tunnistautumistavat ovat hyvaksyttyja tehta-
essd sdhkoistd osoite- ja yhteystietomuutosta.
My6s muita tunnistautumistapoja voitaisiin
hyvéksyéd sen mukaan kuin tarkoitukseen so-
veltuvia yleiset vaatimukset tayttdvid yritys-
varmenteita otetaan kdyttoon.

Muutos koskisi vain yhteystietojen muutos-
ilmoituksia, jotka tehddén sdhkoéisessd muo-
dossa. Mikéli ilmoitus tehdddn paperimuo-
dossa tai jos ilmoitus sisdltid myos muita
muuttuneita seikkoja, ilmoituksen allekirjoit-
tajan tulee olla lainkohdassa mainittu henki-
16.

1.3. Kirjanpitolaki
3 luku. Tilinpéatos ja toimintakerto-
mus

9 §. Tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen
rekisterdinti. Voimassa olevan pykildn 5
momentissa kauppa- ja teollisuusministeri6l-
le annetaan oikeus antaa asetuksellaan tar-
kempia sddnnoksid niistd menettelytavoista,
joita tulee noudattaa toimitettaessa tilinpda-
tosasiakirjoja koneellisessa muodossa patent-
ti- ja rekisterihallitukselle. Momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd vastaava val-
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tuutus siirtyy rekisteriviranomaiselle itselleen
médrdyksenanto-oikeuden muodossa. Samal-
la momentin terminologiaa ajanmukaistettai-
siin puhumalla asiakirjojen koneellisen muo-
don sijaan niiden sdhkoisestd muodosta.
Lakiteknisesti momentti on muotoiltu niin,
ettd siind ei ole kyse Patentti- ja rekisterihal-
litusta koskevasta erillisestd valtuutusséén-
noksestd vaan ainoastaan viittauksesta kaup-
parekisterilain vastaavaan sddnnokseen. Asi-
allisesti ottaen viittaus kohdistuu kyseisen
lain 31 §:44n edelld lisdttaviksi ehdotettuun
uuteen 2 momenttiin. Nyt ehdotettu uusi viit-
taussddnnods kirjanpitolaissa on sisdlloltdan
lghinnd informatiivinen. Se tdsmentdd ja
konkretisoi kaupparekisterilain yleisvaltuu-
tusta tilinpdatosasiakirjojen sihkoisen toimit-
tamisen tarkemman ohjeistuksen osalta.

2. Tarkemmat sddnnokset

Julkistamisdirektiivin johdosta on my0s

kaupparekisteriasetusta  tarpeen  muuttaa.
Asetukseen lisdttdisiin sddnnos, jonka mu-
kaan rekisteriviranomainen ja paikallisviran-
omaiset olisivat velvolliset antamaan séh-
koistd tietopalvelua vain rajoitetusti. Samoin
asetuksessa olisi tarpeen sditdid ainakin tiet-
tyjen asiakirjojen alkuperdisyysvaatimuksen
vaikutuksesta sdhkoiseen ilmoitusmenette-

lyyn.
3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 31 péi-
vénd joulukuuta 2006. Julkistamisdirektiivin
muutoksen mukaan jésenvaltioiden on saatet-
tava direktiivin noudattamisen edellyttdméit
lait, asetukset ja hallinnolliset méadraykset
voimaan viimeistidin mainittuna paivana.

Edellda olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

lisditdan 2 paivand helmikuuta 1979 annettuun kaupparekisterilakiin (129/1979) siitd lailla
245/2001 kumotun 20 §:n tilalle uusi 20 § sekd lain 25 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
636/2003, uusi 2 momentti ja 31 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

20§

Osakeyhtio voi toimittaa kaupparekisteris-
sd julkistettavaksi tdssd laissa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot suomen- tai ruotsinkielis-
ten asiakirjojen ja tietojen lisdksi myods muul-
la kielelld. Asiakirjasta on télloin toimitettava
kielilain (423/2003) 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettu virallinen kdinnos.

Jos rekisterin virallisilla kielilld julkistettu-
jen asiakirjojen ja tietojen sekd vapaaehtoi-
sesti julkistettujen kddnnosten vililld ilmenee
ristiriitaisuuksia, julkistettuun kédnnokseen
ei voi vedota ulkopuolista henkil6d kohtaan.
Ulkopuolinen henkilo voi kuitenkin vedota
vapaachtoisesti julkistettuun kaidnnokseen,
jollei yhti6 osoita, ettd henkilo tiesi pakolli-
sesti julkistetusta versiosta.

Luonnollisen henkilén henkilétietoja ja
elinkeinonharjoittajan osoite- ja yhteystietoja
ei kuuluteta.

Rekisterinpitoon liittyvistd teknisistd sei-
koista, kuten ilmoituksen tekemisen tavasta
ja rekisterimerkintdjen julkaisemisen muo-
dosta, voidaan méériti rekisteriviranomaisen
padtokselld.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta

20
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Laki

yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn 16 pidivdnd maaliskuuta 2001 annetun yritys- ja yhteisotietolain (244/2001)
14 §:44n, sellaisina kuin se on osaksi laissa 789/2004, uusi 4 momentti seuraavasti:

Sen lisdksi mitd 3 momentissa sdddetddn
ilmoituksen allekirjoittamisesta, on henkil6l-
14, jolla on kéytosséddn yritykselle sdhkoiseen
asiointiin annettu hyvéksytty tunnistautumis-
tapa, oikeus allekirjoittaa sdhkdinen osoite-
ja yhteystietojen muutosilmoitus. Yritys- ja

yhteisotietojarjestelmdd 1 §:n nojalla yllapi-
tavilld viranomaisilla on oikeus yhdessé pét-
tdd tdssd tarkoitettujen tunnistautumistapojen
hyviksyttivyydestd.

Tamd laki tulee voimaan pidivdand kuuta

20
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Laki

kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1304/2004, seuraavasti:

3 luku

Tilinpéiitos ja toimintakertomus

9§

Tilinpdidtoksen ja toimintakertomuksen rekis-
terointi

Helsingissd 13 péivéna lokakuuta 2006

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
antaa tarkempia médrdyksid tilinpddtosasia-
kirjojen sdhkoisessd toimittamisessa nouda-
tettavista menettelytavoista ja muista niiden
rekisterdintimenettelyyn liittyvistd teknisistd
seikoista  sdddetddn  kaupparekisterilaissa
(129/1979).

Tamai laki tulee voimaan pdivdand  kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivianid joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1304/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Tilinpéitos ja toimintakertomus
9§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen re-
kisterdinti

Kauppa- ja teollisuusministerié voi antaa
asetuksellaan tarkempia sddnnoksid niistd
menettelytavoista, joita tulee noudattaa
toimitettaessa tilinpéitosasiakirjoja koneel-
lisessa muodossa patentti- ja rekisterihalli-
tukselle.

Ehdotus
3 luku
Tilinpéitos ja toimintakertomus

98§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen re-
kisterdinti

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudes-
ta antaa tarkempia mddrdyksid tilinpddtos-
asiakirjojen  sdhkdisessd  toimittamisessa
noudatettavista menettelytavoista ja muista
niiden rekisterointimenettelyyn liittyvistd
teknisistd seikoista sdddetddn kaupparekis-
terilaissa (129/1979).

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivand



