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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av i lagen om skatteforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas, att lagen om
skatteforvaltningen skall &ndras sa, att Skat-
testyrelsen skulle i storre utstrickning adn for
tillfallet genom sitt férordnande dverfora be-
horigheten som avser beskattningen av en
viss skattskyldiggrupp till ett annat skatte-
verk, om beskattningen kréaver sérskild sak-
kunskap eller om overforing av behorighet
som avser beskattningen dr nédvindigt med
tanke pa framjandet av jimlik férdelning av
skatteférvaltningens arbeten och éligganden.

Dessutom skulle de stadgande i lagen om
skatteférvaltningen om Overféring av beho-
righet som giller sérskilda fall kompletteras
sa, att Skattestyrelsens forordnande skulle
kunna gilla offentligt noterade bolag.

Det foreslés, att i lagen skall tilliggas dven
ett sérskilt omndmnande om Koncernskatte-
centralen, eftersom dess aligganden och be-
horighet avviker fran 6vriga skatteverk.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1. Nulige

Skatteforvaltningen bestar av Skattestyrel-
sen och den understillda skatteverk. Om
skatteverkens antal, namn och tjdnsteomrade
bestdms i statsradets beslut om skatteverken
(651/1887). Skatteverk dr Sydostra Finlands
skatteverk, Lapplands skatteverk, Sydvéstra
Finlands skatteverk, Véstra Finlands skatte-
verk, Uleaborgs och Kajanalands skatteverk,
Savolax-Karelens skatteverk, Centrala Fin-
lands skatteverk, Nylands skatteverk och
Koncernskattecentralen. Skatteverkens tjans-
teomraden bestdms enligt geografisk omra-
desindelning. Undantag utgors av Koncern-
skattecentralen, vars tjansteomrade omfattar
hela landet. Skatteverkens uppgift &r att
verkstilla beskattningen inklusive uppbord
och indrivning av skatter och avgifter samt
utovning av skattekontroll. Skatteverkets
uppgift dr dessutom att ordna med bevak-
ningen av skattetagarnas ritt.

Vid beskattningen behorigt skatteverk &r i
regel skatteverket for den skatt- eller betal-
ningsskyldiges hemkommun. Om behorigt
skatteverk i frdga om olika skatteslag be-
stdms i olika lagar. Till exempel inkomstbe-
skattningen verkstills enligt 6 § 1 mom. i la-
gen om beskattningsforfarande (1558/1995)

293298

av det skatteverk inom vars omrade den
skattskyldiges hemkommun finns.
Beskattningsbeslut fattas saledes av det
skatteverk som i lagen har faststillts sdsom
behorig beskattningsmyndighet och beslu-
tanderitten inte kan genom férordning eller
genom administrativa beslut overforas till ett
annat skatteverk. Enligt 13 § i lagen om skat-
teforvaltningen Skattestyrelsen kan i de i la-
gen sirskild definierade fall och inom ramen
for dessa forordna att ett annat skatteverk och
en annan skatterittelsendmnd skall vara be-
horiga beskattningsmyndigheter. Forordnan-
det kan gélla forsékringsanstalter, kreditinsti-
tut, finansiella institut och pensionsanstalter
samt andra foretag och sddana till en koncern
horande foretag, vilkas omsittning eller i
koncernbokslutet utrdknade omséttning 6ver-
stiger en genom forordning faststilld gréns,
samt deldgare i sistndmnda storforetag. Skat-
testyrelsens forordnande kan dessutom gélla
enskilda skattskyldiga vilkas beskattning for-
utsdtter sdrskild sakkunskap eller vilkas ritt
till en opartisk beskattning kan dventyras hos
det behoriga skatteverket. Om beskattningens
verkstédllande kan forordnas ocksa i sddana
fall ddr en kommun eller en del av en kom-
mun har overgéatt till ett annat skatteverks
tjidinsteomrade. Forordnandet om Overf6ring
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av behorighet som ges med stod av 13 § i la-
gen om skatteforvaltningen kan begrinsas att
gilla endast en viss fas i beskattningen. Skat-
testyrelsen kan till exempel Gverfora endast
drendets avgorande till ett annat skatteverk,
varvid beredningen och tekniska uppgifter
fortsittningsvis forblir hos det i lagen be-
stimda behoriga skatteverket. Overforing av
behorighet kan ocksé gilla endast beredning
av ett drende, varvid avgérande och beslu-
tanderitt i drendet forblir hos det ursprungligt
behoriga skatteverket.

Skattestyrelsen har med stod av 13 § i la-
gen om skatteforvaltningen genom sitt beslut
975/1999 och genom ett kompletterande be-
slut 794/2005 bestamt, att beskattningen av
storre foretag och koncerner inte skall verk-
stéllas i det skatteverk inom vars tjansteom-
rade foretagets hemkommun finns, utan i
Koncernskattecentralen. I beslutets bilaga
rdknas upp de enskilda foretag, vilkas be-
skattning har 6verforts till Koncernskattecen-
tralen. Enligt 13 § i lagen om skattef6rvalt-
ningen skulle de skattskyldiga som 6verfo-
ring av behorighet giller kunna definieras
dven pa ett mera allmént sitt, till exempel ut-
gaende fran branschen.

Finlands befolkning och ekonomisk aktivi-
tet har allt tydligare centraliserats i Sodra
Finland och i tillvixtcentra. Befolknings-
méngden inom Nylands skatteverks verksam-
hetsomrade, dvs. landskap i Nyland och 1
Ostra Nyland har under 1990-talet 6kat med
ca 150 000 invanare. Enligt Statistikcentra-
lens befolkningsprognos ar 2004 skall be-
folkningsmingden dvs. i landskap i Nyland
och 1 Ostra Nyland 6ka fram till ar 2020 yt-
terligare med 150 000 invéanare. Befolk-
ningsmingden forutspds bli positiv under
nirmaste artionden &dven i landskapen Birka-
land, Egentliga Finland, Centrala Tavastland,
Norra Osterbotten samt i Piijédnne-Tavast-
land. Inkomstbildningen hos personer bosatta
i tillvéxtcentra och speciellt inom huvud-
stadsregionen #r ocksa mangsidigare &n i ge-
nomsnitt.

Foretagsverksamheten har till och med i
storre utstrickning #n befolkningen etablerat
sig i Sodra Finland. Till exempel ca 40 % av
aktiebolag har sin hemort inom Nylands skat-
teverks verksamhetsomrade och huvudkontor
for de allra storsta foretagen finns i huvudsak
inom Nylands skatteverks omrade.

I samma takt med centralisering av befolk-
ningen och foretagsverksamheten har dven
skatteforvaltningens arbetsuppgifter fordelats
eller haller pa att fordelas ojamnt mellan oli-
ka skatteverk. Det beriknade antalet av skatt-
skyldiga per skatteférvaltningens tjansteman
i Nylands skatteverk héller pa att bli stort
jamfort med situationen i Savolax-Karelens,
Sydostra Finlands och i Lapplands och delvis
dven i Vistra Finlands samt i Ule&borgs och
Kajanalands skatteverk.

Majligheten att avhjilpa den regionala oba-
lansen mellan skatteforvaltningens resurser
och arbetsuppgifter paverkas av att tillgang
till kompetent personal och personalens vil-
lighet att stanna kvar varierar i olika delar av
landet. I skatteverk vilkas befolkningsmangd
minskas finns det under de nirmaste &aren
inga storre mojligheter att rekrytera ny per-
sonal, dven om kunnig personal skulle sta till
forfogandet till exempel pa universitetsorter-
na. Inom Nylands skatteverks omrade har a
sin sida tidvis funnits svarigheter att kunna
anstélla personal med tillricklig utbildnings-
niva och dir dr ocksa personalomsittningen
livligaste. Geografisk organisering &r siledes
inte mojlig med tanke pé optimalt forenande
av uppgiftsmiangden och kvaliteten & ena si-
dan samt tillgangen till och utbildningsnivan
av personalen & andra sidan.

Riksomfattande resursskillnader kan jaim-
nas ut pa tva olika sétt: genom att inrikta per-
sonalen eller genom att omorganisera arbets-
uppgifterna riksomfattande. Inom skattefor-
valtningen har man iakttagit principen, enligt
vilken personal inte sdgs upp eller tvangsflyt-
tas pa produktionella skél. Den hér principen
utgdr ett hinder for ny inriktning. Dérfor har
man Overfort arbetsuppgifter fran Nylands
skatteverk och Skattestyrelsen till andra skat-
teverk, ndrmast till Sydéstra Finlands, Savo-
lax-Karelens och Vistra Finlands skatteverk.
Det har varit fragan om sadana arbeten, dir
behorighetsbestimmelserna inte har utgjort
hinder for 6verforing av arbetsuppgifterna.
Under ar 2005 har fran Nylands skatteverk
overforts betjanings-, styrnings- och radgiv-
ningsuppgifter som motsvarar sammanlagt ca
80 arsverken. Uppgifter har overforts till eta-
blerade Contact Cente -enheter i olika skatte-
verk, som svarar for vissa telefontjénster och
elektronisk betjaning riksomfattande. Det &r
likvil inte mojligt att i en storre utstrickning
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jamna ut skatteférvaltningens arbetsuppgifter
pa grund av dmbetsverksbaserade behorig-
hetsbestimmelser.

Karaktidren av beskattningsuppgifterna har
under de senaste 15 ar fordndrats betydligt i
samma takt med 6kad anvindning av data-
tekniken och den utveckling av beskattnings-
processerna som har blivit mojligt pa grund
av den. Okningen av automatiseringen av in-
samling och behandling av uppgifter som be-
hovs for beskattningens verkstillande samt
automatisering av betjianingen och skattekon-
trollen gor det mojligt att arbetsuppgifterna
kan omorganiseras pa ett helt nytt sitt obero-
ende av geografiska verksamhetsomraden.
Den hir utvecklingen har lett till att grunder-
na for bestimmelser, enligt vilka uttryckligen
hemkommunens skatteverk alltid dr behorig
beskattningsmyndighet, har forlorat betydel-
se. Den omstidndigheten vilket skatteverk &r
behorigt vid en skattskyldigs beskattning
saknar i allménhet betydelse for den skatt-
skyldige.

Betydelsen av beskattningsorten har mins-
kat ocksa pa grund av att skatteférvaltningen
har utvecklat och tagit i bruk riksomfattande
enhetliga arbetsmetoder i frdga om olika
skatteslag. Ur den skattskyldiges synvinkel
kan man dérfor betrakta sdsom vésentligt det
att, oberoende av skatteverket som verkstil-
ler beskattningen, personen far i sitt beskatt-
ningsédrende fran skatteférvaltningen den ser-
vice som han eller hon behdver och kan skota
sina drenden med skatteforvaltningen anting-
en med anlitande av moderna serviceformer
som grundar sig pa datatrafik eller vid behov
personligen pa skatteforvaltningens verk-
samhetsstillen i sin hemkommuns skatte-
verk. A andra sidan #r det viktigt for verkli-
gen jamlik och enhetlig beskattning att ar-
betsuppgifterna fordelas inom hela skattefor-
valtningen sa jaimnt som mojligt. Endast da
ar tiden och resurserna som behovs for be-
handling av likadana fall enhetliga oberoende
av den skattskyldiges boningsort.

I enlighet med linjedragningen for utveck-
lingen av den offentliga forvaltningen strévar
man till att forbattra effektiviteten och pro-
duktiviteten i skatteférvaltningens verksam-
het. Avsikten &r att genom Oka automatise-
ringen av beskattningsfunktionerna och ge-
nom att omorganisera arbetsuppgifterna pa
ett dndamalsenligt sdtt gora det mojligt att

beskattningsuppgifterna kan i framtiden sko-
tas genom mindre personalresurser dn for
ndrvarandet. Den hdr 6kningen kraver likvil
ocksa att skattelagstiftningen skall i mén av
mojlighet forenklas, eller atminstone undvi-
kas att gora den mera invecklad. Skattefor-
valtningens mal ar att spara ca 1 200 arsver-
ken fram till &r 2011. Minskningen av perso-
nalen torde, med beaktande av skatteforvalt-
ningens aldersstruktur, forverkligas under
den niamnda tidsfristen genom pensionering
och dven pa annat sitt genom sa kallad natur-
lig avgang. Samtidigt forutsittningen ar lik-
vdl att skatteférvaltningens arbetsuppgifter
kan fordelas och utjimnas mellan olika skat-
teverk i betydligt storre utstrickning &n for
tillfallet.

Vid sidan om 6kningen av automatisering-
en dr en annan betydlig strategisk utveck-
lingslinje for fordandring av skatteforvaltning-
ens verksamhetssitt strdvan att organisera
funktionerna per kundgrupp och att centrali-
sera arbetsuppgifterna i storre enheter. I den
regionbaserade organisationen beskattades
storforetag fram till ar 1998 i skatteverk for
deras hemkommuner. For att samla ihop sér-
skild sakkunskap som behdvs vid beskattning
av storforetag, for att forbattra betjaningen
och styrningen samt for att gora skattekon-
trollen effektivare koncentrerades beskatt-
ningen av dessa kunder riksomfattande och i
praktiken for samtliga beskattningsuppgifters
vidkommande i en gemensam ansvarsorgani-
sation, dvs. i Koncernskattecentralen. Kon-
centreringen av beskattningsuppgifterna som
avser den hir kundgruppen harr visat sig vara
en lyckad 16sning. I lagstiftningen har kon-
centreringen av beskattning av storforetag
genomforts sd, att Skattestyrelsen har i sitt
beslut med stéd av 13 § i lagen om skattefor-
valtningen namngivit de samfund, vid vilkas
beskattning Koncernskattecentralen adr beho-
rig beskattningsmyndighet.

P& motsvarigt sétt haller man pé i nuvaran-
de skatteverk med ett utvecklingsprojekt dar
beskattningen av samfundskunder ska kon-
centreras i sirskilda foretagsskattebyraer och
beskattningen av person- och féretagskunder
koncentreras samtidigt i landskapsbaserade
personbeskattningsbyrider. Det finns planer
pa att man i framtiden skall ha for foretags-
beskattningen en riksomfattande Koncern-
skattecentral och atta foretagsskattebyraer
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samt for personbeskattningen 23 personbe-
skattningsbyrder. Nylands och Sydostra Fin-
lands skatteverk har i detta hinseende fram-
skridit langst. Erfarenheter dven av dessa har
varit positiva. Avsikten &r att man i samtliga
skatteverk 6vergér fore borjan av ar 2008 till
en verksamhetsorganisation enligt ovan be-
skriven kundgruppering. Samtidigt da be-
skattningsuppgifter koncentreras under allt
storre skattebyraenheter, sdkras tillgéngen till
lokal kundtjdnst genom skatteforvaltningens
egna kundbetjiningsstéllen eller genom olika
forvaltningsgrenars samservicestéllen.

2. Foreslagna dndringar

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen de all-
ménna grunderna for statsférvaltningens or-
gan skall regleras genom lag. Aven om Kon-
cernskattecentralen dr Skattestyrelsen under-
stéllt skatteverk pa samma sitt som de Gvriga
skatteverken, omfattar dess verksamhetsom-
rade hela landet och till dess behorighet hor
beskattningen av vissa i Skattestyrelsen be-
slut med stod av 13 § i lagen om skattefor-
valtningen namngivna skattskyldiga. Kon-
cernskattecentralens uppgiftsfilt och verk-
samhetsomrade avviker fran Ovriga skatte-
verk. Dérfor foreslas det i den hir proposi-
tionen, att lagens 1 § 2 mom. skall &ndras sa
att man i den skulle stifta separat om Kon-
cernskattecentralen, dess uppgifter och om
dess regionala behorighet. Det foreslés, att
till lagens 3 § skall ocksa fogas ett nytt
3 moment, med stdd av vilket uppgifter kan
Overforas, genom att delvis centralisera dem,
till ett visst skatteverk. Uppgifter skulle
kunna 6verforas bland annat d& beskattning-
ens verkstdllande kréver sérskild sakkunskap
eller om en Overforing av beskattningsbeho-
righeten dr nédvandigtvis med tanke pa fram-
jandet av en jamlik fordelning av skattefor-
valtningens arbete och uppgifter. Avsikten &r
att det allm#nna uppgiftsfiltet i samtliga
skatteverk skall forvaras oférindrade och det
sdledes inte dr frdgan om grundande av nya
dmbetsverk.

Riksomfattande koncentrering av beskatt-
ningsuppgifter som giller en viss skattskyl-
diggrupp eller ett visst skatteslag till ett eller
nagra skatteverk gor det mojligt att sérskild
sakkunskap kan koncentreras och verksam-
hetens effektivitet forbattras. Koncernskatte-

centralen &r ett exempel pa Overforing av
uppgifter for att forbattra effektiviteten. Mal-
séttning pa langre sikt dr att skapa skattefor-
valtningen om till ett enda dmbetsverk dir
arbetsuppgifter kan, till andra delar dn de i
lagen stadgade allminna grunderna, ordnas
genom dmbetsverkets internt forordnande.
Den hidr malsittningen forverkligas likvil
gradvis.

I den hér propositionen foreslas, att 13 § i
lagen om skattefoérvaltningen skall @ndras sa,
att Skattestyrelsen skulle kunna med avvikel-
se fran behorighetsbestimmelser som stad-
gans annanstans i lag forordna att ett annat
skatteverk och en annan skatteréttelsenimnd
skall vara behoriga beskattningsmyndigheter,
om beskattningen av en skattskyldiggrupp
kraver sdrskild sakkunskap eller om 6verfo-
ring av behorighet behdvs med tanke pa
frimjandet av jimn fordelning av skattefor-
valtningens arbeten och aligganden. Om sa-
ken stadgas i paragrafens 2 mom. 4 punkten.
Skattestyrelsen skulle inte med stod av det
hir stadgandet bestimma om &verféring av
behorighet endast for en enskild skattskyl-
digs del, utan beslutet skulle gélla en grupp
av skattskyldiga som kan bestimmas kollek-
tivt. Skattestyrelsens forordnande skulle kun-
na gélla till exempel sadana stiftelser och f6-
reningar vilkas beskattning &r belagda med
sdardrag. Definieringskriteriet for Skattesty-
relsens forordnande skulle dé vara till exem-
pel den skattskyldiges juridiska form.

For jamn fordelning av arbeten skulle Skat-
testyrelsen & sin sida kunna forordna, att den
behoriga myndigheten till exempel i fraga
om inkomstbeskattning av fysiska personer
som beskattas i ett visst skatteverk och vilkas
sldktnamn borjar med nagon av bokstdverka
A-N ir ett annat skatteverk &n det i 6 § lagen
om beskattningsforfarande avsedda skatte-
verket for hemkommunen. Avsikten ar att
jimn fordelning av arbeten skulle sasom
grund for overforing av behorighet i prakti-
ken kunna gélla endast beskattning av vanli-
ga lontagare och pensiondrer med likadan in-
komstbildning. Inkomstbeskattningen av fy-
siska eller juridiska personer som bedriver
foretagsverksamhet i den person- eller fore-
tagsskattebyra som bestdms enligt hemkom-
munen. Avsikten dr att fran Nylands skatte-
verk skulle gradvis och i experimentsyfte
overforas redan vid beskattningen for skatte-



RP 189/2006 rd 5

aret 2006 ett betydande andel av personbe-
skattningens beskattningsuppgifter for att ut-
foras i ett eller flera skatteverk. I samband
med uppgiftséverforingar som &r bestdende
till sin karaktir skulle svensksprakiga kun-
ders service-, Overvaknings- och handled-
ningsuppgifter forldggas i enheter som utga-
ende fran sin sprékliga indelning motsvarar
den sprakliga indelningen pa kundens hem-
ort.

Stadganden om mojlighet att dverfora be-
horighet skulle inte i detta skede intas i de
olika skattelagarna. Behovet att dndra stad-
ganden skulle behandlas senare efter det da
man har fétt praktiska erfarenheter av 6verfo-
ring av uppgifter och om dess eventuella in-
verkningar pa behovet av komplettering av
regleringen. Skatteforvaltningens eventuella
sammanslagning till ett enda &dmbetsverk
skulle ocksa inverka péa detta regleringsbe-
hov.

Skattestyrelsen skulle dven i fortséttningen
kunna forordna om 6verforing av behorighet
med de tidigare forutsittningarna i de sér-
skilda fall, som har rdknats upp i 13 § i lagen
om skatteforvaltningen. Det foreslas dessut-
om att stadgandet i 2 mom. 3 punkten skall
till dessa delar kompletteras sa, att Gverforing
av behorighet dven skulle gilla ett offentligt
noterat bolag. For tillfillet beskattas vissa of-
fentligt noterade bolag och deras koncernbo-
lag p& basis av foretagets storlek -eller
bransch i Koncernskattecentralen och 6vriga
bolag beskattas i hemkommunens skatteverk.
Skattestyrelsen skulle med stod av den fore-
slagna bestimmelsen kunna f6rordna, att
Koncernskattecentralen skulle vara det beho-
riga skatteverket i frdga om beskattning av
offentligt noterade bolag och deras bolag 1
samma koncern. Aven i detta fall skulle man
i Skattestyrelsens beslut inte individuellt
namnge de skattskyldiga som o6verforing av
behorighet skulle gilla, utan grunden for de-
finieringen skulle vara kriteriet som avser of-
fentlig notering. En sddan definiering skulle
vara flexibel pa ett sddant sitt, att Skattesty-
relsen inte skulle i samband med foretagets
listning eller vid upphorandet av listningen
alltid beh6va #ndra sitt forordnande, utan
Koncernskattecentralen skulle meddela fore-
taget i fraga den tidpunkt, fran och med vil-
ken f6retagets beskattningsort dndras. Princi-
perna for bestimmandet av dndringstidpunk-

ten skulle likvil definieras i Skattestyrelsens
beslut som utfiardas med stod av befullmékti-
gandet i enlighet med lagens 13 §. P4 mot-
svarande sétt kan man i princip forfara ocksa
i fall som avses i lagens 13 § 2 mom. 1, 2 och
4 punken.

I 8 § 1 mom. i statsradets forfattning om
skatteférvaltningen (1176/2002 ) stadgas om,
hur stor foretagets omsittning eller i kon-
cernbokslut utrdknade omsittning skall vara,
for att Skattestyrelsen skulle med stod av la-
gens 13 § kunna faststilla Koncernskattecen-
tralen till behorigt skatteverk. Enligt stad-
gandet dr omsittningsgransen 50 miljoner
euro under en 12 ménaders rdkenskapsperi-
od. Det foreslas att stadgandet skall flyttas
over till punkt 2 i lagens 13 § 2 mom. Avsik-
ten dr att till Koncernskattecentralen skulle
gradvis Gverforas beskattningen av alla sada-
na foretag, vilkas nuvarande omsittning &r
storre dn ca 55—60 miljoner euro. Omsitt-
ningen i ett foretag kan i viss méan variera
under olika ar, varfor det 4r mojligt, att om-
séttningen skulle under nagon rikenskapspe-
riod sjunka under 50 miljoner euro. Avsikten
ar att foretagets beskattning skulle 6verforas
tillbaka till skatteverket som bestims pa
grund av hemkommunen forst dd omsitt-
ningen pa ett varaktigt sitt underskrider den
ovan ndmnda gridnsen. Sdsom grund for
Koncernskattecentralens behorighet kan un-
der de ar da omsittningen skulle underskrida
den ndmnda grinsen betraktas det, att be-
skattningen av den skattskyldige kréver sir-
skild sakkunskap.

Om Skattestyrelsen med stod av 13 § i la-
gen om skatteforvaltningen inte skulle be-
stimma annat om den behdriga skatterittel-
sendmnden, skulle réttelseyrkandet behandlas
i enlighet med 63 § 2 mom. i lagen om be-
skattningsfoérfarande av skatterdttelsendmn-
den vid det skatteverk till vilket behorigheten
som giller beskattningsbeslutet har 6verforts.
Man kan inte genom Skattestyrelsens beslut
bestimma om behdrig forvaltningsdomstol.
Besviren Over beskattning skulle behandlas
av den forvaltningsdomstol, till vars befo-
genheter drendet enligt bestimmelserna i oli-
ka skattelagar och annanstans i lagstiftningen
hor. Till exempel besviren 6ver inkomstbe-
skattning behandlas dven i fraga om fall som
ar foremal for overforing av behorighet i en-
lighet med 66 § i lagen om beskattningsférfa-
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rande i den forvaltningsdomstol till vars
domkrets den skattskyldiges hemkommun
har hort under skattearet.

Med avvikelse fran det ovan anforda, da
skatteverkets tjansteomrade omfattar hela
landet, har den behoriga forvaltningsdomsto-
len i enlighet med 13 § 4 mom. i lagen om
skatteférvaltningen varit Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Stadgandet intogs i lagen da
Koncernskattecentralen grundades. Det an-
sags da vara dndamalsenligt att besvir Gver
beskattning av skattskyldiga som beskattas i
Koncernskattecentralen skulle alltid behand-
las av en och samma foérvaltningsdomstol.
Av Koncernskattecentralens beslut som géll-
er inkomstbeskattning har arligen cirka 10—
15 besvar anforts hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. [ propositionen foreslas, att
den behoriga forvaltningsdomstolen skulle i
fortsédttningen dven till dessa delar bestim-
mas i enlighet med de allmidnna bestammel-
serna om besvir, till exempel i enlighet med
66 § i lagen om beskattningsforfarande. Be-
sviren skulle anféras hos den forvaltnings-
domstol till vars domkrets den skattskyldiges
eller samfundets hemkommun enligt 5 § i la-
gen om beskattningsforfarande hor. Endast i
ett sadant fall att ingen forvaltningsdomstol
skulle vara behorig att behandla besviren,
skulle dndring s6kas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

Det foreslas att dndringen skall trdda i kraft
samtidigt d4 Koncernskattecentralens beho-
righet skulle utvidgas pa sitt som foreslas i
den hir propositionen. Det foreslas dérfor att
det nuvarande stadgandet i 13 § 4 mom. skul-
le tillampas dnnu pa de besvir som anfors
under ar 2007.

For att overforing av behorighet vid be-
skattningen till ett skatteverk som ligger kan-
ske pa lingre avstand fran den skattskyldiges
hemort inte skulle forsvara den skatt- eller
betalningsskyldighetens mojligheter att skoéta
sina drenden med skatteverket, foreslas det
till lagen om skatteforvaltningen en ny
13 b §, enligt vilken skatteférvaltningen skul-
le sorja for att den skattskyldige eller annan
part i ett skattedrende far i sitt drende tillrack-
lig service ockséa pa det skatteverk som utan
overforing av behorigheten skulle vara beho-
rig  beskattningsmyndighet.  Skattskyldig
skulle till exempel i sitt drende som avser in-
komstbeskattning kunna personligen bestka

verksamhetsstillet for sin hemkommuns
skatteverk for att ge utredning och ldmna in
handlingar dir, &ven om beskattningen skulle
verkstillas i ett annat skatteverk.

Skatteforvaltningens datasystem gor det
redan nu mojligt att skattebyran for den
skattskyldiges hemkommun har dven i sam-
band med o&verforing av beskattningsbeho-
righet tillgang till den skattskyldiges beskatt-
ningsuppgifter i elektronisk form. Skotandet
av drenden som ansluter sig till forskottsin-
nehéllningen har redan under flera &r grundat
sig pa en riksomfattande verksamhetsmodell,
dédr uppgifterna har varit tillgidngliga i elek-
tronisk form i skatteforvaltningens samtliga
verksamhetsstéllen. Erfarenheter som har
fatts av den hir verksamhetsmodellen har va-
rit goda ur savil fran kundernas som fran
skatteforvaltningens synvinkel.

I den nya 13 a § i lagen om skatteforvalt-
ningen skulle man dessutom bestimma om
inlimnandet av handlingar sa, att handlingar
som ldmnas in for beskattning eller for &nd-
ring av beskattningen skulle anses ha ldamnats
in inom utsatt tid till riatt myndighet ocksa da
den skattskyldige har ldmnat in handlingarna
fore utgdngen av den utsatta tiden till det
skatteverk som utan 6verféring av behorighet
skulle vara behorig beskattningsmyndighet.

Enligt lagens nya 13 ¢ § skulle Skatte-
styrelsens beslut publiceras i forfattnings-
samlingen da beslutet giller annan 4n en en-
skild skattskyldig. Stadgandet skulle 6verfo-
ras till lagen fran 8 § 2 mom. i forordningen
om skatteférvaltningen. Forordningens 8 §
skulle upphévas i sin helhet senare. Overfo-
ring av behorighet skulle alltid anmalas till
den skattskyldige i fraga. Anmilan skulle
kunna ske genom ett separat anmélningsbrev
eller till exempel sdsom en bilageuppgift till
den forhandsifyllda skattedeklarationen.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen utgdr en del av det lagstift-
ningskomplex, genom vilket man skapar for-
utsdttningar for forbittring av skatteforvalt-
ningens produktivitet och effektivitet. Ge-
nom att overfora arbetsuppgifter och genom
att koncentrera vissa uppgifter kan skattefor-
valtningens personal och andra resurser an-
vindas mera effektivt dn for narvarande. Den
hir propositionen utgor en del av de atgérder,
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genom vilka man strévar till att skatteforvalt-
ningens personalantal skall inom ramen for
naturlig avging minskas med 1200 é&rsver-
ken fram till &r 2011.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Skattestyrelsen.

Propositionen utgér en del av ett mera om-
fattande lagstiftningsprojekt som siktar pa re-
formering av beskattningsforfarandet. Riks-
dagen har tidigare godként de lagforslag som
ansluter sig till regeringens proposition
57/2004 rd. genom vilka beskattningsforfa-
randet forenklades bland annat genom att ut-
vidga utomstdendes uppgiftsskyldighet.
Dessutom har Riksdagen godként tidigare de
lagidndringar som ansluter sig till regeringens
proposition 91/2005 rd. genom vilka man har
reformerat bland annat deklarationsforfaran-
det i samband med personbeskattning samt
andrat bestimmelser som géller verkstéllande
och rittelse av beskattningen.

Utlatanden om forslaget har inkommit fran
foljande instanser: justitieministeriet, inri-
kesministeriet, Dataombudsmannens byra,
Finlands Niringsliv EK r.f., Centralhandels-
kammaren, Foretagarna i Finland r.f och
Skattebetalarnas Centralforbund r.f. .

5. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sétt och utan ogrundat drdjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nidgon annan myndighet som &r behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt rittskipningsorgan. Offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten
att f4& motiverade beslut och ritten att soka
dndring samt andra garantier for en rittvis
rittegdng och god forvaltning skall tryggas
genom lag.

Den i propositionen avsedda overforingen
av behorighet skulle grunda sig pa lagens ut-
tryckliga bestimmelse och skulle vara mgjlig
endast da de stadgade forutséttningarna upp-
fylls. Av den hér anledningen skulle det skat-
teverk till vilket behorigheten 6verfors be-

traktas sdsom en i 21 § i grundlagen avsedd
myndighet som enligt lag 4r behorig. Overfo-
ring av behorighet skulle inte inverka pé den
skattskyldiges ritt att bli hord, att fa ett moti-
verat beskattningsbeslut och att anséka om
dndring i sin beskattning. Till dessa delar
skulle man tillimpa stadganden om beskatt-
ningsforfarande och om forvaltningsforfa-
rande pd samma sétt som d& behorighet inte
overfors. Forverkligandet av god forvaltning
som avses i 21 § i grundlagen i samband med
overforing av behorighet tryggas genom de
forslag enligt vilka den skattskyldige separat
skulle upplysas om 6verforing av behorighet
och genom att han trots dverforing av beho-
righet skulle fa tillricklig service dven pa det
skatteverk som skulle vara behorig myndig-
het i &drendet, om behorigheten inte hade
overforts. Han skulle ocksd kunna ldmna in
sina beskattningshandlingar till det nimnda
skatteverket.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall ge-
nom lag utfirdas bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omréadet for lag. Stadgandet forut-
sétter, att alla viktigaste bestimmelser som
inverkar pa individens rittsliga stéllning skall
utfidrdas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rédttsnormer i bestimda frdgor, om det med
hiansyn till foremélet for regleringen finns
siarskilda skidl och regleringens betydelse i
sak inte krdver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande skall vara exakt avgrin-
sat. Enligt motiveringar i regeringens propo-
sition med forslag till grundlagen skulle sa-
dant sdrskilt skil foreligga ndrmast da det ar
fragan om en teknisk reglering eller en re-
glering som innehéller mindre detaljer, som
inte dr belagd med betydande utnyttjande av

provningsritt.
I propositionen dr det i sak frdgan om in-
tern arrangering av skatteforvaltningens

verksamhet. Den omstiandigheten, att Skatte-
styrelsen bemyndigas inom de foreslagna be-
griansningarna att bestimma om o6verforing
av behorighet vid beskattningen, har sirskil-
da orsaker som ansluter sig till &ndamalsen-
ligt och effektivt arrangerande av skattefor-
valtningens verksamhet. Overforing av beho-
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righet vid beskattningen skulle inte inverka
pa den skattskyldiges réttigheter eller skyl-
digheter i anslutning till beskattningen.

Enligt 81 § grundlagen om statsskatt be-
stims genom lag, som skall innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Overforing av behorig-
het som avser beskattningen inverkar inte pa
skattebeloppet som den skattskyldige skall
betala. Den skattskyldige skulle pa samma
sétt som nufortiden ha ritt till att ansoka om
andring i sin beskattning i enlighet med be-
stimmelserna om beskattningsforfarandet,
och de foreslagna éndringarna skulle inte hel-
ler pa nagot annat sitt inverka pa de rittighe-
ter, skyldigheter eller rittsskydd som ansluter
sig till den skattskyldiges beskattning.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen skall de
allménna grunderna for statsférvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. Grun-
derna for statens regional- och lokalforvalt-
ning skall likasa bestimmas genom lag. For
skatteverkens uppgifter och behorighet skulle
gilla de stadganden i lagen om skatteforvalt-

ningen och i de Ovriga skattelagarna som &r
redan nu i kraft och som inte foreslas i pro-
positionen att fordndras. Om skatteverkets
tjansteomrade i samband med Gverforing av
behorighet skulle stadgas separat genom lag
sa, att ett skatteverk skulle kunna vara beho-
rigt 4ven annanstans dn inom sitt eget tjdns-
teomrade. Dessutom skulle man enligt pro-
positionen stadga separat om Koncernskatte-
centralens uppgifter och tjansteomrade ge-
nom ett stadgande pa lagniva.

I enlighet med vad som anfors ovan anser
regeringen att de foreslagna lagarna kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Det nuvarande 13 § 4 mom. om be-
horig forvaltningsdomstol skulle likval till-
lampas pad besvédr som blir anhingiga hos
Helsingfors forvaltningsdomstol under ar
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 1 § 2 mom.

och 13§,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 637/1997 samt 13 § delvis dndrad i sistnimnda lag och i

lagarna 504/1998 och 228/1999, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom nidmnda lag
504/1998 och till lagen en ny 13 a—13 ¢ § som foljer:

1§
Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen leds av skattestyrelsen.
Under skattestyrelsen finns skatteverk, vilkas
antal, namn och tjinsteomrade bestims av
statsradet. For beskattningen av stora foretag
samt koncerner finns som skatteverk under
skattestyrelsen Koncernskattecentralen med
hela landet som tjansteomrade.

Under de forutsittningar som avges i 13
och 13 a—13 ¢ § kan ett skatteverk vara be-
horig myndighet dven ndgon annanstans dn
inom sitt eget tjinsteomrade.

13§
Overforing av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas an-
nanstans i lag om det skatteverk och den
skatterdttelsendmnd som dr behoriga vid be-
skattningen, kan Skattestyrelsen i den om-
fattning den bestimmer i fall som avses i
denna paragraf och inom ramen for faststill-
da grianser forordna att ett annat skatteverk
och en annan skatterdttelsendmnd skall vara
behorig beskattningsmyndighet.

Skattestyrelsens forordnande enligt 1 mom.
kan gilla

1) forsdkringsanstalter, kreditinstitut, fi-
nansiella institut och pensionsanstalter,

2) foretag eller sadana till en koncern ho-
rande foretag, vilkas omsittning eller i kon-

cernbokslutet utrdknade omsittning dr minst
50 miljoner euro under en 12 manaders ri-
kenskapsperiod, samt dessa foretags deldga-
re,

3) offentligt noterade bolag,

4) andra grupper av skattskyldiga, eller en
del av skattskyldiga om beskattningen kréver
sérskild sakkunskap eller om en Gverforingt
av beskattningsbehorigheten 4r nodvéndigt
med tanke pa frimjandet av en jaimn fordel-
ning av skatteforvaltningens arbete och upp-
gifter,

5) enskilda skattskyldiga, om beskattning-
en forutsitter sirskild sakkunskap eller om
rétten till en opartisk beskattning kan dventy-
ras hos det skatteverk som annars skulle vara
behorigt, samt

6) fall diar en kommun eller en del av en
kommun har overgatt till ett annat skatte-
verks tjansteomrade.

I de fall som avses i 2 mom. 5 punkten kan
Skattestyrelsen av sérskilda skél, i den om-
fattning som den bestimmer, sjilv 6verta av-
gorandet av ett drende.

132§

Inldmnande av en handling till behorig myn-
dighet

Oberoende av vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag anses den skattskyldige ha
lémnat in handlingar som giller beskattning-
en och dndring av beskattningen inom utsatt
tid till rétt myndighet dven da den skattskyl-
dige fore utgangen av den utsatta tiden har
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lamnat in handlingarna till det skatteverk
som utan en dverforing av beskattningsbeho-
righeten skulle vara behorig att verkstélla be-
skattningen.

13b§

Ombesdrining av tillrdcklig service vid dver-
foring av behorighet

Skatteforvaltningen skall se till att den
skattskyldige eller ndgon annan part i ett
skattedrende far tillrdcklig service i sitt dren-
de ocksa vid det skatteverk som utan en dver-
foring av beskattningsbehorighet skulle vara
behorig att verkstilla beskattningen.

Helsingfors den 13 oktober 2006

13¢§

Publicering av och upplysning om éverforing
av behorighet

Skattestyrelsens forordnande enligt 13 §
ovan skall publiceras i Finlands forfattnings-
samling till den del férordnandet géller andra
enskilda skattskyldiga dn de som avsesi 13 §
2 mom. 5 punkten. De skattskyldiga skall
dessutom upplyses alltid om att behorigheten
har 6verforts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& besviar som anforts hos forvaltnings-
domstolen och som blivit anhéngiga vid Hel-
singfors forvaltningsdomstol senast den 31
december 2007 tillimpas dock 13 § 4 mom.
sadant det lydde vid lagens ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om skatteforvaltningen (1557/1995) 1 § 2 mom.

och 13§,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 637/1997 samt 13 § delvis dndrad i sistnimnda lag och i

lagarna 504/1998 och 228/1999, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom nidmnda lag
504/1998 och till lagen en ny 13 a—13 ¢ § som foljer:

Gidllande lydelse
1§
Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen leds av skattestyrel-
sen. Under skattestyrelsen finns skatteverk,
vilkas antal, namn och tjdnsteomrade be-
stams av statsradet. Ett skatteverks tjdnste-
omrade kan enligt 13 § omfatta dven hela
landet.

13§
Overforing av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas an-
nanstans i lag om det skatteverk och den
skatterdttelsendmnd som dr behodriga vid
beskattningen, kan Skattestyrelsen férordna
att ett annat skatteverk och en annan skatte-
rittelsendmnd, i den omfattning som skatte-
styrelsen bestdmmer, skall vara behoriga
beskattningsmyndigheter.

Skattestyrelsens
mom. kan gélla
1) forsdkringsanstalter, kreditinstitut, fi-

forordnande enligt 1

Foreslagen lydelse
1§
Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen leds av skattestyrel-
sen. Under skattestyrelsen finns skatteverk,
vilkas antal, namn och tjdnsteomrade be-
stims av statsradet. For beskattningen av
stora foretag samt koncerner finns som
skatteverk under skattestyrelsen Koncern-
skattecentralen med hela landet som tjdns-
teomrade.

Under de forutsdttningar som avges i 13
och 13a—13 ¢ § kan ett skatteverk vara
behorig myndighet dven nagon annanstans
dn inom sitt eget tjidnsteomrdde.

13§
Overforing av beskattningsbehorighet

Med avvikelse fran vad som stadgas an-
nanstans i lag om det skatteverk och den
skatterdttelsendmnd som dr behdriga vid
beskattningen, kan Skattestyrelsen i den
omfattning den bestimmer i fall som avses i
denna paragraf och inom ramen for fast-
stillda grénser forordna att ett annat skat-
teverk och en annan skatterittelsendimnd
skall vara behorig beskattningsmyndighet.

Skattestyrelsens  forordnande  enligt
1 mom. kan gilla

1) forsdkringsanstalter, kreditinstitut, fi-
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Gdllande lydelse

nansiella institut och pensionsanstalter,

2) foretag och sadana till en koncern ho-
rande foretag, vilkas omséttning eller i kon-
cernbokslutet utrdknade omsittning Over-
stiger en genom forordning faststilld grins,
samt dessa foretags deldgare,

3) enskilda skattskyldiga vilkas beskatt-
ning forutsitter sdrskild sakkunskap,

4) enskilda skattskyldiga, om deras rtt
till en opartisk beskattning kan &dventyras
hos det behoriga skatteverket, samt

5) fall ddr en kommun eller en del av en
kommun har overgitt till ett annat skatte-
verks tjansteomrade.

I de fall som avses i 2 mom. 3 och 4
punkten kan skattestyrelsen av sédrskilda
skil, i den omfattning som den bestdimmer,
sjalv overta avgorandet av ett drende.

Om skatteverket har hela landet som
tidnsteomrade i de drenden som avses i
denna paragraf, dr ldnsrditten i Nylands ldn
behorig lansrdtt. Pa forfarandet vid rdittel-
seyrkande och dndringssokande skall iakt-
tas vad som annars bestdms.

RP 189/2006 rd

Foreslagen lydelse

nansiella institut och pensionsanstalter,

2) foretag eller sddana till en koncern ho-
rande foretag, vilkas omsittning eller i kon-
cernbokslutet utrdknade omsittning  dr
minst 50 miljoner euro under en 12 mana-
ders rdkenskapsperiod, samt dessa foretags
deldgare,

3) offentligt noterade bolag,

4) andra grupper av skattskyldiga, eller
en del av skattskyldiga om beskattningen
krdver sdrskild sakkunskap eller om en
overforing av beskattningsbehorigheten dr
nodvdndigt med tanke pa frimjandet av en
jdmn fordelning av skatteforvaltningens ar-
bete och uppgifter,

5) enskilda skattskyldiga, om beskatt-
ningen forutsdtter sdrskild sakkunskap eller
om rdtten till en opartisk beskattning kan
daventyras hos det skatteverk som annars
skulle vara behorigt, samt

6) fall dir en kommun eller en del av en
kommun har overgitt till ett annat skatte-
verks tjansteomrade.

I de fall som avses i 2 mom. 5 punkten
kan Skattestyrelsen av sérskilda skil, i den
omfattning som den bestimmer, sjilv dver-
ta avgorandet av ett drende.

13a$

Inlimnande av en handling till behorig
myndighet

Oberoende av vad som foreskrivs ndagon
annanstans i lag anses den skattskyldige ha
ldmnat in handlingar som gdller beskatt-
ningen och dndring av beskattningen inom
utsatt tid till rétt myndighet dven da den
skattskyldige fore utgangen av den utsatta
tiden har Ildmnat in handlingarna till det
skatteverk som utan en overforing av be-
skattningsbehorigheten skulle vara behorig
att verkstdlla beskattningen.
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13
Foreslagen lydelse

13b§

Ombesdorjning av tillricklig service vid
overforing av behorighet

Skatteforvaltningen skall se till att den
skattskyldige eller nagon annan part i ett
skattedrende far tillrdicklig service i sitt
drende ocksa vid det skatteverk som utan en
overforing av beskattningsbehorighet skulle
vara behorig att verkstdlla beskattningen.

13c§

Publicering av och upplysning om overfo-
ring av behorighet

Skattestyrelsens forordnande enligt 13 §
ovan skall publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling till den del forordnandet gdill-
er andra enskilda skattskyldiga dn de som
avses i 13 § 2 mom. 5 punkten. De skatt-
skyldiga skall dessutom upplyses alltid om
att behorigheten har dverforts.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa besvir som anforts hos forvaltmings-
domstolen och som blivit anhdngiga vid
Helsingfors forvaltningsdomstol senast den
31 december 2007 tillimpas dock 13 §
4 mom. sadant det lydde vid lagens ikraft-
trddande.



