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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sihkontuotan-
non eriiden tehoreservien kiytettivyyden varmistamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
sdahkontuotannon erdiden tehoreservien kéyt-
tdvyyden varmistamisesta. Esityksen tavoit-
teena on sdhkojérjestelmén kiredn tehotilan-
teen vuoksi luoda edellytykset sdhkontuotan-
non ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmis-
tavan tehoreservin ylldpitdmiselle. Esityksel-
14 pyritdén varmistamaan alhaisen kdyttoas-
teen vuoksi poistumisuhan alaisena olevan
lauhdevoimakapasiteetin kiytettivyys ja lai-
tosten s#hkontuotantokapasiteetin tarjoami-
nen markkinoille talvikauteen ajoittuvan
huippukulutuskauden aikana. Samalla vi-
hennettdisiin riskid joutua tehotasapainon yl-
lapitdmiseksi turvautumaan sihkonkulutuk-
sen rajoittamiseen.

Sahkontuotannon ja -kulutuksen vilisti ta-
sapainoa varmistavan tehoreservin ylldpiti-
miseksi ehdotetaan perustettavaksi jérjestel-
mi, johon voimalaitosten haltijat voisivat
korvausta vastaan tarjota vaatimukset tdytta-
vid voimalaitosyksikoitddn. Vastineeksi kor-
vauksesta jarjestelméin tarjottujen voimalai-
tosyksikdiden haltijat sitoutuisivat varmista-
maan yksik6iden kédyttovalmiuden ja kiytta-
midn niitd jarjestelmén sddntdjen edellytts-
mailld tavalla.

Jarjestelmddn kuuluvat voimalaitosyksikot
tulisi pitdd 1.12.—28.2. vilisend aikana sel-
laisessa valmiudessa, joka mahdollistaisi yk-
sikdiden sdhkontuotannon verkkoon enintdin
12 tunnin kuluessa siitd, kun niiden tuotta-
maa sihko6d ndhdidn tarvittavan markkinoil-
la. Voimalaitosyksikdille asetettaisiin sdén-
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noét, joiden mukaisesti niiden tuottamaa sih-
ko4 tulisi tarjota markkinoille. Sdhkontuotta-
jan tulisi tehdd yksikon kdynnistyspditos jo-
ko sghkomarkkinoille tehdyn tarjouksen hy-
viksymisen johdosta tai jérjestelmévastuu-
seen madriatyn kantaverkonhaltijan antaman
kaynnistyskehotuksen perusteella.

Jarjestelmdn kustannukset rahoitettaisiin
sdhkojarjestelmin ja kantaverkon hyodynti-
miseen perustuvilla erillisilld maksuilla, joita
jarjestelméavastuuseen madritty kantaverkon-
haltija olisi oikeutettu kerddméén siirtopalve-
luiden kidyttdjiltd siirto- ja rajasiirtopalvelusta
perittdvien maksujen yhteydessa.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
sahkomarkkinalain mukaiseen jérjestelma-
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
tehtdviksi. Jarjestelmén yksityiskohdat méas-
rittelevit sdadnnot ja ehdot tulisi saattaa enna-
kolta Energiamarkkinaviraston hyvaksytta-
viksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Tavoitteena
on, ettd tehoreservin ylldpitoa koskeva jirjes-
telmi olisi kdytossid jo talvikaudella 2006—
2007. Ehdotettu laki on tarkoitettu méaériai-
kaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voimassa tal-
vikauden 2010—2011 loppuun asti. Tamén
jilkeen lauhdutussihkon tarpeen uskotaan
yleisesti vidhentyvin uuden ydinvoimalai-
tosyksikon valmistumisen myoté.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sahkon tuotannon ja kulutuksen tulee olla
koko ajan tasapainossa keskenddn, koska
sdhkod ei voi varastoida sihkojarjestelméssa.
Suomessa ja muissa Pohjoismaissa séhkon-
kulutuksen huiput ajoittuvat muutamiin tal-
ven kylmimpiin pdiviin. Leutoina talvina saa-
tetaan jdada selvdsti huippukulutusta alem-
malle tasolle.

Suomen sihkonkulutus on kasvanut useita
vuosia tasaisesti runsaat kaksi prosenttia
vuodessa. Huippukulutuksen méadrd puoles-
taan on kasvanut keskimédrin noin 300 me-
gawattia vuodessa. Oma tuotantokapasiteet-
timme ei nykyisin riitd kattamaan huippuku-
lutusta. Kulutushuippu on yli 1000 megawat-
tia huippukuormituskaudella kéytettavissd
olevaa tuotantokapasiteettia suurempi. Koti-
maisen sdhkontuotantokoneiston lisdksi sih-
konhankintaan kéytetddn rajayhdysjohtoja
Ruotsiin, Vendjille ja Norjaan. Lisédksi lop-
puvuodesta 2006 otetaan kdytt6on uusi meri-
kaapeliyhteys Viroon. Tiukentuneet teho-
tasapainotilanteet Luoteis-Vendjan sdhkover-
kossa sekd Ruotsissa johtivat kuitenkin tam-
mikuussa 2006 siihen, ettd Venijd ja Ruotsi
rajoittivat sdhkon vientid Suomeen turvatak-
seen oman sidhkonsaantinsa.

Voimalaitoksia ajetaan Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan muodostamilla pohjois-
maisilla sdhkomarkkinoilla muuttuvien tuo-
tantokustannusten asettamassa jérjestyksessa.
Voimalaitokset, joiden muuttuvat tuotanto-
kustannukset ovat kalleimmat, kdynnistetdin
ajojarjestyksessd viimeisind vasta siind tilan-
teessa, kun sdhkonkulutus on suurimmillaan.
Vuosittaisia kédytttunteja téllaisille voimalai-
tokselle kertyy tavallisina talvina joitakin
kymmenid. Leutoina talvina niitd ei kdytetd
lainkaan. Védhidisen kéyttotarpeen vuoksi
sihkomarkkinat eivit pysty takaamaan niille
voimalaitoksille riittdvaa tuottoa, joka kattai-
si laitosten ylldpidon ja madrdaikaishuollot.
Sahkojérjestelmin ja sdhkonkdyttdjien nako-
kulmasta kyseisten voimalaitosten tuotanto-
kapasiteettia kuitenkin tarvitaan markkinoilla

huippukulutuskautena.
2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto

2.1.1. Tilanne normaalioloissa

Vuonna 1995 annetun sihkdmarkkinalain
(386/1995) tavoitteena on ollut parantaa séh-
komarkkinoiden toimivuutta ja siten turvata
tehokas ja kilpailukykyinen sidhkén tuotanto-
jarjestelmd Suomeen. Uudistuksella on pyrit-
ty vdhentdmidn kilpailun esteitd sekd pois-
tamaan tarpeetonta sddntelyd sdhkontuotan-
nossa. Kilpailua lisddmélld on tehostettu
voimavarojen kiytt6d ja aikaansaatu kustan-
nussidst6jd sahkonkédyttijille ja kansantalou-
delle.

Sahkomarkkinalailla kumottiin sdhkohuol-
lon alueellista suunnittelua koskeva jirjes-
telmi. Tdssd jarjestelméssd tehtiin 20 alueel-
lista arviota sdhkon hankinnasta ja kulutuk-
sesta seuraavien viiden vuoden aikana. Li-
siksi valtakunnalliset sdhkontuottajat ilmoit-
tivat voimalaitoshankkeensa suoraan kauppa-
ja teollisuusministerioon. Sahkémarkkinalail-
la poistettiin my6s sdhkolakiin (319/1979) si-
siltynyt voimalaitosrakentamisen luvanvarai-
suus. Voimalaitosten rakentamiseen liittyvis-
sd lupamenettelyissd on erillisid sdannoksia
edelleen ydinenergialaissa (990/1987) sekd
vesilaissa (264/1961) ja muualla ympéristo-
lainsddadannossd. Niilld sddnnoksilld ei ole
suoraa liittymikohtaa sihkén toimitusvar-
muuteen.

Energiamarkkinavirasto on sidhkomarkki-
nalain 16 §:n nojalla midrdnnyt kantaver-
konhaltija Fingrid Oyj:n jirjestelmévastuu-
seen vastaamaan maan sdhkojédrjestelmin
teknisestd toimivuudesta ja kéyttovarmuu-
desta sekd huolehtimaan valtakunnalliseen
tasevastuuseen kuuluvista tehtédvistd tarkoi-
tuksenmukaisella ja sihkomarkkinoiden osa-
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimit-
tomélld tavalla. Jarjestelmivastuuseen més-
rityn kantaverkonhaltijan tehtdvind on huo-
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lehtia, ettd sdhkontuotannon ja kulutuksen
vilinen tasapaino sdilyy Suomen sidhkdojérjes-
telméssd kunkin tunnin aikana.

Fingridin tehtdvit jarjestelmévastaavana on
yksityiskohtaisesti médritty yhtion sidhko-
verkkoluvassa. Jarjestelmévastaava maédritte-
lee Suomen kantaverkossa ylldpidettdvin
kayttovarmuustason, ylldpitdd siihen liittyvid
jérjestelmaiteknisid vaatimuksia ja sopii jér-
jestelmin teknisen toimivuuden turvaavista
menettelytavoista jérjestelmin osapuolten
kanssa. Lis#ksi jarjestelmévastaava huolehtii
taajuuden ylldpidosta ja valtakunnallisen te-
hotasapainon ylldpidosta kunkin tunnin aika-
na sekd sithen sopimussuhteissa olevien ta-
sevastaavien tarvitsemasta tasesdhkotoimin-
nosta. Jérjestelmdvastaavan tehtdvdnd on
vastata kantaverkon ja hallinnassaan olevien
rajajohtojen siirtojen hallinnasta, verkon
normaalitilan toiminnasta, kdyténvalvonnasta
sekd huolehtia vakavien hiirididen selvitti-
misestd ja sdhkojarjestelmén normaalitilaan
palauttamisesta.

Pohjoismaiset jirjestelmidvastaavat ovat
tehneet keskenddn sopimuksen yhteisistd pe-
riaatteista sdhkojarjestelmén kaytossa. Jarjes-
telmidvastaavat ylldpitdvit ja tarvittaessa ot-
tavat kdyttoon tarvittavia tuotantoreserveji ja
ylldpitdvit yhteistd pohjoismaista sddtosih-
komarkkinaa jirjestelmin tasapainon yllapi-
tdmiseksi.

Sahkomarkkinalain 16 b §:n ja sen nojalla
annettujen, tasevastuuta koskevien s#aannos-
ten mukaan sihkojarjestelmén normaalissa ti-
lanteessa kukin sdhkémarkkinoiden osapuoli
on vastuussa omasta sihkotaseestaan eli siiti,
ettd osapuolen sdhkonhankinta kattaa osa-
puolen sidhkonkdytén. Kukin osapuoli vastaa
periaatteessa omasta si@hkontoimitusvarmuu-
destaan jdrjestelmévastuuseen maérityn kan-
taverkonhaltijan vastuun pédtyttyd kaytto-
tunnin jélkeen. Osapuolilla on myds mahdol-
lisuus huolehtia oman toimitusvarmuutensa
yllapitamisestd parhaaksi katsomallaan taval-
la.

Sahkomarkkinalakiin liséttiin joulukuussa
2004 kaksi uutta sddnnostd, joilla annettiin
viran-omaisille lisdtoimivaltuuksia sdhkon-
toimitusvarmuuden turvaamiseksi.

Sahkomarkkinalain 35 §:n nojalla valtio-
neuvosto voi paattdd sihkon riittdvyyden tur-
vaamiseksi uutta sahkontuotantokapasiteettia
tai kysynninhallintatoimia koskevan julkisen

tarjouskilpailun jérjestdmisestd. P#dtos voi-
daan tehdid vain siind tapauksessa, ettd sih-
kon tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vat sdhkontuotantolaitokset ja siirtoyhteydet
sekd toteutettavat energiatehokkuutta edisté-
vit kysynnénhallintatoimet huomioon ottaen,
el riitd tadyttdmadn sdhkon kysyntdd Suomes-
sa eikd sdhkon riittdvyyttd voida turvata
muilla toimenpiteill.

Lain 36 a §:n nojalla Energiamarkkinavi-
rasto voi puolestaan madritd siirtdimiin vé-
hintddn 100 megavolttiampeerin voimalai-
toksen suunnitellun huoltoseisokin ajankoh-
taa 1.12.—28.2. vilisen huippukulutuskau-
den ulkopuolelle, jos on perusteltua syyti
epdilld, ettd sahkon tarjonta ei riittdisi tdyt-
taméadn sihkon kysyntdd Suomessa huol-
toseisokin ilmoitettuna ajankohtana.

Sdhkon kulutusta joudutaan vidhentdmaiin,
jos edelld kuvatusta sdhkontuotannon teho-
tasapainon varmistamisesta huolimatta séh-
kon kysyntd uhkaa kasvaa tuotantoa suu-
remmaksi. Sdédnnostelyn toteuttavat jirjes-
telmivastuuseen madritty kantaverkonhaltija
sekd muut verkonhaltijat. T4ll6in sdhkod jae-
taan huomioiden yhteiskunnan elintdrkeét
toiminnot, mahdolliset viranomaismé#ariyk-
set, suunnitelmat ja velvollisuudet sekd val-
litsevat olosuhteet. Yrityskohtaisten valmius-
suunnitelmien mukaisesti varmistetaan tir-
keimpien kulutuskohteiden sihkonsaanti ja
toiminta sddnnostelyssd. Verkonhaltijat saa-
vat sdannostelykdskyn Fingridiltd, jolla on
jarjestelméavastaavana mahdollisuus asettaa
tarpeellisia ehtoja séhkon siirrolle sekéd voi-
malaitosten ja kuormien kéyttdmiselle. Sah-
kon sddnnostelyssd ei pystytd erottelemaan
niitd sdhkonkayttdjid, joiden sdhkontoimittaja
on vajauksen aiheuttanut.

Sahkontuottajien ja verkkoyhtididen lisdksi
myos sdhkonkiyttdjilld on mahdollisuus va-
rautua sihkontoimituskatkoksiin omilla va-
ravoimajarjestelyilld, mikéli h&irioton sih-
konsaanti on valttdimitontd, kuten puolustus-
voimissa, valvonta- ja vartiointitehtivissi,
sairaaloissa, rahoitusalalla tai maataloudessa.
Vapaaehtoisiin varautumisjérjestelyihin kuu-

luvat my6s sopimukset irtikytkettdvistad
kuormista.
2.1.2. Varautuminen poikkeusoloihin

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
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lain (1390/1992) tarkoituksena on poikkeus-
olojen varalta turvata vdeston toimeentulon,
maan talouseldmidn ja maanpuolustuksen
kannalta vilttamattomét taloudelliset toimin-
not. Huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikis-
sa oloissa on luotava ja ylldpidettdva riittava
valmius hyodykkeiden tuottamiseksi sekd
tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaan-
kaupan ohjaamiseksi.

Huoltovarmuuden ylldpitimisen taso on
midritty valtioneuvoston p#itoksessd huol-
tovarmuuden tavoitteista (350/2002). Paatok-
sen mukaan huoltovarmuuden yleistavoittee-
na on kansallisiin toimenpiteisiin ja voimava-
roihin perustuva huoltovarmuus. Kansallisen
varautumisen rinnalla Euroopan unionissa to-
teutetut varautumistoimenpiteet, kansainvili-
sestd energiaohjelmasta tehty sopimus (nk.
IEA-sopimus, SopS 115/1991) sekd eri mai-
den kanssa tehdyt kahdenviliset sopimukset
taloudellisesta yhteistyostd kriisitilanteissa
muodostavat huoltovarmuuden osan. Varau-
tumisen ldhtékohtana on 12 kuukautta kest4-
vd valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitettu krii-
sitilanne, johon voi siséltyd puolustustilalais-
sa (1083/1991) tarkoitettu puolustustila.
Huoltovarmuuden kannalta keskeisin uhka
on Kkriisitilanne, jossa mahdollisuus tuottaa
tai hankkia wulkomailta huoltovarmuuden
kannalta kriittisid tavaroita ja palveluita on
viliaikaisesti vaikeutunut. Huoltovarmuus
mitoitetaan siten, etti vieston elinmahdolli-
suudet, yhteiskunnan vilttdiméttomét toimin-
not ja maanpuolustuksen materiaaliset edel-
lytykset eivit vaarannu.

Valtioneuvoston péditoksen mukaan energi-
an saatavuuden turvaamiseksi edistetddn
useisiin polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin
perustuvaa energiantuotantoa. Kotimaista
energiantuotantoa ja kotimaisten polttoainei-
den kiyttod kehitetddn energian saatavuuden
turvaamiseksi. Maamme erikoisolojen vuoksi
pidetddn energian huoltovarmuustaso Euroo-
pan unionin velvoitteet sekd IEA-sopi-
mukseen sisdltyvit velvoitteet ylittavalld ta-
solla. Lammon ja sdhkdenergian tuotantoka-
pasiteetti, laitoksilla tarvittavat polttoaineet
sekd jakelu- ja siirtoverkosto varaudutaan yl-
lapitdamédn 12 kuukauden ajan perushuoltota-
solla. Tuontiin perustuvan energian saanti-
hiirion varalta ja kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden tdyttdmiseksi pidetddn var-
muusvarastoissa tuontipolttoaineita siten, etti

maassa on keskimédrin viiden kuukauden
normaalikulutusta  vastaavat tuontipoltto-
ainevarastot. Energian tuotantoa ja kulutusta
varaudutaan ohjaamaan siénngstely- ja muin
toimenpitein huoltovarmuuden kannalta tar-
koituksenmukaisesti ja kansainvélisten sopi-
musvelvoitteiden tayttdmiseksi.

Valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd poikkeusoloissa, kun vilttamat-
tomien polttoaineiden ja muun energian sekd
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisesté taikka muus-
ta vaikutukseltaan niihin verrattavasta kan-
sainvilisen vaihdannan &killisestd héiriinty-
misestd aitheutuu vakava uhka véeston toi-
meentulolle tai maan talouseldmén perusteil-
le. Edellytyksend on lisdksi, ettd tilanteen
hallitseminen ei ole mahdollista viranomai-
sen sddnndonmukaisin toimivaltuuksin. Val-
miuslain mukaisten poikkeusolojen vallitessa
valtioneuvosto voidaan oikeuttaa tasavallan
presidentin asetuksella kdyttdamdidn valmius-
lain mukaisia toimivaltuuksia. Séahkéhuollon
varautuminen perustuu ensisijaisesti alalla
toimivien yritysten vapaaehtoiseen valmius-
suunnitteluun.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsiddiinto

2.2.1.  Euroopan yhteiso

Sidhkon sisdimarkkinadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2003/54/EY sdhkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta, jdljempédnd sdahkon
sisdimarkkinadirektiivi, sisdltdd sddnnoksii,
joilla pyritddn varmistamaan sihkon toimi-
tusvarmuutta Euroopan yhteison sisamarkki-
noilla.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun
nimissd asettaa perustamissopimuksen 86 ar-
tiklan mukaisesti séhkoalalla toimiville yri-
tyksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka
voivat koskea muun muassa turvallisuutta ja
toimitusvarmuutta. Nédiden velvoitteiden on
oltava selkedsti madriteltyjd, avoimia, sytji-
mittdomid ja todennettavia. Niilld on myds
turvattava, ettd EU:n sdhkoalan yritykset
voivat tarjota jésenvaltioiden kuluttajille pal-
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velujaan tasapuolisesti.

Artikla 4 velvoittaa jisenmaita varmista-
maan toimitusvarmuuteen liittyvien Kysy-
mysten seurannan. Tehtdvdan médrdtyn vi-
ranomaisen on erityisesti seurattava sdhkon
tarjonnan ja kysynnén tasapainoa kansallisil-
la markkinoilla, odotetun tulevan kysynnin
tasoa, suunnitteilla tai rakenteilla olevan lisi-
kapasiteetin mésrdd sekd verkkojen laatua ja
niiden ylldpidon tasoa samoin kuin toimenpi-
teitd kysyntdhuippujen kattamiseksi ja yhden
tai useamman sdhkon toimittajan toimitusva-
jausten hoitamiseksi.

Artikla 7 edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on
luotava avoin ja syrjiméton jarjestelma uuden
tuotantokapasiteetin tai energiatehokkuutta
edistdvien kysynninhallintatoimien tarjous-
kilpailu-menettelyyn. Tarjouskilpailumenet-
telyd saa kuitenkin kéyttdd ainoastaan silloin,
kun uutta kapasiteettia tai energiatehokkuutta
edistdvid kysynndnhallintatoimia ei synny
markkinaperteisesti riittdvésti toimitusvar-
muuden turvaamiseksi.

CBT-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1228/2003 verkkoon padsyi
koskevista edellytyksistd rajat ylittdvissd
sdahkon kaupassa, jdljempéana CBT-asetus, on
tarkoitus vahvistaa rajat ylittavad sdahkokaup-
paa varten sddnnot Euroopan yhteison jdsen-
valtioiden vilisille rajayhdysjohdoille. Ase-
tuksella muun muassa luodaan rajat ylittavi-
en sidhkovirtojen korvausmekanismi ja vah-
vistetaan yhdenmukaistetut periaatteet rajat
ylittdvid siirtoja koskeville maksuille. Ase-
tuksen 3 artiklassa sdddetdén siirtoverkonhal-
tijoiden vilisestd korvausjirjestelméstd, joka
edellyttdd erillisten siirtomaksujen poistamis-
ta sisdmarkkinoiden k#ytossd olevista jisen-
valtioiden vilistd rajayhdysjohdoista. Ra-
jayhdysjohtojen haltijat saavat jarjestelméén
kuuluvan yhteisen rahaston kautta korvauk-
sen niistd kustannuksista, joita niille aiheutuu
niiden verkoissa siirrettivisté rajat ylittavista
sdhkovirroista. Korvauksen maksavat niiden
kansallisten siirtoverkkojen haltijat, joista ra-
jat ylittavat sdhkovirrat ovat perdisin, ja nii-
den, joihin ne padtyvit. Korvausjirjestelman
yksityiskohdista on tarkoitus sddtdd asetuk-
sen 8 artiklassa tarkoitetuissa suuntaviivois-
sa, jotka komissio hyviksyy sédidntelykomite-

an avustamana. Jarjestelmédd koskevia suun-
taviivoja ei kuitenkaan ole toistaiseksi annet-
tu. Sen sijaan toistaiseksi sovelletaan jérjes-
telmdvastaavien kantaverkonhaltijoiden so-
pimaa korvausjirjestelmaa.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn uusia ra-
jayhdysjohtoja koskevasta poikkeusmenette-
lystd, jonka nojalla uudet rajayhdysjohdot
voidaan erdissd tilanteissa vapauttaa sdhkon
sisimarkkinadirektiivin mukaisista keskeisis-
td verkonhaltijan velvoitteista, kuten avoi-
men ja syrjiméttomén verkkoon péadsyn an-
tamisesta kolmansille osapuolille kyseiseen
rajayhdysjohtoon. Rajayhdysjohdot eivit til-
16in ole sisdmarkkinoiden kéytettdvissd, vaan
niiden siirtokapasiteetti on varattu ensisijai-
sesti johdon omistajien kéyttoon.

Sdhkon toimitusvarmuusdirektiivi

Sahkon toimitusvarmuuden ja infrastruk-
tuuri-investointien turvaamiseksi toteutetta-
vista toimenpiteistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2005/89/EY, jiljemp#nd sdhkon toimitus-
varmuusdirektiivi, tavoitteena on varmistaa
EY:n sdhkon sisamarkkinoiden toiminta tur-
vaamalla sdhkon toimitusvarmuus ja riittavat
rajajohtoinvestoinnit jésenvaltioiden vaililla.
Direktiivi sisdltdd sddnnoksid muun muassa
sahkon tarjonnan ja kysynnidn vélisen tasa-
painon ylldpitimisesta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohta edellyttdd ji-
senvaltioiden toteuttavan tarkoituksenmukai-
set toimenpiteet tasapainon sdilyttimiseksi
sdhkonkysynnin ja sdhkontuotantokapasitee-
tin saavuuden vilill4. Jdsenvaltioiden on eri-
tyisesti vaadittava siirtoverkonhaltijoita var-
mistamaan, ettd tasapainon ylldpitdmistd var-
ten on kéytettdvissd riittdvd varatuotantoka-
pasiteetti taikka hyviksymaén niiden rinnalla
tai vaihtoehtona vastaavia markkinapohjaisia
toimenpiteita.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat toteuttaa sihkon tarjonnan
ja kysynnén vilisen tasapainon ylldpitdmi-
seksi my0s lisdtoimenpiteitd, kuten tarjous-
kilpailumenettelyt tai kaikki vastaavat avoi-
met ja syrjimidttomit menettelyt sdhkon si-
samarkkinadirektiivin 7 artiklan mukaisesti.

Sahkon toimitusvarmuusdirektiivi on pan-
tava kansallisesti tdytintoon 24 helmikuuta
2008 mennessi.
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2.2.2.  Pohjoismaat ja pohjoismaiset scih-

komarkkinat

Yhteispohjoismaista ratkaisua huipputeho-
kysymyksen ratkaisemiseksi on selvitetty
Pohjois-maiden ministerineuvoston toimek-
siannosta vuodesta 2001 ldhtien. Selvitystyo
on tapahtunut neljin Pohjoismaan ministeri-
Oiden virkamiesten sekd jarjestelméivastaavi-
en kantaverkonhaltijoiden vilisend yhteis-
tyond. Selvitystyd ei kuitenkaan yrityksistd
huolimatta ole toistaiseksi johtanut yhtenii-
seen huipputehoratkaisuun. Pohjoismaiden
energiaministerit antoivat viimeksi syyskuus-
sa 2006 pohjoismaisten kantaverkonhaltijoi-
den jérjeston Nordelin tehtdviksi selvittda
yhteistd pitkdn aikavilin ratkaisua riittdvén
huipputehokapasiteetin varmistamiseksi.

Suomea lukuun ottamatta muut yhteis-
markkina-alueeseen kuuluvat Pohjoismaat
ovat sditidneet kansallisia jérjestelmid huip-
putehon varmistamiseksi.

Ruotsissa ensimmiinen tehoreservijirjes-
telmi otettiin kdyttoon vuonna 2001. Nykyi-
sin kédytossd oleva jéarjestelmd perustuu hei-
ndkuussa 2003 voimaan tulleeseen lakiin te-
horeservistd (lag om effektreserv 2003:436).
Jarjestelméavastaavalle kantaverkkoviran-
omaiselle Svenska Kraftnitille annettiin lailla
vastuu enintddn 2 000 megawatin suuruisen
tehoreservin varmistamisesta. Svenska kraft-
nit on tehnyt tehoreservin varmistamiseksi
toimijoiden kanssa sopimuksia sekd huippu-
tuotantokapasiteetin ylldpitdmisestd ettd sdh-
konkdayton  vdhentdmisestd. Laki antaa
Svenska Kraftnitille toimivallan pa&ttad, mil-
loin varattua tehoreservid otetaan kayttoon
sekd myydi tuotettu sihk6é markkinoille joko
sddtosdhkomarkkinan tai siéhk6po6rssin paivit-
tdismarkkinan kautta. Jérjestelmén kustan-
nukset rahoitetaan tasevastaavilta perittdvilla
maksuilla. Sdhkon myynnistd saatavat tulot
pienentdvit jarjestelméstd aiheutuvia kustan-
nuksia. Ruotsin tehoreservijérjestelmd on
midrdaikainen. Sen voimassa olo paittyy
1 maaliskuuta 2008. Hallituksen esityksen
mukaan tavoitteena on tehokysymyksen rat-
kaiseminen pitkélld aikavélilldi markkinape-
rusteisesti.

Norjassa kantaverkkoyhtié Statnettilli on
energialain (lov om produksjon, omforming,
overfering, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. 1990 nr. 50; energiloven) nojalla

annettuun  jdrjestelméivastuuta koskevaan,
Norjan vesisto- ja energiahallituksen maéra-
ykseen (forskrift om systemansvar 2004 nr.
1532) perustuva velvoite tarjota riittdvasti
huippukapasiteettia sditésdhkomarkkinoiden
ylossddtoon. Tétd varten on perustettu sad-
tosdhkdoptiomarkkina, jossa Ilyhytaikaisilla
sopimuksilla varmistetaan riittdvd reservi.
Jarjestelméssd Statnett arvioi, tarvitaanko
sddtosdahkomarkkinalla enemmin kapasiteet-
tia kuin sitd markkinaperusteisesti olisi tar-
jolla ja ker#id tarjouksia sdhkontuottajilta ja -
kayttdjiltd. Sopimuksessa option myyjé sitou-
tuu antamaan tarjouksia sddtosdhkomarkki-
noille kello kuuden ja kahdenkymmenenkah-
den vililla. Norjan teho-optiojarjestelmé vai-
kuttaa pohjoismaisiin sdhkémarkkinoihin si-
ten, ettd kapasiteettia siirtyy sdhkoporssin
paivittdismarkkinoilta sddtosahkomarkkinoil-
le. Talloin péivittdismarkkinoiden hinta nou-
see ja se kannustaa lampdvoiman tuottajia li-
sddmdin tarjontaa péivittdismarkkinoille.
Tamé pienentdd vesivoiman tuotantoa Nor-
jassa ja parantaa tehotilannetta Norjassa. Jar-
jestelmd on yksinkertainen toteuttaa ldhes
tdysin vesivoimaan perustuvassa tuotantojér-
jestelmissa.

Tanskassa vuoden 2000 alussa voimaan
tulleessa sdhkontoimituslaissa (lov om elfor-
syning) sdddetddn jarjestelmivastaaville kan-
taverkonhaltijoille kattava vastuu toimitus-
varmuuden ylldpidosta ja koko sdhkdjérjes-
telmédn toimivuudesta. Lain voimaan tulon
jilkeen jdrjestelmivastaavilla kantaverkon-
haltijoilla oli sdhkontuottajien kanssa sopi-
mukset vihimmaiistuotantokapasiteetin yll4-
pidosta. Sopimusten perusteella tuotantoyhti-
ot Energi E2 ja Elsam tuottivat maksua vas-
taan viahimmdiismédrdn kapasiteettia jérjes-
telmdvastaavan kéytettdviksi. Sopimukset
paittyivit vuoden 2003 lopussa. Tanskan
suuren reservikapasiteetin vuoksi nykyiset
sopimukset koskevat ainoastaan verkon tek-
nisid tuotantoreserveja.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suomen sihkonkulutus on kasvanut useita
vuosia tasaisesti runsaat kaksi prosenttia
vuodessa. Huippukulutuksen mddrd puoles-
taan on kasvanut keskimédrin noin 300 me-
gawattia vuodessa. Huippukulutuksen kasvu
ei ole tasaista, silld sithen vaikuttavat myos
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pakkasjaksojen ankaruus ja kesto. Téhén asti
korkein sdhkonkulutus, noin 14 800 mega-
wattia yhden tunnin keskiarvona, mitattiin
tammikuussa 2006. Suomen oma sidhkoéntuo-
tantokapasiteetti on huippukuormituskaudella
noin 13 650 megawattia. Suomen sédhkontuo-
tantokapasiteetti ei pysty ilman sdhkontuon-
tia kattamaan odotettavissa olevaa huippuku-
lutusta. Kulutushuippu on yli 1000 megawat-
tia huippukuormituskaudella ké#ytettdvissd
olevaa kotimaista tuotantokapasiteettia suu-
rempi.

Sahkontuotannon ja —kulutuksen vélinen
tasapaino on viime vuosina kiristynyt koko
pohjoismaisella markkina-alueella. Merkitts-
viad ylikapasiteettia Pohjoismaista on ainoas-
taan Tanskassa. Pohjoismaisten jirjestelma-
vastaavien kantaverkonhaltijoiden jirjeston
Nordelin uusimman, vuotta 2008 koskevan
ennusteen mukaan Pohjoismaiden sdhkojér-
jestelmd pystyy itsendisesti kattamaan sih-
konkysynnan keskimiérdisissd olosuhteissa.
Tilanne on sen sijaan huonompi ennakoiduis-
sa ddritilanteissa kuivina vesivuosina sekd
kylming talvipdivinid. Pohjoismaiden s#hko-
jérjestelmi on tdlloin riippuvainen sdhkon-
tuonnista. Pohjoismaisesta sdhkostd noin
puolet tuotetaan vesivoimalla. Vuotuiset
vaihtelut vesivoimatuotannon méérissd ovat
suuria, enimmillddn jopa kaksi kolmasosaa
Suomen sdhkonkulutuksesta. Nordel arvioi
tuotantovajeen suuruudeksi poikkeuksellisen
alhaisen vesivoimatuotannon vuonna 22 mil-
jardia kilowattituntia. Erdissd osissa poh-
joismaista sdhkojérjestelmid on télloin riski
sdhkon sddnnostelytoimenpiteistd. Vastaa-
vasti Nordel arvioi kerran kymmenessd vuo-
dessa esiintyvidn kylmén talvipdivdn aikana
pohjoismaisen  sdhkOntuotantokapasiteetin
jaavan 1 900 megawattia arvioitua kuormi-
tusta pienemmaéksi. Tillaisessa tilanteessa te-
hovajetta olisi Suomen lisdksi my6s Norjassa
ja Ruotsissa. Nordel arvioi pohjoismaisen
sihkdjarjestelmin joutuvan koetukselle til-
laisessa tilanteessa.

Pohjoismaiden s#hkéjarjestelmin  tuonti-
riippuvuuden arvioidaan jatkuvan l&hivuosi-
na. Pitkdllda tdhtdimelld pohjoismaisten
markkinoiden arvioidaan kuitenkin sdilytta-
vian kohtuullisen tasapainon sdhkontuotan-
non, -tuonnin ja -kulutuksen valill4.

Kotimaisen sidhkontuotantokoneiston lisdk-
si Suomen sdhkonhankintaan kéytetddn ra-

jayhdysjohtoja Ruotsiin, Vengjille ja Nor-
jaan. Lisdksi loppuvuodesta 2006 otetaan
kdyttoon uusi merikaapeliyhteys Viroon.
Sdhkon tuonti Suomeen Ruotsista, Vendjilta
ja Norjasta on viime talveen saakka toiminut
luotettavasti satunnaisia teknisid ongelmia
lukuun ottamatta. Tiukentunut tehotasapaino-
tilanne Ruotsissa ja Vendjdlld johti tammi-
kuussa 2006 kuitenkin siihen, ettdi molemmat
maat rajoittivat sidhkoén vientid Suomeen tur-
vatakseen oman sihkonsaantinsa. Ven#jdn
sdhkonviennille asetetut rajoitukset olivat en-
simmdisid laatuaan, mutta niiden oletetaan
Luoteis-Venijin sdhkoverkon tehotasapainon
jatkuvasti heikentyessd toistuvan jatkossa
useammin. My6s Eteld-Ruotsin sdhkoverkon
pullonkaulojen aiheuttamat siirtorajoitukset
saattavat ldhivuosina uusiutua Ruotsin ja
Suomen vilisissd rajayhdysjohdoissa, jos
verkon pullo-kaulojen hallinnan sééntoihin ei
16ydetd pohjoismaisten jirjestelmivastaavien
vilisissd neuvotteluissa parannuksia. Loppu-
vuodesta 2006 alkava sdhkontuonti Virosta
hajauttaa tuontiin liittyvid riskejd, mutta yh-
dysjohdon pienen siirtotehon vuoksi vaikutus
ei ole kovin suuri.

Suomessa on joukko viime vuosina vihii-
sessd kdytossd olleita lampovoimalaitosyksi-
koitd, jotka eivdt ole pystyneet toimimaan
sihkomarkkinoilla markkinaehtoisesti. V-
hdisen kayttotarpeen vuoksi sdhkomarkkinat
eivit pysty takaamaan ndille alhaisen kaytto-
asteen voimalaitoksille riittdvaid tuottoa kat-
tamaan laitosten ylldpidon ja midrdaikais-
huollot. Sdhkémarkkinauudistuksen seurauk-
sena sdhkontuottajat puolestaan ovat markki-
naldhtdisesti tehostaneet toimintaansa. Kehi-
tyksen seurauksena niiden laitosten omistajat
ovat osittain siirtdneet niitd markkinakaytosti
pitkdaikaissdilytykseen ja tuoneet esille myos
mahdollisuuden poistaa laitokset kokonaan
kaytostd. Séhkojéarjestelmdn ja sahkonkayttd-
jien ndkokulmasta kyseisten voimalaitosten
tuotantokapasiteettia  kuitenkin  tarvitaan
markkinoilla huippukulutuskautena. Jos pois-
tumisuhan alla olevat laitokset poistuvat kiy-
tostd, kasvaa riippuvuus tuontisdhkostd jopa
yli 2000 megawattiin.

Huippukulutuskauden tarpeisiin vastaavan
uuden tuotantokapasiteetin  rakentaminen
markkinaehtoisesti Suomeen on myds varsin
epitodennikdistd. Voimalaitosten rakenta-
misprojektit kestdisivit joka tapauksessa joi-
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takin vuosia.

Sahkontuotantokapasiteettimme kasvaa
merkittdvisti, kun Olkiluodon kolmas, tehol-
taan 1600 megawatin ydinvoimayksikko
valmistuu vuoden 2010 paikkeilla. Sen lisak-
si vuoteen 2010 mennessid on valmistumassa
pienempid voimalaitoksia, joiden teho olisi
yhteensd noin 300—400 megawattia. Edelld
kuvatun kehityksen perusteella voidaan arvi-
oida, etti Suomen sidhkonhankinta olisi uu-
den ydinvoimayksikon kiyttonottoon saak-
ka entistd selvemmin alijidmiinen ja riippu-
vainen sihkontuonnista, jos alhaisen kaytto-
asteen sdhkontuotantokapasiteetti poistuisi
lopullisesti kdytosta.

Yhteispohjoismainen ratkaisu huipputeho-
kysymyksen ratkaisemiseksi ei néyttdisi 14hi-
vuosina todennikdéiseltd. Suomea lukuun ot-
tamatta muut Pohjoismaat ovat sditdneet
kansallisia jarjestelmid huipputehon varmis-
tamiseksi. Suomessa tuotannon ja kulutuksen
vilisen tasapainon varmistaminen perustuu
osapuolikohtaiselle vastuulle oman sdhkon-
hankinnan kattavuuden varmistamisesta.
Sdhkojdrjestelméan tehovajaustilanteessa el
kuitenkaan teknisesti ole mahdollista erotella
tasevastuunsa luotettavasti hoitaneita sah-
konkéyttdjia niistd sdhkonkdyttdjistd, joiden
sdhkontoimittajat eivdt pysty vastaamaan
velvoitteistaan. Jos tehovajauksen johdosta
jouduttaisiin  rajoittamaan  sdhkonk&yttod,
kohdistuisivat rajoitukset elintirkeitd toimin-
toja lukuun ottamatta kaikkiin niihin sdhkon-
kayttdjiin, joilla ei ole riittdvdd varavoimaa
kaytossd. Sahkonkdyton rajoittamisesta ai-
heutuisi yhteiskunnalle, elinkeinoeldmille ja
kuluttajille mittavat kustannukset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdhkon toimitus-
varmuuden turvaamiseksi luoda edellytykset
sdahkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasa-
painoa varmistavan tehoreservin ylldpitdmi-
selle sdhkojéarjestelmin kiredn tehotilanteen
ajaksi siithen saakka, kunnes viides ydinvoi-
mayksikko otetaan kdyttoon.

Esityksen tavoitteena on varmistaa alhaisen
kayttoasteen vuoksi poistumisuhan alaisena
olevan lauhdevoimakapasiteetin kéytettivyys

ja ryhmédn kuuluvien laitosten sdhkdntuotan-
tokapasiteetin tarjoaminen markkinoille tal-
vikauteen ajoittuvan huippukulutuskauden
aikana. Tavoitteena on, etti voimalaitoksen
haltijat pitdisivdt jéarjestelmiddn kuuluvat
voimalaitosyksikkonsd 1.12.—28.2. vilisend
aikana sellaisessa valmiudessa, joka mahdol-
listaisi yksik6iden sdhkontuotannon verk-
koon enintddn 12 tunnin kuluessa siitd, kun
niiden tuottamaa sdhk6d nahdédén tarvittavan
markkinoilla.

Esitykselld pyritdén vihentdméén riskid sii-
td, ettd sidhkojarjestelmén tehotasapainon yl-
lapitamiseksi  jouduttaisiin  turvautumaan
sdhkonkulutuksen rajoittamiseen. Tehoreser-
vin ylldpitoa koskevan jérjestelmin vaiku-
tukset sdhkon tarjontaan sekd sdahkon mark-
kinahintaan pyritdén rajoittamaan mahdolli-
simman vihéisiksi, kuitenkin ottaen huomi-
oon jirjestelmin tavoitteena oleva sdhkon
toimitusvarmuuden lisddminen.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessd on tar-
kasteltu useita erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja
sdhkgjarjestelmin kiristyméssd olevaan teho-
tilanteeseen varautumiseksi.

Voimassa olevat huolto- ja toimitusvar-
muutta koskevat sddnnokset eivit sovellu ka-
silld olevan tehotasapainon ylldpitoa koske-
van riskin poistamiseen.

Valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd ainoastaan lain tarkoittamissa
poikkeusoloissa, joista on kysymys silloin,
kun vilttiméttomien polttoaineiden ja muun
energian sekd raaka-aineiden ja muiden tava-
roiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymises-
td taikka muusta vaikutukseltaan néihin ver-
rattavasta kansainvélisen vaihdannan #killi-
sestd hdiriintymisestd aiheutuu vakava uhka
videston toimeentulolle tai maan talouseldmén
perusteille. Edellytyksend on lisdksi, ettd ti-
lanteen hallitseminen ei ole mahdollista vi-
ranomaisen sddnnonmukaisin toimivaltuuk-
sin. Kisilld olevassa tilanteessa on kysymys
varautumisesta sdhkojérjestelmin kannalta
sddannonmukaisiin riskeihin.

Sahkomarkkinalain 35 §:n mukaista uuden
tuotantokapasiteetin tarjouskilpailua koske-
van sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi, et-
td kaytettdvissd olisi huomattavasti pitempi
ajanjakso tarpeellisten investointien toteut-
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tamiseksi. Kyseinen sddnnos on myos tarkoi-
tettu viimeiseksi keinoksi taata sdhkon saanti
sellaisessa tilanteessa, jossa sihkomarkkinat
toimivat erittdin heikosti. Tdmén vuoksi kyn-
nys sddnnoksen k#ytolle on oltava erittdin
korkea. Niakopiirissd ei ole sellaista tilannet-
ta.

Yhteispohjoismaista ratkaisua huipputeho-
kysymyksen ratkaisemiseksi on selvitetty
Pohjoismaiden ministerineuvoston toimek-
siannosta vuodesta 2001 lghtien. Yhteispoh-
joismainen ratkaisu ei kuitenkaan niyttiisi
lghivuosina todennékoiselt.

Sahkontuottajien keskindisen kapasiteetti-
jarjestelmén perustamiseen ei ole mahdolli-
suutta kilpailulainsddddnnon sisdltdimén ho-
risontaalisen yhteistyon kiellon vuoksi. Sen
tyyppinen jérjestelmi, jossa keskenddn kil-
pailevat tuottajat l1dheisessd yhteistydssd so-
pisivat sdhkon tuotantoon liittyvistd asioista,
ei myoskddn jo lahtokohtaisesti sovi kilpail-
luille markkinoille.

Hallitus antoi syksylld 2002 esityksen
114/2002 vp. sdhkomarkkinalain muuttami-
sesta niin sanotulla hidasta varakapasiteettia
koskevalla jarjestelmilld. Ehdotettu jérjes-
telméd olisi ollut midrdaikainen markkina-
reservijéarjestelmd. Eduskunta ei ehtinyt kisi-
telld esitystd ennen kevidn 2003 vaaleja, jol-
loin lakiesitys raukesi. Esityksen mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvénd olisi ol-
lut vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun hi-
taan varakapasiteetin ylldpitoa koskevien so-
pimusten solmiminen séhkontuottajien kans-
sa. Sahkontuottajien osallistuminen jérjes-
telmddn olisi ollut vapaaehtoista. Huoltovar-
muuskeskus olisi korvannut sdhkontuottajille
jarjestelmddn kuuluvan hitaan varakapasitee-
tin ylldpidosta aiheutuvat kustannukset huol-
tovarmuusmaksulla sdhkonkayttéjiltd kerd-
tyistéd varoista. Huoltovarmuuskeskuksen teh-
taviand olisi ollut my6s valvoa sopimusten
noudattamista. Jarjestelmdn kayttoonotto-
kynnys olisi ollut korkea ja kytketty tilantei-
siin, jossa fyysinen sdhko olisi loppumassa.
Jéarjestelmad ei olisi voinut kéyttdd sdhkon
markkinahinnan alentamiseen. Paétoksen jér-
jestelmddn kuuluvien voimalaitosten kéyt-
toonotosta olisi tehnyt Huoltovarmuuskes-
kus. Paitos olisi edellyttdnyt Fingridin anta-
maa varoitusta vakavan tehopulan uhasta.
Esitystd arvosteltiin erityisesti sdahkontuotta-
jien taholta, koska viranomaisen roolia pidet-

tiin jarjestelméssd liian suurena ja jérjestel-
mad epdiltiin kdytettdvan sahkon markkina-
hintojen leikkaamiseen.

Esitykseen sisdltyvin tehoreservin ylléapi-
toa koskeva jérjestelmi siséltdd samoja piir-
teitd kuin hallituksen esityksessd 114/2002
vp. ehdotettu jirjestelmi. Esitettdvd teho-
reservijarjestelmd perustuisi kuitenkin tar-
kempiin sddnnoksiin ja olisi siten ldhtékoh-
diltaan avoimempi edeltdviin esitykseen ver-
rattuna. Keskeisend toimijana jirjestelméssd
olisi jdrjestelmévastaavaksi médritty kanta-
verkonhaltija, jota valvoisi Energiamarkki-
navirasto. Esitykselld pyrittdisiin joustavaan
ja markkinaldhtdiseen toimintamalliin. Kus-
tannukset rahoitettaisiin sdhkgjérjestelmén ja
kantaverkon hy6dyntdmiseen perustuvilla
erillisilld maksuilla, joita jirjestelmévastuu-
seen madritty kantaverkonhaltija olisi oikeu-
tettu kerddmain siirtopalveluiden kayttdjilta.
3.3. Keskeiset ehdotukset

Sahkontuotannon ja -kulutuksen vilisté ta-
sapainoa varmistavan sdhkontuotannon teho-
reservin ylldpitdmiseksi ehdotetaan perustet-
tavaksi erillinen julkisen palvelun velvoittee-
seen perustuva jirjestelmd, johon voimalai-
tosten haltijat voisivat korvausta vastaan tar-
jota sdhkotuotannon tehoreservissd olevia,
vaatimukset tdyttdvid voimalaitosyksikoi-
tadn. Vastineeksi korvauksesta jarjestelméin
tarjottujen voimalaitosyksikdiden haltijat si-
toutuisivat tehoreservin kdyttosopimuksessa
varmistamaan kyseisten yksikoiden kaytto-
valmiuden ja kiyttimadn kyseisid yksikoitd
jarjestelmén sddntojen edellyttamalld tavalla.

Tavoitteena olisi, ettd voimalaitoksen halti-
jat pitdisivdt jarjestelmddn kuuluvat voima-
laitosyksikkonsa talvikaudella 1.12.—28.2.
vilisend aikana sellaisessa valmiudessa, joka
mahdollistaisi yksikdiden sidhkontuotannon
verkkoon enintddn 12 tunnin kuluessa siiti,
kun niiden tuottamaa sdhk64 nahdéén tarvit-
tavan  markkinoilla.  Voimalaitosyksikon
kaynnistyspdétos tulisi tehdd joko sdhko-
markkinoille tehdyn tarjouksen hyviksymi-
sen johdosta tai voimalaitosyksikén jérjes-
telmévastuuseen mairityltd kantaverkonhal-
tijalta saaman kdynnistyskehotuksen perus-
teella.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
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sahkomarkkinalain 16 §:n nojalla jarjestel-
mavastuuseen madriatyn kantaverkonhaltijan
tehtdvidksi. Tehoreservin ylldpitoa koskevan
jérjestelmin hoitaminen olisi jéarjestelmdvas-
tuuseen midritylle kantaverkonhaltijalle eril-
linen lakisditeinen tehtdvi, joka ei kuuluisi
sahkomarkkinalaissa sdddettyyn jarjestelma-
vastuuseen.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min kustannukset rahoitettaisiin sdhkojérjes-
telmin ja kantaverkon hyoddyntimiseen pe-
rustuvilla erillisilld maksuilla, joita jérjestel-
méivastuuseen madritty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu kerddméidn siirtopalveluiden
kayttdjiltd siirto- ja rajasiirtopalvelusta perit-
tdvien maksujen yhteydessa.

Tehoreservin ylldpitoa koskeva jarjestelma
pyrittdisiin saamaan k#yttdon jo talvikaudelle
2006—2007. Jarjestelmd olisi tarkoitettu
madrdaikaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voi-
massa talvikauden 2010—2011 loppuun asti.
Tédmin jilkeen lauhdutussdhkon tarpeen us-
kotaan yleisesti vihentyvian uuden ydinvoi-
malaitosyksikon valmistumisen myo6td. Maa-
rdaikainen jdrjestelmi olisi tarkoituksenmu-
kaista pyrkid purkamaan kesken ehdotetun
kauden, mikili tehoreservien ylldpitamiseksi
luotaisiin lain voimassaoloaikana vastaava
yhteispohjoismainen jérjestelmi tai periaat-
teet.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset sihkon toimitusvarmuu-
teen

Esitetyn jarjestelmén vaatimukset tayttiavid
lauhdutusvoimalaitosyksikoitd arvioidaan
olevan Suomen sdhkojirjestelméssd  viisi
kappaletta. Niiden yhteenlaskettu sdhkontuo-
tantoteho on noin 800 megawattia. Yksikois-
td kaksi k#yttdd polttoaineena raskasta polt-
tooljyd, kaksi kivihiiltd ja yksi maakaasua.
Yksikoiden tarjoaminen jérjestelmédn olisi
niiden haltijoille vapaaehtoista. Kaikkia vaa-
timukset tiyttavid yksikoitd ei tdmén vuoksi
vilttdmattd tarjota jarjestelmédn. Jarjestel-
min ulkopuolelle jadvit voimalaitosyksikot
toimisivat todenndkoisesti kuitenkin markki-
noilla niiden haltijoiden omien sitoumusten
tayttamiseksi.

Esitykselld pyrittdisiin varmistamaan, etté
sdhkontuotantokapasiteettimme ei tulisi mer-

kittdvdd vidhennystd tilanteessa, jossa oma
kapasiteettimme ei endd riitd kattamaan
huippukulutusta ja olemme kasvavassa m#i-
rin tuontisdhkon varassa. [lman jirjestelméin
osallistuvaksi arvioitua runsasta 500 mega-
wattia huipunaikainen kapasiteetti laski sel-
vésti alle 13 000 megawatin, kun toteutunut
huippukulutus tammikuussa 2006 oli noin
14 800 megawattia. Huippukulutuksen arvi-
oidaan nousevan talvella 2006—2007 yli
15 000 megawattiin.

Ehdotuksella varmistettaisiin lisiksi, ettd
jarjestelméissd mukana oleva kapasiteetti on
talvikaudella nopeassa kdynnistysvalmiudes-
sa ja tekee sdanndllisesti tarjouksia markki-
noille. T&ll6in mahdollisen nopean séhkon-
tuotannon ja -kulutuksen vilisen tasapainon
muutoksen, kuten pakkasen vuoksi kasva-
neen kysynnidn, voimalaitosten vikaantumi-
sen tai sihkontuonnin rajoituksen, vaikutuk-
set sdhkontarjontaan ja markkinahintaan
pehmenisivit. Jos kyseistd kapasiteettia ei
olisi kéytettavissd kuvatuissa tilanteissa, voi-
si markkinahinta nousta nopeasti erittdin
korkealle tasolle, kuten vililld on tapahtunut.
Ehdotettu jirjestelmd my6s nostaisi vakavan
tehopulan syntymisen kynnysti ja vdhentiisi
siten riskid joutua sdhkojdrjestelmédn teho-
tasapainon ylldpitdmiseksi rajoittamaan séh-
kon kiyttod.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.

Taloudelliset vaikutukset scihkolai-
tosyrityksiin

Tehoreservin ylldpidon vuotuiset kustan-
nukset arvioidaan noin 10—15 miljoonaksi
euroksi. Kustannusten méadrdan vaikuttaa
voimalaitosten haltijoiden tekemien tarjous-
ten suuruus sekd jérjestelmidn tarjottujen
voimalaitosten lukuméérd. Jarjestelmén kus-
tannukset rahoitettaisiin sdhkojéarjestelmén ja
kantaverkon hy6dyntdmiseen perustuvilla
erillisilld maksuilla, joita jarjestelmivastuu-
seen médritty kantaverkonhaltija olisi oikeu-
tettu kerddmaiin siirtopalveluiden kayttdjiltd
siirto- ja rajasiirtopalvelusta perittdvien mak-
sujen yhteydessid. Jarjestelmén kustannuksis-
ta arvioidaan aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti kohdistuvan suomalaisille osapuolille
noin 50 prosenttia, Vendjiltd sahkod tuoville
osapuolille noin 40 prosenttia ja Virosta séh-
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ko4 tuoville osapuolille noin 10 prosenttia.

Tehoreservin ylldpidosta voimalaitosyksi-
kon haltijalle maksettava korvaus méiréytyi-
si ldhtokohtaisesti voimalaitoksen haltijan te-
kemin tarjouksen perusteella. Korvaus ei sai-
si ylittdd sitd, mikd on tarpeen tehoreservin
kayttosopimuksessa asetettujen velvoitteiden
tdyttdmisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi. Vaihtoehdossa, jossa laitokset sul-
jetettaisiin lopullisesti, voimalaitosten halti-
joille aiheutuisi alasajo- ja purkukustannuk-
sia.

Jarjestelmdvastuuseen madrdtylle kanta-
verkonhaltijalle jarjestelmén hoitamisesta ai-
heutuneet kustannukset katettaisiin jérjestel-
min rahoittamiseksi perittdvalldi maksulla.
Maksuun voisi sisdltyd myos kohtuullinen
korvaus jirjestelmén hoitamisesta.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjestel-
min vaikutukset sdhkon tarjontaan sekd séh-
kon markkinahintaan on pyritty rajoittamaan
mahdollisimman vihiisiksi. Jarjestelmad ei
ole tarkoitettu kiytettdviksi sihkon markki-
nahintojen alentamiseen. Jérjestelmdin kuu-
luvien voimalaitosten markkinoille tarjoama
sdahkontuotanto kuitenkin loiventaisi mahdol-
lisia, tehotasapainon &killisistd muutoksista
aiheutuvia sghkonhintapiikkeja. Taméd véihen-
tdisi ndissd harvoissa tilanteissa muiden séh-
kontuottajien saamia myyntituloja. Jarjestel-
mén vaikutukset sihkon markkinahintaan jai-
sivit vihiisiksi. Tdmén vuoksi jérjestelmin
el myoskédn arvioida vdhentdvan halukkuut-
ta investoida uuteen sidhkontuotantokapasi-
teettiin. Uutta huippuvoimakapasiteettia ei
muutoinkaan ole toteutettu viime vuosina
markkinaldhtdisesti.

4.2.2. Taloudelliset vaikutukset sdhkon-
kéiyttcijiin

Esitetylld jarjestelmillda ei ole tarkoitus
vaikuttaa sidhkon markkinahintaan. Tadmédn
vuoksi esityksen vaikutukset sahkonkayttdji-
en sdhkoenergiasta maksamaan hintaan jiisi-
vit vihdisiksi. Jarjestelmén arvioidaan loi-
ventavan silloin téll6in korkeita sihkonhinta-
piikkeja. Silld ei kuitenkaan arvioida olevan
suurta merkitystd sidhkonkéyttdjien sdhko-
energiastaan maksamaan vuosikustannuk-
seen.

Jarjestelmdn kustannusten voidaan katsoa
kohdentuvan aina lopulta kaikelle kulutetulle

sdhkolle. Jarjestelmédn vuosikustannukset ta-
saisesti kaikelle Suomessa kulutetulle sdhkol-
le jaettuna olisivat noin 0,015 senttid kilo-
wattitunnilta. Tdmé on noin kaksi promillea
pienkuluttajan maksamasta sidhkon koko-
naishinnasta.
4.2.3.  Kansantaloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei itsessddn arvioida olevan
merkittdvid kansantaloudellisia vaikutuksia.
Jérjestelmén vaihtoehtoiskustannuksena voi-
daan kuitenkin pitd4 niitd kustannuksia, jotka
ilman esitettyjd toimenpiteitd aiheutuisivat
yhteiskunnalle, elinkeinoeldmailld ja kulutta-
jille sdahkonkidyton rajoittamisesta mahdolli-
sessa tehovajaustilanteessa. Namid kustan-
nukset olisivat mittavat ja ylittdisivdt monin-
kertaisesti jarjestelmédn kustannusvaikutukset
sekd vaikutukset sgshkonmarkkinahintaan.

4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Viranomaisten,
lahinnd Energiamarkkinaviraston valvonta-
tyon médra lisddntyisi arvioilta yhden henki-
lotyokuukauden vuodessa nykyiseen verrat-
tuna. Myo6s kauppa- ja teollisuusministerion
tulisi seurata jarjestelmén tdytdntéonpanoa.
Hallituksen esityksestd aiheutuva lisdtyon
médrd olisi viranomaisille niin vihiinen, ettei
silla ole budjettitaloudellisia vaikutuksia.
Energiamarkkinavirasto perisi esityksen mu-
kaisesta sddntdjen ja ehtojen vahvistamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sen suoritemaksun.

4.4. Ympiristovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittdvid ympé-
ristovaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska
jarjestelmdédn tulevia voimalaitosyksikitd
kdytettdisiin sdhkontuotantoon todennikoi-
sesti vain muutama vuorokausi vuodessa.
Jéarjestelmién kuuluvilta voimalaitosyksikail-
td edellytettdisiin myds voimassa olevia ym-
péristolupia.

Jarjestelmddn kuuluvien voimalaitosyksi-
koiden tuottaman sihkén voidaan arvioida
korvaavan osaksi muualla Pohjoismaisissa tai
Saksassa kivihiililauhdutuslaitoksissa tuotet-
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tua sdhkod. Ehdotus ei vaikuttaisi Euroopan
yhteison tasolla hiilidioksidipadstéjen koko-
naism#drddn, koska voimalaitoksille ei
myOnnettdisi tdhan tarkoitukseen lisdd pads-
tooikeuksia. Voimalaitosten olisi ostettava
mahdollisesti tarvitsemansa lisdpddstooikeu-
det markkinoilta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerid jérjesti
tammikuussa ja maaliskuussa 2006 kaksi
keskustelutilaisuutta merkittdvimpien sah-
kontuottajien ja -kdyttdjien sekd viranomais-
ten kanssa sdhkomarkkinoiden ja erityisesti
sdhkontuotantokapasiteetin tilasta. Keskuste-
lutilaisuuksien tuloksena oli yhteinen nike-
mys, ettd sdhkontuotannon kapasiteettitilanne
on ldhivuosina huolestuttava ja ettd poistu-
misuhan alaisen kapasiteetin ylldpito tulisi
turvata.

Hallituksen esitys pohjautuu jérjestelméa-
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
Fingridin toukokuussa 2006 tekemiin ehdo-
tukseen poistumisuhan alaisen lauhdevoima-
kapasiteetin kdyttovalmiuden sdilyttimisesta.
Esitys on valmisteltu ehdotuksen pohjalta
kauppa- ja teollisuusministerion, Energia-
markkinaviraston ja Fingridin yhteistyona.
Valmistelussa on lisiksi hyddynnetty useita
kauppa- ja teollisuusministeriéssid aikaisem-
min laadittuja selvityksid ja esityksid.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
Sdhkomarkkinoiden varmuus -tyoryhmé eh-
dotti huhtikuussa 2000 antamassaan raportis-
sa, ettd julkisen vallan toimesta tulisi luoda
valmiudet hidasta reservikapasiteettia koske-
valle jarjestelmille, joka perustuisi julkista
valtaa edustavan tahon ja sdhkoOntuottajien
vilisille sopimuksille reservikapasiteetin yl-
lapidosta.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
Sahkomarkkinalain  S-vuotishuoltotydryhmé
ehdotti lokakuussa 2001 antamassaan rapor-
tissa hallituksen esityksen muotoon laadittua
esitystd hitaan reservikapasiteetin ylldpitdmi-
sesti.

Hallitus antoi syksylld 2002 esityksen
114/2002 vp. sdhkdmarkkinalain muuttami-
sesta, johon siséltyi myds ehdotus hidasta va-
rakapasiteettia koskevaksi jdrjestelmiksi.

Eduskunta ei ehtinyt kisitelld esitystd ennen
kevadn 2003 vaaleja, jolloin lakiesitys rauke-
si.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
valtiovallan roolia sihkontoimitusvarmuu-
dessa selvittivd tyoryhmi késitteli marras-
kuussa 2003 annetussa raportissaan laajasti
sihkon kysynnidn ja tarjonnan vilisen tasa-
painon ylldpitoon liittyvid kysymyksid sekd
varautumisjérjestelmid sdhkokapasiteetin
niukkuustilanteiden varalle.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Jarjestelmdvastuuseen médrdatyn kantaver-
konhaltijan = Fingridin ehdotusta poistu-
misuhan alaisen lauhdevoimakapasiteetin
kayttovalmiuden sdilyttdimisestd on esitelty
sdhkdalan yritysten edustajille eri yhteyksis-
sd. Mallia on esitelty muun muassa Fingridin
asiakkaiden neuvottelukunnan kokouksissa,
tasevastaaville pidetysséd tilaisuudessa sekd
voimajirjestelmétoimikunnan kokouksissa.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 jérjesti ke-
si—heindkuussa 2006 lausuntokierroksen
Fingridin ehdotuksesta seka sitd tdydentdvis-
td, ministerién valmistelemasta muistiosta,
jossa kuvattiin ehdotetun jirjestelmin edel-
lyttdimid sdddosmuutostarpeita. Lausunnon
antoivat seuraavat 14 tahoa: ulkoasianminis-
terio, Energiamarkkinavirasto, Kilpailuviras-
to, Huoltovarmuuskeskus, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry, Energiateollisuus ry, Metsé-
teollisuus ry, Metallinjalostajat ry, Fingrid
Oyj, Helsingin Energia, MVM Energiatieto
Oy, Pohjolan Voima Oy, RAO Nordic Oy
sekd Suomen EIFi Oy.

Lausunnon antajat katsoivat yleisesti esite-
tyn kaltaisen jérjestelmén tarpeelliseksi. Lau-
sunnot jakautuvat sen sijaan voimakkaasti
jarjestelmén rahoitusta koskevan ehdotuksen
suhteen. My®0s jarjestelmén piiriin kuuluvien
voimalaitosyksikoiden tuottaman sdhkon tar-
joamiseen markkinoille liittyvdt periaatteet
jakoivat voimakkaasti lausunnon antajien
mielipiteet.

Lausuntokierroksella ollutta ehdotusta on
tarkennettu lausunnoissa esitettyjen néke-
mysten pohjalta. Esitys perustuu keskeisiltd
periaatteiltaan lausuntokierroksella olleeseen
ehdotukseen.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Tasavallan presidentti on antanut 11 elo-
kuuta 2006 eduskunnalle hallituksen esityk-
sen polttoturpeen ja silld tuotetun sdhkon
toimitusvarmuuden turvaamista koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 100/2006 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki polttotur-
peesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun
siahkon syottotariffista. Padllekkdisen tukijar-
jestelmén vilttamiseksi olisi tarpeen sulkea
syottotariffijarjestelmén piiriin kuuluvat voi-
malaitokset tdssd esityksessd ehdotetun teho-
reservien ylldpitoa koskevan jérjestelmén so-
veltamispiiristi.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopi-
muksista ja velvoitteista

6.2.1. Schkon tuonti kolmansista maista

Yhteisolainsdddianto

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on muun
muassa tapauksissa Costa v. Enel 6/64 ja
Almelo C-393/92 katsonut sdhkon olevan ta-
vara ja tdmén perusteella sdhkon tuontiin so-
veltuvat tavarankauppaa koskevat sdannok-
set. Sahkon erityispiirteend verrattuna tyypil-
lisempiin tavaroihin on varastoimismahdolli-
suuden puute.

Sdhkon tuontiin  kolmansista maista eli
muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista
ei ldhtokohtaisesti sovelleta yhteisén sisd-
markkinoita koskevia sddannoksid vaan kaup-
paa koskevat kansainviliset sopimusméara-
ykset. Tadman vuoksi sdhkon sisdmarkkinadi-
rektiiviin ja s#hkon toimitusvarmuusdirektii-
viin ei sisdlly aineellisoikeudellisia sddnnok-
sid kolmansien maiden kanssa kéytdvistd
sihkokaupasta.

Perustamissopimuksen 23 artiklan mukaan
yhteis6 muodostaa tulliliiton, joka késittdd
kaiken tavaroiden kaupan ja merkitsee, etti
tuontitullit sekd kaikki vaikutukseltaan vas-
taavat maksut ovat kiellettyjd jasenvaltioiden
vililld ja ettd toteutetaan yhteinen tullitariffi
suhteessa kolmansiin maihin.

Kauppapolitiikkka kuuluu yhteis6toimival-

lan piiriin Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 133 artiklan nojalla. Tavaroiden
tuontiin kolmansista maista yhteison alueelle
sovelletaan yhteistd jarjestelmid, joka perus-
tuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 3285/94
tuontiin sovellettavasta yhteisestd jérjestel-
mistd. Tavaroiden tuonti kolmansista maista
yhteison alueelle on padsddntdisesti vapaata
eikd niille ole asetettu maérillisid rajoituksia.

Tavaroiden tuontiin voidaan kuitenkin so-
veltaa EU-tasoisia valvonta- ja suojatoimia,
jos tuonnin kehitys aiheuttaa tai uhkaa aihe-
uttaa vakavaa haittaa samanlaisten tai kilpai-
levien tuotteiden tuottajalle yhteisdssd. Li-
siksi tuontiin voidaan soveltaa poikkeusta-
pauksissa kieltoja, méérillisid rajoituksia tai
valvontatoimia perusteilla, jotka vastaavat
EY-sopimuksen 30 artiklan mukaisia oikeut-
tamisperusteita. Tillaisia oikeuttamisperus-
teita ovat kiellot ja rajoitukset, jotka ovat pe-
rusteltuja muun muassa yleisen jarjestyksen
tai turvallisuuden sekd ihmisten tai eldinten
terveyden tai elimin suojelemiseksi. Valvon-
ta- ja suojatoimiin ryhtyminen on poikkeuk-
sellista ja tdmén vuoksi edellytyksid ryhtyé
téllaisiin toimiin tulkitaan suppeasti.

ETA-sopimus

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen (ETA-sopimus) tavoitteena on luoda
edellytykset tavaroiden, palveluiden, henki-
16iden ja pddomien vapaalle liikkuvuudelle
Euroopan unionin jisenvaltioiden ja ETA-
sopimukseen kuuluvien Euroopan vapaa-
kauppasopimuksen EFTA:n jidsenvaltioiden
vilille.

Norja on ETA-sopimuksen nojalla velvol-
linen panemaan tdytintoon sihkon sisdmark-
kinadirektiivin ja sdhkon toimitusvarmuusdi-
rektiivin. EFTA:n valvontaviranomainen
valvoo, ettd direktiivejd sovelletaan yhteiso-
oikeuden mukaisesti. Norja on avannut sih-
komarkkinansa kilpailulle jo 1990-luvun
alussa ja muodostaa osan pohjoismaisia sih-
komarkkinoita.

WTO/GATT-sopimus

Tavarankauppaa koskevaan GATT-
sopimukseen (SopS 4 ja 5/1995) sisiltyy
madrdyksid muun muassa suosituimmuuspe-
riaatteesta, kansallisesta kohtelusta sekd méé-
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réllisten  rajoitusten  kiellosta. GATT-
sopimuksen 3 artiklan mukaan toisesta sopi-
muspuolesta tuoduille tuotteille myonnetdén
kansallinen kohtelu sisdisen myynnin ja
myyntiin tarjoamisen osalta. Tdmin kohdan
madrdykset eivit estd erilaisten sisdisten kul-
jetusmaksujen asettamista, jotka perustuvat
yksinomaan kuljetusvilineiden taloudelliseen
toimintaan eivitkd tuotteen kansalliseen al-
kuperédn.

GATT-sopimuksen médrdysten soveltami-
sesta poikkeaminen on mahdollista muun
muassa ehtyvien luonnonvarojen sdilyttdmi-
seksi tai kansallisen turvallisuuden vuoksi.
Niitd poikkeuksia voidaan soveltaa vain ra-
joitetuissa tapauksissa.

GATT-sopimuksen alueellisia integraa-
tiojdrjestelyitd koskeva artikla mahdollistaa
tulliliittojen ja vapaakauppa-alueiden muo-
dostamisen GATT-jdsenten kesken. Téllais-
ten integraatiojdrjestelyiden tulee merkiti li-
sddntyvdd kaupan vapautta, ei uusien estei-
den luomista. Kolmansiin maihin kohdistuvat
tullimaksut ja muut kauppaa koskevat sién-
nokset eivit saa olla rajoittavampia kuin vas-
taavat sadnnokset, joita sovellettiin ennen in-
tegraatiojarjestelyn muodostamista. Artiklan
katsotaan soveltuvan Euroopan yhteis6on.
Kyseinen artikla ~myontdd  poikkeus-
mahdollisuuden GATT-sopimuksen suosi-
tuimmuusperiaatteesta, mutta on tulkinnan-
varaista soveltuuko se myds maérillisiin ra-
joituksiin.

Euroopan yhteison sekéd Vendjan kump-
panuus- ja yhteistydsopimus

Euroopan yhteis6 on solminut Vendjin
kanssa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
(EYVL L 327, 28 marraskuuta 1997), joka
on tullut voimaan joulukuussa 1997. Sopi-
muksen tarkoituksena on edistdd sopimus-
puolten vilistd kauppaa ja markkinatalouteen
perustuvia taloudellisia suhteita. Sopimuksel-
la ei pyritd varsinaiseen vapaakauppa-alueen
perustamiseen.

Sopimuksessa on tavarankauppaa koskevia
midrdyksid, joiden nojalla Vendjiltd perdisin
olevat tuotteet tulisi tuoda yhteisoon pai-
sddntoisesti ilman madréllisid rajoituksia.
Sopimuksen 11 artiklan mukaan toisesta so-
pimuspuolesta tuoduille tuotteille myonne-
tddn kansallinen kohtelu sisdisen myynnin ja

myyntiin tarjoamisen osalta. Tdmén kohdan
madrdykset eivit estd erilaisten sisdisten kul-
jetusmaksujen soveltamista, jotka perustuvat
yksinomaan kuljetusvilineiden taloudelliseen
toimintaan eivitkd tuotteen kansalliseen al-
kuperéén.

Sopimus ei 19 artiklan mukaan esti sellai-
sia tuontia koskevia kieltoja ja rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sekd ihmisten tai eldinten ter-
veyden ja eldmin suojelemiseksi. Nam4 kiel-
lot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla
keino mielivaltaiseen syrjintdan tai osapuol-
ten vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
6.2.2.  Tehoreservin ylldpitoa koskevan
Jdrjestelmdn rahoitus suhteessa
kansainvdlisiin sopimuksiin ja vel-
voitteisiin

Euroopan yhteison perustamissopimukseen
siséltyvit velvoitteet

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
mén tulee tdyttdd Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksessa asetetut velvoitteet. Jér-
jestelmin rahoitusta on tarpeen arvioida suh-
teessa ndihin velvoitteisiin.

Jarjestelmdvastuuseen médriatyn kantaver-
konhaltijan tehtdviksi ehdotettu tehoreservin
ylldpitoa koskevan jirjestelmén hoitaminen
on perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvén palvelun tuottamista koskeva
tehtdvd. Kyseisen sddnnoksen mukaan til-
laista tehtdvad hoitavaan yritykseen sovelle-
taan perustamissopimuksen madrdyksid ja
kilpailusdantojd siltd osin kuin ne eivit oi-
keudellisesti tai tosiasiallisesti estd yritystd
hoitamasta sille uskottuja erityistehtdvia.
Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla,
joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

Keskeisimmait reunaehdot jirjestelmin ra-
hoitukselle perustuvat perustamissopimuksen
asettamaan syrjimittomyysvaatimukseen. Pe-
rustamissopimuksen 12 artiklan syrjintékiel-
lon mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjintd on ldhtokohtaisesti kiellettyd perus-
tamissopimuksen soveltamisalalla. Sdannok-
sen sisdltd konkretisoituu perustamissopi-
muksen erityisaloja koskevan sdéntelyn, tis-
sd tapauksessa sdhkon sisamarkkinadirektii-
vin ja CBT-asetuksen seké séhkon toimitus-
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varmuusdirektiivin kautta. EY:n Kkilpailu-
sddntojd koskevat periaatteet médritellddn pe-
rustamissopimuksen 81—86 artikloissa.

Jarjestelmin rahoituksen jirjestimisessd on
otettava huomioon myds EY:n perustamisso-
pimuksen tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatteesta johtuvat reunachdot. Perusta-
missopimuksen 23 artiklan mukaan yhteiso
muodostaa tulliliiton, joka kisittdd kaiken ta-
varoiden kaupan ja merkitsee, ettd tuontitullit
sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut
ovat kiellettyjd jdsenvaltioiden vililld ja ettid
toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa
kolmansiin maihin. Tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevia sdannoksid sovelletaan
my6s kolmansista maista tuleviin tuotteisiin,
jotka ovat vapaassa vaihdannassa jidsenvalti-
oiden alueella.

Perustamissopimuksen 28 artiklan mukaan
jasenvaltioiden véliset tuonnin maérilliset ra-
joitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet ovat kiellettyjd. Perustamisso-
pimuksen 30 artikla antaa jdsenvaltioille
mahdollisuuden 28 artiklan sdénnoksen es-
taimittd asettaa sellaisia tuontia koskevia
kieltoja ja rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden sekd
ihmisten tai eldinten terveyden ja eldmin
suojelemiseksi. Yhteison tuomioistuin on so-
veltamiskdytdnnossddn hyviksynyt 30 artik-
lan nojalla energian tuontiin liittyvien maa-
rillisten rajoitusten asettamisen huoltovar-
muuteen pohjautuvan kansallisen turvalli-
suus-vaatimuksen perusteella (asia Campus
Oil 72/83). Nami kiellot tai rajoitukset eivét
kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syr-
jintdédn tai osapuolten vilisen kaupan peitel-
tyyn rajoittamiseen.

Perustamissopimuksen sddnnoksia tulkitta-
essa on otettava huomioon séhkon sisdmark-
kinadirektiivin 21 artiklan 2 kohtaan sisélty-
vi vastavuoroisuuslauseke. Sen mukaan epé-
tasapainon vilttdmiseksi sdhkomarkkinoiden
avautumisen yhteydessd voidaan kieltdd sih-
kontoimitussopimukset, jotka tehddén jésen-
valtiosta toiseen, jos asiakas ei ole kilpailuun
oikeutettu asiakas myds siind jisenvaltiossa,
josta sdhko toimitetaan. Vastavuoroisuuden
puuttuessa jasenvaltioilla on siten oikeus lau-
sekkeen tarkoittamien mé&érdllisten rajoitus-
ten asettamiseen toisista jdsenvaltioista tule-
valla sghkontuonnille.

Muut kansainvéliset sopimusvelvoitteet

Sahkon tuontia Vendjaltd koskevat voimas-
saolevat valtiosopimukset rajoittuvat Euroo-
pan yhteisén ja Vendjin viliseen kump-
panuus- ja yhteistyosopimukseen. Sopimuk-
sen mukaan toisesta sopimuspuolesta tuo-
duille tuotteille myodnnetéin kansallinen koh-
telu sisdisen myynnin ja myyntiin tarjoami-
sen osalta.

Sopimuksen 11 artikla antaa sopimuspuo-
lille mahdollisuuden soveltaa erilaisia sisdisia
kuljetusmaksuja, jos maksut perustuvat yk-
sinomaan kuljetusvilineiden taloudelliseen
toimintaan, eivitkd tuotteen kansalliseen al-
kuperéén. Vendjiltd tapahtuvaan sdhkéntuon-
tiin sovelletaan nykyisellddnkin sdhkojérjes-
telmin ja verkon hyddyntimiseen perustuvia
maksuja, jotka ovat samantyyppisid ehdotuk-
seen sisdltyvian maksun kanssa.

Sopimus antaa sopimuspuolille myds mah-
dollisuuden asettaa sellaisia tuontia koskevia
kieltoja ja rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden sekid
ihmisten tai eldinten terveyden ja eldmin
suojelemiseksi. Ottaen huomioon EY:n pe-
rustamissopimuksen vastaavaa sddnnostd
koskevan soveltamiskédytinnon voidaan arvi-
oida, ettd sopimuksen perusteella myds Ve-
ndjdltd tapahtuvalle energian tuonnille voitai-
siin asettaa méadrallisid rajoituksia, joiden pe-
rusteena on huoltovarmuuteen pohjautuva
kansallisen turvallisuuden vaatimus. Ndmi
kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa ol-
la keino mielivaltaiseen syrjintddn tai osa-
puolten vilisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen.

Jarjestelmin rahoitusta koskevien sdédnnosten
arviointi suhteessa kansainvilisiin sopimuk-
siin ja velvoitteisiin

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjestel-
main rahoitusta koskevat sdannokset on laa-
dittu siten, ettd ne tdyttdisivit Suomea sitovat
Euroopan yhteison perustamissopimukseen
sekd kansainvilisiin sopimuksiin siséltyvét
velvoitteet. Ehdotetun jérjestelmén rahoitta-
miseksi kerdttavit siirtomaksut kohdistuisi-
vat suomalaisten toimijoiden ohella myds
venildisiin ja virolaisiin séhkontuojiin. Vena-
jan ja Viron sdhkomarkkinoita ei ole vasta-
vuoroisesti avattu suomalaisille toimijoille.
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Kéyttoon otettava Viron tuontiyhteys toimii
Energiamarkkinaviraston helmikuussa 2005
myontdman poikkeusluvan turvin vuoden
2013 loppuun saakka niin sanottuna kaupalli-
sena johtona, johon ei sovelleta keskeisii si-
sdmarkkinasdint6ji. Euroopan yhteison ja
Vendjan vilisen kumppanuus- ja yhteistyo-
sopimuksen 11 artikla antaa sopimuspuolille
mahdollisuuden soveltaa kuljetusvilineiden
toimintaan perustuvia sisdisid kuljetusmaksu-
ja. Sahkojarjestelmén ja kantaverkon kayt-
toon perustuvan maksun asettaminen Viron
tuonnille puolestaan voidaan arvioida sdhkon
sisamarkkinadirektiivin 21 artiklan 2 kohdan
vastavuoroisuuslausekkeen pohjalta. Maksu
olisi jdsenvaltioiden vilisen kaupan n#ko-
kulmasta ja virolaisten toimijoiden kannalta
lievempi toimenpide kuin sdhkontuonnin ko-
konaan kieltdvd maéréllinen rajoitus.

Viime kédessd ehdotettujen sddnndsten
konkreettinen sisdltd maédriteltdisiin  jérjes-
telmévastuuseen miadrityn kantaverkonhalti-
jan lain 8 §:n nojalla asettamissa maksuissa,
jotka Energiamarkkinaviraston olisi vahvis-
tettava ennen niiden kdyttoonottamista. Suo-
mea sitovat kansainvéliset sopimukset ja vel-
voitteet sitoisivat myo6s jéirjestelmivastuu-
seen madrdttyd kantaverkonhaltijaa sekd
Energiamarkkinavirastoa niiden hoitaessa
ehdotettuun lakiin siséltyvid tehtdvidin.

6.2.3. Tehoreservin ylldpidosta maksetta-
van korvauksen suhde Euroopan
yhteison valtiontukisdcdintelyyn

Tehoreservin ylldpitdmisesséd ja sen tuotta-
man sihkon tarjoamisessa markkinoille on
kysymys sihkon  sisdamarkkinadirektiivin
3 artiklan 2 kohdan mukaisesta yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvéstd julkisen
palvelun velvoitteesta. Kohdassa todetaan,
ettd ottaen tdysin huomioon perustamissopi-
muksen asiaa koskevat méadrdykset ja erityi-
sesti sen 86 artiklan, jisenvaltiot voivat ylei-
sen taloudellisen edun nimissi asettaa sdhko-
alalla toimiville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteita, jotka voivat koskea muun muas-
sa turvallisuutta ja toimitusvarmuutta. Ni-
den velvoitteiden on oltava selkeédsti mééri-
teltyjd, avoimia, syrjiméttdmii ja todennetta-
via, ja niilld on turvattava se, ettd yhteisossd
toimivat sdhko6alan yritykset voivat tarjota j&-
senvaltioiden kuluttajille palvelujaan tasa-

puolisesti.

Kun julkinen sektori myontdd rahoitusta
yrityksille, on toimenpidettd tarpeen arvioida
suhteessa Euroopan yhteison valtiontukimaé-
rayksiin. EY:n valtiontukisddnt6ja koskevat
periaatteet midritellddn yhteison perustamis-
sopimuksen 87—89 artikloissa. Valtiontukea
lgheisesti sivuavaa, julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavaa korvausta puolestaan
sadntelee 86 artiklan 2 kohta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan valtiontuet ovat ldhtokohtaisesti
kiellettyjd. Perustamissopimuksessa maaritel-
la4n kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tu-
kitoimenpiteet voidaan hyvidksyi (86 artiklan
2 kohta sekéd 87 artiklan 2 ja 3 kohdat) yh-
teismarkkinoille soveltuviksi. Mikili kysees-
sd on valtiontuki, tulee toimenpide 88 artik-
lan 3 kohdan sddtdméin padsddnnén mukaan
ilmoittaa eli notifioida komissiolle ennen tiy-
tdntoonpanoa. Joissain tilanteissa ennakkoil-
moitusvelvollisuudesta  voidaan  poiketa.
Niistd poikkeuksista on médrdyksida muun
muassa komission tiedonannossa julkisen
palvelun velvoitteesta maksettavana korva-
uksena myonnettivad valtiontukea koskevik-
si yleisiksi puitteiksi (2005/C 297/04).

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palveluiden osalta on mahdol-
lista poiketa valtiontukea koskevista méaara-
yksistd, mikéli valtiontukisdéntdjen noudat-
taminen estéisi palvelun toteuttamisen ja mi-
kili toimenpiteelld ei vaaranneta yhteismark-
kinoiden toimivuutta. Jasenvaltion on rahoit-
taessaan palveluvelvoitteiden toteuttamista
noudatettava 86 artiklan 2 tulkintakdytiant6a.
Valtiontukisddnnét ja nithin liittyvd ennak-
koilmoitusvelvollisuus voidaan vilttid, miké-
li julkisen palvelun velvoitteen toimeksianto
noudattaa Euroopan yhteisén tuomioistuimen
Altmark Trans -tuomion (asia C-280/00)
maidrittelemid kriteereité.

Altmark Trans -tuomiossa médritellddn nel-
jé kriteerid, joiden tulee tdyttyd, jotta kysees-
si ei olisi perustamissopimuksessa tarkoitettu
valtiontuki. Ensinnikin edunsaajayrityksen
tehtdviksi on tosiasiallisesti annettava julki-
sen palvelun velvoitteiden tidyttiminen. N&-
mai velvoitteet on madriteltava selvisti. Toi-
seksi ne perusteet, joiden perusteella korvaus
lasketaan, on etukdteen vahvistettava objek-
tiivisesti ja ldpindkyvisti. Kolmanneksi kor-
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vaus ei saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen, jotta
voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa
kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttdminen edellyttdd. Neljannek-
si, jos palveluntuottajaa ei valita julkisia
hankintoja koskevassa menettelyssd, tarvitta-
vien kustannusten taso tulee médritelld ver-
taamalla niitd sithen, mitd hyvin johdetulle ja
vastaavankaltaisia palveluja tuottamaan ky-

keneville keskivertoyritykselle koituisi ky-
seisten velvoitteiden tdyttymisesta.

Ehdotettu tehoreservin ylldpitoa koskeva
palveluvelvoite ja siitd maksettava korvaus
on maddritelty kyseisen tuomion Kkriteerien
mukaisesti. Tdmén vuoksi tehoreservin ylla-
pidosta maksettavaan korvaukseen ei sovel-
lettaisi EY:n valtiontukisdant6ja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tavoitteena on
sahkon toimitusvarmuuden turvaamiseksi
luoda edellytykset toimenpiteille, joilla mah-
dollistetaan sdhkontuotannon ja -kulutuksen
vilistd tasapainoa varmistavan sihkontuo-
tannon tehoreservin yllapitdminen.

2 luku. Toimenpiteet tehoreservin ylli-

pitimiseksi

2 §. Tehoreservin ylldpitoa koskeva jdrjes-
telmd. Sahkontuotannon ja -kulutuksen vilis-
td tasapainoa varmistavan sdhkontuotannon
tehoreservin ylldpitimiseksi ehdotetaan pe-
rustettavaksi erillinen julkisen palvelun vel-
voitteeseen perustuva jérjestelmd, johon
voimalaitosten haltijat voisivat korvausta
vastaan tarjota sdhkontuotannon tehoreser-
vissd olevia, vaatimukset tiyttivid voimalai-
tosyksikoitddn. Vastineeksi korvauksesta jér-
jestelmddn tarjottujen voimalaitosyksikdiden
haltijat sitoutuisivat tehoreservin kayttdso-
pimuksessa varmistamaan kyseisten yksikoi-
den kidyttévalmiuden ja kéyttdméin kyseisid
yksikoitd jarjestelmén sddntdjen edellytté-
mailld tavalla.

Tavoitteena olisi, ettd voimalaitoksen halti-
jat pitdisivét jarjestelmddn kuuluvat voima-
laitosyksikkonsd talvikaudella 1.12.—28.2.
vilisend aikana sellaisessa valmiudessa, joka
mahdollistaisi yksikéiden sdhkontuotannon
verkkoon enintddn 12 tunnin kuluessa siiti,
kun niiden tuottamaa sdhkoéd nidhdién tarvit-
tavan markkinoilla.  Voimalaitosyksikon
kaynnistyspdétos tulisi tehdd joko sdhko-
markkinoille tehdyn tarjouksen hyviksymi-
sen johdosta tai voimalaitosyksikon jérjes-
telmivastuuseen miirityltd kantaverkonhal-
tijalta saaman kaynnistyskehotuksen perus-
teella.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjestel-
méin hoitaminen ehdotetaan annettavaksi
sdahkomarkkinalain 16 §:n nojalla jérjestel-
mivastuuseen méadratyn kantaverkonhaltijan
tehtaviksi. Jarjestelmivastuuseen méérattynd

kantaverkonhaltijana toimii s#dhkdojérjestel-
miéssdmme Finrid Oyj. Tehoreservin yllapi-
toa koskevan jirjestelmidn hoitaminen olisi
jarjestelméavastuuseen médritylle kantaver-
konhaltijalle erillinen lakisddteinen tehtdva,
joka ei kuuluisi sdhkdmarkkinalaissa sdddet-
tyyn jarjestelmivastuuseen.

3 §. Voimalaitoksille asetettavat vaatimuk-
set. Pykildssd sdddettdisiin ne vaatimukset,
jotka tehoreservin ylldpitoa koskevaan jirjes-
telmédn tarjottavien voimalaitosyksikoiden
tulisi tdyttdd, jotta ne voitaisiin hyviksyé jér-
jestelmddn. Asetettaville vaatimuksille olisi
keskeistid, ettd ne rajaisivat jérjestelmén pii-
riin vain sellaisia viime vuosina vahdisessd
kaytossd olleita ja sen vuoksi poistumisuhan
alaisia lampdvoimalaitosyksikoitd, jotka ei-
vit ole pystyneet toimimaan sidhkomarkki-
noilla markkinaehtoisesti.

Koska kyseeseen tulevia voimalaitosyksi-
koitd ei niiden ominaisuuksien vuoksi kiy-
tdnnossd voida hyodyntdd kaupallisesti ny-
kyisilld sdahkomarkkinoilla, olisi julkisen pal-
velun velvoitteeseen perustuvalla jérjestel-
malld vain vdhidinen vaikutus sdhkontuottaji-
en viliseen kilpailutilanteeseen sdhkomark-
kinoilla. Kéytinnossd kyseiset voimalai-
tosyksikot ovat viime vuosina jo olleet mark-
kinoiden ulkopuolella. Lisddntyvian sdahkon-
kulutuksen  seurauksena  sdhkojérjestel-
madmme uhkaavan tehopulan johdosta néi-
den voimalaitosten mahdollinen k#ytostid
poistaminen sen sijaan aiheuttaisi ilmeisen
kapasiteettivihennyksen sidhkontuotantoom-
me ja heikentdisi siten sdhkontoimitusvar-
muutta Suomessa.

Toinen keskeinen ldhtokohta asetettaville
vaatimuksille olisi, ettd jarjestelmédn tarjotun
kapasiteetin tulisi pystyd suorituskyvyltddn
tdyttdmadn jarjestelmille asetetut vaatimuk-
set. Jarjestelméédn tarjotun kapasiteetin omi-
naisuudet eivit saisi muodostua esteeksi ky-
seisten voimalaitosten kayttdmiselle jarjes-
telmin edellyttamall4 tavalla.

Jarjestelmdén voitaisiin tarjota Suomen
sahkojarjestelmaan liitettyd erillistd lauhdu-
tusvoimalaitosyksikkod. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin sihkén ja 1dmmon
yhteistuotantoa harjoittavien voimalaitosyk-
sikdiden lauhdeosat. Sdhkon lauhdutustuo-
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tannolla tarkoitettaisiin laissa muuta lampo-
voimalaitoksen sdhkontuotantoa kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/8/EY hyotylammon tarpeeseen perus-
tuvan sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon
edistdmisestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin
92/42/ETY muuttamisesta (niin sanottu
CHP-direktiivin) liitteen II mukaisesti mééri-
tettyd yhteistuotantoa.

Voimalaitosyksikon tulisi my6s olla liitetty
Suomen sédhkojérjestelmdin, koska ehdotetun
jarjestelmén tarkoituksena on turvata sdahkon-
toimitusvarmuutta Suomessa. Jirjestelmén
toimivuuden edellytyksend on, ettd sen piiriin
kuuluvat voimalaitosyksik6t ovat Suomen
jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan jér-
jestelmévastuun mukaisen ohjausvallan alai-
sia. Taméi edellytys ei tdyty muiden maiden
jarjestelmévastaavien kantaverkonhaltijoiden
ohjausvallan piiriin kuuluvien voimalaitosten
osalta. My6s ulkomailla sijaitseva, Suomen
sdhkgjarjestelmidn suoraan liitetty voimalai-
tos voisi tulla hyviksytyksi jérjestelmaén,
mikdli se tiyttdisi voimalaitoksille asetettavat
vaatimukset ja olisi Suomen jirjestelmévas-
tuun mukaisen ohjausvallan alainen.

4 §. Tehoreservin hankinta. Tehoreservin
hankinnan tulisi perustua julkistettujen perus-
teiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen ja syr-
jimittomain menettelyyn. Kapasiteetin tar-
joaminen jarjestelméddn olisi vaatimukset
tayttdvien voimalaitosten haltijoille vapaaeh-
toista.

Tehoreservin hankintaan ei edellytettéisi
kaytettaviksi pelkéstddn tarjouskilpailume-
nettelyd, koska jarjestelmin tarkoituksena on
pyrkid saamaan sen piiriin mahdollisimman
suuri osa vaatimukset tdyttdvistd voimalai-
tosyksikoistd edellyttden kuitenkin, ettd tarjo-
tun yksikon hinta ei ylitd hyviksyttavid kus-
tannuksia. Hankinta voitaisiin toteuttaa ti-
min vuoksi myds muuta avointa ja syrjimé-
tontd menettelyd noudattaen. Olennaista olisi,
ettd jarjestelmdvastuuseen maédrdtty kanta-
verkonhaltija tarjoaa kaikille vaatimukset
tayttdvien voimalaitosyksikéiden haltijoille
yhtéldisen mahdollisuuden tarjota kapasiteet-
tiaan jédrjestelmién.

Tehoreservin hankinta ei kuuluisi hallituk-
sen esitykseen 50/2006 vp. sisédltyvin vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikodiden hankintoja kos-
kevan lakiehdotuksen soveltamispiiriin. Mai-

nitun lain soveltamisalaksi on ehdotettu séh-
koverkkotoiminnan harjoittamista, sghkon
toimittamista ndihin verkkoihin sekd sdhko-
markkinalain tarkoittaman jirjestelmévas-
tuun hoitamista. Nyt ehdotetun lain mukai-
nen kapasiteetin hankinta ei kuulu mihink#&n
mainituista toiminnoista, silli se on verkko-
toiminnasta ja jarjestelmédvastuusta erillinen
tehtdva. Mainittua hankintalakia ei myoskéén
sovellettaisi siind tarkoitettuun energiahuol-
toon liittyvin energian hankkimiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin perus-
teista, joilla voimalaitoksen haltijan tekema
tarjous voitaisiin hyldtd. Tarjous voitaisiin
ensinndkin hyldtd jos tarjottu voimalaitosyk-
sikkd ei tdytd niitd vaatimuksia, jotka lain
3 §:ssd on voimalaitoksille asetettu. Edelleen
tarjous voitaisiin hylét4, jos olisi syyti epdil-
14, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa ti-
lanteeseen, jossa voimalaitoksen haltijan
saama korvaus ylittdisi ehdotetussa laissa
tarkoitetun julkisen palvelun velvoitteen tiyt-
tdmisestd aiheutuvat hyviksyttivit kustan-
nukset. Tarjousten tulisi esimerkiksi tdyttdd
komission tiedonannossa 2005/C 297/04 ase-
tetut yhteison puitteet, jotka koskevat julki-
sen palvelun velvoitteesta maksettavana kor-
vauksena myonnettivdd valtiontukea. Kol-
manneksi tarjous voitaisiin hyldtd myds siind
tapauksessa, ettd tarjous ei muutoin vastaa
niitd ehtoja, joita tarjouspyynndssd tai tar-
jousmenettelylle on asetettu.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tarjo-
uksen hylkd&miseen johtavasta menettelysta.
Mikili jarjestelmivastuuseen médritty kan-
taverkonhaltija katsoisi, ettei tarjousta voitai-
si hyvaksy4, sen tulisi siirtdd asia Energia-
markkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoilmoi-
tuksessa olisi ilmoitettava my0s esteen syyt.
Energiamarkkinaviraston tehtédvand olisi tds-
séd tapauksessa piittdd, onko tarjous hylattd-
vd. Energiamarkkinaviraston pddtds olisi
muutoksenhakukelpoinen.

5 §. Tehoreservin kéyttosopimus. Jarjes-
telmdvastuuseen maéritty kantaverkonhaltija
tekisi hyvaksytyn tarjouksen tehneen voima-
laitoksen haltijan kanssa sopimuksen jirjes-
telmddn  hyviksytyn = voimalaitosyksikon
kayttovalmiuden ylldpitamisestd ja kaytosta.
Voimalaitoksen haltija sitoutuisi siten oma-
aloitteisesti antamansa tahdonilmauksensa
perusteella jarjestelmdn mukaisen julkisen
palvelun velvoitteen tiayttimiseen.
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Tehoreservin kayttosopimuksessa méarét-
tdisiin  sddnnét voimalaitosyksikon kaytto-
valmiuden ylldpidolle, yksikon kéytolle sekd
sen tuottaman sdhkon tarjoamiseen markki-
noille. Jarjestelmévastuuseen médrityn kan-
taverkonhaltijan tulisi julkaista sd4nnét siten,
ettd ne olisivat kaikkien markkinaosapuolien
saatavilla. Julkaisemisvelvoite ei koskisi kui-
tenkaan tehoreservin kéyttosopimukseen si-
sdltyvid yksittdistd voimalaitosyksikkod kos-
kevia sopimusehtoja kuten voimalaitoksen
haltijalle maksettavan korvauksen méaras.

Voimalaitoksen haltija sitoutuisi tehoreser-
vin kédyttésopimuksessa pitdméddn voimalai-
tosyksikon sopimuksen edellyttdmissd kéyt-
tovalmiudessa sekd kiyttdimain yksikkod ja
tarjoamaan yksikon tuottaman sdhkoén mark-
kinoille sopimuksen edellyttimailld tavalla.
Kéyttosopimuksessa voitaisiin  sopia myos
menettelystd, joka mahdollistaisi jarjestelma-
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
erikseen myontdmalld luvalla voimalaitosyk-
sikon kéyttdmisen voimalaitoksen haltijan
omaan lukuun tapahtuvaan sihkontuotan-
toon. Taltd osin toiminta ei kuuluisi ehdote-
tussa laissa tarkoitetun julkisen palvelun vel-
voitteen piiriin ja sellaista voisi tapahtua ti-
mén vuoksi vain poikkeustapauksissa. Toi-
minta ei my6skddn saisi heikentdd julkisen
palvelun velvoitteen tayttamista.

6 §. Voimalaitosyksikon tuottaman séhkon
tarjoaminen markkinoille. Jirjestelmén pii-
riin kuuluvien voimalaitosyksikdiden tuotta-
man sidhkon tarjoaminen markkinoille tapah-
tuisi péadsddntoisesti voimalaitosyksikon hal-
tijan toimesta. Voimalaitosyksikoiden kdyn-
nistiminen tapahtuisi joko tuottajan tekemien
myyntitarjousten toteutuessa tai jirjestelma-
vastuuseen médrityn kantaverkonhaltijan ke-
hotuksesta. Jarjestelmdvastuuseen médritty
kantaverkonhaltija ei osallistuisi pddsaintoi-
sesti sdhkokauppaan voimalaitosyksikdiden
tuottamalla sdhkolld. Jarjestelméivastuuseen
madritty kantaverkonhaltija voisi kuitenkin
ostaa jarjestelmén piiriin kuuluvien yksikoi-
den tuottamaa sdhkod sdhkojdrjestelméd tu-
kevilla sihkokaupoilla eli niin sanotuilla te-
hokaupoilla.

Jarjestelmdvastuuseen maédritty kantaver-
konhaltija asettaisi sd#nnét, joilla jérjestel-
midn kuuluvien voimalaitosyksikdiden tuot-
tama s#hko tulisi tarjota markkinoille. Ener-
giamarkkinaviraston tulisi pdidtoksellddn hy-

viksyd ndma sdannot ennen niiden kdytto6on-
ottamista. Kyseiset sdannot olisivat julkisen
palvelun velvoitteen ydinaluetta ja niiden
noudattamatta jittiminen merkitsisi teho-
reservin kiyttésopimuksen sekd julkisen pal-
velun velvoitteen rikkomista.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjestel-
man vaikutukset sidhkon tarjontaan markki-
noille sekd sahkon markkinahintaan pyrittéi-
siin rajoittamaan mahdollisimman vihiisiksi,
kuitenkin ottaen huomioon jérjestelmin ta-
voitteena oleva sihkon toimitusvarmuuden
lisddminen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
voimalaitosyksikon tuottaman sdhkon mark-
kinoille tarjoamista koskevat sdannot tulisi
asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vai-
kutettaisi séahkon tarjontaan ja sdhkoén hinnan
midrdytymiseen markkinoilla. Téma tavoite
huomioitaisiin esimerkiksi tarjousten raken-
teen midrittelyssd. Nimenomaisesti ehdotet-
taisiin, ettd voimalaitosyksikon tuottama
sdhko olisi tarjottava markkinoille hinnalla,
joka ei saa alittaa raskasta polttodljya poltto-
aineenaan kdéyttdvin lauhdutusvoimalaitok-
sen muuttuvia kustannuksia, joihin on lisétty
tuotantoon tarvittavien padstooikeuksien ar-
vo. Tdmd merkitsisi sitd, ettd jirjestelmén
piiriin kuuluvat yksikét tulisivat voimalaitos-
ten ajojérjestyksessd markkinoille vasta kau-
palliselta pohjalta toimivien voimalaitosten
jalkeen.

7 §. Voimalaitoksen haltijalle maksettava
korvaus. Tehoreservin ylldpidosta maksetta-
va korvaus méadrdytyisi ldhtokohtaisesti jér-
jestelmddn kapasiteettia tarjoavien voimalai-
tosten haltijoiden tekemien tarjousten perus-
teella. Maksettavan korvauksen tulisi kuiten-
kin tiyttdd komission tiedonannossa 2005/C
297/04 asetetut yhteison puitteet, jotka kos-
kevat julkisen palvelun velvoitteesta makset-
tavana korvauksena myonnettivid valtiontu-
kea. Tdmén varmistamiseksi lakiin ehdote-
taan sddnnostd maksettavalle korvaukselle
asetettavasta ehdottomasta ylédrajasta.

Ehdotuksen mukaan jirjestelmdén kuulu-
van voimalaitosyksikon haltijalle maksettava
korvaus ei saisi ylittd4 sitd, mikéd on tarpeen
tehoreservin k#yttosopimuksessa asetettujen
velvoitteiden tayttdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi, kun otetaan huomi-
oon tdhin liittyvit tulot ja velvoitteen tdytta-
misestd saatava kohtuullinen tuotto. Voima-
laitoksen haltijan tekem4 tarjous voitaisiinkin
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lain 4 §:44n ehdotetun sddnnoksen nojalla hy-
14t4, jos olisi syytd epdilld, ettd tarjotun kapa-
siteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voi-
malaitoksen haltijan saama korvaus ylittéisi
julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisesti
aiheutuvat hyviksyttivit kustannukset. Vas-
taavasti lain 13 §:44n ehdotetun sddnnoksen
nojalla voitaisiin periéd takaisin voimalaitok-
sen haltijalle maksettu korvaus, jos jalkika-
teen havaittaisiin, ettd korvaus on ylittdnyt
hyviksyttidvani pidettdvin tason.

8 §. Jdrjestelmdn rahoitus. Ehdotettu teho-
reservin ylldpitoa koskeva jérjestelmd hyo-
dyttdisi kokonaisuutena kaikkia Suomen séh-
kojéarjestelmdd ja kantaverkkoa sdhkonsiir-
toon hyodyntdvid osapuolia. Tdmidn vuoksi
sen kustannukset rahoitettaisiin séhkojérjes-
telmin ja kantaverkon hyoddyntimiseen pe-
rustuvilla erillisilld maksuilla, joita jarjestel-
mivastuuseen madrdtty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu kerddméidn siirtopalveluiden
kayttdjilta siirto- ja rajasiirtopalvelusta perit-
tavien maksujen yhteydessd. Suomen sdhko-
jarjestelmad ja kantaverkkoa sdhkonsiirtoon
hyodyntévind osapuolina tulisi ottaa huomi-
oon Suomen sdhkojirjestelmédn liitetty sih-
kontuotanto ja -kulutus sekéd sellainen séh-
kontuonti, joka tapahtuu muiden kuin sdhkon
sisdmarkkinadirektiivin mukaisilla sisdmark-
kinasddnnoillad toimivien rajayhteyksien kaut-
ta. Tallaista sdhkontuontia on tilld hetkelld
Venidjin tuontiyhteyksilld sekd jatkossa myds
Viron tuontiyhteydelld. Tiéllaiset tuontiyh-
teydet toimivat Suomen sdhkdjirjestelmén
nidkokulmasta s@hkontuotannon kaltaisesti
padsddntoisesti kiinteiden sdhkontuontisopi-
musten pohjalta. Jarjestelmévastaavat kanta-
verkonhaltijat puolestaan vastaavat sisi-
markkinasddnnéilld toimivien rajayhteyksien
kaytostd sdhkoverkoille asetettujen yhtendis-
ten toimintasddntdjen mukaisesti. N4illd toi-
mintasddnnoilld pyritddn ohjaamaan sisé-
markkina-alueen kansallisten sghkéverkkojen
toimintaa siten, ettd nimi sihkdverkot muo-
dostaisivat yhtendisen kokonaisuuden sidhkoén
sisdmarkkinoita varten. Maksun asettamiselle
sisdmarkkinasddnnoilld toimivien yhteyksien
kautta tapahtuvalle sdhkontuonnille ei téllai-
sessa tilanteessa olisi tarvetta sdhkojarjestel-
min nidkokulmasta.

Maksuilla voitaisiin kattaa jérjestelmivas-
tuuseen madrdtylle kantaverkonhaltijalle jér-
jestelmin hoitamisesta aiheutuneet kohtuulli-

set kustannukset. Maksuun voisi siséltyd
my0s kohtuullinen korvaus jarjestelmén hoi-
tamisesta.

Jarjestelmdn rahoittamiseksi perittdvien
maksujen tulisi perustua siihen epitasapai-
noon, jonka siirtopalvelun kéyttdja aiheuttaa
Suomen sdhkoéjarjestelméissd sdhkonhankin-
nan ja -kulutuksen wvilille. Siirtopalvelun
kayttdjien aiheuttama epitasapaino ja epita-
sapainon riski sdhkonhankinnan ja -kulu-
tuksen vililld vaihtelevat erilaisten toimijoi-
den vililld. Tdtd epitasapainoa ja sen riskii
kuvaavia suureita voisivat olla esimerkiksi
suomalaisten voimalaitosten tuotantovaje ja
muilla kuin sisdimarkkinasdédnnoilld toimivil-
la rajayhteyksilld eri syistd ilmenevét tuonnin
rajoitukset. Niiden vaikutuksia tarkasteltai-
siin sdhkojdrjestelmén nikdkulmasta toimija-
ryhmittédin, koska toimijakohtainen tarkastelu
johtaisi monimutkaiseen ja yksityiskohtai-
seen jérjestelmddn. Toimijakohtainen tarkas-
telu olisi médrdaikaisessa jarjestelmissi epi-
tarkoituksenmukaista siitd kokonaisuuden
kannalta saataviin lisdhyotyihin verrattuna.
Maksujen maédrdadan vaikuttaisi myos siirto-
palvelun kayttdjan suhteellinen osuus sdhko-
jéarjestelmaén ja kantaverkon hyddyntdmisesta.
Talloin aiheuttamisperiaatteen mukaan paitsi
maksujen méidrd, myos niiden madrdytymis-
perusteet voisivat vaihdella erilaisten toimi-
joiden vililld. Perittdvien maksujen maaray-
tymisperusteiden tulisi kohdella toimijoita ja
toimijaryhmid tasapuolisesti ja syrjimtto-
misti. Madrdytymisperusteissa voisi olla ero-
ja eri toimijaryhmien valilld, mutta erojen tu-
lisi perustua objektiivisesti madriteltyihin kri-
teereihin.

Maidrdytymisperusteiden  yhteneviisyyttd
tapahtuneisiin tilanteisiin verrattuna tulisi
tarkastella myo6s lain voimassaoloaikana.
Tarkastelu tulisi tehdd viimeistddn kahden
huippukulutuskauden kokemusten perusteel-
la. Tarvittaessa madrdytymisperusteita tulisi
muuttaa timin tarkastelun pohjalta.

Jarjestelmdvastuuseen midritty kantaver-
konhaltija asettaisi maksujen mésraytymispe-
rusteet. Energiamarkkinaviraston tulisi p#a-
toksellddn hyviksyd madrdytymisperusteet
ennen niiden kédyttéonottamista. Jarjestelma-
vastuuseen médriatyn kantaverkonhaltijan tu-
lisi julkaista maksujen madrdytymisperusteet.
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3 luku. Valvonta ja seuraamukset

9 §. Valvonta. Lain tiytantoonpanon ylei-
nen ohjaus ja seuranta olisivat kauppa- ja te-
ollisuusministerion tehtdvani.

Energiamarkkinaviraston tehtdvinid olisi
valvoa lain ja sen nojalla annettujen sdanngs-
ten noudattamista. Valvontatehtdvd kohdis-
tuisi jarjestelmdvastuuseen miérittyyn kan-
taverkonhaltijaan sekd tehoreservin kaytto-
sopimuksen solmineisiin voimalaitosten hal-
tijoihin ndiden tdyttdessd tdssd laissa tarkoi-
tettuja julkisen palvelun velvoitteitaan. Ener-
giamarkkinaviraston valvontatoimivalta ja-
kautuisi 10 §:ssd sdddettyyn etukiteiseen
valvontatoimivaltaan sek# jilkikéteiseen toi-
mivaltaan. Energiamarkkinavirasto myos rat-
kaisisi asiat, joissa jouduttaisiin péadttiméasan
voimalaitoksen haltijan tarjouksen hylkdami-
sestd.

10 §. Energiamarkkinaviraston vahvista-
mat sddnndt ja ehdot. Pykildin ehdotetaan
sdadnnoksid Energiamarkkinavirastolle kuulu-
vasta etukiteisestd toimivallasta jirjestelma-
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
asettamien s#ddntdjen ja ehtojen voimaan
saattamisessa. Etukiteisen toimivallan piiriin
kuuluisivat tdssd pykildssd sdddetyt tapauk-
set. Etukéteinen toimivalta merkitsisi siti, et-
td jarjestelmédvastuuseen madrdtty kantaver-
konhaltija ei saisi ottaa kdyttoon sddntojd ja
ehtoja ennen kuin Energiamarkkinavirasto
olisi antanut niitd koskevan vahvistuspa&tok-
sen. Virasto ei olisi vahvistusp#itostd antaes-
saan sidottu sille esitettyihin ehtoihin, vaan
virastolla olisi oikeus poiketa esityksesti.

Energiamarkkinaviraston etukéteisen toi-
mivallan piiriin kuuluisivat ensinnékin sdin-
nét tehoreservin ylldpitoa koskevaan jérjes-
telmddn kuuluvien voimalaitosyksikdiden
kayttovalmiuden ylldpidolle, yksik6iden kiy-
tolle seké niiden tuottaman séhkon tarjoami-
seen markkinoille. Tédmén lisdksi Energia-
markkinaviraston tulisi hyviksyid etukiteen
jérjestelman rahoittamiseksi perittdvien mak-
sujen madrdytymisperusteet.

11 §. Pakkokeinot. Pykildssd sdddettdisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista pan-
na tiytdntoon lakiin sisdltyvit velvoitteet.
Erotuksena 10 §:n mukaisesta toimivallasta,
tdmin pykéldn mukainen toimivalta olisi jil-
kikéteistd toimivaltaa. Toimivaltuudet vastai-

sivat sisdlloltddn Energiamarkkinaviraston
muihin valvontatehtdviin liittyvid toimival-
tuuksia.

Jos joku rikkoisi tai laiminloisi ehdotetussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissi
sdddettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinavi-
raston olisi velvoitettava hinet korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd. Velvoitepéi-
toksessd voitaisiin méiritd, milld tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulisi korjata.

Energiamarkkinavirasto voisi asettaa vel-
voitepddtoksensd taikka tietojenantovelvoi-
tetta koskevan paitoksensa tehosteeksi uhka-
sakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen tuo-
mitsemisessa maksettavaksi noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sédadettyd me-
nettelyé.

12 §. Julkisen palvelun velvoitteen rikko-
minen. Pykilédssa sdddettiisiin laissa ehdotet-
tuun jérjestelméidn perustuvan julkisen palve-
lun velvoitteen rikkomisen seurauksista.
Rikkomisen seurauksena voisi olla teho-
reservin kayttosopimuksen purkaminen ja
maksettujen korvausten takaisin periminen.
Lievissi tapauksissa voisi tulla kysymykseen
myos pelkkd maksettujen korvausten takaisin
periminen.

Paatoksen tehoreservin kéyttésopimuksen
irtisanomisesta ja maksettujen korvausten ta-
kaisin perinnistd tekisi Energiamarkkinavi-
rasto. Viraston olisi tehtdvd p#didtos neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun rikkomus on
tullut sen tietoon.

Tehoreservin  kdyttosopimus  voitaisiin
midritd purettavaksi ensinnikin, jos voima-
laitoksen haltija olisi tahallaan rikkonut jul-
kisen palvelun velvoitetta, johon hén on si-
toutunut tehoreservin kéyttosopimuksessa.
Rikkominen koskisi tdssd tapauksessa teho-
reservin kayttésopimuksessa asetettuja sdén-
toja voimalaitosyksikon kiyttévalmiuden yl-
lapidolle, yksikon kiytolle sekd sen tuotta-
man sdhkon tarjoamiseen markkinoille.

Tehoreservin  kédyttésopimus  voitaisiin
midritd purettavaksi myos siind tapauksessa,
ettd voimalaitoksen haltija olisi ehdotetun
lain tarkoittamaa julkisen palvelun velvoitet-
ta tidyttdessddn tarjonnut jarjestelméin kuulu-
van voimalaitosyksikon tuottamaa sdhkod
markkinoille sellaisella hinnalla, jonka ilmei-
send tarkoituksena on sdhkoén markkinahin-
nan nostaminen kyseisen ajankohdan yleistd
hintatasoa selvisti korkeammalle tasolle. Jér-
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jestelmén piiriin kuuluvien voimalaitosyksi-
koiden tuottaman sihkon tarjoaminen mark-
kinoille tapahtuisi pédédsddntodisesti voimalai-
tosyksikon haltijan toimesta. Voimalaitosyk-
sikdt toimisivat Suomen hinta-alueella sih-
kon markkinahinnan méérddvind voimalai-
toksina niissé tilanteissa, joissa niiden tuotan-
toa tarvittaisiin sdhkon kysynndn kattami-
seen. Tdssd tilanteessa olisi tarkedd, ettd jar-
jestelmin kautta korvausta saavien voimalai-
tosten tuottamaa sdhkod ei tarjottaisi markki-
noille sellaisella hinnalla, jonka ilmeisend
tarkoituksena olisi séhkén markkinahinnan
nostaminen kyseisen ajankohdan yleistd hin-
tatasoa korkeammalle tasolle. Ehdotetun jér-
jestelmin tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
sddnnelld sihkon markkinahintaa. Tdsséd ta-
pauksessa rikkomuksen tahallisuutta ei tar-
vitsisi osoittaa, mutta voimalaitoksen haltijan
toiminnan ja hintatarjouksen poikkeaman
yleisestd hintatasosta tulisi olla niin selvi, et-
td toiminnan tarkoitus olisi ilmeinen. Arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd tidmin
kaltaisissa tilanteissa yksittdisilld sdhkontuot-
tajilla ei valttamattd ole yksiselitteistd kuvaa
tulevasta sdhkon markkinahinnan tasosta.
Samoin tulisi ottaa huomioon se, etti hinta-
tarjouksen tekemiselle on asetettu tiettyjd va-
himmaéisvaatimuksia lain 6 §:ssi.

Energiamarkkinavirasto voisi myos vel-
voittaa voimalaitoksen haltijan palauttamaan
tehoreservin  kdyttésopimuksen perusteella
saamat korvaukset, jos tehoreservin kaytto-
sopimus olisi purettu 1 momentin mukaisesti
tai jos voimalaitoksen haltija olisi muutoin
rikkonut tehoreservin kiyttésopimusta. Kor-
vaukset voitaisiin madrdtad palautettaviksi
rikkomuksen laatu huomioon ottaen joko ko-
konaan tai osittain.

13 §. Korvauksen palauttaminen ja ta-
kaisinperintd. Virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti maksetun korvauksen
johdosta seki tehoreservin kdyttosopimuksen
purkamisen tai rikkomisen johdosta tapahtu-
vaan korvauksen palauttamiseen ja takaisin-
perintddn sovellettaisiin, mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) sdddetddn valtionavustuk-
sen palauttamisesta ja takaisinperinnést, ell-
ei laissa toisin sdddettdisi. Palautus ja viivés-
tysseuraamus tuloutettaisiin tehoreservien yl-
lapitoa koskevaan jirjestelmédn.

Energiamarkkinavirasto hoitaisi korvauk-
sen palauttamista ja takaisinperintdd koske-

vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sdddettyjd tehtdvid sekd
tekisi pédtoksen korvauksen takaisinperin-
nistd ja viivistysseuraamuksesta. Palautus ja
viivéstysseuraamus pantaisiin tdytintoon il-
man erillistd tuomiota tai padtostd siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdddetdén.

Jarjestelmdvastuuseen maérityn kantaver-
konhaltijan tehtdvind olisi kuitenkin huoleh-
tia palautuksen ja viivdstysseuraamuksen pe-
rimisesti.

14 §. Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. Pykéldssd sdddettdisiin valvon-
taviranomaisen valvontatehtivin kannalta
tarpeellisista tietojensaantioikeuksista. Oi-
keudet vastaisivat sisélloltddn Energiamark-
kinaviraston muihin vastaaviin valvontateh-
téviin liittyvid tietojensaantioikeuksia.

Jarjestelmdvastuuseen maérityn kantaver-
konhaltijan ja voimalaitoksen haltijan tulisi
antaa Energiamarkkinavirastolle laissa tar-
koitettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot. Energiamarkkinavirastolla
olisi oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus
valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa, jot-
ka eivit kuulu kotirauhan piiriin.

4 Tuku. Téydentivit sdinnokset ja

voimassaolo

15 §. Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen
eriyttiminen. Pykildssd sdidettdisiin teho-
reservin ylldpitoa koskevan jérjestelmén kus-
tannusten seurannan edellyttdmaésti toiminto-
jen eriyttimisestd.

Pykidldn 1 momentin mukaan jérjestelma-
vastuuseen médriatyn kantaverkonhaltijan tu-
lisi eriyttdd tehoreservin ylldpitoa koskevan
jarjestelmin hoitaminen muista yrityksen
harjoittamista liiketoiminnoista siten kuin
sihkomarkkinalain 28—34 §:ssi s#iddetdin.
Jarjestelmdn hoitaminen voitaisiin antaa
my0s jarjestelmévastuuseen madrityn kanta-
verkonhaltijan kokonaan omistaman tytéryh-
tion tehtdviksi. Eriyttdmisvaatimus koskisi
tissd tilanteessa myos tytdryhtiotd, jos tdmi
harjoittaa jarjestelmédn hoitamisen lisdksi
my0s muita liiketoimintoja.

Sdhkomarkkinalain 34 b § sisdltdd sdin-
noksid, jotka rajoittavat jirjestelmévastuu-
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seen mdadrdtyn kantaverkonhaltijan oikeutta
harjoittaa sdhkonhankintaa ja -myyntid. Jotta
ehdotetun lain sddnnokset eivit olisi ristirii-
dassa mainitun lainkohdan kanssa, ehdote-
taan lakiin selventdvii sddnndsté, joka antai-
si jérjestelmédvastuuseen maidritylle kanta-
verkonhaltijalle oikeuden harjoittaa sdhkon-
hankintaa ja -myyntid jirjestelmidn hoidon
edellyttdméssé laajuudessa.

16 §. Muutoksenhaku. Energiamarkkinavi-
raston tdmin lain nojalla antamaan p#&tok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sdi-
detddn. Tamé on hallintolainkdyttomme ylei-
nen kiytinto.

Pykilédssd annettaisiin myos erityissaannds
Energiamarkkinaviraston etukiteiseen toimi-
valtaan kuuluvien p#itosten tdytdnt6on-
panokelpoisuudesta. Energiamarkkinaviras-
ton 10 §:n nojalla tekemd pditds voitaisiin
ehdotuksen mukaan panna tdytint66n muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin madrdd. Kyseinen sdannos
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd ilman sitd yleis-
td etua palvelevan jirjestelmén taytantoonpa-
no voisi lykkésntyd kokonaisuudessaan muu-
toksenhaun johdosta.

17 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
sddnnokset lain tidytintdonpanosta annettai-
siin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Voimassaolo. Ehdotettu laki olisi tar-
koitettu midrdaikaiseksi jarjestelyksi, joka
olisi voimassa talvikauden 2010—2011 lop-
puun asti. Tdmidn jilkeen lauhdutussdhkon
tarpeen uskotaan yleisesti vihentyvin uuden
ydinvoimalaitosyksikén valmistumisen myo-
té.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Lain tdytdntdonpanosta annettaisiin tarvit-
taessa tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella. Lain tdytdntoonpanon kannalta
keskeiset yksityiskohdat ratkaistaisiin kui-
tenkin Energiamarkkinaviraston lain 10 §:n
nojalla antamilla vahvistuspdétoksilld. Ta-
man vuoksi ei vilttdmaittd olisi tarvetta antaa
asetustasolla  yksityiskohtaisia sdannoksiid
lain tdytantGonpanosta.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Tavoitteena
on, ettd tehoreservin ylldpitoa koskeva jirjes-
telmé olisi kdytossd jo talvikaudella 2006—
2007. Ehdotettu laki on tarkoitettu méériai-
kaiseksi jarjestelyksi, joka olisi voimassa tal-
vikauden 2010—2011 loppuun asti. Tamén
jilkeen lauhdutussihkon tarpeen uskotaan
yleisesti vihentyvin uuden ydinvoimalai-
tosyksikon valmistumisen myo6td. Médrdai-
kainen jérjestelma olisi tarkoituksenmukaista
pyrkid purkamaan kesken ehdotetun kauden,
mikéli tehoreservien ylldpitdmiseksi luotai-
siin lain voimassaoloaikana vastaava yhteis-
pohjoismainen jirjestelma.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvin hallinnon vaatimuksia.

Verkonhaltijan méérdadminen jérjestelma-
vastuuseen merkitsee perustuslakivaliokun-
nan mukaan lailla sdddettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien antamista muulle kuin viran-
omaiselle (PeVL 4/2000 vp). Perustuslakiva-
liokunta on ottanut myds sdhkomarkkinalain
mukaiseen jirjestelmivastuuseen kantaa lau-
sunnossaan PeVL 62/2002 vp. Tehoreservin
ylldapitoa koskevan jarjestelmén ylldpitdmi-
nen ja hoitaminen voidaan rinnastaa maakaa-
su- ja sdahkomarkkinalaeissa tarkoitettuun jar-
jestelmdvastuuseen.

Maakaasumarkkinalakia (508/2000) kos-
kevassa lausunnossaan perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd yhden verkonhaltijan
médrddminen jérjestelmédvastuuseen on maa-
kaasuverkkotoiminnan luonteen vuoksi pe-
rusteltua ja tarkoituksenmukaista. Edelleen
valiokunta on katsonut, ettei toiminnan tosi-
asiallisen luonteen vuoksi ole syytd olettaa,
ettd jdrjestely sellaisenaan vaarantaisi hyvin
hallinnon vaatimuksia taikka muiden ver-
konhaltijoiden perusoikeuksia tai oikeustur-
vaa. Jarjestelmivastuussa olevan kantaver-
konhaltijan jérjestelmévastuun toteuttamisek-
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si asettamien ehtojen kohteena olevien yri-
tysten oikeusturvan varmistamiseksi valio-
kunta on kuitenkin katsonut, ettd perustuslain
124 §:n vaatimusten tdyttdmiseksi sdhko-
markkinaviranomaisen tulisi vahvistaa mai-
nitut ehdot ennen niiden kayttoonottamista.
Perustuslakivaliokunnan jirjestelméavastuu-
ta koskevat kannanotot esitetddn otettavaksi
huomioon my6s tehoreservin ylldpitoa kos-
kevan jirjestelmdn sddntelyssd. Ehdotettu
sddntely on perustuslakivaliokunnan aikai-

semman k#ytdnnon mukainen eikd niin ollen
olisi ristiriidassa perustuslain kanssa. Ehdo-
tukseen liittyvdn valtionsddntéoikeudellisen
nikokohdan vuoksi hallitus toteaa, ettd tarvit-
taessa esityksestd voitaisiin pyytdd perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkontuotannon erididen tehoreservien kiytettiivyyden varmistamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetadn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tédmédn lain tavoitteena on sdhkon toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi luoda edelly-
tykset toimenpiteille, joilla mahdollistetaan
sdahkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasa-
painoa varmistavan sghkontuotannon teho-
reservin ylldpitdminen.

2 luku

Toimenpiteet tehoreservin ylldpitimiseksi

2§
Tehoreservin ylldpitoa koskeva jirjestelmd

Sahkomarkkinalain (386/1995) 16 §:n no-
jalla jérjestelmévastuuseen midrityn kanta-
verkonhaltijan tehtdvinid on timén lain mu-
kaisesti yllapitdd jarjestelméd sdhkontuotan-
non tehoreservin kédytettivyyden varmistami-
seksi. Voimalaitosten haltijat voivat tarjota
jarjestelmddn sdhkontuotannon tehoreservis-
sd olevia voimalaitosyksikoitd, joiden kdyt-
tovalmiuden ne sitoutuvat varmistamaan ja
joita ne sitoutuvat kdyttdmain ennalta méari-
tettyjen kdyttoperiaatteiden mukaisesti jérjes-
telmdvastuuseen mairityn kantaverkonhalti-
jan kanssa tekeménsd tehoreservin kdyttoso-
pimuksen nojalla.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min tavoitteena on varmistaa, ettd jérjestel-
méin kuuluvat voimalaitosyksik&t ovat enin-
tddn 12 tunnin  kdynnistysvalmiudessa
1.12.—28.2. vilisend aikana ja enintdén yh-
den kuukauden kdynnistysvalmiudessa muu-
na aikana seki tuottavat tarvittaessa sihkod
markkinoille jirjestelmén siddntdjen mukai-
sella tavalla.

Jarjestelmdvastuuseen madritty kantaver-
konhaltija maksaa voimalaitoksen haltijoille
korvauksen jarjestelmdn mukaisen julkisen
palvelun velvoitteen tayttamisest.

338
Voimalaitoksille asetettavat vaatimukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota jérjes-
telméddn Suomen sdhkojarjestelmién liitettyd
erillistd lauhdutusvoimalaitosyksikkod, joka
tiyttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikon kayttoaika 1.6.2004—31.5.2006
vilisend aikana on ollut keskiméérin enintdén
200 tuntia vuodessa;

2) yksikdon kidynnistysaika on enintdin
12 tuntia 1.12.—28.2. vilisend aikana ja
enintdén yksi kuukausi muuna aikana;

3) yksikk6é kykenee kdynnissd ollessaan
vdhintddn 10 megawatin suuruiseen tehon-
lisdykseen 10 minuutin kuluessa kehotukses-
ta;

4) yksikko6n kohdistuvat ympéristéluvat ja
-vaatimukset eivit estd yksikon kdyttdmistid
tdydelld teholla véhintddn 200 tuntia 1.12.—
28.2. vilisend aikana;
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5) yksikko ei kuulu polttoturpeesta lauhdu-
tusvoimalaitoksissa tuotetun sihkon syottota-
riffista annetun lain (/20 ) soveltamisalaan.

43
Tehoreservin hankinta

Tehoreservin hankinnan on perustuttava
julkistettujen perusteiden pohjalta tapahtu-
vaan avoimeen ja syrjimittoméin menette-
lyyn.

Voimalaitoksen haltijan tekem& tarjous
voidaan hylitd, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikko ei tdytd ase-
tettuja vaatimuksia;

2) on syyti epdilld, ettd tarjotun kapasitee-
tin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalai-
toksen haltijan saama korvaus ylittdisi tdssd
laissa tarkoitetun julkisen palvelun velvoit-
teen tdyttdmisestd aiheutuvat hyviksyttavit
kustannukset;

3) tarjous ei muutoin vastaa tarjouspyyn-
non tai -menettelyn ehtoja.

Mikdli jarjestelmévastuuseen madratty kan-
taverkonhaltija katsoo, ettei tarjousta voida
hyvéksyd, sen on siirrettdvd asia Energia-
markkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoilmoi-
tuksessa on ilmoitettava esteen syyt. Ener-
giamarkkinaviraston tehtdvini on tdssi tapa-
uksessa padttdd, onko tarjous hylattava.

58§
Tehoreservin kdyttosopimus

Jarjestelmdvastuuseen madritty kantaver-
konhaltija tekee voimalaitoksen haltijan
kanssa sopimuksen jirjestelméin hyviksytyn
voimalaitosyksikon kaytostd. Tehoreservin
kayttosopimuksessa médratddn sddnndt voi-
malaitosyksikon kayttovalmiuden ylldpidol-
le, yksikon kdytolle sekd sen tuottaman sih-
kon tarjoamiseen markkinoille. Sd4nnét tulee
julkaista.

Voimalaitoksen haltija on velvollinen pi-
timdidn voimalaitosyksikon kéyttosopimuk-
sen edellyttiméissd kayttovalmiudessa sekd
kayttdmadn yksikk6d ja tarjoamaan yksikon
tuottaman sihkon markkinoille kéyttdsopi-
muksen edellyttimalla tavalla.

63§

Voimalaitosyksikon tuottaman séhkon tar-
Joaminen markkinoille

Voimalaitosyksikon tuottama sdhkoé on tar-
jottava markkinoille hinnalla, joka ei saa alit-
taa raskasta polttodljyd polttoaineenaan kiyt-
tavin lauhdutusvoimalaitoksen —muuttuvia
kustannuksia, joihin on lisétty tuotantoon
tarvittavien paistdoikeuksien arvo.

Jarjestelmdvastuuseen madritty kantaver-
konhaltija asettaa sddnnot, joilla jérjestel-
midn kuuluvien voimalaitosyksikdiden tuot-
tama s#hko tulee tarjota markkinoille. Sdén-
nét tulee asettaa siten, ettei niilld perusteet-
tomasti vaikuteta sihkon tarjontaan ja sihkon
hinnan maérdytymiseen markkinoilla.

78
Voimalaitoksen haltijalle maksettava korvaus

Jarjestelmddn kuuluvan voimalaitosyksikon
haltijalle maksettava korvaus ei saa ylittd4 si-
td, mikd on tarpeen tehoreservin kiyttdsopi-
muksessa asetettujen velvoitteiden tdyttdmi-
sestd aitheutuvien kustannusten kattamiseksi,
kun otetaan huomioon téhin liittyvit tulot ja
velvoitteen tiyttdmisestd saatava kohtuulli-
nen tuotto.

8§
Jdrjestelmdn rahoitus

Tehoreservin ylldpitoa koskeva jarjestelma
rahoitetaan sihkojérjestelmén ja kantaverkon
hyodyntdmiseen perustuvilla erillisilld mak-
suilla, joita jérjestelmdvastuuseen madritty
kantaverkonhaltija on oikeutettu kerddmé&in
siirtopalveluiden kayttdjilta siirto- ja rajasiir-
topalvelusta perittdvien maksujen yhteydes-
sd. Maksuilla voidaan kattaa jérjestelmivas-
tuuseen maéritylle kantaverkonhaltijalle tds-
td laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sekd
kohtuullinen korvaus jérjestelméin hoitami-
sesta. Maksujen tulee perustua siihen epéita-
sapainoon, jonka siirtopalvelun kayttdja ai-
heuttaa sdhkojéarjestelméissd  sdhkonhankin-
nan ja -kulutuksen vilille. Maksujen m#ariy-
tymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja
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syrjiméttomid. Maéadrdytymisperusteet tulee
julkaista.

3 luku
Valvonta ja seuraamukset
98§
Valvonta

Kauppa- ja teollisuusministerion tehtivani
on lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja
seuranta.

Energiamarkkinaviraston tehtivéni on val-
voa lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
noudattamista.

10 §

Energiamarkkinaviraston vahvistamat sddn-
not ja ehdot

Energiamarkkinaviraston tulee pastoksel-
laan vahvistaa ennen kdyttoonottamista:

1) sddnnét tehoreservin ylldpitoa koske-
vaan jirjestelméddn kuuluvien voimalaitosyk-
sikdiden kayttovalmiuden ylldpidolle, yksi-
koiden kiaytolle sekd niiden tuottaman séh-
kon tarjoamiseen markkinoille;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjes-
telmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen
méadrdytymisperusteet.

118§
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminly6 tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sdannoksissd sdddetty-
ja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hinet korjaamaan virheensi tai
laiminlyontinsd.  Velvoitepdédtoksessd  voi-
daan maéiiritd, milld tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun  velvoitepadtoksensd
taikka tdssid laissa sdddettyd tietojenantovel-
voitetta koskevan padtoksensd tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sédadettyd me-
nettelyé.

12§
Julkisen palvelun velvoitteen rikkominen

Energiamarkkinavirasto voi neljan kuukau-
den kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta
madrdtd tehoreservin kayttosopimuksen pu-
rettavaksi, jos voimalaitoksen haltija:

1) on tahallaan rikkonut julkisen palvelun
velvoitetta, johon hin on sitoutunut teho-
reservin kdyttosopimuksessa;

2) on julkisen palvelun velvoitetta tayttdes-
sddn tarjonnut jarjestelmédn kuuluvan voima-
laitosyksikon tuottamaa sdhkdd markkinoille
sellaisella hinnalla, jonka ilmeisend tarkoi-
tuksena on sdhkon markkinahinnan nostami-
nen kyseisen ajankohdan yleistd hintatasoa
selvisti korkeammalle tasolle.

Energiamarkkinavirasto voi  velvoittaa
voimalaitoksen haltijan palauttamaan korva-
ukset, jotka jérjestelmdvastuuseen médritty
kantaverkonhaltija on kéyttosopimuksen pe-
rusteella maksanut voimalaitoksen haltijalle,
jos tehoreservin kiyttésopimus on purettu
1 momentin mukaisesti tai jos voimalaitok-
sen haltija on muutoin rikkonut tehoreservin
kayttosopimusta.

13§
Korvauksen palauttaminen ja takaisinperintd

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun korvauksen johdosta sekd
tehoreservin kdyttosopimuksen purkamisen
tai rikkomisen johdosta tapahtuvaan korva-
uksen palauttamiseen ja takaisinperintddn so-
velletaan, miti valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn valtionavustuksen pa-
lauttamisesta ja takaisinperinnésti, ellei tdssi
laissa toisin sdddetd. Palautus ja viivistysseu-
raamus tuloutetaan tehoreservin ylldpitoa
koskevaan jdrjestelmadn.

Energiamarkkinavirasto hoitaa korvauksen
palauttamista ja takaisinperintdd koskevissa
asioissa valtionavustuslaissa valtionapuvi-
ranomaiselle sdddettyjd tehtdvid sekd tekee
padtoksen korvauksen takaisinperinnistid ja
viivistysseuraamuksesta. Palautus ja viivis-
tysseuraamus pannaan tdytdntoon ilman eril-
listd tuomiota tai padtostd siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetdan.
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Jarjestelmdvastuuseen médrdtyn kantaver-
konhaltijan tehtdvind on huolehtia palautuk-
sen ja viivistysseuraamuksen perimisesti.

14 §

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Jarjestelmdvastuuseen médrdatyn kantaver-
konhaltijan ja voimalaitoksen haltijan on an-
nettava Energiamarkkinavirastolle tédssd lais-
sa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot. Energiamarkkinavi-
rastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeelli-
suus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa,
jotka eivit kuulu kotirauhan piiriin.

4 luku
Téaydentiavit sdlinnokset ja voimassaolo
15§

Jdrjestelmdidin liittyvien toimintojen eriyttd-
minen

Jarjestelmdvastuuseen médrdatyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdi tehoreservin yllapi-
toa koskevan jérjestelmén hoitaminen muista
yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista si-
ten kuin sidhkomarkkinalain 28—34 §:ssd
sdddetddn. Jarjestelmédn hoitaminen voidaan
antaa myos jérjestelméivastuuseen midrityn
kantaverkonhaltijan kokonaan omistaman ty-
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taryhtion tehtiviaksi.

Jarjestelmdvastuuseen madrityllda kanta-
verkonhaltijalla on oikeus harjoittaa s&hkon-
hankintaa ja -myyntid jirjestelmidn hoidon
edellyttdméssi laajuudessa.

16 §
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&dytt6laissa
(586/1996) sidddetddn. Energiamarkkinaviras-
ton 10 §:n nojalla tekemid pididtds voidaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei valitusviranomainen toisin masria.

17 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tiytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

18 §
Voimassaolo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 ja on voimassa 28 pdivddn helmikuuta
2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.
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