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Hallituksen esitys Eduskunnalle ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytakirjan hyvaksymisestéa ja laiks sen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maéraysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd Eduskunta hy-
vaksyis Kiotossa, Japanissa joulukuussa
1997 tehdyn ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytakirjan.

Kioton pdytékirjan tarkoituksena on sopia
niista passtovdhennyksistd ja menettelyta-
voista, joilla sopimuspuolet ensi vaiheessa
pyrkivéat ilmastonmuutosta koskevassa Y h-
distyneiden Kansakuntien puitesopimuksessa
ilmaistuun tavoitteeseen vakiinnuttaa kasvi-
huonekaasujen pitoisuudet ilmakehassa sdl-
laisdlle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta ai-
heudu vaarallisa héiri6ita ilmastojarjestel-
massa. Kioton pdytakirjassa maaritetaén teol-
lisuusmaille sitovat sekd gjallisesti ja maara-
lisesti tasmalliset paédstévahennysvelvoitteet
kuuden kasvihuonekaasun tai —kaasuryhman
osalta. Poytakirjassa maaritellaan velvoittei-
den toimeenpanokeinot, joihin kuuluvat niin
sanotut Kioton mekanismit.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi
antais yhdesséa Euroopan yhteisdon ja sen
muiden jasenvaltioiden kanssa poéytakirjan
ratifioimisen yhteydessd ilmoituksen poytéa-
kirjan 4 artiklassa tarkoitetusta taakanjako-
sopimuksesta. [Imoitus perustuu Euroopan
unionin neuvoston padtokseen, jolla hy-
vaksytaan Kioton pdytékirja Euroopan yhtei-
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sbn puolesta ja vahvistetaan yhteison ja sen
jésenvaltioiden kesken pé&dstovahennysvel-
voitetta koskeva taakanjako. Paattksen mu-
kaan Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioi-
den on pyrittdva toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet ratifioimiskirjojensa tallettami-
seksi samanaikaisesti ja jos mahdollista, vii-
meistédn kesdkuun akuun 2002. Sovitun
taskanjaon mukaisesti Suomen vuotuiset
kasvihuonekaasupdastét saavat olla ensim-
méisella sitoumuskaudella 2008-2012 kes-
kiméarin korkeintaan samat kuin mita ne oli-
vat vuonna 1990.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytakirjan
lainsdadanndn alaan kuuluvien méadraysten
VOi maansaattami sesta.

Poytakirjan kansainvdlinen voimaantulo
edellyttéd, ettd sen on ratifioinut vahintéan
55 sopimuspuolta, joihin samalla kuuluu il-
mastosopimuksen | liitteessa mainittuja so-
pimuspuolia siten, ettd niiden yhteenlaskettu
hiilidioksidipaastdjen kokonaismaara vuonna
1990 oli véhintéén 55 prosenttia kaikkien |
liitteessA mainittujen sopimuspuolten hiilidi-
oksidipdastéjen kokonaismaarastd. Esityk-
seen sisdtyva laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
séddettdvana gankohtana samaan aikaan,
kun poytakirjatulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y hdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskeva puitesopimus (SopS 61/1994,
muutettu SopS 82/1998), j&ljempand ilmasto-
sopimus, tuli kansainvalisesti voimaan vuon-
na 1994. lImastonmuutosta koskevan Y hdis-
tyneiden Kansakuntien  puitesopimuksen
Kioton poytakirja, jaljempéana Kioton poyta
kirja, hyvaksyttiin Kiotossa, Japanissa pide-
tyssd ilmastosopimuksen  sopimuspuolten
kolmannessa konferenssissa (COP 3) 11 péi-
vana joulukuuta 1997. Poytakirjan on allekir-
joittanut 83 valtiota ja Euroopan yhteiso.
Poytakirjan on hallituksen esityksen antami-
seen mennessa ratifioinut tai siihen on liitty-
nyt 49 valtiota. Ratificineista valtioista Ro-
mania ja Tshekki ovat ilmastosopimuksen |
liitteessd mainittuja teollisuusmaita.

Kioton poytakirja koskee kuutta kasvihuo-
nekaasua tai -kaasuryhmad hiilidioksidi
(CO,), metaani (CH,4), dityppioksidi (N,O),
fluorihiilivedyt (HFC), perfluorihiilivedyt
(PFC) ja rikkiheksafluoridi (SFg). Kyseiset
kaasut ovat perdisin ennen muuta energian-
tuotannosta ja -kaytostd, erdiden teollisuus-
aojen tuotteiden kaytdsta ja prosesseista,
liuottimien kaytosta, maatal oudesta, jatteiden
kasittelysta sekd maankadytbn muutoksista.
Poytakirja koskee rgjoitetusti myos kasvi-
huonekaasujen, 18hinna hiilidioksidin, nieluja
janiiden varastoja. Liséksi poytakirja sisdtaa
maérayksid velvoitteiden toimeenpanokei-
noista, mukaan luettuna niin sanotut Kioton
mekanismit. Mekanismeja ovat projektikoh-
tainen yhteistoteutus (Joint Implementation,
JI), projektikohtainen puhtaan kehityksen
mekanismi (Clean Development Mechanism,
CDM) ja paastokauppa (Emissions Trading,
ET). Kaytdnndssa mekanismit tarkoittavat
eraanlaista valtioiden tai yritysten vaista
kaupankayntia pdastoyksikoistd. Tavoitteena
on edistéd Kioton poytakirjan mukaisten
padstovahennysvelvoitteiden  toteuttamista
Imahdol lismman kustannustehokkaalla taval-
a

Poytakirjassa maéaritellaan teollisuusmaille
sitovat sekd gjallisesti ja maardllisesti tésmél-
liset paastbvahennysvelvoitteet. Velvoitteen
tayttémisessi otetaan huomioon seka poyté

kirjassa méaaritellyt paéstolahteet ettd kasvi-
huonekaasuja sitovien, niin sanottujen nielu-
jen vaikutus. Poytakirjan B liitteessa on kul-
lekin ilmastosopimuksen | liitteen teolli-
suusmaalle méardtty prosentuaalinen katto
vuoden 1990 pé&astdistd, jota ndiden maiden
vuosittaiset padstét eivat saa keskimadrin
ylittéd ensmméisella sitoumuskaudella eli
vuosina 2008-2012. Paastokattojen toteutu-
essa kaikissa B liitteen maissa teollisuusmai-
den yhteenlasketut padastét olisivat tuona
ajanjaksona runsaat 5 prosenttia vuoden 1990
padstdja pienemmét. Tala hetkella nayttéa
siltg, ettel Yhdysvallat ratifioi Kioton poyté
kirjaa, joten Y hdysvaltojen paastdjen vaiku-
tus teollisuusmaiden péastévahennyksiin tul-
lee vastaavasti laskemaan.

Vahennysvelvoitteet ovat teollisuusmaille
eri suuruisia. Euroopan yhteisollg, EU:n j&
senmailla, Batian mailla ja suurimmalla
osdla muita sirtymétalousmaita on tiukin
paastovahennysvelvoite. Niiden kasvihuone-
kaasupaastdjen on ensimmaisella sitoumus-
kaudella oltava keskim&érin korkeintaan 92
prosenttia vuoden 1990 paastbista. Y hdysval-
tojen péastovelvoite on oltava keskiméarin
korkeintaan 93 prosenttia seka Japanin, Ka-
nadan, Puolan ja Unkarin pdastévelvoite kes-
kimadrin 94 prosenttia. Ukrainan, Uuden
Seelannin ja Vengan tulee rgjoittaa péaston-
s4 vuoden 1990 méaraan. Austrdian, Islan-
nin ja Norjan sallitaan jonkin verran kasvat-
taa paastoj aan.

Kehitysmaille el pdytakirjassa aseteta maa-
ralisia vahennysvelvoitteita. Tama heljastaa
ilmastosopimukseen  sisdltyvdd  "yhteisten
mutta eriytettyjen vastuiden” periaatetta,
jonka mukaan sopimuksen | liitteessa maini-
tuilla teollisuusmailla on erityinen velvoite
ottaa johtava asema toimissa ilmastomuutok-
sen hillitsemiseksi. Koska paasttt kehitys-
maissa kasvavat kuitenkin tuntuvasti tulevina
vuosing, globaalit paastét kasvavat edelleen,
vaikka B liitteen teollisuusmaat tayttaisivét-
kin Kioton pdytékirjassa niille asetetut méa-
ralliset vahennysvelvoitteet ja vaikka Y hdys-
vallat pdasisikin tulevina vuosina kansallisel -
la ilmastopolitiikallaan paastdjensd kasvun
hidastamiseen, mink& se on vuoden 2002
alussailmoittanut tavoitteekseen.
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Poytakirjan mukaan kaksi tai useampi teol-
lisuusmaa voi kesken&én sopia paastbvelvoit-
teidensa yhteisesta tayttamisesta edellyttden,
etta poytakirjassa néille maille méériteltyjen
paastokattojen summaei ylity. Tallainen niin
sanottu taakanjakosopimus e vaadi Kioton
poytakirjan muiden sopimuspuolten hyvék-
syntd8, mutta ehdoista, joilla sopimuspuolet
ovat sopineet jakavansa pdastdvelvoitteet, on
ilmoitettava ilmastosopimuksen sihteeristolle
viimeistéan poytakirjan ratifiointikirjan tal-
lettamisen yhteydessi. Témén jalkeen kukin
taakanjakosopimuksen sopimuspuoli on vas-
tuussa uuden velvoitteen tayttamisesta. Eu-
roopan yhteisda ja sen jasenmaita koskee li-
séksi erityismadrays, jonka mukaan kukin j&
senvaltio vastaa taakanjakosopimuksen mu-
kaisesta paastomaarastaan erikseen ja yhdes-
sa yhteison kanssa, jos yhdistettyd paastovel -
voitettael onnistuta tayttamaan.

Kioton pdytékirjasta neuvoteltaessa Euroo-
pan unioni, j8ljempana EU, l&hti Sitg, etta
sen on jarkevaa padattaa kunkin jasenvaltion
maarallisesta paadstévahennysvelvoitteesta si-
sdisedti. Siksi EU:n jasenvaltioiden padasto-
vahennysvelvoitteita el eriytetty poytakirja-
neuvottelujen yhteydesss, vaan kaikille niille
kirjattiin poytékirjan B liitteeseen sama 8
prosentin vahennysvelvoite. EU:n jasenvalti-
ot ovatkin sittemmin paattaneet kayttéd mah-
dollisuuttaan sopia oma taakanjakonsa ja ja-
kaa edella ilmoitetut poytakirjan mukaiset
paastovahennysvelvoitteensa uudelleen. So-
pimus yhteison ja sen jasenvaltioiden siséi-
sestd taakanjaosta kirjattiin 16.—17.6.1998
hyvaksyttyihin neuvoston pédtelmiin. Neu-
vosto saavutti poliittisen yhtelsymmarryksen
ratifiointipdéatoksesta 4 paivana maaliskuuta
2002. Vahvistetun taakanjaon mukaisesti
Suomen vuotuiset kasvihuonekaasupadstot
saavat siten olla ensimmaéisell& sitoumuskau-
della, vuosina 2008-2012, keskim&arin kor-
keintaan samat, kuin mita ne olivat vuonna
1990.

Valtioneuvosto nimitti kevaala 1999 mi-
nisteritybryhman valmistelemaan kansallista
suunnitelmaa, jolla toteutettaisiin  Kioton
poytakirjasta ja yhteison sisdisestd taakanja-
osta Suomelle aiheutuvat velvoitteet. Tyon
tuloksena valtioneuvosto antoi 27 péaivana
maaliskuuta 2001 eduskunnalle selonteon
kansallisesta  ilmastostrategiasta (VNS

1/2001 vp), j8ljempéna kansallinen ilmasto-
strategia. Kansallinen ilmastostrategia sisil-
téd ne linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet,
jotka hallituksen mielestéd ovat tarpeen Suo-
men kansallisen velvoitteen toteuttamiseksi.
Kansallisen ilmastostrategian keskeisia linja-
uksia ovat energiansaastoohjelman |agenta
minen, uusiutuvien energialdhteiden edistéd
misohjelman toteuttaminen, kivihiilen kéyton
kasvun voimakas rgoittaminen lisédmalla
maakaasun kayttoa tai rakentamalla lisdydin-
paastovahennystoimenpiteiden  ulottaminen
myos liikenteeseen, rakennussektorille ja yh-
dyskuntasuunnitteluun, maa- ja metsatalou-
teen seka jatehuoltoon. Eduskunta vastas se-
lontekoon kirjelmdlla 19 péivana kesdkuuta
2001 (EK 17/2001 vp).

Uselden Kioton poytakirjan velvoitteiden
taytantéonpanosta annetaan tarkempia maa-
rayksia poytakirjan sopimuspuolten kokous-
ten pagtoksilla Pitkdan jatkuneiden neuvotte-
lujen jakeen Marrakeshissa loka-marras-
kuussa 2001 pidetty ilmastosopimuksen so-
pimuspuolten seitsemas konferenssi (COP 7)
pads yksimielisyyteen suosituksista Kioton
poytakirjan toimeenpanosdanndiksi, jotka
koskevat muun muassa Kioton mekanismeja,
nieluja, poytdkirjan madréysten noudattami-
sen valvontaa, seurantaa ja tietojen toimitta-
mista. Sopimuspuolten konferenssi suositti
toimeenpanosaddnttjen hyvaksymista Kioton
poytakirjan  sopimuspuolten  kokoukselle,
jonka on siten vield erikseen hyvaksyttava
paatokset Kioton poytakirjan tultua voimaan.
Marrakeshissa vahvistettiin myds kehitys-
maiden ilmastotoimien rahoittamista ja muu-
ta tukemista koskevien neuvottelujen tulok-
Set.

Sopimuspuolten seitsemannen konferenssin
tuloksia on pidetty merkittéving, koska ne
luovat edellytykset ratifioinnille myds teolli-
suusmaissa. Hyvaksytyt suositukset toimeen-
panosdanndiksi  antavat  sopimuspuadlille
mahdollisuuden valita toimeenpanokeinot
joustavasti kansallisten 1&htokohtien mukaan.
Suomen kannalta on térkedd, etta hiilinielu-
jen osalta hyvaksytyt méaarittelyt ja laskenta-
saanndt ovat sovitettavissa yhteen Suomen
metsdnhoidon kaytantdjen kanssa. Tarkoituk-
sena on, etté Kioton poytakirjan sopimuspuo-
let hyvaksyvét aikanaan seuraavia sitoumus-
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kausia koskevia ilmastopoliittisia tavoitteita
ja siten tulevien vuosikymmenien aikana te-
hostuvalla kansainvélisglla yhteistoiminnalla
pyritédn valttdmaan vaaralliset héiriot ilmas-
tojarjestelmdlle.

Euroopan unionin neuvoston 7 péivana ke-
sékuuta 2001 hyvaksyttyjen pddtelmien mu-
kaan EU pit&a tavoitteena Kioton poytakirjan
ratifiointia ja voimaantuloa vuoteen 2002
mennessd. Neuvoston 16 ja 17 péivana kesa-
kuuta 2001 hyvaksytyissa padtelmissa tode-
taan, etta yhteisd ja sen jasenvaltiot vastaavat
paittavaisesti Kioton poytakirjaan sisdtyvis-
ta velvoitteistaan. Neuvoston paatel missi 29
paivana lokakuuta 2001 téhdennetddn edel-
leen yhteison ja sen jésenvaltioiden padtté-
vaisyytta saattaa ratifiointi loppuun goissa
tavoitteena, ettd Kioton pdytakirja tulisi voi-
maan Johannesburgissa 26.8 — 4.9.2002 pi-
dettévaan Y hdistyneiden Kansakuntien kes-
tavan kehityksen huippukokoukseen (WSSD)
mennessd. Neuvosto saavutti 4 paivana maa-
liskuuta 2002 poliittisen yhteisymmarryksen
Euroopan yhteisdjen komission 23 paivana
lokakuuta 2001 tekemésta ehdotuksesta
(KOM (2001) 579 lopullinen) neuvoston
padtokseksi  ilmastonmuutosta  koskevan
YK:n puitesopimuksen Kioton pdytakirjan
hyvéksymisestd EY:n puolesta seka sen si-
toumusten yhteisesta tayttéamisesta. Neuvos-
ton padtdkseen liittyy yhteison ja jasenvalti-
oiden valisen taakanjaon vahvistaminen.
Komission ehdotus |&hetettiin eduskunnalle
23 pavana marraskuuta 2001 valtioneuvos-
ton kirjelmalla U 81/2001.

Suomessa poytakirjan maaraykset liittyvat
laheisesti ainakin verolainsaadantoon, ympé-
ristdlainsdadantoon, taloudellisia tukia kos-
kevaan lainsdadantoon, jételainsdadantéon,
laitteiden energiatehokkuutta koskevaan lain-
sé8dantdon, metsien kayttoa koskevaan lain-
saadantéon seka maankéyttd- ja rakennus-
lainsdadantoon.  Nykyiseen lainsaadantoon
sisdtyvia oikeudellisia keinoja e t&ssd esi-
tyksessa ehdoteta muutettavaksi tai tésmen-
nettdvaksi, koska poytékirjasta itsestddn e
aiheudu valitonta tarvetta muuttaa Suomessa
voimassa olevaa lainséadant6a. Sopimuksen
taytantéonpano tasmentyy vaiheittain Kioton
poytakirjan sopimuspuolten kokousten péda-
toksillaja osittain myds EY :n siséisin toimin,
esimerkkind tastd padstkaupan sdantely.

Poytakirjan velvoitteita toimeenpanevan kan-
sallisen ilmastostrategian toteutuksesta ja
mahdollisesta tasmentymisestd, samoin kuin
Kioton poytakirjan edellyttdman toimeenpa:
non organisoinnista valtionhallinnossa, ai-
heutuu kuitenkin mydhemmin tarpeita muut-
taa | ai nsdadant6a.

2. Nykytila ja nykytilan arviointi

2.1. Ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos
jasen hillitseminen

Hallitustenvélinen ilmastopaneeli IPCC on
tuottanut kolmannen lagjan arviointiraport-
tinsa vuonna 2001. Sen mukaan maapallon
ilmaston on osoitettu muuttuneen esiteollisen
gjan jdlkeen sekd maailmanlagjuisesti etta
aluedllisesti. Osa muutoksista liittyy ilmasto-
jarjestelméan luonnolliseen vaihteluun ja osa
on ihmisen toiminnan aiheuttamia. Uusia ja
entisté vankempia todisteita on olemassa sii-
t4, ettd suurin osa lampenemisesta viiden
viime vuosikymmenen aikana johtuu ihmisen
toiminnasta, joka liséa kasvihuonekaasujen
pitoisuuksiailmakehéssa.

On hyvin todenndkoista, ettéd 1990-Iuku oli
[ampimin vuosikymmen ja 1998 I&mpimin
vuos ilmastohavaintojen aikakaudella vuosi-
na 1861-2000. Maapallon keskilampétila on
kohonnut 0.6+0.2 °C 1900-luvulla. Lampoti-
lanmuutokset ovat vaihdelleet dueittain. Sa-
demadran on havaittu lisdantyneen 1990-
luvulla pohjoisella pallonpuoliskolla. Toi-
sadlta samalla aikgjaksolla ovat kuivuustilan-
teet yleistyneet etelassi. Aluedliset ilmas-
tonmuutokset ovat jo vaikuttaneet monella
tavalla elolliseen ja eottomaan luontoon, ja
mahdollisesti myos ihmisen sosiadisiin jata-
louddllisiin oloihin.

IPCC:n esittamien kasvihuonekaasupdasto-
jen skenaarioiden mukaan hiilidioksidipitoi-
suudet kasvavat vuoteen 2100 mennessa 75-
350 prosenttia esiteollisesta tasosta eli 280
ppm:std’ 490-1260 ppm:een®. Ennustevéli
johtuu erilaisista ihmisen toimintaan liittyvis-
ta oletuksista, jotka liittyvét vaestdnkasvuun,
teknologian kehitykseen, sosiadlisiin ja ta

! ppm = parts per million, tilavuuden
miljoonasosa
2 nykyinen hiilidioksidipitoisuus on 370 ppm



HE 26/2002 vp 7

louddllisiin tekijoihin sek& ilmasto- ja maa-
ekosysteemeihin ja niiden vuorovaikutukseen
liittyviin epavarmuuksiin. Eri ilmastomallien
ja paédsttskenaarioiden perusteella maapallon
keskilampdtila nousee 1,4 — 5,8 astetta aika-
vdlilla 1990-2100. Ennuste on kohonnut ja
sen vaihteluvdli on lagjentunut verrattuna
IPCC:n vuonna 1995 esittdméan arvioon.
Tama johtuu paéosin siita, etta rikkidioksidi-
paastot on skenaarioissa arvioitu pienemmik-
si kuin aiemmin.

Ennakoiduilla ilmastonmuutoksilla arvioi-
daan 21. vuosisadalla olevan hyotdyllisia ja
haitallisia seurauksia. Mitéa suurempia ja no-
peampia muutokset ovat, sitd enemman haitat
nousevat etusijalle. [Imastonmuutoksen haitat
kohdistuvat voimakkaammin kehitysmaihin
seka etenkin koyhadn vaestbnosaan. Sopeu-
tumisella voidaan vahent&a ilmastonmuutok-
sen haittoja ja tuottaa usein valittémia sivu-
hyotyja, mutta kaikkia vahinkoja el voida es-
taa.

Muutokset ilmaston, luonnon ja ihmisen
vuorovaikutuksessa ovat hitaita. Jos ilmake-
hén kasvihuonekaasupitoisuudet vakautettai-
siin, jatkaisi maapallon keskilampdtila silti
nousuaan muutamalla asteen kymmenesosal-
la vuosikymment& kohti ainakin sadan vuo-
den gan. Merenpinnan nousun ennakoidaan
jatkuvan useita vuosisatoja. Erédt muutoksis-
ta voivat olla peruuntumattomia, ellei ilmas-
tonmuutoksen voimakkuutta ja nopeutta ra-
joiteta kyseisiin ilmidihin liittyviéa kynnysar-
voja pienemmiksi. Kynnysarvot tunnetaan
monien ilmididen osalta huonosti. lImaston,
luonnon ja sosio-ekonomisten jarjestelmien
hitauden ja niiden sisaltamien epdvarmuuksi-
en vuoks varovaisuusperiaate on otettava
huomioon, kun ilmaston vaaralisen muuttu-
misen estamiseks laaditaan toimintasuunni-
telmiaja asetetaan tavoitteita tai aikatauluja.

IPCC toteaa kasvihuonekaasujen péstOra-
joitusteknologian kehittyneen huomattavasti
viime vuosina. Paastévahennyskeinojen kayt-
toonotolle on kuitenkin olemassa useita, esi-
merkiks teknisig, taloudellisia, poliittisia ja
institutionaalisia esteitd. Esteet haittaavat
ndiden vaihtoehtojen teknistaloudellista ja
sosiaalista hyoddyntamista.  Paastévahennys-
toimien suunnittelu ja toteuttaminen lagjoina,
useita ohjauskeinoja sisdltavind ohjelmina
tehostaa IPCC:n arvion mukaan kansallisia

ilmastopoliittisia toimia.  Kansainvainen
p&astokauppa vahentédis ndiden vahennys-
toimien kustannuksia.

IImastosopimuksen tavoitteena on estéa
ihmisen vaaralinen vaikuttaminen ilmasto-
jarjestelmédan. Tavoite voitaisin madritella
esimerkiks ilmakehdn kasvihuonekaasupi-
toisuuksien maksimitasona, jota e haluta
ylittdd. IPCC kayttda tiettyjen analyysien
pohjana téllaista pitoisuuksien vakauttamisen
[&hestymistapaa. IPCC arvioi, ettd mité alhai-
semmalle tasolle pitoisuudet ilmakehassa va
kautetaan, sitd enemman voidaan pienentéa
luonnolle aiheutuvaa riskia siitg, etta kynnys-
lampétiloja ylitetédn. Kattavia, méardlisia
arvioita eri vakautustasojen hyodyista ja hai-
toista ei vield ole olemassa, vaikka ilmasto-
muutoksen vaikutusten laadullisessa arvioin-
nissa on edistytty. Pyrittdessa alemmille va-
kautustasoille kasvihuonekaasujen vahenta
misen kustannukset kasvavat.

IPCC:n mukaan oledllisesti pienempien
paastomadrien saavuttaminen edellyttéd uu-
denlaisen energiateknologian kehittamista ja
kayttoonottoa. Kolmannessa arviointirapor-
tissa tehdyt analyysit viittaavat eri energia
lahteiden keskindisen térkeyden muutoksiin
ja uusien energiadhteiden lisdéntyvaan kayt-
toonottoon t&man vuosisadan aikana. Ener-
gialdhteiden ja niihin liittyvien teknologioi-
den valinnalla sek&a niihin kohdistuvilla in-
vestoinneilla on keskeinen merkitys sen kan-
nalta, voidaanko ilmakehadn kasvihuonekaa
supitoisuudet vakauttaa. Valintojen aoituk-
sella ja kyseisella hetkella kaytossa olevien
energialahteiden ja —teknologioiden vaihto-
ehdoilla ratkai staan vakaustaso ja kustannuk-
set. [Imastonmuutoksen hillinté on osa lagjaa
kestavan kehityksen haastetta. 1lmastopoliit-
tiset toimet tehostuvat, kun ne liitetéan joh-
donmukaisesti kansallisiin ja aluedlisiin kes-
tévéan kehityksen strategioihin. Sopeutuminen
téydentdd padstovahennystoimia kustannus-
tehokkaana ilmastoriskin pienentdjana.

2.2. llmastonmuutoksen arvioituja vaiku-

tuksia Suomessa

SILMU-tutkimusohjelmassa  (1990-1995)
vuotuisen keskildmpétilan nousun Suomes-
sa vuoteen 2050 mennessa mallinnettiin ole-
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van 25°C (keskiskenaario) epévarmuus-
vdlilla 0,6-3,6 °C, ja vuoteen 2100 mennessi
4,4°C (keskiskenaario) epavarmuusvalilla
1,1-6,6 °C. Koko Pohjois-Euroopan kattavan
ruotsalaisen  SWECLIM-tutkimusohjelman
mallinnustulokset ovat samansuuntaiset:
vuosisadan kuluttua talvet ovat 4-5 °C ja ke-
sét 2-3 °C lampimampia kuin nykyisin. Sa-
danta nayttéd mallinnusten perusteella kas-
vavan 20-30 prosenttia. Lampdtilan ja sa
dannan kohoaminen vaikuttavat yhdessa sii-
hen, etté& lumipeite ohenee ja sen kesto lyhe-
nee. Myds haihdunta kasvaa, mutta tasté huo-
limatta valuntakin kasvaa 2040 prosenttia,
eniten pohjoisessa. Talvet tulevat leudontu-
maan ja koko maan kattava pysyva lumipeite
tulee harvinai stumaan.

Talvinen tulvariski tulee kasvamaan, ja va-
lunta lumipeitteettomilta pelloilta liséé ravin-
teiden huuhtoutumista. Kevéttulvien arvioi-
daan puolestaan pienenevan. Eteld&Suomen
suurien jarvenselkien arvioidaan pysyvan
talvisin sulina vuosisadan lopulla. Itameren
jéétalven arvioidaan lyhenevan nykyisestd 5—
7 kuukaudesta noin kuukaudella ja j&8peite
tulee ohenemaan 20-30 cm. Vain Perameri
tulis jadtymaan sddnnollisesti vuosisadan lo-
pulla. Talvigian kasvavan huuhtoutuman seu-
rauksena Itdmeren typpikuormituksen arvioi-
daan kasvavan.

[Imastonmuutoksella on vaikutus elavan
luonnon jarjestelmiin, mutta naissd vaiku-
tusarvioinneissa taytyy ottaa huomioon myaos
ilmastosta riippumattomien seikkojen muu-
tokset ja niihin sisdityva epdvarmuus, muun
muassa | gjien valisessa kil pailussa tapahtuvat
muutokset. Jaljempéna esitetyt arviot perus-
tuvat ylldmainittuihin  keskiskenaarioihin.
Laskennallinen kasvukausi (jakso > +5°C)
pitenee 3—4 viikkoa vuoteen 2050 mennessa
(epavarmuusvali Etel&Suomessa 1—7 viik-
koa, Pohjois-Suomessa 1-5 viikkoa), mika
parantaa viljelymahdollisuuksia pohjoisilla
alueilla ja merkitsee muutoksia viljeltaviin
kasvilgethin ja -lgjikkeisiin. Kasvukauden
piteneminen vaikuttaa suotuisasti myos met-
sien kasvuun. Ilmaston |&mpenemisen vaiku-
tukset puiden vedensaantiin ja veden kayt-
toon sek& metsan uudistumiseen eivét kui-
tenkaan ole suoraviivaisia. Puuvarannon ar-
vioidaan kasvavan, mistd osa johtuu ilmaston
lampenemisesta. Metsien kasvun arvioidaan

voimistuvan eniten maan pohjoisissa osissa
Koivun  arvioidaan yleistyvéan Etela
Suomessa havupuiden kustannuksella. Met-
sétuhojen riski kasvaa esimerkiksi myrskytu-
hojen ja tuholaisten seurauksena. Lisdks
pohjoinen kasvilgisto saattaa taantua ja laje-
javoi havitg, vaikka samaan aikaan eteléisten
Igjien osuus saattaa kasvaa.
2.3.  Kansainvalinen oikeus

Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin
vuonna 1990 julkaisema arvio ihmisen toi-
minnasta aheutuvista kasvihuonekaasujen
paastdista ja ilmastomuutoksesta johti siihen,
ettd YK:n yleiskokous p&étti vuonna 1990
perustaa hallitusten véalisen neuvottelukomi-
tean valmistelemaan ilmastomuutosta koske-
vaa puitesopimusta. |Imastosopimus hyvak-
syttiin New Yorkissa 9 pdivana toukokuuta
1992 ja avattiin alekirjoitettavakss Rio de
Janeiron ympéristt- ja kehityskonferenssissa.

[Imastosopimuksen taustalta voidaan erot-
taa yleisia ymparistosopimuksiin liittyvia ke-
hityssuuntia. Erityisesti leimaa-antavaa on
ollut kestévan kehityksen esiinnousu ja pui-
tesopimussdantely. YK:n asettama maail-
mankomissio, hiin sanottu Brundtlandin ko-
missio, nosti kestavan kehityksen periaatteen
toteuttamisen mietinndsséan vuonna 1987
kansainvalisen ympéristd- ja kehityspolitii-
kan keskeiseksi tavoitteeksi. Brundtlandin
komission mukaan kestdvassa kehityksessa
on kolme ulottuvuutta: ympéristdllinen, ta-
loudellinen ja sosiaalinen. Rion konferenssis-
sa allekirjoitettiinkin  ilmastosopimuksen
ohella ymparistoa ja kehitysta koskeva julis-
tus, kestavdn kehityksen toimintaohjelma
agenda 21 ja metsdperiaatteet. Nama sisalsi-
vat gatuksen kestéavan kehityksen toteuttami-
sesta maailmanlagjuisesti. Osana téta koko-
naisuutta Rion konferenssissa avattiin allekir-
joitettavaksi my®s biologista monimuotoi-
suutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994).
Agenda 21:n periaatteille perustuva YK:n
yleissopimus aavikoitumisen estamiseksi va-
kavasta kuivuudesta jaltai aavikoitumisesta
kérsivissa maissa, erityisesti Afrikassa (SopS
1/1997) avattiin alekirjoitettavaksi vuonna
1994,

Useat kansainvdliset organisaatiot, kuten
Maailman kauppaérjestd (WTQO), Taoudel-
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lisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd
(OECD) ja Euroopan unioni (EU) ovat Rion
konferenssin jalkeen méaéritelleet toimintansa
yhdeksi pddmaaraksi ja tavoitteeks kestéavan
kehityksen edistamisen. EU:ssa tavoite on
kirjattu unionisopimuksen ja EY:n perusta
missopimuksen 2 artiklaan. Vaikka kestéavan
kehityksen periagte e sellaisenaan sisdlly
ympéristéa koskeviin EY:n perustamissopi-
muksen madrayksiin, on selvag, etta EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklaan siséltyvan
jelua koskevat vaatimukset on sisdllytettava
sopimuksen 3 artiklassa tarkoitetun yhteison
politiikan ja toiminnan méarittelyyn ja toteut-
tamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen
edistdmiseksi. Lisaksi Euroopan Unionin pe-
rusoikeuskirjan 37 artiklassa edellytetdan, et-
td ymparistonsuojelun korkea taso ja ympé-
ristén laadun parantaminen on sisdllytettava
unionin politiikkoihin ja varmistettava kesté-
van kehityksen periaatteen mukaisesti. Integ-
rointistrategioita on valmisteltu tai valmis-
teilla kaikilla merkittavilla yhteisdn politii-
kan osa-alueilla. Kestavan kehityksen toteut-
tamiseksi ilmastonmuutoksen hillinté on kes-
keinen haaste. Monet kestévan kehityksen
edistdmiseen pyrkivdt toimet vaikuttavat
my6s kasvihuonekaasujen maardan. Siks
kaytanndssa integrointistrategiat ja EU:n il-
masto-ohjelman laadinta seka eri politiikka-
alueiden ohjelmat siséltavét toisiaan tukevia
toimia. Komissio on myos esitellyt vuonna
2000 Vihredn kirjan Energiahuoltostrategia
Euroopalle (KOM (2000) 769)), jossa viite-
kehyksena on ilmastonmuutoksen haaste Eu-
roopan energianhuollolle. Tavoitteena on
maarétietoinen politiikka kestéavan kehityk-
sen edistamiseksi niin, ettd samalla vahviste-
taan toimitusvarmuutta ja ilmastonmuutok-
sen torjumista.

IImastosopimus ja Kioton pdytakirja hei-
jastavat myo6s kansainvalisessa ymparistbyh-
teistydssa lagjemminkin kaytdssa olevaa pui-
tesopimussdantelya.  Monien  ympéristoon-
gelmien ehkaisemiseksi on tehty ensin puite-
sopimus, jota mydhemmin on tdsmennetty
yksityiskohtaisilla poytékirjoilla. Puitesopi-
musta tehtaessa yksityiskohtaisista padstova-
hennyksista tai muista toimista ei ole viela
kyetty sopimaan esimerkiksi puuttuvan tie-
don vuoksi. Puitesopimusten piirissa tehdyn

valmistelutyon ansiosta yksityiskohtaisista
toimista on sittemmin pystytty sopimaan.
Jatkoneuvotteluja on kéyty sopimuspuolten
kokouksissa ja niiden avustavissa toimieli-
mi ss&.

Esimerkkin& puitesopimussdantelysta voi-
daan viitata vuoden 1979 valtiosta toiseen ta-
pahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokul-
keutumista koskevaan yleissopimukseen
(SopS 15/1983) ja sen nojalla tehtyihin pdy-
takirjoihin rikin, typen oksidien, haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden, raskasmetallien, py-
syvien orgaanisten yhdisteiden ja ammonia-
kin vahentémiseksi. Puitesopimussadntelya
on kéaytetty myds otsonikerroksen suojelussa.
Ensin vuonna 1985 Wienissa tehtiin ot-
sonikerroksen suojelua  koskeva Wienin
yleissopimus (SopS 51/1988). My6hemmin
vuonna 1987 Wienin yleissopimuksen puit-
teissa hyvaksyttiin Montrealin poytakirja ot-
sonikerrosta heikentévista aineista (SopS 65-
66/1988). Montredin poytakirjaa on sittem-
min useita kertoja muutettu uusien rgjoitus-
ten ja muiden toimien hyvaksymiseksi (SopS
21/1991, SopS 50/1992, SopS 67-68/1992,
SopS 63/1993, SopS 45/1994, SopS 64/1999,
SopS 55/2000 ja SopS 14/2002). Wienin
yleissopimus ja Montrealin poytakirja koske-
vat kasvihuonekaasuista kloorifluorihiilivety-
jadi CFC-yhdisteitd, jotka on rgjattu Kioton
poytdkirjan ja ilmastosopimuksen sovelta
misalan ulkopuoldlle.

[Imastosopimus tuli kansainvélisesti voi-
maan 21 paivana maaliskuuta 1994. Suomen
osdta se tuli voimaan 1 péivana elokuuta
1994. Vuoden 2001 loppuun mennessa sen
oli ratifioinut 186 valtiota, joiden joukossa
Suomen lisaksi ovat kaikki nykyiset EU:n j&
senvaltiot ja Euroopan yhteisd. Ilmastosopi-
muksen tavoitteena on vakiinnuttaa kasvi-
huonekaasujen pitoisuudet ilmakehassi sel-
laisdlle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta ai-
heudu vaarallisa héiriita ilmastojarjestel-
massa. Kunkin sopimuspuolen tulee selvittéa
kasvihuonekaasujen paastét ja nielujen ai-
kaansaamat poistumat omalla alueellaan sekéa
lagtia ja panna toimeen kansallisia ohjelmia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja muu-
toksiin sopeutumiseksi. Lisaksi sopimuspuol-
ten tulee toimittaa néita toimia koskevia tie-
toja sihteeriston kautta muille sopimuspuolil-
le.
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IImastosopimuksen sopimuspuolina olevat
teollisuusmaat (niin sanotut | liite - eli Annex
| -maat) ja Euroopan yhteiso sitoutuvat ryh-
tymadan toimiin, joilla lievennetdan ilmas-
tonmuutosta rgjoittamalla ihmisen toiminnan
aiheuttamien kasvihuonekaasupaésttjen maa-
réd. Ens vaiheen tavoitteeksi sopimuspuol et
nékevét sen, ettéa | liitteen maiden pdastot pa-
lautuisivat vuonna 1990 vallinneelle tasolle.
Toimissa voidaan ottaa huomioon maiden
erityispiirteet ja paastdjen rgjoittamisen mah-
dollisuudet. P&astdjen rajoittamista koskevis-
ta kansallisista ohjelmista ja toimista tulee
toimittaa tietoja méadrdgjoin. Samalla tulee
tehdd selkoa kansdlisten péadstoselvitysten
tuloksista. Kaikki sopimuspuolet voivat toi-
mia yhteistyssa sellaisten tekniikoiden, kéy-
tantdjen ja menetelmien kehittdmiseksi, so-
veltamiseks ja levittamiseksi, jotka vahentéa
vét ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuo-
nekaasuja. Liséksi teollisuusmaat voivat
panna taytantotn yhteisia ohjelmia ja toimia
velvoitteidensa tayttamiseksi.

Liitteen | maat ja Euroopan yhteisd sitou-
tuvat ilmastosopimuksessa jarjestamaan riit-
tévasti ja ennustettavasti uutta lisdrahoitusta
kehitysmaille niiden ilmastopoliittisten toi-
mien rahoittamiseksi. Ne sitoutuvat myo6s
ryhtyméan kaikkiin  toteuttamiskelpoisiin
toimiin edistddkseen, helpottaakseen ja ra-
hoittaakseen tarpeen mukaan ympéristoa
sagstévan teknologian ja asiantuntemuksen
diirtoa ja saatavuutta kehitysmaille seka tu-
kemaan kehitysmaiden omien valmiuksien ja
teknologian kehittémista ja edistémista. Haa-
voittuvassa asemassa olevia ja vahiten kehit-
tyneitd kehitysmaita sitoudutaan tukemaan
niiden sopeutumisessa ilmastomuutoksiin.
Kehitysmaiden osalistuminen kansainvali-
seen ilmastopolitiikkaan on sopimuksen mu-
kaan riippuvaista siitg, kuinka tehokkaasti te-
ollisuusmaat panevat taytantton rahoitusta ja
teknol ogian siirtoa koskevat sitoumuksensa.

24. EU:nilmastopalitiikka

24.1 Yhteisdn lagjuiset yhteiset ja yhteen-
sovitetut toimet

Euroopan yhteist ja EU:n kaikki jasenval-
tiot ovat ilmastosopimuksen sopimuspuolia

Liséksi ne ovat kaikki allekirjoittaneet Kio-
ton poytakirjan.

IImastosopimus edellyttda padstdja vahen-
tavia kaytdnnon toimia sisditavien kansallis-
ten ja duedlisten ohjelmien toimeenpanoa.
Kéytannossi EY on valmistellut ja asteittain
toimeenpannut yhteisdn lagjuisia yhteisa ja
yhteensovitettuja toimia (common and co-
ordinated policies and measures, CCPM)
1990-luvulla useilla aailla, kuten tutkimus-,
energia-, jate- ja liikennesektorilla. Osa toi-
menpiteistd on mahdollista vamistella ja
toimeenpanna kansallisesti, mutta monet
toimet edellyttévét joko suoraan tai vélillises-
ti EY-lainséadantda ja on siten péétettéava yh-
teison tasolla.

Jasenmaat ja EY ovat yhdessa ja erikseen
vastuussa Kioton poytakirjan mukaisten
paastovahennysten toteuttamisesta, koska EY
on paéttanyt kayttéa hyvakseen poytakirjan 4
artiklaan sisdltyvda mahdollisuutta velvoit-
teiden tayttamisesta yhteisesti. Kioton poyté
kirjan 24 artiklan 2 kappaleen mukaan
aluedllisen taloudellisen yhdentymisen jarjes-
td ja sen jasenmaat padttévat keskindisesta
vastuunjaostaan Kioton poytakirjan velvoit-
teiden suhteen. Y hteisilla ja yhteensovitetuil-
la toimilla halutaan varmistaa paéstbvahen-
nysvelvoitteen téyttaminen. Kansadlisten ja
yhteisttason toimien lagjuus ja keskindinen
suhde vaihtelevat sektoreittain.

EY on Kioton poytdkirjan allekirjoittami-
sen jélkeen toteuttanut jo monia kasvihuone-
kaasujen paéstdja vahentévia toimia. Vuosil-
le 1998-2002 laaditussa EU:n energia-alan
puiteohjelmassa ja erityisesti siihen sisdlty-
vassd SAVE-ohjelmassa on kehitetty ener-
giatehokkuuteen ja energiansddstoon liittyvia
toimia. Puiteohjelmaan kuuluu osana myds
uusi utuvien energialdhteiden kayttoa edistéva
ALTENER-ohjelma. Myos jétehuoltoon ja
kuluttajavalistukseen liittyvalla lainsdadan-
nolla on ollut vaikutusta padstdjen maaraan.
EY on lisdksi solminut vapaaehtoisia sopi-
muksia autontuottgjgjarjestdjen kanssa uusi-
en autojen paastojen vahentamisesta.

Komission arvioiden mukaan nykyisilla
toimenpiteilla EU:n paéstét kuitenkin nousi-
sivat prosentin vuoden 1990 méaarasta vuo-
teen 2010 mennessd. Kioton 8 prosentin vé-
hennysvelvoitteen saavuttaminen merkitsis
yhteistlle tdhan kehitykseen verraten noin
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300 miljoonan hiilidioksiditonnin paistbva-
hennystéd. Témén vuoksi neuvosto on kiireh-
tinyt useissa pagtel missdan komission ilmas-
topaliittisten toimien vamistelua. Lisdks
useat EU:n jésenvaltiot valmistelevat tai ovat
valmistelleet kansallisen ilmasto-ohjelmansa.
Komissio on kaynnistanyt kaikkia keskeisia
sektoreita kattavan ilmastopoliittisen tyon,
jonka tavoitteena on kehittda yhteisdn siséi-
sia politiikkatoimia. Taman vaiheittain ete-
nevan tyon tuloksia on kasitelty komission
tiedonannoissa, joista on tehty selkoa dla
kohdassa2.4.2.

EU:n ilmastopolitiikkaa vahvistaa Amster-
damin sopimuksen toimenpanoon liittyva
ty0, jonka tavoitteena on integroida ympéris-
tonakokohdat yhteisopolitiikkoihin. Téta var-
ten myOs esmerkiksi energia, liikenne-,
maatalous-, teollisuus-, ECOFIN-, sisdmark-
kina- ja kehitysyhteistydneuvostossa on laa-
dittu tai laaditaan parhaillaan strategioita. 11-
mastokysymykset on médritelty painopis-
teeksi Goteborgin Eurooppa-neuvostossa 15
ja 16 péivana kesdkuuta 2001 hyvaksytyssa
EU:n kestdvdn kehityksen strategiassa ja
valmisteilla olevissa EU:n kuudennessa ym-
péristéohjelmassa.

Jo voimassa olevan yhteisolainsdadannon
tasolla EU:n aueen kasvihuonekaasupdasto-
jen seuranta arjestelmada koskevan neuvoston
padtoksen  (1993/93/389/ETY,  muutos
1999/296/EY) tarkoituksena on luoda seuran-
tgdrjestelmd, jolla valvotaan EU:n aueen
kasvihuonekaasupaasttjen kehitysta ja toteu-
tumista. Padtoksen nojalla EU:n jasenvaltiot
toimittavat komissiolle vuosittain samat tie-
dot kasvihuonekaasupadsttjen madrista kuin
ilmastosopimuksen sihteeristélle. Komissio
on ilmoittanut valmistelevansa seurantgjér-
jestelméa koskevan pédtoksen muutosta, jotta
p&dtds saadaan vastaamaan Kioton poytakir-
jan vaatimuksia.

EU:n jasenvaltiot toimittavat komissiolle
vuosittain tietoja myos padsttja vahentavien
toimien toimeenpanosta, politiikoista ja tule-
vista pdastokehitysurista. Komissio tarvitsee
yksityiskohtaista tietoa yhteistason toimien
vamisteluun ja toimeenpanoon. EY joutuu
myo6s itse ilmastosopimuksen ja tulevana
Kioton poytakirjan sopimuspuolena teke-
maan oman vastaavan selvityksensa.

24.2 Komission tiedonannot ja Euroopan
ilmastonmuutosohjelma

Komissio seuraa sédnndllisesti ilmastopo-
litiikkaa EU:ssa ja tekee tdlta pohjata aoit-
teita yhteisbtason toimenpiteistd. Komissio
on antanut tietoja tyonsa tuloksista ja aiko-
muksi staan julkai semissaan tiedonannoi ssa.

Komission ensmméinen Kioton pdytakir-
jan toimeenpanoon liittyva tiedonanto oli ke-
sékuussa 1998 julkaistu ”llmastonmuutos —
Euroopan Unionin strategia Kioton ympéris-
tokokouksen jalkeisia toimenpiteita varten”
(KOM (1998) 353). Tiedonannossa kasitel-
tiin yleisesti EU:n taytantéonpanostrategian
osatekijditd ja Euroopan unionin strategian
ulkoista ulottuvuutta. Taytantdonpanostrate-
gian osatekijoista huomiota kiinnitettiin poli-
tilkkoja ja toimenpiteita koskevaan koko-
naisvaltaiseen lahestymistapaan, tarkeimpiin
taytantéonpanoaloihin, joustomekanismeihin
jaseurantaan.

Seuraavassa  komission  tiedonannossa
"Vamistautuminen Kioton poytakirjan tay-
tantéodnpanoon” (KOM (1999) 230) lueteltiin
joukko yhteisdn sisdisia politiikkatoimia,
joissa on edistytty. Niiden lisdksi todettiin
kuitenkin tarvittavan lisétoimia, jotta kasvi-
huonekaasujen paastokehitys voitaisiin pitéa
kurissa. Tiedonannossa todettiin pdavastuun
olevan jasenmailla. Y hteisttason toimenpi-
teitd katsottiin kuitenkin tarvittavan tayden-
tdmédan kansallisa politiikkoja ja toimia
Komissio kiinnitti huomiota eri neuvostoissa
tehtévaén tyéhon.

Maaliskuussa 2000 vamistui komission
tiedonanto "Kohti Euroopan ilmastonmuu-
tosohjelmaa’ (KOM (2000) 88). Tiedonan-
nossa todettiin paastéjen huolestuttava kehi-
tys ja tarve vahvistaa politiikkoja ja toimia
seka kansallisella etta yhteisotasolla. Tdlai-
sia yhteisbn sisdisia politiikkatoimia mainit-
tiin muun muassa energia- ja jatehuollossa,
teollisuudessa ja liikenteessa. Tiedonannossa
komissio kertoi edelleen perustavansa Eu-
roopan ilmastonmuutosohjelman valmistele-
maan politiikkoja ja toimia koskevia esityk-
sia yhdessa sidosryhmien kanssa.

Euroopan ilmastonmuutosohjelman tavoit-
teena on méaaritdla ja kehittda sellaisia kas-
vihuonekaasuja vahentavia yhteison lagjuisia
toimia ja yhteison ilmastostrategian muita
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elementtgd, jotka ovat valttdmattomia Kio-
ton poytakirjan toimeenpanossa. Komissio
perusti ohjelman ensimmai sta vaihetta varten
useita tyoryhmid, jotka kasittelivét joustome-
kanismeja, energiahuoltoa, energian kulutus-
ta, litkennettd, teollisuutta ja tutkimusta. Oh-
jelman valmistelua koordinoi komission kai-
kista pdaosastoista koottu ohjausryhmé. Tyo-
ryhmien tyohon osallistui joidenkin jasenval-
jestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien
edustgjia.

Ohjelman ensmmaéisen vaiheen loppura-
portti julkaistiin kesdkuussa 2001. Raportissa
esitellaan EU:n paéstévahennystavoitteita ja
arvioita politiikkatoimista seké 40 paastdjen
vahentami seen téhtdavaa toimenpidettd, jotka
yhdessd voisivat vahentda paastoja 664-765
miljoonalla ekvivalenttisella hiilidioksiditon-
nilla. Komissio esitteli tyén tuloksia myos
seminaarissa heindkuussa 2001.

Loppuraportin jalkeen komissio jatkoi teh-
tyjen ehdotusten késittelya sisdisesti. Loka-
kuussa 2001 se julkaisi tiedonannon " Euroo-
pan ilmastonmuutosohjelman ensimmaisen
vaiheen toteuttaminen” (KOM (2001) 580).
Tama niin sanottu ECCP-tiedonanto sisdltéa
tietoja toimenpiteistd, jotka komissio aikoo
esittéd seuraavan kahden vuoden aikana.
Toimenpiteet on jaettu neljddn ryhmaan: mo-
niaaiset toimet, energia, lilkenne ja teolli-
suus. ECCP-tiedonanto |8hetettiin eduskun-
nalle perustuslain 97 §:n 1 momentin mukai-
sesti 23 pavana marraskuuta 2001 (E
119/2001 vp).

Tiedonanto oli osa laajempaa il mastopaket-
tia, johon sisdltyivat paits aiemmin mainittu
komission ehdotus neuvoston padtokseksi
Kioton pdytékirjan ratifioinnista, myos ko-
mission 23 péivana lokakuuta 2001 tekema
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi kasvihuonekaasujen paastdjen
paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteut-
tamisesta yhteisssd ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta (KOM ( 2001)
581), jdjempana ehdotus paadstokauppadirek-
tiiviksi.
na lokakuuta 2001. Neuvosto hyvaksyi 12
paivana joulukuuta 2001 ECCP-tiedonantoa
koskevat padtelmét, joissa tahdennettiin, etta
EU:n on hyvaksyttava viipymaétta jasenval-

tioiden kansalisia toimia taydentévia uusia
politiikkoja ja toimenpiteitd, jotta jasenvalti-
oiden ja koko yhteisbn paastévahennyssi-
toumus toteutuisi. Neuvosto pani myos tyy-
tyvaisend merkille komission tiedonannon
sekd esitti kasityksidan yhteisttasolla tarpeel -
lissta monialaisista toimista, samoin kuin
energia-, lilkenne- ja teollisuusasioita seka
verotusta ja taloudelisia ohjauskeinoja kos-
kevista toimista. Neuvosto pyysi myos ko-
missiota valmistelemaan ilman aheetonta
viivytystd ehdotuksen Kioton mekanismien
soveltamisesta Ey:n péastokauppadirektiivin
kanssa yhteensopivaksi.

2.4.3 Ehdotus pdastokauppadirektiiviksi

Komission ehdotuksessa paasttkauppadi-
rektiiviksi todetaan, ettd siina tarkoitettu
paadstokauppajarjestelma on térked osa sita
toimintaohjelmaa, jonka tavoitteena on Kio-
ton poytakirjan mukaisten padstdvahennysta-
voitteiden saavuttaminen mahdollisimman
kustannustehokkaalla tavalla. Ehdotus loisi
toteutuessaan yhteison lagjuiset markkinat
paastooikeuksille. Paastokauppa perustuu
gjatukseen, etta paastdja vahennetdan siellg,
missa se on halvinta. Y hteistn sisdisen pads-
tokaupan kdynnistémisella vuonna 2005 tah-
datédn kokemusten saamiseen yritystason
paastokauppaj arjestelman soveltamisesta.
Kioton poytakirjan mukainen kansainvalinen
padstokauppajarjestelmad  tulee  voimaan
vuonna 2008.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on, etta
paastokauppajarjestelmaan kuuluvien toimi-
alojen paastt pysyisivat maaritellyn koko-
nai spaastémaaran rajoissa. Jarjestelma toimi-
S sSiten, ettd toimivaltainen viranomainen
myoéntéisi paastokauppajarjestelmaan kuulu-
valle laitokselle luvan kasvihuonekaasujen
padstdmiselle ympéaristéon. Lupaan liittyis
mittaus- ja raportointivelvollisuuksia. Paés-
tboikeugako perustuis komission hyvaksy-
maan kansalliseen paésttoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Jos toiminnanharjoittgjalla
olisi pdastdoikeuksia véhemman kuin todelli-
sia pdastdjd, se vois ostaa paéastooikeuksia
hiilidioksidimarkkinoilta. Jos taas toimin-
nanharjoittgjala  olis paastooikeuksia
enemman kuin todellisia paastdja, se vois
myyda paéstooikeuksia tai séilyttda niitd tu-
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levaa kéyttoa varten. Kerran vuodessa maa-
liskuun loppuun mennessa toiminnanharjoit-
tga olis velvollinen palauttamaan paasto-
kauppaviranomaiselle  padsttoikeusmaaran,
joka vastaa toiminnanharjoittajan edellisen
vuoden todellisia péastdja. Jasenvaltio huo-
lehtis giitd, ettd palautetut paasttoikeudet
mitétdiddan eika niitd voisi kayttda uudel-
leen.

Neuvoston alaisessa ympéristotyoryhmassa
marraskuussa 2001 alkanut direktiiviehdo-
tuksen kasittely on edelleen kesken. Direktii-
viehdotus |&hetettiin eduskunnalle 22 paivana
marraskuuta 2001 valtioneuvoston kirjelmal-
la U 82/2001. Ehdotuksen késittelyn aikatau-
lua tai direktiivin lopullista sisdltoa e kui-
fjenkaan voida téssé vaiheessa viela ennakoi-

a
25. EY:njasenjasenvaltioiden yhteinen
paastévahennysvelvoite

251 EY:njasen jasenvaltioiden taakan-
jako jaratifiointi

Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot lupau-
tuivat tayttamaan padastéjen vahentamisvel-
voitteen yhteisesti jo Kioton poytakirjan
neuvotteluissa. Taman vuoks erityisesti ne
tukivat taakanjakoa koskevan 4 artiklan sisél-
Iyttdmista poOytakirjaan. Kioton poytakirjan
allekirjoittamisen jalkeen taakanjaosta on so-
vittu poliittisella tasolla 16 ja 17 péivana ke-
sékuuta 1998 hyvaksytyissa neuvoston péa-
telmissa. Juridisesti taakanjako vahvistetaan
yhteison ratifioinnin yhteydessa.

EU:n neuvoston hyvaksyessa taakanjakoa
koskevat padtelmét kesdkuussa 1998 Suomi
jétti neuvoston poytakirjaan lausuman, jonka
mukaan Suomi oli velvoitteen hyvaksyessdan
edellyttényt yhteisten ja yhteensovitettujen
politiikkojen ja toimien tehokasta taytan-
tédnpanoa kaikilla talouden doilla, joihin
kuuluu my6s yhteison energiaverotuksen yh-
denmukaistaminen. Liséksi Suomi ilmoitti,
ettd maank&ytén muutoksen ja metsétalouden
(nielut) osata sen kyky saavuttaa tavoite
rilppuu niin sanotun ”brutto-netto” —ahes-
tymistavan menestyksellisyydesta seka kes-
tdvdn metsdtalouden tunnustamisesta hii-
linidujen ja —varastojen sugjelun ja paranta-
misen johtavaksi periaatteeksi.

Suomen lausumassaan asettamien edelly-
tysten voidaan katsoa toteutuneen tyydytt&
vasti. Komissio on valmistellut Kioton poy-
takirjan toimeenpanoa useita vuosia, ja jul-
kaissut useita tiedonantoja vireilla ja suunnit-
teilla olevista politiikkatoimista. Edella se-
lostetun Euroopan ilmastonmuutosohjelman
ohella ilmastopolitiikan kannalta merkittavaa
lainsa&dantéa ja muita toimia valmistellaan
tai toimeenpannaan useilla sektoreilla. Esi-
merkkein& voidaan mainita uusiutuvan ener-
gian kayton edistamista séhkontuotannossa ja
rakennusten energiatehokkuutta koskevat di-
rektiivit seka komission autontuottajajarjes-
tojen kanssa solmimat sopimukset uusien
henkildautojen hiilidioksidipaéstdjen vahen-
tamisesta. Energiaverotuksen yhdenmukais-
tamisen kasittely EU:ssa e ole edennyt. Hii-
linidujen osalta suositukset Kioton poytakir-
jan toimeenpanosddnndiksi vastaavat Suo-
men |ausumaan sisdltyvia vaatimuksia.

Y mpéristéneuvostossa saavutettiin poliitti-
nen yhteisymmarrys neuvoston ratifiointi pa&-
toksestd 4 pédivana maaliskuuta 2002. Neu-
voston ratifiointipaddtoksessa neuvosto hy-
vaksyy Kioton poytakirjan yhteisdn puolesta
ja vahvistaa yhteison ja jasenvaltioiden Kio-
ton poytakirjan 4 artiklan mukaisen taakan-
jaon. Paatoksessa edel lytetdan, ettd yhteiso ja
sen jasenvaltiot pyrkivét tallettamaan ratifi-
oimiskirjansa viimeistaan 1 péivana kesakuu-
ta 2002. Neuvoston paétos on tehty perusta-
missopimuksen 175 artiklan 1 kappaleen pe-
rusteella. Alkuperdinen komission ratifioin-
tiehdotus perustui perustamissopimuksen 174
artiklan 4 kappaleeseen. Euroopan yhteistn
tuomioistuimen 6 péivana joulukuuta 2001
antaman lausunnon 2/00, Cartagena johdosta
komissio muutti ehdotustaan sSiten, etta se
ehdotti ratifiointipddtoksen oikeusperustaksi
175 artiklan 1 kappaletta. Muilta osin ehdo-
tus e muuttunut.

Neuvoston pédatdksen |l liitteessd esitetdan
yhteistn ja sen jasenvaltioiden sopimat pads-
tojen rgoittamista ja vahentémista koskevat
madralliset velvoitteet vuodesta 2008 vuo-
teen 2012. Padtoksen 111 liitteenda on EY:n ju-
listus sen toimivallan lagjuudesta poytakir-
jaan liittyvissa asioissa. Julistuksessa on ly-
hyesti kuvattu yhteison ja jasenmaiden toi-
mivaltasuhteet. Julistuksen mukaan yhteiso
ja jasenvaltiot panevat Kioton poytakirjan
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velvoitteet taytant6on oman toimivaltansa
puitteissa. Lisaks julistuksessa todetaan, etté
yhteist on jo hyvaksynyt sdadoksia poytakir-
jan ddta. Ratificinnin yhteydessa neuvosto
jakomissio antavat myds kaksi yhteista julis-
tusta Ensmmaéinen julistus koskee EU:n
taakanjaon toimeenpanoon liittyvia keskeisia
kysymyksia. Toinen julistus sisaltéd neuvos-
ton ja komission yhteisen lausuman niista
taakanjaon toteuttamiseen liittyvista asioista,
joista jatkossa olisi toivottavaa saada uutta
yhteison |lai nsédadantoa.

EU:n kaikki jdsenvaltiot ovat aoittaneet
Kioton poytakirjan ratifioinnin ja useat ovat
jo edenneet varsin pitkdle. Jasenvaltioista
Tanska, Luxemburg, Portugali ja Ranska
ovat jo saaneet kansallisen ratifiointimenette-
na marraskuuta 2001 antanut valtiopéivilleen
hallituksen esityksen, jossa ehdotettiin, etta
poytakirjan. Hyvaksyminen tapahtuu peruste-
[ujen mukaan sen jakeen, kun EU:ssa on teh-
ty oikeudellisesti sitova pédatds paastdjen ja-
kautumisesta yhteison sisdlla, mika Ruotsin
osalta vastaa 104 %:a vuoden 1990 maarasta.
Lisdks edellytyksena on, ettd ratifiointi ta-
pahtuu samanaikaisesti EY:n ja muiden j&
senvaltioiden kanssa. Valtiopavét hyvéaksyi
esityksen 6 paivana maaliskuuta 2002. Myds
kaikki muut jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
saavansa kansallisen ratifiointinsa pagtok-
seen vuoden 2002 kevaan aikana, ja joka ta-
pauksessa siten, ettd jasenvaltiot pysyvét
edelld mainitussa yhteisesti sovitussa ratifi-
ointiaikataul ussa.

25.2 EY:njasenjasenvaltioiden vastuu
yhtei sesté paastovahennysvelvoit-
teesta

Yhteistn ja sen jasenvaltioiden taakanja-
koon liittyy olennaisesti kysymys siitd, miten
EY ja sen jasenvaltiot kaytanntssa vastaavat
niin sanotun EU-kuplan velvoitteista.

Kysymysté tarkastellessa on mahdollista
erottaa kolme padasiadlista tilannetta. Ensin-
nakin yksi tai useampi jésenmaista el tayta
velvoitettaan, mutta yhteisd kokonaisuutena
tayttéd velvoitteen, koska muiden jasenmai-
den péastovahennysten kehitys on ollut vas-
taavasti velvoitetta parempi. Toiseksi yksi tai

useampi jadsenmaista e tdytd velvoitettaan,
jolloin yhteisd joutuu rikkomustilaan, ellei
ylisuorittaneiden jdsenmaiden ylimagrdisia
paastoyksikoita kaytetd velvoitteen taytta
métta jatténeiden maiden hyvéksi. Kolman-
neksi yks ta useampi jasenmaista el tayta
velvoitettaan, minka vuoksi yhteisd kokonai-
suutena j & tavoitteestaan, koska muut jésen-
valtiot eivét ylita velvoitteitaan tai tee sité ai-
nakaan riittdvassa maarin. Kolmannessa ta-
pauksessa kyse olisi tilanteesta, jossa Kioton
poytakirjan 4 artiklan 6 kappal een mukai sesti
kukin EU:n jasenvaltio vastaa ilmoitetusta
paastitasostaan erikseen ja yhdessa 24 artik-
lan mukaisesti toimivan alueellisen taloudel-
lisen yhdentymisen jarjeston kanssa, jos yh-
distettya paastbvahennysten tasoa e onnistu-
ta saavuttamaan.

Edella mainituista tilanteista ensiksi mai-
nittu tilanne e nayttéisi aiheuttavan ongelmia
Kioton poytakirjan valvontajarjestel massa.
Kioton poytékirjan ja sen toimeenpanosaan-
tosuositusten mukaan EU:n j&senvaltion kat-
sotaan nimittéin sopimuksen valvonnan yh-
teydessa olevan rikkomustilassa vain, jos yh-
teisd kokonaisuutena e tayta 8 prosentin vé-
hennysvelvoitetta. EU:n sisdisesti olis kui-
tenkin mahdollista, ettd komissio doittaisi
valvontamenettelyn EY:n tuomioistuimessa
velvoitteensa laiminlyodneitd jasenvaltioita
vastaan. Kyse olisi taldéin neuvoston rati-
fiointipdétdksen 2 artiklan rikkomisesta.

Toiseksi mainitusta tilanteesta herés kes-
kustelua neuvoston padtoksen vamistelun
yhteydessi. Vamistelussa nousi esiin kysy-
mys taakanjakosopimuksen velvoitteet ylit-
tévien pédastovahennysten kohtalosta silloin,
jos yhteisda uhkaa rikkomustilanne. Paasto-
vahennysten toteuttamista haluttiin rohkaista
suomalla mahdollisuus saéstéd ylimaéraiset
paastoyksikot tuleville sitoumuskausille sen
sijaan, ettd ne kaytettdisiin velvoitteensa lai-
minlydneiden maiden hyvaksi. Esilla oli pel-
ko esimerkiks siita, ettd jasenvaltiot joutui-
sivat myymaan paastoyksikot tiettyyn, mah-
dollisesti toimeenpanokustannuksia alhai-
sempaan hintaan ja ndin tukemaan velvoit-
teensa tayttamatta jétténeitd maita. Periaat-
teessa sama huoli koskee kaikkia jasenvalti-
oita, joilla tulevaisuudessa saattaa olla sdas-
tettavad. Asiaa neuvostossa kasiteltéessi ve-
dottiin perustamissopimuksen 10 artiklaan.
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Sen mukaan jasenvaltiot toteuttavat kaikki
yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat ai-
hedllisa yhteistn toimielinten sdadoksista
johtuvien velvoitteiden téyttamisen varmis-
tamiseksi. Ne helpottavat yhteison paamaa-
rén toteuttamista, ja ne pidattyvét kaikista
toimenpiteistq, jotka ovat omiaan vaaranta-
maan taman sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamista. Asiaa e kuitenkaan sisdllytetty paa-
tosartikloihin tai muualle sopimussihteeris-
tolle ilmoitettavaan osaan, koska asian kat-
sottiin kuuluvan yhteison siséisesti ratkaista-
viin kysymyksiin. Asiaa kasitelléan paétok-
sen johtolauseessa ja heuvoston ja komission
yhteisessa julistuksessa (padtoksen B liite).

Nayttda siltd, ettd koska edella mainitussa
tilanteessa EY saavuttaisi taakanjaon mukai-
sen velvoitteen, asia e aiheuttaiss Kioton
poytdkirjan valvontgarjestelman kannalta
ongelmia. EU:n siséisesti komissio voisi kui-
tenkin k&ynnistd& valvontamenettelyn EY:n
tuomi oi stuimessa velvoitteensa rikkoneita j&
senmaita vastaan. Kyse olisi taléin neuvos-
ton padtoksen 2 artiklan rikkomisesta.

Kolmanneksi mainitun tilanteen osalta jou-
duttaisiin soveltamaan Kioton pdytakirjan
valvontgjarjestelmén mukaista valvonta- ja
seuraamugjarjestelmadad.  llmastosopimuksen
sopimuspuolten seitsemas konferenss  hy-
vaksyi marraskuussa 2001 valvonta- ja seu-
raamusjarjestelmaa koskevan paatdksen ja
suositteli Kioton poytakirjan enssmmaiselle
sopimuspuolikokoukselle sen hyvaksymista.
Sopimuspuolten kuudennessa jatkokonfe-
renssissa (COP 6 his) heindkuussa 2001 teh-
dyn niin sanotun Bonnin sopimuksen mu-
kaan seuraamusten oikeudellista luonnetta
koskeva kysymys lykéttiin tulevan poytakir-
jan sopimuspuolikokouksen ratkaistavaksi.
Kéaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta en-
simmaéisessa poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksessa tullaan ratkaisemaan kysymys sii-
t8, ovatko valvontaj arjestelméan seuraamukset
juridisesti vain pelkastéan poliittisesti vel-
Vvoittavia

Poytakirjan méaraysten noudattamisen val-
vontaa koskeva péatos sisdltéa yksityiskoh-
taiset madraykset perustettavasta jarjestel-
mastd. Jarjestelmén tavoitteena on yhtadta
kannustaa méaraysten noudattamiseen ja toi-
saalta méardta mahdollisten rikkomusten kor-
jaamisesta. Valvontaa varten perustetaan eril-

linen komitea, joka koostuu avustavasta jaos-
tosta ja seuraamuksia méaarddvasta taytan-
t6Gnpanoj acstosta.

Taytantéonpanojaosto maarda passtbvé-
hennysvelvoitetta koskevan poytakirjan 3 ar-
tiklan 1 kappaeen rikkomustapauksissa seu-
raavat seuraamukset. Ensinndkin sopimus-
puolen toisen sitoumuskauden paastokiinti 0s-
ta vahennetdan sopimuspuolen ensimmaisella
sitoumuskaudella ylittamien tonnien 1.3 -
kertainen maéra. Toiseksi sopimuspuolen tu-
lee laatia toimintaohjelma toimista, joilla se
pyrkii ennallistamaan tilanteen sellaiseks
kuin se oli ennen rikkomusta. Kolmanneksi
sopimuspuoli & saa rikkomustilan aikana
myyda paastoyksikoita pdastokauppaa kos-
kevan 17 artiklan nojalla.

On todennakdistd, etta jos yhteisbn ja ja
senvaltioiden yhteinen kupla kokonaisuudes-
saan jaa tavoitteestaan, edella selostettu seu-
raamusjarjestelma tulis sovellettavaksi. Rik-
komustilanteessa ne jasenvaltiot, jotka eivét
ole saavuttaneet taakanjaon paastévelvoitetta,
joutuisivat todenndkoisesti ulkoisesti vas-
taamaan asiasta yhdessd yhteista edustavan
komission kanssa Kioton poytakirjan valvon-
takomiteassa. Koska asiasta e ole eityis-
madrayksig, asaan sovellettaisiin luultavasti
yleisd seuraamusmadrayksia. Nain ollen
valvontakomitea joutuis ensinngkin otta-
maan kantaa toimivallan jakautumiseen yh-
teisbn ja sen jasenvaltioiden valilla Taman
perusteella sen olis mahdollista maaréta seu-
raamukset joko pelkastéén velvoitteita rikko-
neille jasenvaltioille tai taman lisdks myos
yhteisolle taikka pelkastéén yhteisolle. Tél-
[6in velvoitteensa tayttamétta jattaneiden ja-
senmaiden velvoitteesta tai EU:n seuraavan
sitoumuskauden kuplasta olis mahdollista
vahentéd ensmmaéisella sitoumuskaudella
ylitettyjen tonnien 1.3. kertainen madra. Li-
saksi kyseisten jasenvaltioiden tulis yksin
jaltal yhdessa yhteistn kanssa laatia toimin-
taohjelma. Ne jaltai yhteisd eivat myoskadn
voisl myyda seuraavan sitoumuskauden péas-
tokiintiOistd, vaan seuraavan sitoumuskauden
paastokiintiosta voitaisiin luovuttaa paés-
toyksikdita 17 artiklan nojalla vasta, kun rik-
komus olis hyvitetty. Myyntikielto e sen si-
jaan koskisi velvoitteensa tayttaneita jasen-
maita.

Vakka yhteiso saattaisi joutua yhdessa nii-
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den jésenvaltioiden kanssa, jotka eivét ole
saavuttaneet paédstovahennyksid, vastaamaan
asiasta kansainvélisesti, EY voisi kuitenkin
sisdisesti tehda omia ratkaisuja rikkomusti-
lanteessa. Taldin EY vois esimerkiks siir-
téd sakkotonnit rikkoneiden jasenmaiden
kannettavaksi. Lahtokohtana yhteisdn Sisai-
Sessa vastuussa voidaan pitéa sitd, etta jasen-
valtiot vastaavat yhteisille ja toisille jasen-
valtioille velvoitteensa toteutumisesta. Tama
kay ilmi esimerkiksi ratifiointip&&toksen joh-
dannon 9 luetelmakohdan viimeisen virkkeen
loppuosasta. Toisaalta yhteisdn sisdista vas-
tuukysymysté ei voida lopullisesti ennakolta
ratkaista, koska vastuuseen vaikuttaa toimi-
vallan jakaantuminen yhteison ja jasenvalti-
oiden kesken. Taman vuoksi seka yhteison
etta jasenvaltioiden tulee paéttksen 2 artiklan
mukaan suorittaa tarvittavat toimenpiteet
velvoitteen saavuttamiseksi. EU:n sisaisesti
komissio vois kuitenkin kaynnistéa valvon-
tamenettelyn EY :n tuomioistuimessa velvoit-
teensa rikkoneita jasenmaita vastaan. Vas-
taavasti jasenvaltiot voisivat periaatteessa
nostaa rikkomuskanteen EY:n tuomiois-
tuimessa EY:n toimielimid vastaan silla pe-
rusteella, ettei yhteisd ole toteuttanut tarvit-
tavia toimenpiteita taakanjakovelvoitteiden
saavuttamiseksi.

2.6. Nykytilan arviointi

26.1 K asvihuonekaasupéastdjen kehi-
tysjaniiden vahentamiseen vai-
Kuttaneet toimet Suomessa

EU:n hyvaksyman taakanjaon mukaisesti
Suomen velvoitteena on rgoittaa ilmaston-
muutosta ai heuttavia kasvihuonekaasupadsto-
jéan siten, ettd keskimaaraiset vuotuiset pads-
tot ovat Kioton poytékirjan tarkoittamalla en-
simmaisell& sitoumuskaudella, vuosina 2008-
2012, keskimaérin korkeintaan yhta suuret
kuin vuonna 1990, jolloin ne vastasivat vii-
meissmman paastdlaskennan tuloksen mu-
kaan noin 77,1 miljoonaa ekvivalenttista hii-
lidioksiditonnia vuodessa. On huomattava,
etta kansainvaisten laskentaséantéjen ja —
menetelmien kehittyminen aiheuttaa edelleen
tarkistuksia myds vuoden 1990 lukuihin. Lo-
pullisesti ndma perusvuoden luvut maéritel-

188n samalla, kun EU:n jasenvaltioiden péés-
tokiinti6t maaritetdan tonnimadraisesti, mika
nykyisten arvioiden mukaan tapahtuu vuonna
2006. Neuvoston ratifiointipaétoksen 3 artik-
lan mukaan komissio muuntaa viimeistéan
31 péivana joulukuuta 2006 jésenmaiden
prosenttilukuina ilmoitetut velvoitteet abso-
luuttisiks luvuiksi Kioton poytékirjan 3 ar-
tiklan 7 kappaeen edellyttamaa lopullisen
paastokiintion laskentaa varten. Muunnos ta-
pahtuu komitol ogia-menettelya kayttéen. Lo-
pulliset paéstokiintiot ilmaistaan ekvivalent-
tisna hiilidioksiditonneina, ja ne perustuvat
jasenmaiden antamiin tietoihin. Samassa yh-
teydessd médritetdan jasenmaiden antamien
tietojen perusteella myds perusvuoden 1990
lopullinen paéstomaara.

Kasvihuonekaasupdastomme ovat tétéa ny-
kya likimain vuoden 1990 tasolla. Paastoke-
hitys on kuitenkin vaihdelut varsin suuresti
1990-luvulla sen mukaan, mika on ollut eri-
tyisesti kulloinenkin energiavaltaisten toimi-
alojen suhdannetilanne, vesivoiman tuotanto,
sahkon tuonti ja muiden hiilidioksidipaastét-
tbmien energialdhteiden saatavuus. Viime
vuosikymmenena keskimaérin verrattain suo-
tuisaan paastokehitykseen ovat vaikuttaneet
ne toimenpiteet, joita on toteutettu erityisesti
energian tehokkaammaksi kayttamiseksi, uu-
siutuvien energialahteiden tuctannon ja kay-
ton lisddmiseks ja kaatopaikkojen me-
taani paastojen raj oittamiseksi.

Energian kéyton ja tuotannon tehostaminen
on jo pitkaan ollut merkittdva osa energia- ja
ympaéristopolitiikkaa. Energian loppukayton
tehokkuus on parantunut huomattavasti viime
vuosikymmenind. Tahan on vaikuttanut tek-
nologian kehittyminen seka energian kulutta-
jien valinnat ja kayttotottumukset. Suomessa
on toteutettu monia sellaisia toimia, kuten
séhkon ja lammon yhteistuotanto, bioenergi-
an kayttd ja rakennusten energiatal oudel liset
ratkaisut, joita monissa maissa vasta suunni-
tellaan Kioton poytékirjan velvoitteiden saa-
vuttamiseksi. My0s tavaraliikenteen tehok-
kuus ja rautateiden markkinaosuus kuljetuk-
sissa ovat Euroopan huippuluokkaa. 1lmasto-
poliittisten syiden liséksi energian tehokkaan
kayton perusteluna ovat olleet edelleen perin-
teiset kriteerit, kuten energian saatavuus, Kil-
pail ukykyinen hintajataloudellinen hydty.

Energia-alan toimista voidaan erityisesti
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mainita vuonna 1994 hyvaksytty valtioneu-
voston kannanotto bioenergian edistémiseks
ja vuonna 1993 laadittu kauppa- ja teolli-
suusministerion tuulivoiman edistémisohjel-
ma. Suomessa uusiutuvien energialdhteiden
kdyton osuus energiankulutuksesta onkin
kasvanut 1990-luvulla ja se on Ruotsin ja
ItAvallan jdlkeen EU-maiden korkein. Myds
liikennesektorin ympéristdohjelmassa kasvi-
huonekaasujen vahentdminen ja toisaata
metsdtalossektorilla nielujen yllgpito ovat
viime vuosina olleet keskeisdlla gsijalla. Li-
séksi kasvihuonekaasupaastoihin ovat ener-
giasektorilla vaikuttaneet erityisesti sdhko-
markkinoiden avaaminen, energiaverotus,
energian sdastohjelma, vapaaehtoiset sopi-
mukset energiaverotuksen ja energiakatsel-
muksen alalla seka energia- ja ilmastotekno-
logian tutkimus ja kehitys.

Y mpéristbalan toimet ovat myds vaikutta-
neet kasvihuonekaasujen vahenemiseen.
Esimerkiksi valtioneuvoston pédtokset kaa-
topaikoista (861/1997) ja kerayspaperin tal-
teenotosta ja hyodyntamisestd (883/1998), j&
teverolaki (495/1996) seka valtakunnallisen
ja aluedlisten jatesuunnitelmien hyvaksymi-
nen ovat vaikuttaneet siihen, ettd kasvihuo-
nekaasupdastét ovat vahentyneet vuoden
1990 ja 1999 vdlilla. Lisdksi ympdristonsuo-
jelulain (86/2000) ja maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) seké niita edeltaneiden
sdddosten velvoitteet ovat vélillisesti vaikut-
taneet pdastdjen vahentamiseen.

Suomen  kasvihuonekaasupadastdjen kehi-
tyksen kannalta keskeisia tekijoita tulevat
olemaan muun muassa talouden kasvu ja ra-
kenne sek& sdhkodnhankinnan rakenne. Kan-
sdlisen ilmastostrategian tarkastelujen mu-
kaan kasvihuonekaasupdastomme uhkaavat
nousta selvasti vuoden 1990 paastdja suu-
remmiks ilman maarétietoisia lisatoimia,
joilla véhennetdan energian kulutusta ja saa-
tetaan energian tuotanto vahemman kasvi-
huonekaasupéastdja tuottavaksi. |lmastostra-
tegiassa tdman kehitysarvion, niin sanotun
perusuran, mukaan kasvihuonekaasupdastot
vuonna 2010 olisivat runsaat 90 miljoonaa
ekvivalenttista hiilidioksiditonnia.

Hallituksen esityksen 2 liitteessa on selvi-
tetty tarkemmin Suomen kasvihuonekaasu-
péastdja 1990-luvulla ja ndkymia tulevai suu-
teen.

2.6.2. Kansadlisessailmastostrategiassa esi-
tetyt ohjauskeinot

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan Kioton
poytakirjan ja yhteistn sisdisen taakanjaon
mukaiset pédstovahennysvelvoitteet. Kansal-
linen ilmastostrategia sisdltéd ne linjaukset,
tavoitteet ja toimenpiteet, jotka hallituksen
mielestd ovat tarpeen kansallisen péastovéa
hennystavoitteemme toteuttamiseksi.

[Imastostrategian 18htokohtana oli, etté se
perustetaan ensi vaiheessa kotimaisiin toi-
menpiteisiin. Strategiassa todettiin, etta jos
mythemmin padstéan kansainvalisesti tulok-
seen padstokaupan ja muiden Kioton meka-
nismien toimeenpanosdanndistd, otetaan niita
koskevat mahdollisuudet huomioon kansalli-
sia toimia mitoitettaessa. Marrakeshissa mar-
raskuussa vuonna 2001 pidetysséa ilmastoso-
pimuksen sopimuspuolten seitsemannessa
konferenssissa viimeisteltiin suositukset toi-
meenpanosaanndiksi, jotka koskevat Kioton
mekanismeja (yhteistoteutus, puhtaan kehi-
tyksen mekanismi, kansainvéalinen paasto-
kauppa), nieluja, noudattamisen valvontaa,
raportointia ja seurantaa. Marrakeshissa vah-
vistettiin myds Bonnissa syntynyt yhteisym-
marrys kehitysmaiden ilmastotoimien rahoit-
tami sta koskevasta neuvottel upaketista.

Passtotavoitteen saavuttamiseks Suomessa
tarvitaan tutkimus- ja kehitystoimintaa, kou-
lutusta, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten ve-
rotusta ja erilaisia tukijarjestelmid, séadoksia
ja vapaaehtoisia sopimuksia seka kuluttgjien
omaehtoi sen toiminnan kannustamista.

2.6.2.1 Teknologian kehittdminen

IImastostrategiassa edellytetdan, etta Suo-
messa panostetaan tulevaisuudessa energian
séastba tukevan, uusiutuvien energialdhtei-
den kilpailukykya edistavan ja muuten ympéa-
ristén huomioon ottavan teknologian kehit-
tamiseen. Niihin kohdistuva julkinen rahoitus
sekd uuden energiateknologian ja muun pas-
toja vahentavan ympéristéteknologian kau-
pallistamisen tuki on siksi séilytettéva vahin-
tadn nykytasolla.

2.6.2.2 Verotus
Verotuksella voidaan ohjata kehitysté kohti
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vahemman hiilidioksidipdastdja aiheuttavia
energialdhteitd, hillitd energian kulutuksen
kasvua seké ohjata jatehuoltoa il mastopolitii-
kan kannalta suotuisampaan suuntaan. Ener-
giaveroja, mukaan lukien liikennepolttoai-
neiden verot, padstihin vakuttavia muita
vergja ja maksuja kaytetdén ohjauskeinona
ottaen kuitenkin huomioon kansainvalinen
kehitys ja teollisuuden kilpailukyky. EU:ssa
pyritédn edistdmaén yhteisen eurooppalaisen
energia- ja ympéaristoverotuksen aikaansaa-
mista. Auton hankinnan verotusta kehitetéan
nykyista enemman polttoaineen kulutuksesta
riippuvaksi ottaen huomioon erityisesti van-
hempien autojen polttoaineen kulutusta kos-
kevan tietopohjan puutteet.

2.6.2.3 Tuet

Energiatukia on tarkoitus lisdta ja niita tul-
laan kayttdmadan sekd energian tehokkaam-
man kayton etté uusiutuvien energialdhteiden
tuotannon ja kayton liséémiseksi. Energiave-
rojarjestelmadn sisdltyvia verotukia uusiutu-
valle energialle jatketaan.

2.6.2.4 Sopimukset

Jotkut nykyiset energiansdasttsopimukset,
kuten teollisuuden ja energia-alan sopimuk-
set voitaisiin lagjentaa kasvihuonekaasujen
vahentamissopimuksiksi. Sopimuksiin  voi-
taisiin sisdlyttda madrdllisa vahentdmista-
voitteita. Jatkossa on tarkoituksenmukaista
selvittdg, onko sopimukset ja niista energian
mahdollista ottaa huomioon valtion muissa
ohjauskeinoissa.

2.6.2.5 Energian kaytto jatuotanto

Energian tuotannon ja kayton hiilidioksidi-
padstét ovat avainasemassa kansallisen ta-
voitteemme saavuttamisessa. Hallitus |éhtee
ilmastostrategiassaan sita, etté energian kay-
ton tehostamista jatketaan syksylla 2000
valmistuneen energiansdaston edistamisoh-
jelman mukaisesti. Uusiutuvien energiadh-
teiden tuotannon ja kaytdn kasvua lisétéén
vuonna 1999 laaditun edistdmisohjelman lin-
jausten mukaisesti. Néita alueita koskevat
toimet toteutetaan ditd riippumatta, mita

toimenpiteité alkaa my6ten ndhddan aihedlli-
seksi toteuttaa esimerkiksi séhkon tuotannos-
sa. Energian séésttn tehostamisella ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kayton lisdamisella
arvioidaan voitavan kattaa suurin piirtein
puolet kasvihuonekaasup&astdjen vahenta
mi starpeesta vuoteen 2010 mennessa.

Energian sdaston tehostamisesta huolimatta
maamme energian kokonaiskulutuksen ja
séhkonkulutuksen arvioidaan edelleen kas-
vavan, joskin selvasti hitaammin kuin men-
neind vuosikymmenind. Sahkon kulutuksen
kasvu ja vanhenevien voimalaitosten poistu-
ma aiheuttavat sen, ettd maahamme tulisi
vastaisuudessakin rakentaa uusia voimalai-
toksia

Hallituksen keskeisena 18htokohtana erityi-
sesti sdhkon hankintaa koskevien toimien
osalta on, etta mitéan teknisesti ja taloudelli-
sedti toteuttamiskelpoista ja ympéristotavoit-
teita tukevaa sdhkontuotantomuotoa ei suljeta
téssa vaiheessa pois vaihtoehtojen joukosta.
Sahkomarkkinoita koskevia toimenpiteita
suunnitellessaan  hallitus  edellyttéd, etta
energiantuottajat  hyddyntévat  yhdistetyn
sahkon ja lammon tuotannon rakentamis-
mahdollisuudet tdysimaréisesti ja etta téllai-
sen kapasiteetin  pdapolttoaineeksi valitaan
maakaasu tai uusiutuvat energialdhteet. Sel-
laisten yhdistetyn sdhkon ja lammoén tuotan-
tolaitosten, joiden padpolttoaineeks olisi tu-
lossa kivihiili, rakentaminen estetdan tarvit-
taessa sahkomarkkinalakiin tehtéavalla muu-
toksella.

[Imastostrategian  perustaminen  runsaan
tuontisahkon varaan e ole perusteltua. Sah-
kon hankintaa koskevien toimien 18htokohta-
na onkin talta osin oletus, ettd sdhkon tuonti
tulee vdhenemaén viime vuosien ennatyskor-
keista méadristd. Edella kuvattujen sahkén
hankintaa koskevien toimenpidelinjausten ja
lahtokohtien lisdksi tarvitaan toimenpiteita
erityisesti erillisen séhkon tuotannon, niin
sanotun lauhdutusséhkdtuotannon  suuntaa-
miseksi vahemman péastdja aiheuttavaksi.
Talta osin on valittavana kaks padlinjaa: uu-
den ydinvoimakapasiteetin rakentamisen sal-
liminen tai kivihiilen polton kieltdminen eril-
lisessé séhkon tuotannossa. Valtioneuvosto
teki 17 paivana tammikuuta 2002 Teollisuu-
den Voima Oy:n suunnittelemaa uutta ydin-
voimalaitosyksikkéa koskevan periaatepaéd
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toksen. Padtoksessddn valtioneuvosto katsoo
hankkeen yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaiseksi. Asia ratkaistaan aikanaan ydinener-
gialain mukaisessa jrjestyksessa.

Kansdllisten  paastovahennystavoitteiden
kannalta el ole mahdollista liséta kivihiilen
kayttéa. Taméan vuoks seka uusien kivihiilta
kayttavien yhdistetyn séhkon ja l&Bmmon tuo-
tantolaitosten ettéd uusien kivihiililauhdelai-
tosten rakentaminen saattaa olla tarpeen kiel-
téd sdhkomarkkinalain  muutoksella.  Jos
p&astdjen kehityksen kannalta on vattéméa
tontd, voidaan lainsdadanndlla kieltdd myos
olemassa olevia laitoksia kayttdmasta Kivi-
hiilta. Ensisjaisesti kiellot tulisivat kysee-
seen nykyisten kivihiililauhdevoimalaitosten,
mutta kehityksen niin vaatiessa, my0s maa-
kaasuverkoston daueella olevien Kkivihiilta
padpolttoaineena kayttdvien yhdistetyn sih-
kon ja lammon tuotantolaitosten osalta. En-
nen mahdollisia lainsdadanndllisia toimia
selvitetédn niiden vaikutukset séhkon ja
[ammon hintaan seké huoltovarmuuden kus-
tannuksiin. Mahdollisista kielloista ja rajoi-
tuksista aiheutuvat kustannukset varaudutaan
korvaamaan toiminnan harjoittgjille lainsda-
dannon edellyttdmalla tavalla.

2.6.2.6 Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupdastja vé-
hennetéén pienentdmalla liikennevalineiden
polttoaineiden kulutusta ja lisd&améalla tietoa
kulkumuotovalintojen ja ajotavan merkityk-
sesté pol ttoai neen kulutukseen.

Liikenteen pédstdjen vadhentamisessd on
keskeisella sijalla Euroopan komission ja au-
toteollisuuden sopimus uusien aoneuvojen
keskikulutuksen vahentamisesté. Taman so-
pimuksen hyddyntaminen edellyttéd Suo-
messa, etta markkinoille tulee vahemman ku-
luttavia gjoneuvoja ja etta kuluttgjat valitse-
vat niita.

2.6.2.7 Yhdyskunnat, rakennukset ja raken-
taminen

Y hdyskuntarakenteen kehityksella on pit-
kalla aikavailla vaikutuksia kasvihuonekaa-
supaastoihin. Vaikutukset syntyvat kaupun-
kiseutujen litkenteen pa&stoistd, rakennusten
[ammitystapavalintojen seurauksena synty-

vasta energiankulutuksen kasvusta ja kunnal-
listeknisten verkostojen tarpeen lisdéntymi-
sesté. Paéstdjen vahentamista silmalla pitéen
ohjataan kuntien kaavoitustoimintaa ja maa-
kuntakaavoitusta sen varmistamiseksi, etta
maankaytto- ja rakennudaissa alueiden kay-
ton suunnittelulle asetetut ekologisesti, ta-
loudellisesti sek& sosiaalisesti ja kulttuurilli-
sesti kestévaan kehitykseen liittyvét tavoit-
teet toteutuvat. Tavoitteena on pysayttda yh-
dyskuntarakenteen hallitsematon hajautumi-
nen, turvata joukkoliikenteen, kavelyn ja
suunnitteluyhteistyota seka lisata tietdmysta
yhdyskuntarakenteen merkityksesta ja vaiku-
tuksista.

Rakennusten energiankulutukseen vaikut-
tavia rakentamismadrayksia tiukennetaan si-
ten, etta uusien rakennusten lammitysener-
giankulutus on keskimaérin 30 prosenttia ny-
kyistd madraystasoa ahaisempi. Korjaus-
avustuksia kohdennetaan paremman energia-
informaation avulla entistd enemman energi-
ansaastoon ja energiakatselmuksissa tai kun-
toarvioissa todettuihin energiataloudellisiin
parannustoimiin. Néiden toimien liséksi edis-
tetddn uusiutuvien energia dhteiden kayttoa.

2.6.2.8 Jatehuolto

Jétehuollossa pyritdan edelleen lisddmaan
yhtdalta syntypaikkalgjiteltujen jatejakeiden
hyodyntamista materiaaleina ja toisaalta syn-
typaikka- ja laitod gjiteltujen palavien, mutta
hy6tykayttoon kelpaamattomien jatejakeiden
hyodyntamistéa energiana olemassa olevissa
energiantuotantolaitoksissa. Y ha lisdantyvas-
sa maarin pyritédn myos siihen, etta jatteita
syntyisi aikaisempaa vahemman. Tavoitteena
on, etta nykyista paremmin pystytéén véhen-
tamaan kaatopaikoille sijoitettavia biohajoa-
via, metaania tuottavia jatteitd. Talta osin
tarvittavat séadokset ja ohjeet valmistellaan
téydentdvien selvitysten sekd komissiossa
valmisteilla olevan biojétteen kasittelya kos-
kevan komission direktiiviehdotuksen perus-
teella

2.6.2.9 Metsatalous

Metsdtalous voi vaikuttaa ilmastomuutok-
seen ja dihen liittyen hiilen tasapainoon
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kolmella tavalla: ensinndkin suojelemalla ja
lisd8malla olemassa olevia hiilivarastoja ja
niduja, niin sanotulla kestavala hakkuu-
suunnitteella; toiseksi perustamalla uusia hii-
livarastoja ja —nieluja muun muassa pellon-
metsityksen kautta seka kolmanneksi kor-
vaamalla fossiilista energiaa, raska-aineita ja
tuotteita uusiutuvalla biomassalla, esimerkik-
si lissamalla puuenergian kayttoa edistamalla
puurakentamista ja kayttamalla puuta muissa
tuotteissa.

IImastopoliittiset toimet liittyvat metsita-
|outeen kokonaisuutena, silld Suomen metsé-
taloutta edistetddn kestavan metsétalouden
kaikkien tavoitteiden mukaisesti kansallisen
metsdohjelman pohjata. Kioton poytakirjas-
sa mainittua pellonmetsitysta toteutetaan sii-
hen sopivilla dueilla. Kioton poytékirjan
maaritelmien mukaan Suomessa myds havi-
tetddn metsad, koska metsdpinta-ala piene-
nee. Tama johtuu padasiassa rakennustoi-
minnasta. Kioton poytakirjassa mainitun
metsien hoito ja kaytto -toimenpiteen toteut-
tami smahdollisuutta selvitetéan. Metséta out-
ta koskevat ilmastostrategian toimenpiteet
perustetaan kansalliseen metsdohjelmaan,
jossa esimerkiksi puuenergian kéytén ja puu-
tuotteiden kayttoonoton edistdminen ovat osa
kokonai suutta.

Kansallisen ilmastostrategian laatimisen ja
sen eduskunnassa késittelyn jalkeen on pads-
ty kansainvalisesti sopuun nieluratkaisusta.
Taman vuoksi Kioton poytakirjan nielujen (3
artiklan 3 ja 4 kappale) vaikutus kasvihuone-
kaasutaseisiin on myds otettava huomioon
padstovahennystarvetta arvioitaessa. Alusta-
vien arvioiden mukaan Suomelle syntyisi 3
artiklan 3 kappaleen mukaisten toimenpitei-
den (metsitys, uudelleen metsitys ja metsén
havittaminen) yhteisvaikutuksena merkittava
péastléhde. Tama voidaan kuitenkin kom-
pensoida 3 artiklan 4 kappal eessa médritelty-
jen yhden tai useamman nielutoimenpiteen
avulla. Naista toimenpiteista metsien hoito ja
kayttd -toimenpide on Suomen kannalta tér-
kein, joskaan & hiilidioksiditaseen kannalta
suuri. Maassamme toimenpidetta voidaan
kayttéad hyvdks 3 artiklan 3 kappaleen toi-
menpiteista aiheutuvan paastolahteen verran
seka tdman jalkeen viela 0,16 miljoonaa hii-
lidioksiditonnia €li yhteensd 0,6 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vastaavan maaran vuodes-

sa edellyttéen, ettd puuston ja maaperan hiili-
taseet ovat vahintadan sen suuruiset.

2.6.2.10 Maatdous

Maatalouden kasvihuonekaasupdastot ovat
vahentyneet vuodesta 1990 maatal ouden tuo-
tannossa ja rakenteessa tapahtuneiden muu-
tosten ja osaltaan maatal ouden ympadristétuen
toimenpiteiden ansiosta. Tama kehitys turva-
taan EY:n yhteisen maatalouspolitiikan puit-
teissa suuntaamalla tukitoimia niin, etta ne
muiden tavoitteiden ohella kannustavat vé-
hemman kasvihuonekaasutasetta kuormitta-
vaan tuotantoon. Kotield@intilojen me-
taanipadsttjen vahentamiseen tahtdavia toi-
mia jatketaan ja peltobiomassojen energia
kayttoa kehitetadn.

2.6.2.11 Tiedotus, neuvontaja koulutus

Tiedotusta ja neuvontaa seké myds ohjei-
den ja suositusten laatimista tarvitaan lahes
kaikkien muiden toimenpiteiden yhteydessa,
jotta kyseiset toimenpiteet tuottaisivat tehok-
kaasti tulosta. Kaikkien toimenpidealueiden
osalta tarvitaan myos selvityksig, varsinkin
uusien toimenpiteiden kehittamisessa ja teh-
tyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioi-
misessa. Koulutuksen eri tasoille sisdlyte-
t&8n ilmastonmuutosta koskevaa tietoa. Kun-
tien ilmastonsuojelukampanja on hyva esi-
merkki oma-aloitteisesta toiminnasta, jossa
kuntien ty6ta ja yhteistyota edistamalla seka
neuvonnalla ja tiedotuksella on saatu tulok-
sia. Kampanjassa tarkastellut toimenpideal u-
eet ovat olleet energiansdastd, uusiutuvat
energialahteet, liikenne, maankaytto, jéte-
huolto ja julkiset hankinnat. Kuntaliitto on
ilmoittanut jatkavansa toimintaa asettamalla
kuntakohtaisia konkreettisa tavoitteita kan-
sallisen ilmastostrategian tultua hyvaksytyk-
S.

2.6.2.12 Toimenpiteiden vaikutukset
kasvihuonekaasujen paastoihin

NyKkyisistd energian sédstoon ja tehokkaa-
seen kayttdon, uusiutuvien energialdhteiden
kehittamiseen seké muiden kasvihuonekaasu-
jen kuin hiilidioksidin vahentémiseen tahtaa-
vistd toimista voidaan todeta, ettd jos ne
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pidetédn nykytasolla, kansallisen ilmasto-
strategian mukaan Suomen kasvihuonekaa-
supadstét kasvavat siten, ettd ne olisivat
vuonna 2010 noin 90 Mt ekvivalenttista hii-
lidioksiditonnia. T&ta kehitysarviota kutsu-
taan perusuraksi. Paastévahennystarve vuo-
den 2010 tilanteessa perusuraan verrattuna
on noin 14 Mt ekvivaenttista hiilidioksidi-
tonnia.

Toteuttamalla kaikki uusiutuvan energian
edistdmisohjelman sisdltamét toimenpiteet
p&dstdja voidaan alentaa enimmilld&n 4-5
miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia
vuonna 2010. Kun energian kayttda tehoste-
taan siten kuin energiansagstdohjelmassa ja
ilmastostrategiassa on oletettu, padstdja voi-
daan véhent&d edelleen 3—4 miljoonaa ekvi-
valenttista hiilidioksiditonnia. Metaania ja
muita kasvihuonekaasuja koskevin toimin
voidaan saada aikaan runsaan miljoonan ek-
vivalenttisen hiilidioksiditonnin  péastové
hennys. Tavoitteiden toteutuminen edellyttda
taloudellisten ohjaustoimien voimakasta li-
saamista ja onnistunutta kohdentamista.

Sahkon hankinnan osalta olisi pyrittava va-
hintéén 6-10 miljoonan ekvivalenttisen hiili-
dioksiditonnin p&astovahennykseen vuoteen
2010 mennessa. Tama vahennys on mahdol-
lista saavuttaa joko sallimalla ydinvoiman li-
sarakentaminen tai rgjoittamalla kivihiilen
kulutusta.

Edella kuvatuilla toimenpidekokonaisuuk-
silla voidaan péast6ja dentaa niin paljon, etta
Suomen velvoite tayttyy. Lopullinen valtion
toimin saavutettavissa oleva vahenema riip-
puu kuitenkin muun muassa valtion tukipoli-
tilkasta ja mahdollisuuksista kédyttéa energia-
vergja nykyista voimakkaammin ohjauskei-
noina.

2.6.3 Kioton joustomekanismien tarjoamat
mahdol lisuudet

Marrakeshissa hyvaksytyissa Kioton poy-
taékirjan toimeenpanosaantdsuosituksissa to-
detaan, ettd sopimuspuolten on taytettéava
velvoitteensa merkittavassa madrin kansalli-
sin toimin. Kansdlisia toimia voidaan Kkui-
tenkin taydentda soveltamalla joustomeka-
nismgja. Kioton poytdkirjan joustomekanis-
meilla tullee olemaan kasvava rooli Kioton

poytékirjan toimeenpanossa. Joustomeka-
nismit on tarkoitettu edistdmaan maarallisten
péastorgjoitusten ja padstdjen vahentdmis-
velvoitteiden kustannustehokasta saavutta-
mista. Padstbjen vahentdminen on yleensa
kustannuksiltaan edullisempaa kehitysmaissa
ja dsirtyméatalousmaissa  kuin  Kioton
poytékirjan B liitteessa  luetelluissa
teolli suusmaissa.

Kansainvadlisen ilmastopolitiikan |agjentu-
essa ja tehostuessa arvioidaan joustomeka-
nismien merkityksen muodostuvan hyvinkin
huomattavaksi. Yhdysvaltojen poigaanti
Kioton poytakirjan ensi vaiheessaratifioivien
maiden piiristd on oledlisesti muuttanut
joustomekanismien kayttoéon liittyvia ta
hénastisia kysynnan ja tarjonnan ennusteita
ja mekanismeilla hankittavien paésttyksikoi-
den hinta—arvioita. Joustomekanismien kay-
ton kehityksen kannalta tulee myos jo |ahi-
vuosina olemaan tarkedd se, kuinka sellaiset
? tulevat suhtautumaan joustomekanismei-

in.

Y hteistoteutus ja puhtaan kehityksen me-
kanismi edustavat uudentyyppisté kansainva
listd kahdenvélistd hankeyhteisty6td. Niiden
avulla toteutetaan hankkeita, jotka vahenta-
véat padstbja siirtymétal ous- ja kehitysmaissa.
Saanntt tayttavistd, vuonna 2000 tai sen jél-
keen rekisterdidyista CDM-hankkeista kerty-
neista padstbvahennysyksikoista voidaan en-
simmaiselld sitoumuskaudella saada hyvitys-
ta vuosina 2000-2007 syntyneiden todennet-
tujen pdastévahennysten osalta. Hankkeiden
toteutusmahdollisuuksia on selvitetty Suo-
messa erillisessa toimikunnassa ja tyoryh-
missi. Sen lisdksi Suomi on aoittanut han-
kekohtaisten mekanismien koevaiheen Suo-
men l&hialueillaja kehitysmaissa. Valtion ta-
lousarviossa on vuosille 2000-2002 osoitettu
yhteensa 5,89 miljoonaa euroa (35 miljoonaa
markkaa) lahialueilla toteutettaviin yhteisto-
teutushankkeiden koevaiheeseen ja 2,52 mil-
joonaa euroa (15 miljoonaa markkaa) kehi-
tysmaissa toteutettavien puhtaan kehityksen
mekanismien koevai heeseen.

Itdmeren alueen energiaministerit ja EY
padttivat 25 paivana lokakuuta 1999 Itame-
ren-alueen energiayhteistydn suuntaviivoista
vuosina 2000-2003. Ohjelman aaryhmista
yksi on ilmastoasioiden tydryhmd, jossa on
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kaavailtu Itdmeren aluetta kokeilualueeksi
energiasektorin yhteistoteutushankkeille.

Monenkeskisessa yhteistydssa Suomi on
osallistunut vuodesta 1999 |&htien Maail-
manpankin kansainvaliseen hiilirahastoal oit-
teeseen. Hiilirahastosta rahoitetaan kasvi-
huonekaasuja vahentévia hankkeita kehitys-
maissa ja sirtymétalousmaissa. Tdman niin
sanotun malliluonteisen hiilirahaston (Proto-
type Carbon Fund, PCF) avulla tuotetaan
paastovahennystodistuksia, joita rahaston in-
vestoijat — valtiot ja yritykset — voivat kayt-
téd Kioton poytdkirjan velvoitteiden téytta-
miseen. Rahasto on edellékavija syntymassa
olevilla hiilidioksidipdastomarkkinoilla.
Suomen rahoitusosuus vuosina 1999-2001 on
ollut 9,25 miljoonaa euroa (55 miljoonaa
markkaa).

2.6.4 Kioton poytakirjan toimeenpano

Kioton poytakirja jéttéd sopimuspuolten it-
sensa paatettévaksi, mita keinoja ne kayttavat
velvoitteensa  tayttamiseksi. Suomi  pyrkii
tayttamaan velvoitteensa tehostamalla jo kay-
tossA olevien keinojen toimeenpanoa ja
k&ynnistamall& uusia toimia osana kansallista
ilmastostrategiaa. Téaman mukaisesti toimen-
piteitd tarvitaan sekd energian tuotannossa et-
ta kaytossy, liikenteessd, rakennussektorilla
ja yhdyskuntasuunnittelussa, maatalouden
padstdjen hallinnassa sekd jétehuollossa.
Velvoitteen tdyttdmiseks tarvitaan lisdksi
tutkimus- ja kehitystoimintaa, koulutusta ja
tiedotusta, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten
verotusta ja erilaisia tukijarjestelmia, lain-
saadantétoimia, vapaaehtoisia sopimuksia
seka kuluttajien omaehtoisen toiminnan kan-
nustamista. Té&ssa vaiheessa Kioton poytéakir-
jan kansallisen toimeenpanon vamistelua ei
ole mahdollista esittda yksityiskohtaisia kei-
noja ja niihin liittyvda lainséadantdd, joilla
paastaisiin Kioton poytakirjan tavoitteisin.

Poytakirjasta itsestédn e aiheudu valitonta
tarvetta muuttaa Suomessa voimassa olevaa
lainsdadantta. Nykyiseen lainsdadantéon si-
sdltyvia oikeudellisia keinoja e téssa esityk-
sessi ehdoteta muutettavaksi tai t&smennet-
tavaksi. Sopimuksen taytantdtnpano tasmen-
tyy jatkossa vaiheittain Kioton pdytakirjan
sopimuspuolten kokousten paétoksillaja osit-
tain myos EY:n sisdisin toimin, esimerkkina

tasta pdastokaupan sdantely. Poytakirjan vel-
voitteita toimeenpanevan kansallisen ilmas-
tostrategian toteutuksesta, samoin kuin Kio-
ton poytakirjan eddlyttdman toimeenpanon
organisoinnista valtionhallinnossa, aiheutuu
kuitenkin mydhemmin tarpeita muuttaa lain-
sdadantoa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hyvéksymalla Kioton poytakirjan Suomi
hyvéksyy omalta osaltaan poytékirjan méa
raykset ja myotévaikuttaa poytékirjan voi-
maantuloon. Poytakirjassa sitoutetaan sen B
liitteessa mainitut sopimuspuol et maarallises-
ti tdsmaélliseen paéstovahennysvelvoitteeseen
seka madritellaan tarkemmin ne menetteyta-
vat, joilla ilmastosopimuksen kaikki sopi-
muspuolet tiivistavéat ilmastopoliittista yh-
teisty0tédn ilmastosopimuksessa mainitun
yleistavoitteen saavuttamiseksi. Esitys sisdl-
téd ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan
voimaan poytakirjan lainsdadannén alaan
kuuluvat maaraykset.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi
antais yhdesséa Euroopan yhteisdn ja sen
muiden jasenvaltioiden kanssa poéytakirjan
ratifioimisen yhteydessa ilmoituksen poyta-
kirjan 4 artiklassa tarkoitetusta taakanjakoso-
pimuksesta. [Imoitus perustuu Euroopan
unionin neuvoston pagtdkseen, jolla hyvék-
sytdan Kioton poytakirja Euroopan yhteison
puolesta ja vahvistetaan yhteison ja sen j&
senvaltioiden kesken péastovahennysvelvoi-
tetta koskeva taakanjako. Padtoksen mukaan
Euroopan yhteistn ja sen jasenvaltioiden on
pyrittava toteuttamaan tarvittavat toimenpi-
teet ratifioimiskirjojensa tallettamiseks sa-
manaikaisesti ja jos mahdollista, viimeistéén
kesdkuun akuun 2002. Sovitun taakanjaon
mukaisesti Suomen vuotuiset kasvihuone-
kaasupdastét saavat olla ensimmaisdlla si-
toumuskaudella 2008-2012  keskiméarin
korkeintaan samat kuin mit& ne olivat vuonna
1990.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset

Kioton poytékirjan hyvaksymiseen liittyvi-
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en talouddlisten vaikutusten arviointi perus-
tuu kansallisen ilmastostrategian yhteydessa
tehtyihin laskelmiin. [Imastostrategian talou-
delliset arviot perustuvat kotimaisiin toimen-
piteisiin ja ne tulevat tarkentumaan. Kansalli-
sessa ilmastostrategiassa e arvioitu Kioton
mekanismien eikd EY :n paéstokaupan talou-
dellisavaikutuksia.

Jdjempana kansantalous- ja yritysvaiku-
tuksissa on kaytetty kansallisessa ilmastostra-
tegiassa esitettyja sdhkonhankintavai htoehto-
jalja?2 seka energiaverovaihtoehtoja 1, 2 ja
3. Séhkonhankintavaihtoehto 1 perustuu p&a-
asiassa maakaasun lisakdyttéon sahkontuo-
tannossa. Sahkonhankintavaihtoehto 2 perus-
tuu ydinvoiman lisdrakentamiseen. Energia-
verovaihtoehto 1 tarkoittaa vaihtoehtoa, jossa
energiaveroja korotetaan merkittavasti. Ener-
giaverovaihtoehto 2 tarkoittaa vaihtoehtoa,
jossa muita energiaveroja korotetaan, mutta
liikennepolttonesteiden veroja e koroteta.
Energiaverovaihtoehto 3 tarkoittaa vaihtoeh-
toa, jossa mitddn energiaveroja e nostettais
reaalisesti. Kustannukset vuonna 2010 tar-
koittavat keskiméaraisia vuosikustannuksia.

411 Vdtiontaous

Kansallisen ilmastostrategian toteuttaminen
edellyttéa riittavaa julkista panostusta tutki-
mukseen ja erilaisiin tukiin, ennen kaikkea
energiasektorilla. Strategian toteuttamiseksi
on arvioitu tarvittavan lahivuosina vuosittain
runsaat 168 miljoonaa euroa (1000 miljoonaa
markkaa) julkista rahoitusta, jossa olisi noin
50,5 miljoonaa euroa (300 miljoonaa mark-
kaa) lisdysta vuodesta 1999. Tuesta olisi noin
50,5 miljoonaa euroa uusiutuville energialéh-
teille tulevaa laskennallista verotukea. Rahoi-
tuksen lisdys painottuis |&hivuosiin. Merkit-
t&vimmét menokohteet olisivat energian
sa8stbon  ja uusiutuvien energiadhteiden
edistdmiseen kohdistuvat tuet.

Vdtiolle aiheutuu kustannuksia myos poy-
takirjan toimeenpanoon liittyvisté henkil osto-
ja organisaatiojdrjestelyista.

4.1.2 Kansantalous
Kansallisen ilmastostrategian vaikutukset

energian kayttgien energiakustannuksiin ja
kansantalouteen riippuvat siitd, miten voi-

makkaita taloudellisia tai hallinnollisia ohja-
uskeinoja tarvitaan paastdjen hillitsemiseksi.
Strategian vaikutuksia selvitettiin kahdessa
tutkimushankkeessa. Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos (VATT) sdvitti vaikutuksia
yhdessa Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen
(VTT) kanssa ja toisessa hankkeessa puoles-
taan Elinkeinoeldman tutkimuslaitos (ETLA)
jaVTT tekivét yhdessa vaikutusarvioita.
Vakutusarvioiden mukaan energian kaytta-
jien vuotuiset valittémét energiakustannukset
nousisivat sdhkon hankintavai htoehdoista
riippuen 0,8-1,2 miljardia euroa (5-7,5 mil-
jardia markkaa) vuoden 2010 tilanteessa ver-
rattuna tilanteeseen, jossa kasvihuonekaasuja
rgjoittavia lisdtoimenpiteitd e toteutettais.
Arvion alarga edustaa tilannetta, jossa séh-
konhankinta perustuisi nykyista enemman
ydinvoimaan ja arvion yladrgja tarkoittaa ti-
lannetta, jossa sdhkoa tuotettaisiin lisdanty-
vassd madrin maakaasulla. Maakaasuvaih-
toehdon kustannuksiin ei sisdlly niita kustan-
nuksia, joita valtiolle todenndkdisesti syntyy
kivihiilen k&ytén mahdollisesta rajoittamises-
ta lainsdadannollisin toimin. Arviot perustu-
vat energiaveron osalta energiaverovaihtoeh-
toon 1, jonka mukaan energiaveroja nostet-
taisiin merkittavasti kaikilla sektoreilla.
Energian kayttgien energiakustannukset
jaisivét vaihtoehtoa 1 pienemmiks siind ta-
pauksessa, etta liikennepolttonesteiden veroja
el korotettaisi reaalisesti lainkaan, mutta mui-
ta energiaveroja kiristettéisiin sen verran, etta
kasvihuonekaasupaasttjen maara olisi tavoit-
teen mukainen (energiaverovaihtoehto 2).
VATT/VTT —selvityksen mukaan energia-
kustannukset nousisivat tassd tapauksessa
0,5-1,0 miljardia euroa (3—6 miljardia mark-
kaa). ETLA/VTT -selvityksessé kustannukset
nousisivat noin 0,5 miljardista eurosta noin
0,8 miljardiin euroon (3 miljardista markasta
noin 5 miljardiin markkaan). Kummassakin
selvityksessa pienempi  kustannusten nousu
toteutuis ydinvoiman lisdkayttéon perustu-
vassa sdhkonhankintavai htoehdossa.
Energiaverovaihtoehdossa 3, jossa mitédn
energiaveroja e nostettais reaalisesti, vaan
kasvihuonekaasupdastdja rgjoitettaisiin voi-
makkain halinnollisin toimin ja normien
avulla, energian kayttgjien energiakustannus-
ten nousu olis suuruusluokaltaan 84 — 505
miljoonaa euroa (0,5-3 miljardia markkaa)
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vuonna 2010.

Jos ilmastostrategian toimeenpanossa péé-
dytdan kayttamaan nykyista voimakkaammin
energiaveroja, voidaan muuta verotusta ke-
ventda kayttamalla lisdantyvia energiavero-
tuottoja esmerkiks tuloveron ja sosiaalitur-
vamaksujen aentamiseen. Vaikutusarvioita
laskettaessa kaytettiin téta oletusta. Molem-
pien tutkimushankkeiden tuloksista kay ilmi,
etta strategian toteuttaminen vaikuttaa hei-
kentavéasti kansantalouden kehitykseen. Vai-
kutusten suuruus riippuu kuitenkin erityisesti
valittavasta séhktnhankinnan rakenteesta ja
jonkin verran myos energiaverovaihtoehdois-
ta

Seka VATT/VTT- ettd ETLA/NTT —sd-
vityksen mukaan maakaasupainotteinen sah-
koénhankintavaihtoehto johtaa suurempiin
kokonaistaloudellisiin kustannuksiin brutto-
kansantuotteen vahenemadlla mitattuna kuin
ydinvoimapainotteinen  sdhkdnhankintavaih-
toehto. Bruttokansantuotteella mitattuna ei
ole havaittavissa selvid eroja energiavero-
vaihtojen 1 ja 2 valilla maakaasun lisakayt-
to6on perustuvassa sahkonhankintavaihtoeh-
dossa. Sen sijaan ydinvoiman lisdrakentami-
seen perustuvassa vaihtoehdossa liikenne-
polttonesteiden verottamatta j&taminen nayt-
tais olevan kokonaistalouden kannalta edul-
lisempi. Kokonaistaloudellisesti suurimmat
kustannukset syntyvét silloin, kun energiave-
rotusta e syysta tai toisesta pystyttéisi ny-
kyistd voimakkaammin k&yttamaan ilmasto-
strategian toimeenpanon valineena.

Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia il-
mastostrategia heikentdisi kaikissa vaihtoeh-
doissa. Jos kaikkia energiaveroja kaytetddn
nykyista voimakkaammin ohjauskeinona
(energiaverovaihtoehto 1) olisi kotitalouksien
kulutusmahdollisuuksien aleneminen suu-
ruusluokkaa 700 —800 miljoonaa euroa (4-5
miljardia markkaa) vuodessa maakaasun li-
sakayttdon perustuvassa sdhkénhankintavaih-
toehdossa. Kotitaloutta kohden kulutuksen
aeneminen olis 286-336 euroa (1 700-
2000 markkaa) vuodessa. Ydinvoiman lis&
kayttoéon perustuvassa séhkon hankintavaih-
toehdossa kulutuksen aleneminen olisi 540—
620 miljoonaa euroa (3,2-3,7 miljardia
markkaa), mikd olis kotitaloutta kohden
219-252 euroa (1 300-1 500 markkaa) vuo-
dessa.

Kotitalouksien  kulutusmahdollisuuksien
kannalta edullisinta olisi, ettei energiavero-
tuksen korotuksia suunnattaisi liikennepolt-
tonesteisiin. Maakaasun lisdkayttotn perus-
tuvassa sdhkonhankintavaihtoehdossa kotita-
louksien kulutus alenis vuoden 2010 tilan-
teessa vgjaat 700 miljoonaa euroa (4 miljar-
dia markkaa). Kotital outta kohden arvioituna
kulutusmahdollisuuksien menetys olisi vuo-
den 2010 tilanteessa noin 252269 euroa
(1500-1 600 markkaa) vuodessa. Ydinvoi-
man lisdkayttddn perustuvassa sahkonhan-
kintavaihtoehdossa kotitalouksien  kulutus
alenisi noin 0,3 miljardilla eurolla (2 miljar-
dilla markalla), eli kotitaloutta kohden noin
135 eurolla (800 markalla) ETLA/NVTT:n
laskelmien mukaan janoin 0,5 miljardilla eu-
rolla (3 miljardilla markalla), €li kotitaloutta
kohden noin 185 eurolla (1100 markalla)
VATT/VTT:n arvion mukaan. Jos energiave-
rojen noston Sjaan turvaudutaan muiden
toimenpiteiden tehostamiseen, aenevat kulu-
tusmahdollisuudet molempien tutkimushank-
keiden mukaan 1dhes 1,0-1,2 miljardilla eu-
rolla (67 miljardilla markalla) maakaasun
lisdkayttédn perustuvassa vaihtoehdossa.
Toisessa sdhkonhankintavai htoehdossa kulu-
tusmahdollisuuksien aleneminen olisi luok-
kaa 700-800 miljoonaa euroa (4-5 miljardia
markkaa) vuodessa vuoden 2010 tilanteessa.

Maakaasun lisakayttoon perustuva sahkon-
hankintavaihtoehto olisi kummankin tutki-
mushankkeen tulosten perusteella kotital ouk-
sien kulutuksella mitattuna heikompi  kuin
ydinvoiman lisdrakentamiseen perustuva
vaihtoehto.

Kansallisen ilmastostrategian laskelmien
lisdksi voidaan todeta, etté seka Hiilidioksidi-
toimikunnan laskelmissa (VATT:n TUJA-
malli, Komiteamietintd 1991:21) ett& lukui-
sissa muissa tutkimuksissa Suomessa ja ul-
komailla, hiilidioksidi- ja energiaverot vai-
kuttavat kotitalouksien kulutukseen hyodyk-
keiden hiilidioksidi- ja energiasisall6n kautta.
Tulonjakovaikutusten osalta voidaan todeta,
etta hiilidioksidi- ja energiaverot ovat regres-
siivisig, jolloin vahempituloiset kotitaloudet
maksavat niistd suhteessa kaytettavissa ole-
viin tuloihinsa enemman.

Tydllisyyden osalta ilmastostrategian toi-
met johtaisivat tydllisyyden alenemiseen
6 000—11 000 henkilGtyévuoden verran vuo-
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den 2010 tilanteessa. Tydllisyyden suhteen
my6s maakaasuun perustuva sahkoénhankin-
tavaihtoehto olisi kaikissa tarkastelluissa ta-
pauksissa heikompi kuin ydinvoiman lis&
kayttoon perustuva vaihtoehto. Tyollisyyden
kannalta heikoin olisi normien ja méaraysten
kiristdmiseen perustuva vaihtoehto energia
verotuksen kiristdmisen asemasta. llmasto-
strategia, erityisesti sahkonhankintavalinnat,
vaikuttaisi eniten perinteisten energiainten-
siivisten toimialojen, kuten metséteollisuu-
den, kemianteollisuuden, metalien vamis-
tuksen ja rakennusaineteollisuuden kehityk-
seen.

4.1.3 Joustomekanismien talouddlliset vai-
kutukset

Kansallisen ilmastostrategian kansantal ou-
dellisissa laskelmissa |ahtokohtana oli kaik-
kien paéstdvahennystoimien toimeenpano
kotimaassa. Kioton joustomekanismien avul-
la toteutettavia toimia e voitu ottaa huomi-
oon, koska kansainvéliset neuvottelut jous-
tomekani smien toimeenpanosdanndista olivat
viela kesken. Kioton mekanismeilla ja nielu-
hankkeilla mahdollisesti toteuttavien paés-
toyksikdiden kustannuksia ja toteuttamiskel-
poisuutta voidaan nyt alustavasti arvioida so-
pimuspuolten seitsemannen konferenssin hy-
vaksyttya joustomekanismien sadnnot. Arvi-
oiden mukaan kansantaloudelle koituvia ko-
konaiskustannuksia voitaisiin merkittavasti
vahent&a toteuttamalla osa tarvittavista pads-
tojen vahennysvelvoitteista Kioton meka-
nismeilla.

Suomen JI/CDM - koeohjelman vaélirapor-
tissa on arvioitu vahennyskustannuksia koe-
ohjelman kokemusten perusteella. Koeoh-
jelman hankkeista Kioton poytdkirjan en-
simmaisella sitoumuskaudella saatavat koko-
nai spaastbmaarét ovat arviolta 1,0 — 1,4 mil-
joonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia ja
tonnin  hinnaksi koeohjelmassa arvioidaan
talla hetkell&a 6-8 euroa. Kansainvalisesti esi-
tetddn monista hanketyypeista myo6s selvasti
tdman hintatason dlittavia arvioita. Koeoh-
jelman hankkeet ovat kuitenkin pienia pilot-
tihankkeita, mista johtuen hinta-arvion sisél-
tamat hyvaksymis- ja verifiointikustannukset
muodostuvat varsin korkeiksi. Hankepohjais-
ten mekanismien kayttd kotimaisten politiik-

katoimien ohella nayttdis kuitenkin olevan
varsin kustannustehokasta.

Koeohjelman lisdks Suomi on sijoittanut
55 miljoonaa markkaa (noin 9,3 miljoonaa
eurod) Maailmanpankin halinnoimaan hiili-
rahastoon, joka on télla hetkellda merkittévin
CDM- ja Ji-hankkeita rahoittava ohjelma.
Koeohjelman puitteissa on tarkoin seurattu
rahaston toimintaa. Suomi saa Maailman-
pankin hiilirahastolta arviolta noin 1,5 mil-
joonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia en-
simmaisen sitoumuskauden aikana ja noin
0,2 — 0,5 miljoonaa tonnia sen jalkeen.

Maailmanpankin hiilirahaston teettdman
markkinaselvityksen mukaan hiilidioksidi-
tonnin hinta téhan asti toteutuneissa paasto-
kaupoissa on ollut 1-3 US dollaria. Maail-
manpankin hiilirahaston tdmanhetkisen arvi-
on mukaan CDM-hankkeista saatavien serti-
fioitujen padastévahennysyksikéiden hinta tu-
lee olemaan 3-7 US dollaria ensimméisen si-
toumuskauden aikana.

4.1.4 Kehitysmaiden rahoitus

Kioton poytakirjasta (11 artikla) ja ilmasto-
sopimuksesta (4 artikla) aiheutuu Suomelle
velvoitteita rahoittaa kehitysmaiden ilmasto-
toimia. [Imastosopimuksen kuudennen sopi-
muspuolten konferenssin jatkokokouksessa
(COP 6 his) Bonnissa paastiin yhteisymmar-
rykseen kehitysmaiden ilmastotoimien ra-
hoittamista koskevasta neuvottelupaketista.
[Imastosopimuksen seitsemannessa sopimus-
puolten konferenssissa (COP 7) vahvistettiin
edelld mainittu poliittinen ratkaisu. Rahoi-
tuspaketin toteuttaminen tulee vaikuttamaan
valtiontalouteen kehitysmaille suuntautuvan
ilmastorahoituksen kasvamisena.

Rahoituspaketilla lagjennettiin Maailman-
lagjuisen ympéristérahaston (Globa Envi-
ronment Facility, GEF) rahoitusmandazttia
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suuntaan
ja hyvaksyttiin toimintaperiaatteet kehitys-
maiden toimintavalmiuksien ja niihin suun-
tautuvan teknologiansiirron tukemiseksi seka
ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioonot-
tamiseksi. Lisaks tehtiin padtos kolmen uu-
den rahaston perustamisesta GEF:n yhtey-
teen. Rahastot ovat Kioton poytakirjan so-
peutumisrahasto (KPAF), ilmastoerityisra-
hasto (SCCF) ja vahiten kehittyneiden mai-
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den rahasto (LDCF). Rahastojen on tarkoitus
toimia GEF:n hallinnoimina. Rahoituspaket-
tiin liittyy myds EU:n, Kanadan, Islannin,
Uuden-Seelannin, Norjan ja Sveitsin yhtei-
nen poliittinen julistus, jossa taataan, etté ke-
hitysmaille suuntautuvan ilmastorahoituksen
taso vuoteen 2005 mennessd on vahintaén
410 miljoonaa USA:n dollaria (450 miljoo-
naa euroa) vuodessa.

Tama kehitysmaille suuntautuva vuosittai-
nen rahoitus koostuu GEF:n ilmastorahoituk-
sesta, rahoituksesta edell& mainittuihin rahas-
toihin sek& nykyisen rahoitustason ylittavasta
kahdenvélisesta ja monenvélisesta ilmastora-
hoituksesta. Rahoitusvelvoitteen taakanjaosta
e ole vield sovittu, mutta Suomen osuus on
nykytietojen perusteella arvioiden 7-8 mil-
joonaa USA:n dollaria vuodessa. Taman het-
kisella valuuttakurssitasolla sen voidaan ol et-
taa olevan noin 8,4 — 9,3 miljoonaa euroa
vuodessa. Suomen osalta lupauksen téytta
minen merkitsee kehitysmaille suunnattavan
ilmastorahoituksen tuntuvaa kasvua.

Téalla hetkella 75 prosenttia Suomen GEF:n
rahoituksesta on julkista kehitysapua (ODA).
Loppuosa suuntautuu siirtymétalousmaihin.
Uusista perudtettavista rahastoista Kioton
poytakirjan sopeutumisrahasto ja véhiten ke-
hittyneiden maiden rahasto tayttavét virali-
selle kehitysyhteistyolle asetetut vaatimukset,
koska néiden rahoitus suuntautuu ainoastaan
kehitysmaihin. On mahdollista, ettd ilmas-

toerityisrahastosta voidaan rahoittaa ilmasto-
toimintaa my6s siirtymétalousmaissa. Sopi-
muspuolten kokous antaa mychemmin tata
koskevaa ohjeistusta. YII& mainitun poliitti-
sen julistuksen sitoumus koskee ainoastaan
kehitysmaille annettavaa rahoitusta ja siten
lisdrahoitus on luettavissa viralliseksi kehi-
tysavuksi.

4.2.  Yritysvaikutukset

Vakutukset yrityksiin eivé ole yhdenmu-
kaisia, vaan ne vaihtdlevat sektoreittain ja
riippuvat yksityiskohtaisista toimenpiteista.
Yritysvaikutuksiin - vaikuttavat  oleellisesti
kilpailijamaiden paastdvahennystoimien to-
teutus, erityisesti taloudellinen ohjaus ja
energian merkitys teollisuuden tuotanto-
panoksena.

Alla olevassa taulukossa on esitetty kum-
massakin, edelld jaksossa 4.1.2 selvitetyissa
VATT/VTT:n ja ETLANTT:n tutkimus-
hankkeissa arvioidut vaikutukset eri toimi-
alojen yritysten tuotantoon kahdessa eri séh-
kdnhankintavaihtoehdossa.  Sdhkonhankinta-
vaihtoehto 1 perustuu pédasiassa maakaasun
lisdkayttoon sdhkontuotannossa. Sahkdnhan-
kintavaihtoehto 2 perustuu ydinvoiman lis&
rakentami seen.

Taulukossa esitetyt vaihteluvalit johtuvat
hieman erilai sista verovai htoehdoista.
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Taulukko Kansallisen ilmastostrategian vaikutukset eri toimialojen tuotantoon.
Muutokset perusvaihtoehdosta, %, vuonna 2010.
Sahkonhankinta: Sahkonhankinta:
vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
MAATALOUS
-VATTIVTT -(0,47 — 0,54) -(0,29 — 0,40)
-ETLANTT -(2,00 - 3,60) -(1,10-1,80)
MASSA & PAPERI
-VATTIVTT -(0,30-0,40) -(0,10-10,20)
-ETLANTT -(1,60-2,70) -(1,20-2,00)
METALLIEN VALMISTUS
-VATTIVTT -(0,20-0,30) -(0,00-0,10)
-ETLANTT -(1,90 — 3,90) -(2,00-2,80)
KEMIANTEOLLISUUS
-VATTIVTT -(0,30-0,40) -(0,20-0,30)
-ETLANTT -(2,20 - 3,50) -(2,30-2,60)
MUU TEOLLISUUS
-VATTIVTT -(0,15-0,23) -(0,14-0,14)
-ETLANTT -1,00—+0,5 -0,8-+0,20
PALVELUT
-VATTIVTT -(0,38 -1,10) -(0,31-0,90)
-ETLANTT -(0,30-1,20) -(0,20-0,70)

Kioton poytakirja tulee lisdédmaan hiiliva-
paan teknologian kysyntda. Tama voi nakya
my0s projektikohtaisten mekanismien toteu-
tusmahdollisuuksina (JI, CDM).

4.3. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-

Kasvihuonekaasupddstdjen  vuosittaisesta
raportoinnista seka tietojen toimittamisesta
ilmastosopimuksen sihteeristtlle ja Euroopan
yhteistjen komissiolle on vuosina 1998-2001
vastannut ymparistoministerio. Kaytannon
tyd on tehty ympéristoministerion asettaman
kaasutyOdryhmén koordinoimana eri asiantun-
tijalaitoksissa. Néitd ovat olleet Tilastokes
kus, Suomen ymparistokeskus, Valtion tek-
nillinen tutkimuskeskus, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus ja M etsantutki mus-

laitos. Lisaksi monet ministeritt ja erdét kon-
sultit ovat kaytténeet voimavaroja téhan tyo-
hon.

Kioton poytakirjan toimeenpano kansain-
vélisoikeudellisesti sitovine velvoitteineen
lagjentaa monia tehtdvia ilmastosopimuksen
mukaisiin tehtaviin verrattuna. Uudet tehté-
vét liittyvét erityisesti kasvihuonekaasujen
padstomadrid, kansallisia olosuhteita ja paéds-
t6jen vahennystoimia koskevien tietojen toi-
mittamiseen ilmastosopi muksen sihteeristolle
seké Kioton mekanismien hallinnollisten teh-
tavien jarjestamiseen.

Kaasutyoryhma toteaa 31 péivand joulu-
Kioton poytakirjan mukaan paasttjen kansal-
lisen laskentgjarjestelman on oltava toimin-
nassa vuotta ennen sitoumuskauden akua eli
kaytanndssa vuoden 2006 lopussa. Kaasutyo-
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ryhma esittikin, etta kansainvalinen aikataulu
huomioon ottaen Suomen on syyta jarjestéa
paastolaskentajarjestelméan  kaytannon  toi-
minta mahdollisuuksien mukaan vuosien
2002-2003 aikana ja etta paastoselvitykselle
ja muiden seurantaan liittyvien velvoitteiden
tayttamiselle on j&rjestettdva pysyvasuon-
teiset ja nykyiseen verrattuna selvasti suu-
remmat voimavarat. Kaasuty0ryhma suositti,
ettd ensimmainen Kioton poytakirjan vaati-
muksia vastaava paastbinventaario olisi val-
mis ilmastosopimuksen sihteeriston tutkintaa
varten vuonna 2004.

Vevoitteiden tayttdmiseksi kauppa- jateol-
lisuusministeri6 asetti 8 péivana marraskuuta
2001 toimikunnan, jonka tehtévana on tehda
ehdotus hallinnollisten puitteiden kehittami-
seksi  kasvihuonekaasujen ja ilmastopolitii-
kan jatkuvalle seurannalle seka muille viran-
omaistoiminnalle. Kioton pdytakirjan mukai-
siin velvoitteisiin kuuluu ensinnékin vuosit-
tainen kasvihuonekaasupaastdjen paastotieto-
jen laskeminen ja padastoselvityksen kokoa-
minen seké laskennan edellyttdmét menetel-
malliset kehitystehtavat. Selvitykseen tulee
liittéda tiedot kehitysmaarahoituksesta, maan-
kayttoluokkien padstdvahennystoimien arvi-
oimiseksi tarvittavista lahtttiedoista ja jou-
kosta muita lisdtietoja. Lisaksi tulee raportoi-
da kasvihuonekaasupaastdja vahentavét toi-
met ja niiden vaikutukset seké paastoskenaa-
riot. Naita tietoja toimitetaan seka vuosittain
EY :n komissiolle ettd kolmen vuoden méara-
goin ilmastosopimuksen sihteeristolle. Edel-
listen liséksi tulee méarittdd Kioton jousto-
mekanismien toimivaltaisten viranomaisten
tehtévét ja joustomekanismien kaytannon to-
teutus ja mahdollinen padstbkauppaviran-
omaistoiminta. Kaikista tehtévistda on myos
selvitettdva, koituuko niista Suomelle EU:n
jésenmaana lisétehtdvid EU:n sisdisten vel-
voitteiden tayttamiseksi.

Kioton poytakirja eddlyttés, etté sopimus-
puoli nimeda kansallisen vastuuviranomaisen
ta vastuuyksikon kokoamaan vuosittaisen
paastoselvityksen. Liséksi on nimettdva vas-
tuutaho Kioton mekanismien tarvitseman
paastorekisterin ylldpitoa varten. Muiden teh-
tavien suorittamistapaan ja niiden jarjestelyi-
hin e poytékirja ota suoraan kantaa. Ohjeis-
tus koskee tehtévien sisédltoa ja tuotetun tie-
don laatutasoa.

KaasutyOryhma arvioi loppuraportissaan
vuosittaisen kasvihuonekaasujen paésttjen
laskennan vaatimia voimavaratarpeita. Kaa-
sutyOoryhma totesi, etta nykyiselldén kayte-
tédn vuosittain noin 10 henkil Gtyévuotta
pa&astdjen laskentaan ja raportointiin. Voima:
varatarpeen tyéryhméa arvioi |8hivuosina kas-
vavan noin 20 henkil6tyévuoteen. Pysyvasti
arvioitiin tarvittavan kehittémisvaiheen jal-
keen noin 5-7 henkil6tydvuotta nykyisten
voimavarojen lisdksi. Muista viranomaisteh-
tavista, kuten paastévahennystoimien vaiku-
tusten seurannasta ja raportoinnista, vuosit-
taisten lisdtietojen toimittamisvelvoitteista,
maarégjoin tehtavastd maaraportista tai Kio-
ton mekanismien, mukaan lukien paastokau-
pan toimeenpanotehtévét, e vastaavia ar-
vioita ole tehty. Kauppa- jateollisuusministe-
rién toimikunta, joka kasittelee kasvihuone-
kaasujen seurantaa ja viranomaistehtavi, tu-
lee aikanaan antamaan arvionsa naista muista
viranomaistehtévisté. Se voitaneen todeta, et-
ta kaikkiaan Kioton poytékirjan toimeenpa-
notehtévét vaativat huomattavia lisdvoimava-
roja hallinnossa. Koska kyse on tehtavista,
jotka kuuluvat Kioton poytakirjan sitovien
velvoitteiden piiriin ja joiden puuttedlisesta
hoidosta voi aiheutua muun muassa taloudel-
lisia seuraamuksia, voimavarojen kaytannon
tarve on otettava riittavan goissa suunnitte-
lussa huomioon.

44. Ympéristovaikutukset
4.4.1. Vakutukset kasvihuonekaasujen ker-
tymiin ilmakehassa

Kioton poytakirjan B liitteessa lueteltujen
teollisuusmaiden padastévahennystoimien ko-
konaistavoitteeksi asetettiin vahintddn 5%:n
keskiméardisen paastojenvahennyksen saa-
vuttaminen sitoumuskaudella 2008-2012
verrattuna ndiden maiden vuoden 1990 péss-
toihin. Poytakirjan maakohtaiset p&astorgat
merkitsevét OECD:n arvioiden mukaan kay-
tannossa useimmiille lantisille teollisuusmail-
le sitoumusta péastdjen vahennyspolitiik-
kaan, jonka tuloksena pdastdjen tulee maini-
tulla sitoumuskaudella vahentya 20-30 pro-
senttia verrattuna péastdjen kasvuarvioon il-
man kyseisid toimia. Yhdysvaltojen pddtos
jattéaytyd Kioton poytékirjan ulkopuolelle
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merkitsee kuitenkin Kioton poytdkirjan toi-
meenpanosta suoraan aiheutuvien kokonais-
pa&astojen vahennystason laskua.

Kioton poytakirjan ensmmaisen sitoumus-
kauden vaikutus ilmastosopimuksen tavoit-
teen mukaiseen ihmistoiminnasta perdisin
olevien kasvihuonekaasujen kokonai spaésto-
jen véhenemiseen ilmakehéssa jéa vaatimat-
tomaksi, mutta jo teollisuusmaiden jatkuvasti
kohonneiden kasvihuonekaasujen paastdjen
kasvun taittuminen olis merkittdva tulos.
Kioton poytdkirjan ratifioivien maiden va
hennysvelvoitteiden tayttaminen tulee ole-
maan vain ensmmainen vaihe politiikassa,
jota on johdonmukaisesti jatkettava vuosi-
kymmenien gjan, jotta kasvihuonekaasujen
pitoisuudet ilmakehdssd saadaan vakaute-
tuiksi ilmastosopimuksessa eddllytetylla ta-
valla. Jotta ilmastosopimuksen mukaiseen
tavoitteeseen padstdisiin, vaaditaan vahen-
nystoimia kaikilta merkittavilta kaasuja paés-
tavilta mailta. Sen vuoksi myds kehitysmai-
den osdlistuminen paastdjen vahennystoi-
miin tulee olemaan pidemmalla aikavalilla
valttématonta.

4.4.2 Ympéristbvaikutukset Suomessa

Kansallisen ilmastostrategian laadinnan yh-
teydessa arvioitiin myds strategian ymparis-
tovaikutuksia. Haasteelliseksi arvioinnin teki
strategiaan sisdltyvét erilaiset toimenpitest,
joista monet vaikuttavat ympéristoon vasta
pitkdla aikavailla. Tiettyja vaikutuksia tar-
kasteltiin skenaariolaskelmien avulla. Sellais-
ten toimien vaikutusten arvioinnissa, joihin
strategia voi vaikuttaa korkeintaan vélillises-
ti, kiinnitettiin huomiota toteutettavuuteen,
vahvuuksiin, heikkouksiin, mahdollisuuksiin
ja uhkatekijoihin. Koska yhteiskunnassa val-
litsee erilaisia kasityksia erityisesti néisté toi-
menpiteista ja vaikutuksista, arvioinnissa
pyrittiin tunnistamaan eri ndkokulmia ja
padttelyketjuja. Arviointitydssd hyoddynnet-
tiin keskusteluja eri intressiryhmien kanssa ja
kartoitettiin toimenpidekokonaisuuksien kes-
keisia vaikutuksia ja epavarmuustekijoita.

Y mpéaristbvaikutusten arvioinnissa tarkas-
teltiin niin sanotun perusuran ja toimenpide-
vaihtoehtojen vaikutuksia hiukkasp&astihin,
happamoittaviin pdastihin, alailmakehan ot-
soniin, luonnon monimuotoisuuteen, rehevoi-

tymiseen, terveyteen, elinoloihin, luonnonva-
rojen hyodyntdmiseen sekd yhdyskunta-
rakenteen muuttumiseen. Keskeiset tulokset
arvioinnista ovat osana kansdlista ilmasto-
strategiaa. Y mpéristbvaikutusten arvioinnin
perusteella ilmastostrategian toimenpiteet
ovat yleensa sopusoinnussa muiden ympéris-
totavoitteiden kanssa. Selonteossa todettiin,
etté ilman lisétoimia Suomi e tayttéis kaik-
kia kansainvdlisia ilmansuojeluun liittyvia
paastovahennysvelvoitteitaan. lImastostrate-
gian toimeenpanon seurauksena Suomi tayt-
tais rikkidioksidi (SO,) -velvoitteensa ja ty-
penoksidien (NO,) pdastdissa paastéisiin hy-
vin l&helle kansainvélisten velvoitteiden aset-
tamaa madréa energiantuotantoratkaisusta
riippumatta. Haihtuvien orgaanisten aineiden
kansainvélisten paastévahennysvelvoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin myds
muitatoimiailmastostrategian lisaksi.
[Imastostrategian toimenpiteet eivét merkit-
tavasti muuta ennakoitua hiukkaspdastojen
laskevaa kehitystd. Lasku johtuu uusien
energiantuotantolaitosten nykyista parem-
masta tekniikasta seka autokannan ja pien-
kattilakannan uusiutumisesta.
[Imastostrategian mahdolliset suorat vaiku-
tukset luonnon monimuotoisuuteen liittyvét
ennen kaikkea metsévarojen kayttoon. Ilmas-
tostrategian toimenpiteet vahentévéat kaato-
paikoille padtyvan jatteen maddréa ja sita
kautta myos kaatopaikkojen vesistoihin ja
maaperaan kohdistuvaa kuormitusta.

5. Asian valmistelu
5.1.

Kioton poytéakirjan neuvotteluproses-
s ja-tulokset

IImastosopimuksen pitkéngjan tavoitteena
on vakiinnuttaa ilmakehan kasvihuonekaasu-
pitoisuudet tasolle, joka el vaaranna ilmake-
hén tilaa ja toimintaa. |Imastosopimuksen
sopimuspuolten ensimmaisessa konferenssis-
sa (COP 1), joka pidettiin Berliinissa vuonna
1995, péadtettiin aoittaa prosessi, jonka oli
madra vahvistaa | liitteen maiden velvoitteita
poytdkirja tai muu oikeudellisesti sitova
asiakirja hyvaksymalla. Prosessin tavoitteena
oli muun muassa asettaa | liitteen maiden
paastdille ja nieluille maaradliset rajoittamis-
ta vahentamistavoitteet, joiden saavuttami-
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selle tuli asettaa médraaika. Neuvotteluja jat-
kettiin vuonna 1996 pidetyssa sopimuspuol-
ten toisessa konferenssissa (COP 2) Gene-
vessd, jolloin sovittiin, ettd tavoitteiden tulisi
olla oikeudellisesti sitovia. Neuvottelut saa-
tiin paétokseen vuonna 1997 Kiotossa pide-
tyssd sopimuspuolten kolmannessa konfe-
renssissa (COP 3), jossa ilmastosopimuksen
sopimuspuolet hyvaksyivat Kioton poytakir-
jan.

Kioton poytakirja jétti kuitenkin auki mo-
nia velvoitteisiin ja niiden toteutukseen liit-
tyvia kysymyksid. Poytakirjan mukaan nasta
auki jédneistd asioista sovitaan Kioton poy-
takirjan tultua voimaan poytékirjan sopimus-
puolten kokouksessa. Monet kysymykset, ku-
ten Kioton mekanismeihin liittyvét yksityis-
kohdat, ovat kuitenkin luontegltaan niin mer-
kityksellisig, etteivéat erityisesti teollisuus-
maat ole halunneet ratifioida Kioton poyta
kirjaa ennen kuin ne tietavat, mika padtosten
sisdtd on. Kioton poytakirjan toimeenpano-
séantoihin liittyvia neuvotteluita jatkettiin
siksi vuoden 2001 lopulle saakka sopimus-
puolten konferensseissa.

Buenos Airesissa vuonna 1998 pidetyssa
neljannessi  sopimuspuolten konferenssissa
(COP 4) sovittiin seka ilmastosopimusta etta
Kioton poOytékirjaa koskevasta toimintaoh-
jelmasta (Buenos Aires Plan of Action).
Buenos Airesin toimintaohjelmassa maaritel -
tiin Kioton poytakirjan toimeenpanoa koske-
vat avoimet kysymykset sekd asetettiin nii-
den ratkaisemiselle mééréaika. Buenos Aire-
sin toimintaohjelmaan sisdltyvista kysymyk-
sista oli madra paéttda ilmastosopimuksen
sopimuspuolten kuudennessa konferenssissa
(COP 6), joka pidettiin Haagissa vuonna
2000. Kokouksen alkaessa kaikki keskelset
neuvottel ukysymykset olivat kuitenkin viela
auki ja vaikeiden neuvottelujen jalkeen ko-
kous jouduttiin keskeyttdmaan ilman paatok-
sia

COP 6:n jatkokokous (COP 6 bis) pidettiin
vuonna 2001 Bonnissa. Haagin kokouksen
keskeytymisen lisdksi ongelmia oli tuonut
Y hdysvaltain hallituksen ilmoitus, jonka mu-
kaan se e tule esittamaan Kioton poytakirjan
ratifiointia Yhdysvaltojen kongressille. Yh-
dysvaltojen hallituksen mukaan pdytakirjassa
on merkittavia puutteita eikd sen toimeenpa-
no tule vastaamaan ilmastosopimuksen pe-

rimmaistd tarkoitusta. Vaikka neuvotteluti-
lanne oli hankala, COP 6 bis:ssa p&astiin po-
liittiseen |&pimurtoon. Kokouksen korkean
tason osuudessa hyvaksyttiin yhteisymmér-
ryksessd Buenos Airesin toimintaohjelman
kaikki téarkeimméa neuvottel ukysymykset
kattava niin sanottu Bonnin sopimus.

Marrakeshissa, Marokossa 29.10.—
9.11.2001 pidetyssid sopimuspuolten seitse-
mannessa konferenssissa (COP 7) voitiin si-
ten hyvéksyd kokonaisuudessaan Bonnin so-
pimuksen perusteella laaditut suositukset
Kioton poytakirjan toimeenpanosdannoiksi.
Kioton mekanismien osalta (yhteistoteutus,
puhtaan kehityksen mekanismi ja kansainvé-
linen pdastokauppa) hyvaksyttiin suositukset
toimeenpanosdanndiksi, jotka kattavat osal-
listumisoikeuden mekanismeihin, hankkei-
den kriteerit seka hankkeiden hyvaksymis-,
todentamis- ja varmentamismenettelyt. Ta
voitteena on, etta yhdeksanteen sopi muspuol-
ten konferenssiin mennessa myés CDM-
nieluhankkeille kehitetéén vastaavat menette-
lytapasédnndt. Nigluja koskeva paétos sisal-
tad nielujen médritelmét ja nieluhyvityksien
laskentasadnndt seka poytakirjan 3 artiklan 4
kappaleessa méaardtyt nielujen toimenpide-
luokat jarajoitukset niiden kaytolle.

Noudattamisen vavontaa koskeva p&atos
sisdtéd madraykset valvontaglimen ja sen
jaostojen kokoonpanosta ja padtoksenteosta.
Padtoksessd on myds maaraykset rikkomuk-
sista ja niita koskevista seuraamuksista seka
madraykset valvontaa koskevasta menettelys-
tg, jotka sisdltavat my6s madraykset tiedon
julkisuudesta ja valitusmenettelysta. Seuraus-
ten sitovuuden lopullinen ratkaisu j&i Kioton
poytakirjan  sopimuspuolten  kokoukselle
(COP/IMOP).

K ehitysmaakysymysten osalta hyvaksyttiin
ilmastosopimuksen toimeenpanoon liittyvét
suositukset  toimeenpanosdanndiksi, jotka
koskevat teknologian siirtoa, valmiuksien pa-
rantamista, ilmastonmuutoksen kielteisten
vaikutusten torjuntaa kehitysmaissa ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen tukemista seka
teollisuusmaiden ilmastopolitiikasta  kehi-
tysmaille aiheutuvien kielteisten vaikutusten
minimointia. Lisdksi Bonnissa perustettiin
ilmastoerityisrahasto ja vahiten kehittyneiden
maiden rahasto, joilla tuetaan ilmastosopi-
muksen velvoitteiden toteuttamista seka Kio-
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ton poytakirjan sopeutumisrahasto, jolla tue-
taan Kioton poytékirjan velvoitteiden toteut-
tamista. Kehitysmaakysymysten ratkeamisen
edellytyksena oli yhteisymmarryksen |6yty-
minen kehitysmaille suuntautuvasta tal oudel -
lisesta tuesta.

Marrakeshissa hyvaksyttyjen pdétosten ra-
kenne on monimutkainen. Osa paatdksista on
sopimuspuolten  konferenssin  pa&atoksia
(COP-pa&toksid) ja niiden liitteitéd. Niihin si-
séltyvat padtokset, joiden pohjalta on tarpeen
ryhtya valittomasti toimenpiteisiin. COP-
p&dtoksiin on liitetty Kioton poytékirjan so-
pimuspuolten kokouksen (COP/MOP) péa
tossuosituksia, jotka on vield vahvistettava
Kioton poytakirjan sopimuspuolten ensim-
maisessa kokouksessa (COP/MOPL) Kioton
poytakirjan tultua voimaan. Té&ssa vaiheessa
Marraskeshissa saavutettu yhteisymmarrys
saanndista mahdollistaa kuitenkin sen, etta
sopimuspuolet voivat lagjamittaisesti ratifi-
oida poytékirjan, jotta se voisi tulla voimaan.

Kioton poytakirjan voimaantulo edellytt&a,
etta sen on ratifioinut vahintdan 55 sopimus-
puolta ja samalla ndiden pdytakirjan ratifioi-
neiden teollisuusmaiden hiilidioksidipasto-
jen yhteenlaskettu kokonaismaard on yli 55
prosenttia teollisuusmaiden yhteenlasketuista
hiilidioksidipdastoista vuonna 1990. POyt
kirjan voimaantulo edellyttdd siten useam-
man maaryhmittyméan ratifiointia, silla Yh-
dysvaltojen paastéjen osuus | liitteen teolli-
suusmaiden paastdista vuonna 1990 oli noin
36 prosenttia, EY:n noin 24 prosenttia, mui-
den lantisten teollisuusmaiden noin 15 pro-
senttia, Vengjan noin 17 prosenttiaja muiden
siirtymatal ousmaiden 8 prosenttia.

5.2. Ilmastopaliittinen selonteko ja taus-
taselvitykset

Valtioneuvosto hankki kansalista ilmasto-
strategiaa varten useita selvityksia ja tutki-
muksia paastokehityksesta aina vuoteen 2020
saakka. Strategian toimet tdhtdavat kuitenkin
[&hinn& ensimmaisen sitoumuskauden, vuosi-
en 2008-2012, velvoitteiden téyttamiseen.
Kansallinen ilmastostrategia siséltéa ne linja-
ukset, tavoitteet ja toimenpiteet, jotka halli-
tuksen midesta ovat tarpeen Kioton
poytakirjan perusteella Suomelle asetettujen
kasvihuonekaasujen  vahennysvelvoitteiden
toteuttamiseksi. Kansallinen ilmastostrategia

teuttamiseksi. Kansallinen ilmastostrategia
edellyttédd toimenpiteitd seké energian tuo-
tannossa ettd kaytossd, liikenteesss, raken-
nussektorilla ja yhdyskuntasuunnittelussa,
maatal ouden padastdjen halinnassa seka jate-
huollossa. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvi-
taan tutkimus- ja kehitystoimintaa, taloudel-
lisa ohjauskeinoja, kuten verotusta ja erilai-
sia tukijérjestelmid, lainsdadantdtoimia, va-
paaehtoisia sopimuksia seka kuluttajien oma:
ehtoisen toiminnan kannustamista.

Eduskunta antoi kansallista ilmastostrate-
giaa koskevasta selonteosta kirjelmén, jossa
eduskunta hyvéksyi ympéristvaliokunnan
mietinnbn  mukaisen lausunnon (YmMVM
6/2001 vp — VNS 1/2001 vp). Eduskunta si-
sdllytti kirjelméénsa lausuman, jossa edelly-
tettiin, etta Suomen ilmasto-ohjelma tuodaan
ympéristbvaliokunnan mietinndssa  esitetty-
jen suuntaviivojen mukaan tarkistettuna uu-
delleen eduskunnan arvioitavaksi mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun viidennen
ydinvoimalan rakentamislupaa koskeva ha-
kemus on ratkai stu.
5.3. Esityksen valmistelu Suomessa

Suomi allekirjoitti poytékirjan New Yor-
kissa 29 péivana huhtikuuta 1998. Ulkoasi-
ainministerio pyys poytakirjan allekirjoitta-
mista varten lausunnot valtioneuvoston kans-
lidta, oikeusministerioltd, valtiovarainminis-
teridltd, opetusministeritltd, maa- ja metséta-
lousministeriolt, litkenne- ja viestintaminis-
teri6ltd, kauppa- ja teollisuusministeriolta se-
k& ympéristoministeriolta

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasi-
ainministerion asettamassa tydryhmassa, jos-
sa ovat olleet edustettuina ulkoasiainministe-
rig, valtiovarainministerio, kauppa- ja teolli-
suusministerio, ympdristoministerio, liiken-
ne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalo-
usministerid ja oikeusministerid. Ulkoasi-
ainministerio pyysi  hallituksen esitysluon-
noksesta tyoryhman tyon kuluessa ennen |lo-
pullisen esityksen vamistumista lausunnot
seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisé-
asiainministerid, puolustusministerio, valtio-
varainministerio, opetusministerid, maa- ja
metsdtalousministerio, liikenne- ja viestinta-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerio,
sosiadli- ja terveysministerio, tyoministerio,
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ymparistéministerio, valtioneuvoston kandlia,
Suomen ympéristokeskus, Ilmatieteen laitos,
Metsahallitus, Tilastokeskus, Vation teknil-
linen tutkimuskeskus, Vation taloudellinen
tutkimuskeskus, Suomen Akatemia, Tekno-
logian kehittdmiskeskus, Metsantutkimuslai-
tos, Maatalouden tutkimuskeskus, Elinkei-
noeldman tutkimuslaitos, Merentutkimuslai-
tos, Palkansagjien tutkimuslaitos, Pellervon
taloudellinen tutkimuslaitos, Turveteollisuus-
liitto, Toimihenkilo-keskugérjestd STTK,
Suomen  ammattiliittojen  keskusj&rjestd
SAK, Metdlityovaenliitto, Rakennusliitto,
Paperiliitto, Puu- ja erityisalojen liitto, Ke-
mianliitto, Sahkdalojen ammattiliitto, Maa
ja metsétaloustuottagjain Keskusliitto, Svens-
ka lantbruksproducenternas centralforbund,
Energia-alan keskudliitto Finergy, Oljy- ja
kaasualan keskudliitto, Metalliteollisuuden
Keskudliitto, Kemianteollisuus, Metséteolli-
suus, Teollisuuden ja Tydnantgjien Keskus-
liitto TT, Pavelutybnantgjat, Kaukolam-
poyhdistys, Akava, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Yrittdat, Suomen Kuluttgaliitto,
Kuluttgjat — Konsumenterna, Autotuojat,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur och mil-
j6, Suomen WWF, Greenpeace Nordic, Maan
ystavdt ja Suomen ympdristdoikeustieteen
seura. Poytékirjasta pyydettiin lausunto myos
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.
Lausunnoissa suhtauduttiin Kioton poyté-
kirjan ratifioimiseen myonteisesti. Useissa
lausunnoissa puollettiin myds poytakirjan pi-
kaista ratifiointia. Joissakin lausunnoissa pi-
dettiin tarkednd, ettd Suomi e kansallisedti
ratifioisi  Kioton poytékirjaa ennen kuin
EU:ssa vuonna 1998 poliittisesti sovittu taa-
kanjako on oikeudellisesti vahvistettu, jotta
Suomi sitoutuis ratifioidessaan taakanjako-

sopimuksessa sovittuun paastovel voitteeseen
eli enssmmaéisella sitoumuskaudella vuoden
1990 kasvihuonekaasujen paastdjen tasoon.

Joissakin lausunnoissa kritisoitiin esityksen
ldhestymistapaa pysytella paasaantoisesti
kansallisen ilmastostrategian esittelyn kuva-
uksessa. Myos joustomekanismien késittelya
pidettiin téssé valossa puutteellisena. Koska
kansdlista ilmastostrategiaa laadittaessa
joustomekanismien toimeenpanosadnndt oli-
vat viela kesken, on hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa joustomekanismeja kos-
kevia perusteluja pyritty syventdmaan muun
muassa joustomekanismien vaikutusten arvi-
oinnin osalta.

Erdéssa lausunnossa kiinnitettiin huomiota
Kioton poytékirjan toimeenpanon kannata
keskeisiin  sopimuspuolten  seitsemannessa
konferenssissa Marrakeshissa loka-marras-
kuussa 2001 tekemiin paédtoksiin ja pidettiin
niiden kasittelya hallituksen esityksessa puut-
tedlisena. Hallituksen esityksen yleisperuste-
luihin sisdltyvda Kioton poytakirjan neuvot-
teluprosessin kuvausta ja tuloksia on talta
osin pyritty tarkentamaan. Lisaks suosituk-
sia toimeenpanosaannoks on kasitelty tar-
kemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa asi-
anomaisten artiklojen yhteydessa.

Lausuntojen johdosta hallituksen esityksen
vaikutusarviota on pyritty tasmentamaan.
Vakutusten arviointiin liittyy epavamuutta
aiheuttavia tekijoita, jotka koskevat esimer-
kiksi Suomen tulevaa perusvoimaratkaisua,
komission ehdotusta paastokauppadirektii-
viksi, joustomekanismien kayttoa ja energia-
verotusta. Organisaatio- ja henkildstdvaiku-
tuksia on tdydennetty kaytettévissa olevilla
selvityksilla
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT?®

1. Ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poyta-
kirja

1 artikla. Poytékirjan 1 artiklassa mééritel-
l8an poytakirjan soveltamisen kannata kes-
keiset ilmaisut. Y leissopimus tarkoittaa New
Yorkissa 9 paivana toukokuuta 1992 hyvak-
syttya ilmastonmuutosta koskevaa Y hdisty-
neiden Kansakuntien puitesopimusta. Sopi-
muspuolten konferenssilla tarkoitetaan sano-
tun yleissopimuksen sopimuspuolten konfe-
renssia. Hallitustenvdinen ilmastonmuutos-
panedli tarkoittaa Maailman ilmatietedllisen
jarjestdn ja Y hdistyneiden kansakuntien ym-
paristdohjelman (UNEP) yhdessa vuonna
1988 perustamaa halitustenvaista ilmas-
tonmuutospanedlia (IPCC). Montreain poy-
takirja tarkoittaa Montredlissa 16 péaivana
syyskuuta 1987 hyvéksyttyd otsonikerrosta
heikentavia aineita koskevaa Montrealin pdy-
takirjaa (SopS 65-66/1988) sekd sen myo-
hempia tarkistuksia ja muutoksia. Viittaus |
liitteessa mainittuun sopimuspuoleen tarkoit-
taa joko sopimuspuolta, joka on mainittu il-
mastosopimuksen | liitteessd tai  sopimus-
puolta, joka on antanut ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjaansa tallettaessaan il-
mastosopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen g
kohdan mukaisen ilmoituksen siit4, etta se Si-
toutuu rgjoittamaan  kasvihuonepaastdjen
ma&aréd ja suojelemaan ja lisédmaan kasvi-
huonekaasujen nieluja ja varastoja seké ra-
portoimaan naista toimista ilmastosopimuk-
sessa eddllytetyllatavalla

2 artikla. Poytdkirjan 2 artiklan 1 kappa-

% Y ksityiskohtaisissa perusteluissa jaljempa
na esiintyvét viittaukset Marrakeshin seit-
semannen sopimuspuolten konferenssissa
hyvaksyttyihin  toimeenpanosadantosuosi-
tuksiin tarkoittavat ilmastosopimuksen sih-
teeriston  kotisivuilta  (http://unfccc.int/
resource/docs/cop7/13.pdf) 16ytyvadn COP
7:n loppuraporttiin  siséltyvia péatoksia
(Marrakesh  Accords). Artiklakohtaisten
perustelujen aaviitteissd on kaytetty COP
7:n loppuraportin sisdllysuettelossa esiin-
tyvéa pdatoksen nimed ja numeroa

leen a kohta sisdltéa maaraykset kansallisista
toimintachjelmista ja toimenpiteistd, joilla
pyritddn panemaan taytantoon 3 artiklan mu-
kaisia pdastovelvoitteita. Nama toimintaoh-
jelmat ja toimenpiteet voivat liittyd esimer-
kiks energiatehokkuuden lisddmiseen eri
kansantalouden sektoreilla (i alakohta), mui-
den kuin Montrealin poytakirjan sdantelemi-
en kasvihuonekaasujen nidujen ja varastojen
suojeluun ja lisdémiseen kestava metsétal ous,
metsittéminen ja uudelleen metsittéminen
huomioon ottaen (ii aakohta), kestdvan maa-
talouden edistdmiseen (iii kohta), uusien ja
uusiutuvien energialdhteiden, hiilidioksidin
sitomistekniikan sek& ympériston huomioon
ottavaan teknologiaan (iv alakohta), ilmasto-
sopimuksen tavoitteiden vastaisesti vaikutta-
vien markkinavaaristyminen, fiskaalisten
kannustimien, vero- ja tullivapautusten ja tu-
kien asteittaisen vahentdmiseen ja poistami-
seen seka markkinoiden ohjauskeinojen kayt-
toon (v aakohta), muiden kuin Montrealin
poytakirjan saéntelemien kasvihuonekaasu-
jen padastdjen ragjoittamiseen tai vahentémi-
seen tahté&viin toimintaohjelmien ja toimen-
piteiden uudistamiseen (vi aakohta), toi-
menpiteisiin muiden kuin Montreain poyta
kirjan sééntelemien  kasvihuonekaasujen
padstdjen rgjoittamiseksi ja vahentéamiseksi
liikennesektorilla (vii aakohta) seka jate-
huollon ja energiantuotannon metaani paasto-
jen rajoittamiseen ja vahentdmiseen (viii ala
kohta).

Artiklan 1 kappaleen b kohdassa méaaratadn
sopimuspuolten tietojenvaihdosta. Sopimus-
puolten on ryhdyttava yhteistybhon muiden
sopimuspuolten kanssa edistédkseen edella
mainittujen toimintaohjelmien ja toimenpi-
teiden yksittdista ja yhteistd vaikuttavuutta.
Sopimuspuolet pyrkivét yhteistydssa |0yté
maan myos keinoja toimintachjelmiensa ja
toimenpiteiden vertailtavuuden, avoimuuden
javaikuttavuuden liséémiseksi.

Artiklassa tarkoitetut toimintachjelmat ja
toimenpiteet pyritéén 3 kappaleen mukaan
panemaan taytantdon siten, etta haitalliset
Vaikutuksista tarkastellaan ilmastonmuutok-
sen haitalisia vaikutuksia seka vaikutuksia
kansainvéliseen kauppaan, ympéaristoon ja
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muiden sopimuspuolten, erityisesti kehitys-
maiden talouteen. Poytékirjan sopimuspuol-
ten kokouksena toi miva sopimuspuolten kon-
ferenss voi tarvittaessa ryhtya lisdtoimenpi-
teisiin, joilla pyritdan vahentamaan toiminta-
ohjelmien ja toimenpiteiden haitallisia vaiku-
tuksia. Sopimuspuolten kokouksella on 4
kappaleen mukaisesti oikeus harkita myos
toimintaohjelmien ja toimenpiteiden yhteen-
sovittamista.

Kansallisista toimintaohjelmista ja toimen-
piteistd e ole hyvaksytty erillisid suosituksia
toimeenpanosddnndiksi. Maiden tulee kui-
tenkin raportoida niistd osana 5, 7 ja 8 artik-
lan alla toteutettavaa paastbjen laskenta, ra-
portointi- ja tutkintaj arjestel maa.

3 artikla. Artikla sisdltéd méaraykset paés-
tojen magrdllissta rajoitus- ja vahennyssi-
toumuksista. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet varmistavat erikseen tai yh-
dessg, ettd sopimuspuolten kasvihuonekaasu-
paastdjen kokonaismaardt eivat ylitd niiden
sdlittuja pdastomaéria. Padstbihin lasketaan
mukaan poytakirjan A liitteessd |ueteltujen
kaasujen ihmisen toiminnasta aiheutuneet
paastot. Paastot ilmaistaan vastaavana hiili-
dioksidimaarana. Liitteessa A luetellut kaasut
ovat hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,), di-
typpioksidi (N.O), fluorihiilivedyt (HFC:t),
perfluorihiilivedyt (PFC:t) ja rikkiheksafluo-
ridi (SFe). Sopimuspuolten sallitut padsto-
maarat lasketaan poytakirjan B liitteessa
mainittujen sopimuspuolten padstdjen maa
rallisten rgjoittamis- ja vahentémisvelvoittei-
den ja 3 artiklan médrdysten mukaisesti.
Vuosien 2008 ja 2012 vélisena sitoumuskau-
tenal liitteessa mainitut sopimuspuol et sitou-
tuvat vahentdmaan kyseisten kaasujen pads-
t6jen kokonaismaaraa ainakin viisi prosenttia
perusvuoden 1990 méaaréstd. Sitoumuskau-
den paésttjen vertailukohteena olevaa vuotta
1990 kutsutaan perusvuodeksi.

Sopimuspuolten maadrdlisten sitoumusten
toteutumista seurataan 5, 7 ja 8 artiklan pe-
rusteella toteutettavalla paastjen laskenta- ja
raportointijarjestelmalla sekd valvotaan 18
artiklan aaisella noudattamisen valvontgjar-
jestelmalla. Kaikkien néiden osalta sopimus-
puolten seitsemas konferenssi hyvaksyi yksi-
tyiskohtaisia suosituksia toimeenpanoséan-
noiksi.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetdan, etta

kunkin | liitteessd mainitun sopimuspuolen
on osoitettava edistyneensi pdytékirjaan pe-
rustuvien velvoitteidensa tayttamisessa vuo-
teen 2005 mennessi. T&ssA tarkoituksessa |
liitteen sopimuspuolten on viimeistéan 1 péi-
vaan tammikuuta 2006 mennessa annettava
erillinen raportti, jossa ne osoittavat edistysta
tapahtuneen.

Artiklan 3 kappale sisdltda maaraykset va-
littdmésti ihmisen toiminnasta aiheutuvista
maankayton muutoksiin liittyvista toimenpi-
teistd, jotka tulee ottaa huomioon 3 kappa-
leen velvoitteiden tayttamisessd. Kappaleen
mukaan tallaisia toimenpiteitd ovat vuodesta
1990 lahtien tapahtunut metsittaminen, uu-
delleen metsitys ja metsanhévitys. Toimenpi-
teestd voi aiheutua padstdja, jolloin kysymys
on kasvihuonekaasujen |ahteesta. Toimenpi-
teen soveltamisen ansiosta metséan voi myods
sitoutua hiilta, jolloin puhutaan nielusta. Lah-
teiden ja nielujen vaikutukset lasketaan hiili-
varastojen todennettavina muutoksina seké
muiden kasvihuonekaasujen pédastéina si-
toumuskaudella. Kasvihuonekaasujen padstot
janielujen aikaansaamat poistumat on ilmoi-
tettava avoimesti ja luotettavasti ja ne tarkas-
tetaan poytakirjan 7 ja 8 artiklan mééraysten
mukaisesti. Sopimuspuolten seitsemannessa
konferenssissa hyvaksytyt suositukset toi-
meenpanosadnndiksi sisdltavdt 3 kappaleen
toimenpiteita koskevat méaaritelmét ja lasken-
tasddnndt. Laskennasta laaditaan myodhem-
min viela tarkempia ohjeita.

Suomessa metsdpinta-ala vahenee lievasti,
mista johtuen metsittamisen, uudelleen met-
sittdmisen ja metsanhavityksen yhteisvaiku-
tus vahentaa talta osin hiilivarastoja ja téten
kiristéd merkittévéasti Suomen mahdollisuutta
tayttéd Kioton velvoite. Suomen kannalta on
tarkedd, ettd toimeenpanosddnttsuositusten
mukaan ensimmaisell& sitoumuskaudella so-
pimuspuoli, jonka osalta 3 artiklan 3 kappa-
leen toimenpiteiden soveltaminen aiheuttaa
padstdjen nettoldhteen, voi korvata taman
paéastoléhteen 3 artiklan 4 kappaleen mukai-
sen metsien hoidon ja kéyton aikaansaamalla
nettonielulla. Koska metsiemme hiilivaraston
arvioidaan kuitenkin kasvavan vuosina 2008-
2012, syntyva nettopaastd voidaan kompen-
soida 4 kappaleessa madratyn metsien hoito-
ja kayttétoimenpiteen kautta. Téama edellyt-
tad, ettd sopimuspuolen kaikkien hoidettujen
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metsien akaansaama kasvihuonekaasujen
nielu on vuodesta 1990 alkaen suurempi kuin
ne nettopaastot, jotka aiheutuvat 3 artiklan 3
kappal een toimenpitel Sta.

Artiklan 4 kappaleen mukaisesti sopimus-
puolten kokous on myds velvollinen pdatta
maan lisdtoimista, jotka liittyvét kasvihuone-
kaasujen lahteiden aiheuttamien pdastdjen ja
nielujen aiheuttamien poistumien muutoksiin
maatalousmaan, maankayton muutoksen ja
metsdtalouden osata. Sopimuspuolten ko-
kouksen tulee paéttda niistd menetelmista ja
sédnnodistd, joiden perusteella méaaritell&an,
miten ja mitk& ihmisen aiheuttamat lisdtoi-
met voidaan lisita | liitteessd mainittujen so-
pimuspuolten sallittuihin péastoméariin tai
vahentda niistd. Padtds on tehtava joko sopi-
muspuolten kokouksen ensimmaisessa istun-
nossa tai mahdollisimman pian sen jakeen.
Padtosta tehdessdan sopimuspuolten kokouk-
sen on otettava huomioon muun muassa ra-
portoinnin avoimuus ja tietojen todennetta-
vuus seka hallitustenvélisen ilmastonmuu-
tospaneelin menetelmiin liittyva tyo, tietedl-
listd ja teknologista neuvontaa varten perus-
tetun avustavan toimielimen neuvot ja sopi-
muspuolten konferenssin paétokset. Padtos
koskee velvoitekausia toisesta velvoitekau-
desta alkaen. Sopimuspuolella on kuitenkin
oikeus soveltaa pdatdstd muihin ihmisen ai-
heuttamiin lisdtoimiin jo ensimmaisena vel-
voitekautena, jos néita lisdtoimia on toteutet-
tu jo vuodesta 1990 I ahtien.

Sopimuspuolten seitsemannessi konferens-
sissa hyvaksytyn paatdssuosituksen mukai-
sesti* 3 artiklan 4 kappaleen mukaisia toi-
menpiteitd ovat ensimmaisen sitoumuskau-
den akana kasvillisuuden palauttaminen,
metsien hoito ja kayttd seka viljelymaan ja
laidunmaan hoito. Sopimuspuoli voi halutes-
saan soveltaa yhta tai useampaa ndista toi-
menpiteista. Sen tulee ilmoittaa ensmmaista
sitoumuskautta koskevasta valinnastaan en-
nen kyseisen kauden alkua. Sopimuspuolen
tulee osoittaa, etta kyseiset toimenpiteet ovat
tapahtuneet vuoden 1990 jalkeen ja etta ne
ovat ihmisen aiheuttamia. Sopimuspuoli voi
tiettyyn maérélliseen arvoon asti lukea hy-
vakseen metsien hoidon ja kaytdn toimenpi-

* paitos 11/CP.7, Land use, land-use change
and forestry

teen ailkaansaaman hiilimé&aran, josta on en-
sin véhennetty 3 kappaleen yhteydessa mai-
nittuun paéstéjen kompensaatioon tarvittava
maara. Hyvaksyttava hiilimaara maaritell1dan
kunkin B liitteessd mainitun sopimuspuolen
osdlta erikseen pédtossuosituksen liitteessa
olevassa taulukossa®. Taulukon mukaisesti
Suomi voi sisdllyttéé kasvihuonekaasujen ta-
seeseensa metsdnhoidon ja metsien kayton
ansiosta metsiin sitoutunutta hiilta korkein-
taan 0,16 miljoonaa tonnia, joka vastaa noin
0,6 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Muiden
toimenpiteiden osalta sopimuspuoli voi las-
kea hyvakseen erotuksen, joka saadaan, kun
vahennetéén kyseisiin toimenpiteisiin liitty-
vien ensimmaisen sitoumuskauden kasvi-
huonekaasujen tasei sta samoihin toimenpitei-
siin liittyvien kasvihuonekaasujen taseet pe-
rusvuonna kerrottuna viidella (netto-netto —
laskenta).

Nielulaskentaan seka nielujen raportointiin
ja todentamiseen liittyy edella mainitussa
padtossuosituksessa useita yksityiskohtaisia
lisdvaatimuksia. Osa ndiden vaatimusten Si-
sdllosta voidaan kuvata vasta, kun hallitus-
tenvalinen ilmastopanedli on laatinut maan-
kayttoa, maankdyton muutosta ja metsétao-
utta koskevat hyvan menettel ytavan ohjeet.

Artiklan 5 kappale tarjoaa markkinatal ou-
teen dirtymassa oleville | liitteen sopimus-
puolille joustavuutta perusvuoden maéritte-
lyyn. Kappaleen mukaisesti téllaisen sopi-
muspuolen tulee kéyttéd sopimuspuolten
konferenssin toisessa istunnossa tehdyn pééa
toksen (9/CP.2) mukaisesti maaréttya perus-
vuotta tai —kautta 3 artiklan mukaisten vel-
voitteiden taytantddnpanoon, jos sille on
maarétty perusvuosi tai —kaus talla tavoin.
Jos sopimuspuoli e viela ole toimittanut il-
mastosopimuksen 12 artiklassa tarkoitettua
ensimmaista tiedonantoaan, sill& on oikeus
ilmoittaa sopimuspuolten kokouksena toimi-
valle sopimuspuolten konferenssille, ettd se
kayttdd 3 artiklan téytantéonpanoon vuoden
1990 sijasta muuta perusvuotta tai —kautta.
Poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena

® paités 11/CP.7, Land-use, land-use change
and forestry, jonka liitteena olevaan paétos-
luonnokseen -/CMNP.1 sisdltyy liite hiili-
méaéaréa koskevasta taul ukosta
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toimiva sopimuspuolten konferenssi hyvak-
syy lopullisesti kyseisen ilmoituksen. Artik-
lan 6 kappale sdlii | liitteessa mainittujen
markkinatalouteen siirtymassa olevien mai-
den osdlta tiettya joustoa pdytakirjan muiden
kuin 3 artiklan velvoitteiden t&yttamisessa.

Artiklan 7 kappaleessa on médraykset kun-
kin I liitteessd mainitun sopimuspuolen en-
simméisen sitoumuskauden sallitun pdasto-
maaran laskemisesta. Salittu padstomaara
saadaan, kun otetaan kyseiselle sopimuspuo-
lelle B liitteessd méaritelty prosentuaalinen
Osuus sen perusvuoden padstéista ja kerro-
taan viidella. Liitteessd B mégritelty prosen-
tuaalinen osuus tarkoittaa osuutta sopimus-
puolen A liitteessi lueteltujen kasvihuone-
kaasujen péastdjen kokonaismaarasta vuonna
1990 tai muuna perusvuotena tai —kautena.
Sopimuspuolten, joille maankaytdn muutos
ja metsatalous muodostivat  kasvihuone-
kaasujen nettoldhteen vuonna 1990, tulee si-
sdllyttéé perusvuoden paésttihinsa maankay-
ton muutoksen aiheuttama nettoldhteiden
maara. Fluorihiilivetyjen, perfluorihiilivety-
jen jarikkiheksafluoridin osalta mika tahansa
| liitteessd mainittu sopimuspuoli voi 8 kap-
paleen mukaan kayttda sallitun pdastomaaran
laskemiseen vuotta 1995.

Sopimuspuolten seitsemannen konferenssin
hyvaksymassa 7 artiklan 4 kappaletta koske-
vassa padtdssuosituksessa annetaan ohjeita
salitun padstomaaran laskemisesta. Paatos-
suosituksen mukaan laskennan pohjana kay-
tetddn perusvuotta 1990 muulloin, paitsi Kio-
ton poytékirjan 3 artiklan 5 ja 8 kappaleessa
mainituissa poikkeustapauksissa.  Salitun
padstomaaran laskennan  helpottamiseksi
kunkin | liitteen maan tulee toimittaa 1 péi-
vaan tammikuuta 2007 mennessa raportti, jo-
ka sisdltda 5 artiklan 2 kappaleen mukaiset
vaatimukset tayttévat paéastoselvitystiedot
vuodesta 1990 alkaen seka laskelman kyseai-
sen maan sdlitusta pdastomadrasta. Lisaks
raportissa annetaan mekanismien ja nielujen
soveltamisessa tarvittavia tietoja. Sopimus-
puolen raportissaan antamat tiedot tarkaste-
taan ja tarpeen vaatiessa korjataan, minka
jalkeen sen sallittu péastémaéra kirjataan sih-
teeriston ylldpitdmaan tietokantaan. Nain kir-
jattu pdastémadra pysyy muuttumattomana
koko ensimmaéisen sitoumuskauden.

On huomattava, etté perusvuoden paasto-

luvuissa tapahtuu mééritelmien ja laskenta-
séanttjen kehittymisesta sek tietopohjan pa-
rantumisesta aiheutuvia muutoksia aina salli-
tun padstomaaran ylla kuvattuun rekisteréin-
tiin asti. On my6s huomattava, etta alkupe-
raisen sallitun pddstomadran rekisterdinnista
huolimatta velvoitteen téyttymista arvioidaan
jatkuvasti muuttuvan luvun pohjata. Tama
luku saadaan, kun 3 artiklan 10, 11 ja 12
kappaleessa médritetylla tavalla akuperéi-
seen sallittuun pdastdmaéraan lisitdan ja siita
vahennetaén paastoyksikoita. Sopimuspuolen
maarallisen velvoitteen tayttymistéa voidaan
siksi arvioida lopullisesti vasta sitoumuskau-
den jalkeen, kun kéyttssa ovat tarkistetut tie-
dot sekéa pdasto- ja nielulaskennoista etta sal-
litun paéstémaaran lopullisesta suuruudesta.
My6hempid velvoitekausia koskevat vel-
voitteet vahvistetaan 9 kappaleen mukaan
poytakirjan B liitteen muutoksina. Muutosten
hyvaksyminen tapahtuu 20 artiklassa méaré-
tyn menettelyn mukaisesti edellyttden Kkui-
tenkin, ettd sopimuspuoli, jota muutos kos-
kee, on kirjallisesti suostunut kyseiseen muu-
tokseen. Poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin on aoitettava myohempia velvoite-
kausia koskevien velvoitteiden késittely va-
hintd8n seitseman vuotta ennen ensimmaisen
velvoitekauden loppua.
Paastovahennysyksikdiden tai sallittujen
padstomadrien osien lisédmisesta sallittuun
paastomagrédan projektikohtaisessa yhteisto-
teutuksessatai pdastokaupassa on maardykset
10 kappaleessa seké niiden vahentdmisesta
11 kappaleessa. Taman mukaisesti sopimus-
puolen sallittuun padstémaaradn lisétéan toi-
selta sopimuspuolelta projektikohtaisen yh-
teistoteutuksen tai pdastokaupan kautta han-
kitut pagstévahennysyksikot tai sallitut paés-
tobméarien osat. Vastaavasti paastovahen-
nysyksikot tai sallittujen padstomaérien osat
vahennetéan niitd luovuttaneen sopimuspuo-
len sdlitusta padstomaarasta.  Sertifioidut
paastovahennykset, jotka sopimuspuoli on
hankkinut toiselta sopimuspuolelta puhtaan
kehityksen mekanismin kautta, lisétéan
hankkivan sopimuspuolen sallittuun pasto-
maaradn 12 kappaleen perustedla. Tapauk-
Sissa, joissal liitteessd mainitun sopimuspuo-
len pdastot velvoitekauden aikana jéavét dle
sen sdllitun padstomaaran, erotus lisdtdan 13
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kappaleen mukaan kyseisen sopimuspuolen
pyynndstéa sen sallittuun p&astdmaardan seu-
raavina velvoitekaus na.

Kasvihuonekaasujen paésttjen kokonais-
maaréd on pyrittava vahentamaan 14 kappa
leen mukaan siten, ettd vahennyksista aiheu-
tuvat sosadliset ja taloudelliset vaikutukset
seka ympéristovaikutukset ovat mahdolli-
smman véhan haitallisia sopimuspuolina
oleville kehitysmaille ja néistd etenkin haa-
voittuvassa asemassa oleville ja vahiten ke-
hittyneille kehitysmaille. Téssa tarkoitukses-
sa poytékirjan sopimuspuolten kokouksena
toimivan sopimuspuolten konferenssin on
harkittava ensimmaisessd istunnossa tarpeel -
lisa toimenpiteita ilmastonmuutosten haital -
listen vaikutusten jaltai vastatoimien toteut-
tamisen haitallisten seurausten minimoimi-
seksi kehitysmaissa. Tahan sisdltyy myos ra-
hoituksesta, vakuutuksesta ja teknologian
siirrosta pagttdminen. Liitteessi | mainittujen
sopimuspuolten tulee hyvéaksyttyjen toi-
meenpanosaantbsuositusten mukaan rapor-
toida vuosittaisten padstoselvitystensa yhtey-
dessa siita, miten ne ovat pyrkineet mini-
moimaan paastévahennystoimiensa haitalli-
siavaikutuksia kehitysmaissa.

4 artikla. Poytdkirjan 4 artikla sisdltéa
maaraykset pdastovahennysvelvoitteiden yh-
teisesta taytantdonpanosta. Euroopan yhteiso
jasen jasenvaltiot tahtasivét jo Kioton poyta
kirjan neuvotteluissa velvoitteiden yhteiseen
tayténtéonpanoon. Taméan vuoks ne vaativat
4 artiklan sisdllyttamista poytakirjaan.

Artikla 4 antaa poytékirjan | liitteessd mai-
nituille sopimuspuolille mahdollisuuden teh-
da sopimuksen 3 artiklaan perustuvien vel-
voittelden tayttamisesta yhteisesti. Tassa niin
sanotussa taakanjakosopimuksessa maaritel -
[&&n kunkin sopimuksen osapuolen salittu
paastoméara. Artiklan 2 kappaleen mukaan
taakanjakosopimuksen osapuolet ilmoittavat
sihteeristtlle taakanjakosopimuksen ehdoista
Kioton poytakirjan ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjansa tallettamisen yhteydessa.
Sihteeristd puolestaan toimittaa ilmastosopi-
muksen sopimuspuoclille ja alekirjoittgille
tiedot kyseisen sopimuksen ehdoista. Taa
kanjakosopimus on voimassa 3 kappaeen
mukaisesti ensimmaisen velvoitekauden gan
eli vuodesta 2008 vuoteen 2012.

Artiklan 4 kappale sisdltéa erillisen méaré-

yksen diitd, etta poytdkirjan hyvaksymisen
jalkeen tapahtuneet alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jarjestén kokoonpanon muu-
tokset elvat vaikuta sellaisen taakanjakoso-
pimuksen velvoitteisiin, jonka sopimuspuol et
ovat tehneet yhdessé al ueellisen taloudellisen
yhdentymisen jérjeston puitteissa ja yhdessa
tdman kanssa. Jarjestbn kokoonpanon muu-
tokset otetaan huomioon ainoastaan niiden 3
artiklaan perustuvien velvoitteiden suhteen,
jotka on hyvaksytty muutosten jalkeen.

Artiklan 5 kappal eessa madratéén vastuun-
jaosta  taakanjakosopimuksen  osapuolten
kesken. Jos taakanjakosopimuksen osapuol et
eivét saavuta niiden yhdistettya paastévahen-
nysten méardgd, kukin sopimuksen osapuoli
on vastuussa omasta péastomadrastaan, joka
maaritetddn sopimuksessa. Artiklan 6 kappa-
le sisdltéa liséks erillisen vastuumaarayksen
taloudellisen alueellisen yhdentymisen jarjes-
ton, kuten Euroopan yhteisotn, puitteissa teh-
dystd sopimuksesta. Sen mukaan kukin
kyseessd olevan aluedllisen taloudellisen yh-
dentymisen jarjeston jasenvaltio vastaa 4 ar-
tiklan mukaisesti ilmoitetusta paastomaéras-
tédn erikseen ja yhdessa 24 artiklan mukai-
sesti toimivan alueellisen taloudellisen yh-
dentymisen jérjeston kanssa, jos yhdistettya
paastovahennysten madréa el saavuteta.

Y mpéristbneuvosto  saavutti 4 pdivana
maaliskuuta 2002 poliittisen yhteisymmar-
ryksen EY:n Kioton pdytakirjaa koskevasta
ratifiointipddtoksestaja EY:n ja sen jésenval-
tioiden Kioton pdytékirjan 4 artiklan mukai-
sesta taakanjaosta. Neuvoston ratifiointi pad-
toksen sisdtéa on selostettu edella jaksossa
2.5.1 EY:n ja sen jasenvaltioiden taakanjako
jaratifiointi.

5 artikla. Poytdkirjan 5 artikla sisdtaa
madraykset kansalisesta padsttlaskentajér-
jestelmasta. Artiklan 5 enssmméinen kappale
velvoittaa sopimuspuolen perustamaan ennen
ensimmaisen velvoitekauden alkua kansalli-
sen arviointijérjestelman péastdjen arviointia
varten. Kioton poytakirjan méardysten myota
ilmastosopi muksen toimeenpanon yhteydessa
jo laadittujen kansallisten pa&astGselvitysten
vaatimustaso Kiristyy ja monet menettelyta-
vat saavat lagjemmat ja yksityiskohtaisem-
mat ohjeet. Erityisesti nielujen osalta Kioton
poytakirjan edellyttdma laskenta ja raportoin-
ti poikkeaa huomattavasti ilmastosopi muksen
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vaatimuksista. Sopimuspuolten  seitseméan-
nessa konferenssissa hyvaksytyt suositukset
toimeenpanosddnndiksi siséltavét ohjeet niis-
ta vaatimuksista, jotka kansallisten péastdjen
arviointijarjestelmien tulee tayttéa seka oh-
jeet ndiden vaatimusten téyttymisen arvioi-
miseksi tehtavastd raportoinnista. Ohjeistossa
méadritelld8n paésttjen laskentgjérjestelmien
keskeiset periaatteet, médritelmét ja tavoit-
teet sekd | liitteessd mainittujen sopimus-
puolten toimet, joilla varmistetaan jarjestel-
mien toimivuus.

Artiklan 2 kappal eessa mééritel188n ne me-
nettelytavat, jotka ovat tarpeen silloin, kun
sopimuspuoli e kayta halitustenvaisen il-
mastopanedlin ohjeiden mukaisia laskenta-
menetelmid pdastéjen arvioimiseksi. Ndille
padstjen laskenta- ja arviointimenetelmille
valmistellaan erilliset tarkemmat menettely-
tavat, joiden mukaan paastéjen arviointijar-
jestelmiin tehd&an tarkistuksia. Sopimuspuol-
ten kokous arvioi ndita menetelmié ja ohjeita
kayttéen tytnsa perustana muun muassa hal-
litusten valisen ilmastonmuutospanedin ja
apuelinten (SBSTA ja SBI) neuvoja. Jo hy-
vaksytyssd suosituksessa toimeenpanosaan-
noiksi annetaan ohjeita niista tarkistuksista,
joita kansainvaliset asiantuntijat tekevét ta
pauksissa, joissa sopimuspuolet eivét ole ra-
portoineet annettujen ohjeiden edellyttamalla
tavalla Lahivuosina on tarkoitus viela tar-
kentaa niitd menettelytapoja ja ohjeita, joita
kansainvéliset asiantuntijat noudattavat tut-
kinnoissa tai tehdessdén padstoméérien las-
kentaan tarkistuksia valvontaglimen pyyn-
nosta.

Artiklan 3 kappaeessa madrdtéan, etta
muunnettaessa eri kasvihuonekaasujen paés-
toja vastaavaks hiilidioksidimadraksi, kayte-
tadn hallitustenvalisen ilmastonmuutospanee-
lin hyvaksymi& menetelmi&.

6 artikla. Poytakirjan 6 artikla sisdtéa
maaraykset pdastdja vahentavien hankkeiden
yhteistoteutuksesta. Artiklan mukaan 1 liit-
teessd mainittu sopimuspuoli voi luovuttaa
toiselle sopimuspuolelle tai hankkia toiselta
sopimuspuolelta  pdastévahennysyksikoita
tayttadkseen 3 artiklaan perustuvat paastovér
hennysvelvoitteensa. Nama yksikét perustu-
vat hankkeisiin, joiden tarkoituksena on vé
hentéa kasvihuonekaasujen aiheuttamia paés-
toja ta edistda kasvihuonekaasujen nielujen

aiheuttamia poistumia jollakin talouden sek-
torilla. Paéstbvahennysten ja poistumien tu-
lee olla ihmisen toiminnan aiheuttamia. Ar-
tiklassa tarkoitettuja hankkeita kutsutaan
my6s yhteistoteutus- eli Jl -projekteiksi. Tal-
laisen yhteistoteutuksen osalta poytékirja
edellyttéd kuitenkin, ettd asianomaiset sopi-
muspuolet ovat hyvéksyneet kyseisen hank-
keen (a kohta), hanke vahentda kasvihuone-
kaasujen lahteista syntyvid padstdja tai edis-
téd nielujen aikaansaamia poistumia niiden
vahennysten ja poistumien lisaksi, joita muu-
toinkin toteutuisi (b kohta), sopimuspuoli e
hanki paastovahennysyksikoita, jos se e ole
noudattanut 5 ja 7 artiklaan perustuvia vel-
voitteitaan (c kohta) ja paastovahennysyksi-
kéiden hankinnan tarkoitus on taydentéa
kansallisia toimenpiteita 3 artiklaan perustu-
vien velvoitteiden tayttdmiseksi (d kohta).

Sopimuspuolten seitsemannen konferenssin
suosituksissa toimeenpanosadnndiksi  tode-
taan, etta kansallisten toimien tulee muodos-
taa merkittdvd osa kunkin sopimuspuolen
paastovahennystoimista ja etté sopimuspuol -
ten tulee raportoida pyrkimyksistdan tassa
suhteessa. Y hteistoteutushankkeiksi voidaan
toimeenpanosddntdsuositusten mukaan hy-
vaksya vuonna 2000 tai sen jalkeen kdynnis-
tetyt hankkeet sitten, kun on todettu, etta ne
tayttavat kyseisille hankkeille asetetut tai
asetettavat ehdot. Jos vuonna 2000 tai sen
jalkeen aloitetut hankkeet tayttavét 6 artiklaa
koskevan toimeenpanosadntésuosituksen
edellytykset, kyseiset hankkeet voidaan
katsoa 6 artiklassa tarkoitetuiksi hankkeik-
si, mutta ne voivat tuottaa pa&astdvahen-
nysyksikéita (ERU) vasta vuodesta 2008
alkaen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan pdytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena toimiva sopi-
muspuolten konferenss voi ensimmaisessa
istunnossaan tai mahdollissimman pian sen
jalkeen kehittéd eddleen suuntaviivoja taman
artiklan taytantdonpanoa seka todentamista ja
raportointia varten. Sopimuspuolten seitse-
mannessa konferenssissa hyvaksyttyjen toi-
meenpanosaantésuosi tusten mukaan yhteisto-
teutushankkeiden toteuttamisesta vastaa 6 ar-
tiklan ohjauskomitea, johon kuuluu 10 jasen-
ta Jasenistd kuusi edustaa | liitteen maita ja
heistd edelleen kolme siirtymétal ousmaita.
Komitean paétoksenteossa | liitteen ulkopuo-
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lislla mailla on médréavahemmistd. Artiklan
6 ohjauskomitea perustetaan Kioton poyta-
kirjan sopimuspuolten ensimmaisessa koko-
uksessa. Toimeenpanosaantdsuositusten mu-
kaan yhteistoteutushankkeiden menettelyta-
voissa on kaksi vaihtoehtoa. Jos hankkeen
molemmat osapuolet tayttavat kaikki osallis-
tumisehdot, hankkeen isantavaltio voi suorit-
taa pdastovahennysten todentamisen. Jos
isdntavaltiolta puuttuu vaatimukset tayttéva
kansallinen rekisteri jaltai sen vuosittaisiin
raportteihin ei sisélly rekisterethin liittyviali-
sétietoja 7 artiklan 1 kappal een toimeenpano-
sééntbsuositusten edellyttdmalla tavalla, pitéa
yhteistoteutushankkeiden paéstévahennykset
todentaa edella kuvattua perusteellisemman
menettelyn mukaisesti. Todentamisen suorit-
tavat téll6in ohjauskomitean al aisuudessa sen
akkreditoimat niin sanotut riippumattomat
toimijat. Ohjauskomitea valvoo riippumat-
tomien toimijoiden tyota Investoivan ja
paastovahennysyksikoitd hankkivan  sopi-
muspuolen pitda kaikissa tapauksissa tayttéa
osallistumisoikeudell e asetetut ehdot.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, etta | liit-
teessd mainittu sopimuspuoli voi valtuuttaa
oikeushenkil6ita osallistumaan kyseisen so-
pimuspuolen vastuulla toimintaan, joka joh-
taa paastovahennysyksikdiden tuottamiseen,
luovuttamiseen tal hankintaan taméan artiklan
nojalla. Vastuu poytakirjan mukaisten si-
toumusten tayttamisesta séilyy kuitenkin so-
pimuspuol el la.

Kaikille Kioton mekanismeille — yhteisto-
teutus (6 artikla), puhtaan kehityksen meka-
nismi (12 artikla) ja péastokauppa (17 artik-
|a) — on sopimuspuolten seitsemannessa kon-
ferenssissa hyvaksytyissa toimeenpanoséan-
tbsuosituksissa myos méadritelty samankaltai-
set osallistumisehdot, joiden tayttymista val-
voo 18 artiklan valvontakomitean taytan-
tédnpanojaosto. Mekanismeille  yhteisten
osallistumisehtojen lisdksi yhteistoteutukses-
sa edellytetdan, etté sopimuspuoli nimesa vi-
ranomaisen, jolla on toimivalta hyvaksya yh-
teistoteutushankkeita ja joka laatii kansalliset
ohjeet ja menettelytavat hankkeiden hyvak-
symista varten.

Osallistumisoikeuden saadakseen sopimus-
puolen on muun muassa taytynyt ratifioida
Kioton poytakirja, seka perustaa kansallinen
padstdjen arviointijérjestelma 5 artiklan ja

kansallinen rekisteri 7 artiklan mukaisesti.
Sopimuspuolen sallittu pdastomaéra tulee ol-
la kirjattuna ilmastosopimuksen sihteeriston
yll&pitémaan rekisteriin 7 artiklan 4 kappal et-
ta koskevien toimeenpanosddntésuositusten
mukaisesti. Sopimuspuolen on myds pitanyt
antaa vuosittainen 5 artiklan mukainen pdas-
toselvitys ja pédstoselvityksen yhteydessa
annettavat 7 artiklassa edellytetyt lisdtiedot.
Ensimmaisella sitoumuskaudella paastdsel vi-
tysten laadunvalvonta mekanismien osalis-
tumisehtona kohdistuu kuitenkin vain poyté
kirjan A liitteen p&astokategorioihin ja vuo-
sittaisten nieluselvitysten toimittamiseen, ei-
k& nieluselvitysten sisaltoon.

Mekanismeihin osallistumisoikeuden kat-
sotaan jatkuvan, ellei Kioton pdytékirjan 18
artiklan valvontakomitean tayténtéonpano-
jaosto toisin padta. Noudattamisen valvontaa
koskeva pédtds sisdltda madrayksia osalis-
tumisoikeuden menettdmisesta seka sen pa-
lauttamisesta. Sihteeristd pitéd ylla listaa
osdlistumisoikeudet téyttévista maista ja
maista, joilta oikeus padsttkauppaan/meka-
nismeihin on evétty.

Paétossuositusten mukaan  sopimuspuoli
voi valtuuttaa oikeushenkil6ité osallistumaan
hankkeisiin ja pdastokauppaan. Tassékin ta-
pauksessa sopimuspuoli vastaa viime kadessa
poytakirjan mukaisten velvoitteiden taytta
misesta ja joutuu varmistamaan, ettd naiden
oikeushenkil6iden toiminta on sdantéjen mu-
kaista. Sopimuspuolen on pidettéva péivitet-
tya listaa valtuuttamistaan oikeushenkil 6ista
ja saatettava se sihteeriston ja yleison kayt-
t06n kansallisen rekisterinsa kautta. Oikeus-
henkil6t eivat saa tehda paédstdyksikoiden
siirtoja sellaisena gjanjaksona, jolloin valtuu-
tuksen antava sopimuspuoli e tayta osalis-
tumi soikeutta koskevia vaatimuksia.

Artiklan 4 kappale sisdltéd madraykset yh-
teistoteutuksen suhteesta poytakirjan noudat-
tamisen valvontaa koskevaan jérjestelmaan.
Kappaleen mukaan padstbvahennysyksikdita
voidaan edelleen luovuttaa ja hankkia, vaikka
sopimuspuolta koskeva 6 artiklassa mainittu-
jen vaatimusten tdytantdéonpanoon liittyva
kysymys todettaisiin 8 artiklan mukaisessa
tutkinnassa. Luovutuksen ja hankkimisen
edellytyksena kuitenkin on, etté sopimuspuo-
li e voi kéyttédd sellaisia yksikkoja paéastova
hennysvelvoitteidensa tayttamiseen, ennen
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kuin noudattamista koskevat kysymykset on
selvitetty.

7 artikla. Artikla koskee paastdjen ja nielu-
jen akaansaamien poistumien vuosittaista
raportointia. Artiklassa 7 méaaritelléén ne tie-
dot, joita sopimuspuolen on toimitettava sih-
teeristdlle joko vuosittain tai madragjoin.
Tiedot toimitetaan edelleen muiden sopimus-
puolten tietoon ja niita kaytetéan tutkintoihin.
Artiklan 1 kappa eessa méaréatéan, etté vuo-
sittaiseen padstoselvitykseen on merkittava
tarvittavat lisdtiedot poytdkirjan 3 artiklan
mukaisten paastovahennysvelvoitteiden téyt-
témisen takaamiseksi. Sopimuspuolten seit-
semannen konferenssin hyvaksymissa 7 ar-
tiklan 1 kappaletta koskevissa toimeenpano-
séantbsuosituksissa todetaan, ettd sopimus-
puolten on annettava vuosittain lisatietoja
padstokiintion lisayksista ja vahennyksista,
maankaytdstd, maankdytbn muutoksista ja
metsdtaloudesta sekd kansallisen paastdjen
laskenta- ja raportointijarjestelman ja kansal-
lisen rekisterin muutoksista. Toimeenpano-
sédntosuosituksissa on annettu  tarkemmat
ohjeet maankayttn, maankayton muutoksen
ja metsdtaouden €ei niin  sanottujen
LULUCF — luokkien lisdtietojen sisdllosta
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospanedi tu-
lee val mistelemaan maankayton muutosten ja
nidujen paastélahdeluokille hyvan kaytan-
non ohjest.

Vuosittain on raportoitava myos siita, mi-
ten padstovahennystoimien haitallisia vaiku-
tuksia kehitysmaille on pyritty minimoimaan.
Raportoitavia tietoja ovat kehitysmaille an-
nettu apu, taloudellisten ohjauskeinojen, esi-
merkiksi energiaveron tai muiden keinojen
kayttd energian hintaan vaikuttamiseksi taik-
ka toimet, joilla pyritdan vahentdmaan fossii-
lisa energialdhteita kayttavien tekniikoiden
aiheuttamia p&dstgja  Kioton poytakirjan
mukainen vuosittainen raportointi tulee aloit-
taa viimeistdan sitoumuskauden ensimmai se-
ndvuonna€li vuonna 2008.

Artiklan 2 kappal eessa velvoitetaan kukin |
liitteen sopimuspuoli sisdllyttdmaddn madra
goin tehtavdan maaraporttiin  sopimuspuol-
ten kokouksen ensimméisessi istunnossaan
madarittamat lisdtiedot. Maaraportti koskee
kasvihuonekaasujen nielujen ja paastdjen
maaria seka toimia ilmastosopimuksen maa-
réaysten panemiseks taytantoon. Sopimus-

puolten seitsemannessa konferenssissa hy-
vaksyttyjen  toimeenpanosaantdsuositusten
mukaan maaraportin yhteydessa toi mitettavia
lisdtietoja ovat kansallisen raportointijérjes-
telmien ja rekisterien kuvaukset sekd tiedot
téydentdvyyden toteutumisesta eli siitd, mi-
ten kotimaisia toimia on pantu toimeen mer-
kittdvana osana sopimuspuolen velvoitteen
tayttamista. Liséks tietoja on toimitettava 2
artiklan mukaisista kansallisista politiikka-
toimista, taytantdonpanoa koskevista kansal-
lissta menettelyista ja lainsdadanndllisista
jarjestelyista. Tietoja on edelleen toimitettava
Kioton poytakirjan 10 artiklaan perustuvasta
tuesta teknologian diirrolle ja vamiuksien
parantamiselle seka 11 artiklan mukaisesta
rahoitustuesta.

Artiklan 3 kappal eessa médritel188n maara-
gjat raportoinnille. Sopimuspuolten on sisal-
Iytettdva 1 kappaleen mukaan vuosittain an-
nettavat tiedot ensimméiseen ilmastosopi-
muksen alaiseen padstoselvitykseen. Tama
tarkoittaa kunkin sopimuspuolen osdta vel-
voitekauden ensimmaista vuotta sen jalkeen,
kun poytakirja on tullut kyseisen sopimus-
puolen osalta voimaan. Artiklan 2 kappaleen
mukaiset tiedot annetaan osana ensimmaista
kansalista tiedonantoa, jonka kyseinen so-
pimuspuoli antaa Kioton poytakirjan tultua
sen osalta voimaan.

Artiklan 4 kappal een mukaan sopi muspuol-
ten kokous paattéa paastoselvitysten ja kan-
salisten tiedonantojen laadintaohjeista seka
salitun padstémaaran laskemista koskevista
menettelyistéd. Sopimuspuolten seitsemannes-
sa konferenssissa hyvaksytyissa 4 kappaletta
koskevissa toimeenpanosadntdsuosituksissa
Maar&taan muun muassa sopimuspuolen 3 ar-
tiklan 7 kappaleen mukaisen salitun p&asto-
maaran madrittelyssa noudatettavasta menet-
telysté, madritelladn erilaiset paéstoyksikot ja
annetaan niiden hyodyntdmistd koskevat
keskeiset saannot. Padstoyksikkdjen méari-
telméat toistetaan myds mekanismien toi-
meenpanosaantésuosi tuksissa.

Hyvaksyttyjen maaritelmien mukaan pads-
toyksikditéa on neljéd eri tyyppid, joita koske-
vat osittain erilaiset sdannot: padstovahen-
nysyksikké (ERU) tarkoittaa yhtei stoteutusta
koskevan 6 artiklan perusteella ja sen vaati-
musten mukaan vahvistettua yksikkod, serti-
fioitu paéstovahennysyksikkd (CER) on 12
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artiklan perusteella ja sen vaatimusten mu-
kaan vahvistettu paastoyksikko, sallittu paés-
tomaarayksikkd (AAU) tarkoittaa yksikkoa,
joka syntyy, kun sopimuspuoli rekisterdi sal-
littua paédstomadraansa vastaavan maaran
passtoyksikoita kansalliseen rekisteriinsé’, ja
poistoyksikkd (RMU) on yksikko, jonka 1&h-
teend on maankayttotn, maankayton muu-
tokseen seké metsétal outeen liittyvéat 3 artik-
lan 3 ja 4 kappaleen mukaisesti toimeenpan-
tavat niin sanotut nilelutoimenpiteet. Kaikki
paastoyksikot vastaavat yhta hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia.

Toimeenpanosaantosuosituksen  mukaan
kaikkia yll& mainittuja paastoyksikoita voi-
daan siirtdd sopimuspuolelta toiselle va
paasti, ja ne ovat samanarvoisia ja keske-
naan vaihtokelpoisia velvoitteen téytan-
téOnpanossa. Velvoitteiden tayttyminen ar-
vioidaan ensimmaisen sitoumuskauden jal-
keen vertaamalla sopimuspuolen paasttja
sitoumuskaudella niiden p&astdyksikoiden
maaraan, jotka silla on kyseisella hetkella
kansallisessa rekisterisséan niin sanotulla
kayttotililla

Puhtaan kehityksen mekanismistajayhteis-
toteutuksesta saatavia padastovahennysyksi-
koitd (CER ja ERU) voidaan my0s siirtéa
seuraavalle sitoumuskaudelle tiettyyn ylara-
jaan asti. Nieluista saatavien poistoyksikoi-
den (RMU) siirtaminen seuraavale si-
toumuskaudelle on kielletty.

Saannoissa méaritelld8n myos, miten paés-
toyksikot rekisterdidaan ja miten niita séily-
tetéén kansallisissa rekistereissa erilaisilla ti-
leilld, sekd annetaan rekistereille ja tileille
asetettavat vaatimukset seka rekisterien ja ti-
lien vélisia siirtoja koskevat maaraykset. Tilit
on eriytetty kayttétarkoituksensa mukaan.
Sopimuspuolen liséksi tileja voi olla myds
oikeushenkil6illa Rekistereiden valiset tili-
siirrot tapahtuvat sihteeriston yll&pitdman
kirjaugarjestelman kautta. Jarjestdlma py-
sayttaa séantdjen vastaiset siirrot esimerkiksi
silloin, kun valvontajdrjestelma on todennut,
etta sirtoa yrittéava sopimuspuoli e tayta me-
kanismien osallistumisehtoja. Sihteeristo pe-
rustaa tietokannan paasttja ja sallittuja paés-

" pagtés 15/CP.7, Principles, nature and
scope of the mechanisms pursuant to Ar-
ticles 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol

tomaaria koskevien tietojen kerédmista ja ti-
linpitoa varten.

8 artikla. Artikla kéasittelee asiantuntija-
ryhmien suorittamaa tutkintaa, joka voi kos-
kea seka vuosittaista paasttsel vitystd, kansal-
lista p&astolaskentajarjestelmas, kansallisia
rekistergd ettd maaraportteja. Artiklan 1
kappal eessa edellytetdan, etta tutkinta suori-
tetaan sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvien padétdsten ja suuntaviivojen mukai-
sesti. Asiantuntijat voivat tutkia vuosittaiset
p&astoselvitykset joko paikan paala asian-
omaisessa maassa tai asiakirjojen perusteella
omassa maassaan. Vierailukdynnit kunkin |
liitteen sopimuspuolen luo pyritédan jarjesta
maan vahintdan kerran sitoumuskauden aika-
na. Tutkinnassa varmistetaan, ettd padstose-
vityksen tulokset, tehdyt oletukset seka kay-
tetyt laskenta- ja arviointimenetelmé ovat
hyvaksyttyja ja tutkittuun tietoon perustuvia.
Liséks tarkistetaan tietojen ja tulosten Kir-
jausjaarkistointi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sihteeristd
koordinoi asiantuntijaryhmien tyétd. Asian-
tuntijaryhmét koostuvat asiaintuntijoista, jot-
ka on valittu ilmastosopimuksen sopimus-
puolten ja tarvittaessa hallitustenvélisten jér-
jestgjen nimittamistd henkilGistd sopimus-
puolten konferenssin ohjeiden mukaisesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan asiantuntija-
ryhméat valmistelevat tutkinnan perusteella
raportin pdytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimivalle sopimuspuolten konferenssil-
le. Raportissa arvioidaan sopimuspuolen vel-
voitteiden taytantdédnpanoa, madritetéan tay-
tantéonpanon mahdolliset ongelmat ja vel-
voitteen tdytantéonpanoon vaikuttavat teki-
jét. Sihteeristd toimittaa raportit kaikille il-
mastosopi muksen sopimuspuolille seké laatii
sopimuspuolten kokouksena toimivan sopi-
muspuolten konferenssin kasiteltéavaks luet-
telon raporteissa mainituista taytantoon-
panoon liittyvista kysymyksista.

Sopimuspuolten kokous hyvéksyy 4 kappa-
leen mukaan ensimméisessi istunnossaan
suuntaviivat asiantuntijaryhmien suorittamaa
taytantéonpanon tutkintaa varten. Suuntavii-
voja tarkistetaan sdannollisesti sopimuspuol-
ten konferenssin asiaan liittyvien paatdsten
edellyttamalla tavalla. Artiklan 5 kappaleen
mukaan sopimuspuolten kokous kasittelee
tarvittaessa SBSTA:n ja SBI:n avustuksella
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sopimuspuolten 7 artiklan nojalla antamia
tietoja ja niitd koskevia asiantuntijoiden tut-
kinnasta laatimia kertomuksia seka sihteeris-
ton luetteloimia taytantddnpanoon liittyvia
kysymyksia ja sopimuspuolten esittamia ky-
symyksid. Artiklan 6 kappaleen mukaan so-
pimuspuolten kokous tekee néiden tietojen
perusteella padtokset, joita poytakirjan téy-
tantéonpano edel lyttaa.

Sopimuspuolten seitseméannessa konferens-
sissa hyvaksytyissa toi meenpanosaantdsuosi-
tuksissa annetaan yleisid ohjeita asiantuntija-
ryhmien suorittamasta tutkinnasta. Eréilta
[&hivuosina. Tadhan kuuluu muun muassa no-
peutettu menettely, jota noudatetaan meka-
nismien osallistumisoikeuden menetténeen
sopimuspuolen pyytaessa osallistumisoikeu-
den palauttamista.

9 artikla. Poytakirjan 9 artikla sisdtéa
madraykset arvioinnista. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toi miva sopimuspuolten konferens-
si arvioi sdanndllisin valigoin pdytakirjan
maarayksid. Arvioinnissa otetaan huomioon
parhaiten saatavilla olevat ilmastonmuutosta
jasen vaikutuksia koskevat tieteelliset, tekni-
set, sosiaaliset ja talouddliset tiedot seké ar-
viot. Nama arviot sovitetaan yhteen ilmasto-
sopimuksen vastaavien arviointien kanssa.
Tassa yhteensovittamisessa otetaan erityisesti
huomioon sopimuspuolten raportoinnit, jotka
koskevat kasvihuonekaasujen péastojaja nie-
luja, kansdllisa ja auedlisia ilmasto-
ohjelmia, ilmastosopimuksen sopimuspuol-
ten velvoitteita ja ilmastosopimuksen nojalla
tehtyja toimielinjarjestelyja. Arviointien pe-
rusteella poytakirjan sopimuspuolten koko-
uksena toimiva sopimuspuolten konferenss
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin. Ensim-
maéinen arviointi suoritetaan artiklan 2 kappa-
leen mukaisesti pdytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin toisessa istunnossa. Taman jalkeen
arvioinnit suoritetaan s&annadllisin valigoin.

10 artikla. Artikla sisdltdd maaraykset
kaikkia sopimuspuolia koskevista kansallisis-
ta ja aluedlisista ohjelmista sekad kansainvé-
lisestéd yhteistyostd. Néissda maéréyksissa
vahvistetaan ilmastosopimuksen 4 artiklan 1
kappaleen mukaiset velvoitteet eikd niissa
aseteta mitddn uusia velvoitteita kehitysmail-

le. Artiklassa kuvataan kuitenkin ilmastoso-
pimusta yksityiskohtaisemmin kyseisten oh-
jelmien laadintaa ja niihin liittyvaé kansain-
valista yhteistoimintaa. Artiklan johdantolau-
seessa viitataan teollisuusmaiden ilmastoso-
pimuksessa hyvaksymiin rahoitusta ja tekno-
logiansiirtoa koskeviin sekd muihin tu-
kisitoumuksiin kehitysmaille.

Ohjelmien ja yhteistydn avulla sopimus-
puolet pyrkivat panemaan téytantéon paasto-
jen méardllisad rgjoitus- tai vahennyssi-
toumuksia. Ohjelmia koskevat madraykset
sisdtyvét artiklan a ja b kohtaan. Artiklan a
kohdan mukaisesti sopimuspuolet laativat
kustannustehokkaita kansdlisia ja alueellisia
ohjelmia, joilla pyritddn parantamaan paikal-
listen paastotekijoiden laatua taikka niiden
tietojen tai mallien laatua, joita kaytetéan
ihmisen toiminnan aiheuttamien muiden kuin
Montrealin poytakirjan sdéntelemien kasvi-
huonekaasujen 1dhteiden aiheuttamia padsto-
jajanielujen aikaansaamia poistumia koske-
vien kansallisten selvitysten valmisteluun ja
paivitykseen. Ohjelmien laadinnassa kayte-
tédn sopimuspuolten konferenssin hyvaksy-
mia vertailukelpoisia menetelmi&. Niiden on
oltava yhdenmukaisia sopimuspuolten konfe-
renssin kansdlisia tiedonantoja varten hy-
vaksymien suuntaviivojen kanssa. Lisaksi
sopimuspuol et valmistelevat ja toteuttavat ar-
tiklan b kohdan mukaisesti kansallisia ja alu-
eellisia ohjelmia, jotka sisdltavéat toimenpitei-
ta ilmastonmuutoksen lieventémiseks ja il-
mastonmuutokseen sopeutumisen helpotta
miseksi. Tallaiset ohjelmat koskisivat artik-
lan b kohdan i alakohdan mukaisesti muun
muassa energia-, lilkenne- ja teollisuussekto-
ria sekd maataloutta, metsitaloutta ja jate-
huoltoa taikka sopeutumismenetelmia alue-
suunnittelun  parantamiseksi.  1lmastosopi-
muksen | liitteessd mainitut sopimuspuol et
toimittavat artiklan b kohdan ii aakohdan
mukaan tietoja poOytdkirjaan perustuvista
toimenpiteista ja kansallisista ohjelmista poy-
tékirjan 7 artiklan mukaisesti. Muut sopi-
muspuolet pyrkivat sisdllyttdmadan kansalli-
siin tiedonantoihinsa tietoja ilmastonmuutos-
taja sen haitallisia vaikutuksia torjuvista oh-
jelmista.

Kansainvalista yhteisty6ta koskevat maaréa-
ykset sisdtyvét artiklan ¢ —e kohtiin. Sopi-
muspuolet pyrkivét artiklan ¢ kohdan mu-



HE 26/2002 vp 43

kaan tekemdan yhteisty6td edistddkseen sel-
laisia tehokkaita menettelytapoja, jotka otta-
vat huomioon ympéristén ja joilla kehitetaan,
sovelletaan ja levitetdan ilmastonmuutokseen
liittyvaa teknologiaa, osaamista, kaytanttjaja
menettelyja erityisesti kehitysmaissa. Sopi-
muspuolet ryhtyvat myos kaikkiin mahdolli-
siin toimiin edistédkseen ja rahoittaakseen
menettelytapojen siirtoa. Artiklan d kohdan
mukaan sopimuspuolet tekevat myos tieteel-
listd ja teknista tutkimusyhteisty6ta. Syste-
maattisia havainnointijérjestelmia ja tietoar-
kistoja kehittamalla sopimuspuolet pyrkivét
vahentdm&&n muun muassa ilmastojérjestel -
maan liittyvia epdvarmuustekijita ja ilmas-
tonmuutoksen haitallisia vaikutuksia. Tassa
tarkoituksessa sopimuspuolet pyrkivat myos
vahvistamaan kansallisia vamiuksia osalis-
tua kansainvéliseen ja hallitustenvaliseen tut-
kimukseen.

Sopimuspuolet pyrkivét artiklan e kohdan
mukaisesti tietoja vaihtamalla lisddmaan
yleison tietoisuutta ja yleisdon mahdollisuutta
saada tietoa ilmastonmuutoksesta. Téhan py-
ritédn kehittamélla ja panemalla taytantoon
koulutusohjelmia seka jarjestamalla henki-
|6stévaihtoa ja asiantuntijoiden kouluttamis-
ta Sopimuspuolet sisdllyttéavat kansallisiin
tiedonantoihinsa tietoja niista ohjelmista ja
toimenpiteistd, joihin sopimuspuolet ovat
ryhtyneet e kohdan nojalla. Toimenpiteita ja
ohjelmia toteuttaessaan sopimuspuolet pyr-
kivdt ottamaan huomioon erityisesti sopi-
muspuolina olevien kehitysmaiden erityistar-
peet, jotka aiheutuvat ilmastonmuutoksen
haitallisista vaikutuksista ja vastatoimien to-
teuttami sesta.

Artiklaan ei liity erityisia suosituksia toi-
meenpanosadnndiksi. Sopimuspuolten seit-
semannessa konferenssissa hyvaksyttiin kui-
tenkin pa&toksi 4, joiden tavoitteena on tehos-
taa jo ilmastosopimukseen sisaltyvig, tekno-
logian dirtoa ja vamiuksien vahvistamista
koskevia velvoitteita. Padtdsten toimeenpa-
noa varten tehtiin myos rahoitusta koskevia
padtoksia, joista on tehty selkoa 11 artiklan
perustelujen yhteydessa.

11 artikla. Artikla koskee teollisuusmaille
asetettuja velvoitteita tukea kehitysmaita il-
mastosopimuksessa ja Kioton poytakirjassa
kehitysmaille asetettujen velvoitteiden toi-
meenpanossa.

Kehitysmaiden ilmastotoimien rahoitta-
misvelvollisuus koskee ilmastosopimuksen
sopimuspuolina olevia teollisuusmaita ja
muita |l liitteessd mainittuja sopimuspuolia.
Velvoitteet koskevat myods Suomea. Artiklan
1 kappaleessa vahvistetaan, etté poytakirjan
10 artiklan taytantdtnpanossa sopimuspuol-
ten tulee ottaa huomioon my@s ilmastosopi-
muksen 4 artiklan 4, 5, 7, 8 ja 9 kappaleiden
madraykset. 1lmastosopimuksen mainituissa
kohdissa velvoitetaan sopimuspuolina olevat
teollisuusmaat ja muut |l liitteessd mainitut
sopimuspuolet muun muassa avustamaan ke-
hitysmaita, jotta nama pystyvat panemaan
taytantéon  ilmastosopimukseen perustuvia
velvoitteitaan seka todetaan, etta kehitysmai-
den toimet riippuvat olennaisesti siitd, kuinka
tehokkaasti teollisuusmaat toteuttavat kehi-
tysmaiden rahoitusta koskevat sitoumuksena.
Lisdks todetaan, ettd ilmastonmuutos vaikut-
taa haitallisesti erityisesti haavoittuvassa ase-
massa oleviin kehitysmaihin ja sen vuoksi
my0s niiden sopeutumistoimiin tulis ohjata
rahoitusta

Artiklan 2 kappal eessa méaritel|&én, kuinka
Il liitteessd mainitut sopimuspuolet rahoitta-
vat kehitysmaiden ilmastotoimia. Kappalees-
sa todetaan, ettd rahoituksen on tapahduttava
my0s ilmastosopimuksen 4 artiklan 3 kappa-
leen ja 11 artiklan madraysten mukaisesti.
IImastosopimuksen 4 artiklan 3 kappale kos-
kee teollisuusmaiden velvollisuutta rahoittaa
kehitysmaita ja se vastaa sisdlloltdan poyta
kirjan 11 artiklan a ja b kohtia. IImastosopi-
muksen 11 artiklassa mééritell&&n rahoitus-
mekanismi, jonka kautta kehitysmaita tue-
taan. Rahoitusmekanismina toimii Maail-
manlagj uinen ympéristérahasto (GEF).

Artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan so-
pimuspuolina olevien teollisuusmaiden ja
muiden |1 liitteessd mainittujen sopimuspuol -
ten tulee jarjestédé kehitysmaille uusia varoja
jalisavaroja, joiden tulee téysin kattaa ilmas-
tosopimuksen ja poytékirjan kehitysmaille
asettamien kansallisten ilmastotoimia koske-
vien raportointivelvoitteiden  tayttamisesta
aiheutuvat kustannukset.

Artiklan 2 kappaleen b kohdassa velvoite-
taan sopimuspuolina olevat teollisuusmaat ja
muut 1 liitteessa mainitut sopimuspuolet jar-
jestdmaan kehitysmaille myds esimerkiksi
teknologiansiirtoa varten varoja, joita kehi-
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tysmaat tarvitsevat kattaakseen ilmastosopi-
muksen 4 artiklan 1 kappaleen ja poytékirjan
10 artiklan velvoitteiden tayttamisesta aiheu-
velvoitteita ovat esimerkiksi paastoselvitys-
ten laatiminen ja péivittdminen, ilmastomuu-
tokseen liittyvien torjunta- ja sopeutumistoi-
menpiteita sisiltdvien kansalisten ja alued-
listen ilmasto-ohjelmien laatiminen, toi-
meenpaneminen, pavittdminen ja julkaise-
minen, teknologian kehittdminen, soveltami-
nen, siirto ja tutkimus seka jarjestelmallinen
seuranta, tiedonvaihto, opetus ja koulutus.
Rahoitettavilla lisdkustannuksilla tarkoitetaan
sité osaa kustannuksista, joka aiheutuu niista
lisdyksista toimintoihin ja hankkeisiin, joilla
pyritddn saavuttamaan globaalia ympéristo-
hyotyd. Kehitysmaa ja ilmastosopimuksen
rahoitusmekanismina toimiva GEF sopivat
hankekohtaisesti ndiden lisdkustannusten
suuruudesta. Lisdkustannus rahoitetaan teol-
lisuusmaiden toimesta GEF:n kautta. Kehi-
tysmaa itse rahoittaa toimenpiteesta aiheutu-
vat muut Kkustannukset tai ne rahoitetaan
kahden- tai monenvalisesti. Kohdassa b tode-
taan edelleen, etta velvoitteiden taytantoon-
panossa otetaan huomioon siirrettévien varo-
jenriittévyyden ja ennustettavuuden tarve.
Artiklan 3 kappal eessa todetaan, etta teolli-
suusmeaat voivat poytakirjan 10 artiklan vel-
voitteiden taytantobnpanoa varten jarjestéd ja
kehitysmaat voivat kéyttéd hyvakseen myos
muunlaista rahoitusta. TAma rahoitus voi ta-
pahtua kahdenvélisesti, alueellisesti tai mo-
nenvalisen yhteistytn kautta. Kaytdnntssa
talla rahoituksella tarkoitetaan sellaista muu-
ta ilmastotoimiin suunnattavaa rahoitusta, jo-
ta teollisuusmaat mahdollisesti antavat kehi-
tysmaille GEF:n kautta kulkevan rahoituksen
lisdksi. Téamé& muukin rahoitus voidaan Kkui-
tenkin raportoida ilmastosopimuksen ja Kio-
ton poytakirjan alai sena toimintana.
Sopimuspuolten seitsemannessa konferens-
sissa vahvistettiin kehitysmaiden rahoitusta
koskeva yhteisymmarrys hyvaksymdalla péa
toksig, joiden tavoitteena on tehostaa jo il-
mastosopimukseen sisdltyvid teollisuusmai-
den velvoitteita tukea kehitysmaita. |Imasto-
sopimuksen alaisena perustetaan ilmaston-
muutoksen erityisrahasto SCCF ja vahiten
kehittyneiden maiden rahasto LDCF.
SCCF:std on tarkoitus rahoittaa ilmaston-

muutokseen liittyen ilmastonmuutokseen so-
peutumista, teknologian siirtoa, energia-, lii-
kenne-, teollisuus-, maa- ja metsdtalous- ja
jétehuoltotoimia sekd talouden monipuolis-
tamista. LDCF:sta on tarkoitus tukea erityista
vahiten kehittyneille maille laadittavaa tyo-
ohjelmaa, jonka enssmmainen askel on kan-
sallisten sopeutumisohjelmien laadinta. Li-
saksi perustettiin Kioton pdytékirjan 12 artik-
laan liittyen Kioton poytdkirjan sopeutumis-
rahasto KPAF, joka saa varansa puhtaan ke-
hityksen mekanismin hankkeiden tuottamien
paastévahennysten osuuksista ja muista lah-
teistd. KPAF:sta rahoitetaan kehitysmaiden
sopeutumishankkeita ja —ohjelmia. Maail-
manlagjuinen ymparistorahasto vastaa kaik-
kien ylla mainittujen uusien rahastojen hal-
linnoinnista. Vahvistettuun yhteisymmarryk-
seen liittyy myds EU:n, Kanadan, Islannin,
Uuden-Seelannin, Norjan ja Sveitsin yhtei-
nen poliittinen julistus, jossa taataan, etté ke-
hitysmaille suuntautuvan ilmastorahoituksen
taso vuoteen 2005 mennessa on vahintdan
410 miljoonaa USA:n dollaria (450 miljoo-
naa euroa) vuodessa. Sopimuspuolten seit-
semannessa konferenssissa hyvaksyttyjen ra-
portointia koskevien  toimeenpanosdanto-
suositusten mukaan sopimuspuolten tulee ra-
portoida 10 ja 11 artiklan mukaisesta tues-
taan kehitysmaille.

12 artikla. Artiklassa 12 méaaritelldan puh-
taan kehityksen mekanismi (CDM). Artiklan
1 kappaleen mukaan puhtaan kehityksen me-
kanismin tarkoitus on auttaa sopimuspuolia,
joita e ole mainittu | liitteessd, kestévan ke-
hityksen politiikassa ja niiden osallistumises-
sa ilmastosopimuksen perimméisen tavoit-
teen saavuttamiseen. Sopimuspuolet, joita e
ole mainittu | liitteessd, ovat kdytannossa ke-
hitysmaita. Artiklan 2 kappaleen mukaan
puhtaan kehityksen mekanismilla pyritéan
auttamaan | liitteessd mainittuja sopimuspuo-
lia noudattamaan niiden 3 artiklaan perustu-
via paasttjen maardllisia rajoitus- ja vahen-
nysvelvoitteita.

Artiklan 3 kappaleen a alakohdassa tode-
taan, ettd sopimuspuolet, joita e ole mainittu
| liitteessd, hyotyvét sertifioituihin péastova:
hennyksiin  johtavasta hanketoiminnasta.
Vastaavasti saman kappaleen b aakohdan
mukaan | liitteessd mainitut sopimuspuolet
voivat kayttéd tédlaisesta hanketoiminnasta
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seuranneita sertifioituja paéstévahennyksia
edistédkseen pdastdjensa rgjoitus- ja véhen-
nysvelvoitteiden noudattamista siten, kun
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena toi-
miva sopimuspuolten konferenssi on péatta:
nyt. Puhtaan kehityksen mekanismin osalis-
tumi soikeutta koskevat samat periaatteet kuin
muitakin mekanismeja. Niita on kasitelty 6
artiklan perustelujen yhteydessa. Kehitys-
maiden osallistumisoikeutta varten kuitenkin
riittad, ettd kehitysmaat ovat Kioton poytakir-
jan sopimuspuolia ja ne ovat nimenneet kan-
sallisen CDM-viranomainen.

Puhtaan kehityksen mekanismi on 4 kappa-
leen mukaan téman pdytakirjan sopimuspuol -
ten kokouksena toimivan sopimuspuolten
konferenssin hallinnon ja ohjeiden aainen.
Puhtaan kehityksen mekanismin toimintaa
valvoo puhtaan kehityksen mekanismin hal-
lintoneuvosto. Sopimuspuolten seitsemannen
konferenssin  toimeenpanosdantosuositusten
mukaan hallintoneuvosto ohjaa puhtaan kehi-
tyksen mekanismin k&ytannon toimintaa vas-
taten hankkeiden suunnittelussa ja arvioin-
nissa kaytettyjen menetelmien hyvaksymi-
sesta ja hankkeiden rahoitustarpeita koskevan
tiedon levityksesta. Hallintoneuvostoon kuu-
luu yhteensd 10 jasentd Paadtdksenteossa |
liitteen mailla on maardvahemmistd. Sopi-
muspuolten seitsemannessa konferenssissa
puhtaan kehityksen mekanismille valittiin véa
liaikainen hallintoneuvosto, jonka toiminta
k&ynnistyi valittomasti.

Poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksen
nimeamét toiminnalliset yksikot sertifioivat 5
kappaleen mukaisesti kustakin hanketoimin-
nasta seuraavat padstovahennykset. Sertifi-
ointi edellyttéd kunkin mukana olevan sopi-
muspuolen vapaaehtoista osalistumista, il-
mastonmuutoksen lieventdmiseen liittyvaa
todellista, mitattavissa olevaa ja pitkdaikaista
hyotya seké sdllaisia padstbvahennyksia, joi-
taei olisi saatu aikaan ilman sertifioitua han-
ketoimintaa.

Artiklan 6 kappal een mukaan puhtaan kehi-
tyksen mekanismi auttaa tarvittaessa jarjes-
tdmaan sertifioidun hanketoiminnan rahoitus-
ta. Poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssi laatii 7
kappaleen mukaisesti ensimmaisessa istun-
nossaan menetelmét ja menettelytavat, joiden
tavoitteena on avoimuus, tehokkuus ja vas-

tuullisuus. Keino tavoitteen saavuttamiseen
on hanketoiminnan riippumaton tarkastus ja
todentaminen. Hyvaksyttyjen toimeenpano-
sddntosuositusten mukaan puhtaan kehityk-
sen mekanismin hankkeen tulee olla hyvak-
sytty projektisuunnitelman pohjalta ennen
kuin hallintoneuvosto rekisterti sen. Rekiste-
roidyn hankkeen toteutuksen kéynnistyttya
sen tuloksena syntyneet padstbvahennykset
todennetaan ja sertifioidaan riippumattomasti
seurantaraporttien, paikalla suoritettujen tar-
kastusten ja muiden tietojen pohjalta. Hyvék-
sytyt yritykset tai muut organisaatiot vastaa-
vat hankkeiden hyvaksynnasta seka pdasto-
vahennysten todentamisesta ja sertifioinnista.
Hallintoneuvosto rekisterdi sertifioidut paéds-
tovahennykset, joista vahennetdan hankkeen
hallinnollisia kuluja seka sopeutumisrahastoa
varten tietty osuus. Jéljelle jaava osuus siirre-
tadn padstovahennysyksikkdina (CER) hank-
keen osapuolten tileille. Hallintoneuvosto tu-
lee kehittdmadan uusiutuvan energian kayttoa
edistaville tai energiatehokkuutta parantaville
pienille puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeille yksinkertaistetut sdannét ja me-
nettelytavat, jotka on madra hyvaksya sopi-
muspuolten kahdeksannessa kokouksessa lo-
kakuussa 2002.

Artiklan 8 kappaleessa edellytetdén, etta
osa sertifioidun hanketoiminnan tuotosta
kaytetdan hallintokulujen kattamiseen sekéa
sopimuspuolina olevien, ilmastonmuutoksen
haitallisille vaikutuksille erityisesti attiina
olevien kehitysmaiden auttamiseen sopeutu-
miskustannusten kattamisessa. Sopimuspuol-
ten seitsemannessa konferenssissa péatettiin,
etta CDM-hankkeilla kehitysmaiden sopeu-
tumiseen kerdttéava maksu on 2 prosenttia ky-
seessd olevien hankkeiden tuottamien pas-
tboikeuksien myyntiarvosta. Maksua ei keré-
ta kaikkein kéyhimpien kehitysmaiden hank-
keilta. Pagstboikeuksien myynnin avulla on
tarkoitus kartuttaa Kioton poytakirjan sopeu-
tumisrahastoa. Puhtaan kehityksen mekanis-
min mukaiseen toimintaan, johon kuuluu t&
man artiklan 3 kappal een a kohdassa mainittu
toiminta ja sertifioitujen padstbvahennysten
hankinta, voi 9 kappaleen mukaan osallistua
yksityisid ja julkisia tahoja. Tal6in toimin-
nan tulee olla puhtaan kehityksen mekanis-
min hallintoneuvoston antamien ohjeiden
mukai sta.
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Artiklan 10 kappal eessa todetaan, etta serti-
fioituja p&dstovahennyksig, jotka saavutetaan
vuoden 2000 ja ensmmaéisen velvoitekauden
alun ei vuoden 2008 vdlisena aikana, voi-
daan kayttda hyvaksi ensimmaisen velvoite-
kauden tavoitteiden saavuttamiseksi. Artiklaa
12 koskevan paétoksen® mukaisesti | liitteen
sopimuspuoli voi lukea hyvakseen paéstovéa
hennyksen, joka syntyy metsittamisen ja uu-
delleen metsittamishankkeiden toimenpitei-
den kautta. Ensimmaéisell& sitoumuskaudella
naistd maankayttéd, maankdyton muutosta ja
metsdtaloutta koskevista toimenpiteistéa so-
pimuspuoli voi lukea hyvdkseen padastova
hennysmééran, joka e ylitd yhta prosenttia
padstomadrastd, joka saadaan kertomalla ky-
seisen sopimuspuolen perusvuoden padasto-
maara viidella. Artiklaan 12 liittyvistd maan-
kayttda, maankdytdn muutosta ja metsitalo-
utta koskevista tulevien sitoumuskausien
menettelytavoista sovitaan osana toisen sSi-
toumuskauden neuvotteluja.

13 artikla. Artikla sisdltda madraykset so-
pimuspuolten kokouksesta seka sen paatok-
senteosta. Artiklan 1 kappaleen mukaan poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimii
sopimuspuolten konferenss, joka on ilmasto-
sopimuksen ylin toimielin. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan niill& ilmastosopimuksen sopi-
muspuolilla, jotka eivét ole Kiaton poytakir-
jan sopimuspuolia, on mahdollisuus osalis-
tua tarkkailijoina poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin istuntoihin. Poytakirjaan perustuvaan
paatoksentekoon voivat artiklan 3 kappaleen
mukaan kuitenkin osallistua vain poytakirjan
sopimuspuolet. Taman vuoks silloin, kun
sopimuspuolten konferenssi toimii poytakir-
jan sopimuspuolten kokouksena, ne sopi-
muspuolten konferenssin puheenjohtajiston
jésenet, jotka eivdt ole samalla poytakirjan
sopimuspuolia, korvataan ylimaaraisilla jase-
nillg, jotka poytakirjan sopimuspuolet valit-
sevat keskuudestaan.

Artiklan 4 kappal eessa annettujen yksityis-
kohtaisten méaaraysten mukaisesti sopimus-
puolet kokoontuvat séanndllisin véligoin ar-

8 paitos 17/CP.7 (Article 12), Modalities
and procedures for a clean development
mechanism as definied in Article 1 of the
Kyoto Protocol

vioidakseen poytékirjan taytantbéonpanon
vaheita ja tehdakseen tarpeelliset padtokset
poytakirjan tehokkaan téytantdtnpanon edis-
tamiseksi. Téassa tarkoituksessa sopimuspuol-
ten konferenssi muun muassa arvioi toteutet-
tujen toimenpiteiden vaikutuksia ja ilmasto-
sopimuksen tavoitteen saavuttamista, kasitte-
lee ja hyvaksyy poytakirjan taytantdtnpanoa
koskevat raportit, edistéa sopimuspuolten véa
list& tietojenvaihtoa ilmastonmuutokseen liit-
tyvista toimenpiteistd sekéd helpottaa ndiden
toimenpiteiden yhteensovittamista. Lis&ks
sopimuspuolten konferenssi  pyrkii edistéd-
maan ja ohjaamaan poytakirjan taytantdon-
panoon liittyvien vertailukelpoisten mene-
telmien kehittdmisté ja niiden tarkistusta seka
antamaan suosituksia poytakirjan taytan-
tédnpanon kannata tarpedlisista asioista
Sopimuspuolten konferenss pyrkii myos jar-
jestamaan lisavaroja kattaakseen kustannuk-
set, jotka aiheutuvat sopimuspuolina olevissa
kehitysmaissa ndiden edistdessa ilmaston-
muutoksen torjuntatoimiin liittyvien kasvi-
huonekaasujen paastdja ja nielujen aikaan-
saamia poistumia koskevien kansallisten sel-
vitysten laatimista sekéd pannessaan taytan-
toéon taéytantdbnpanoa valvovan erityisen
toimielimen asettamia velvoitteita

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopi muspuol -
ten konferenssin menettel ytapasdantoja ja il-
mastosopimuksen rahoitusmenettelyja sovel-
letaan tarpeellisin muutoksin poytakirjaan,
ellei poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toi miva sopimuspuolten konferenssi yksimie-
lisesti toisin paéta.

Poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssin en-
simméinen istunto kutsutaan 6 kappaleen
mukaisesti koolle poytékirjan voimaantulon
jalkeen pidettdvdn ensimméisen sopimus-
puolten konferenssin istunnon yhteydessa.
Taman jalkeen poytakirjan sopimuspuolet
kokoontuvat padsaantdisesti vuosittain ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolten konferenssin
saantomadréisten istuntojen yhteydessa. Ko-
koontuminen on 7 kappaleen mukaan mah-
dollista my6s muulloin, jos sopimuspuolten
konferenssina toimiva sopimuspuolten koko-
us katsoo taman tarpeelliseksi taikka yksittéi-
sen sopimuspuolen kirjallisesta pyynnosta,
jota vahintéan kolmasosa sopimuspuolista
tukee.
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Artiklan 8 kappale sisdtdd madraykset
tarkkailijoista. M&aréysten mukaisesti Y hdis-
tyneilla Kansakunnilla, sen erityigarjestoilla,
Kansainvélisella atomienergigjarjestdlla seka
sellaisilla niiden jasenina tai tarkkailijoina
olevilla valtioilla, jotka eivét ole ilmastoso-
pimuksen sopimuspuolia, on oikeus esintya
tarkkailijoina poytdkirjan sopimuspuolten
kokouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin istunnossa, eleivét sopimuspuolet té
td vastusta Méadrdys on samansisdltdinen
kuin ilmastosopimuksen 7 artiklan 6 kappale.
IImastosopimuksen  sopimuspuolten konfe-
renssiin on osallistunut yli 250 tarkkailijaa,
joista suurimman ryhman, yli 200, muodos-
tavat kansalaigérjestot. Hallitustenvélisia jar-
jestdja on kokouksiin osdlistunut YK:n sih-
teeriston ja erityigarjestdjen lisaksi noin 15.
Suomella on ollut tapana sisdllyttéd sopi-
muspuolten konferenssin valtuuskuntaansa
asiantuntijoita, jotka edustavat muun muassa
teollisuuden jarjestdjd, erilaisia tutkimuslai-
toksiajakansalaigéarjesttja

14 artikla. Poytakirjan 14 artiklassa maara-
tédn poytakirjan sihteeristosta. llmastosopi-
muksen 8 artiklalla perustettu sihteeristd
toimii myos poytakirjan sihteeristoné. Sihtee-
riston tehtdvand on avustaa poytakirjan so-
pimuspuolten konferenssia ja tarpeen mu-
kaan sopimuspuolia poytakirjan taytantdon-
panoon liittyvissa kysymyksissa. Lisdksi sih-
teeristd hoitaa sille poytakirjassa erikseen
madratyt tehtavéat. Ilmastosopimuksen sihtee-
risto liittyy institutionaalisesti Y hdistyneisiin
Kansakuntiin ja sitd halinnoidaan YK:n
saantdjen ja madraysten mukaisesti. Sihtee-
ristén palveluksessa on talla hetkella hieman
yli 100 tyontekijda. Sihteeriston paallikkona
toimii padsihteeri, jolla on YK:n apulais-
pédsihteerin arvo. Sihteeristd on sijainnut
vuodesta 1996 |ukien Bonnissa, Saksassa.

15 artikla. Ilmastosopimuksen 9 artikla si-
saltéd madraykset tietedlista ja teknologista
neuvontaa varten perustetusta toimielimesta,
joka avustaa sopimuspuolten konferenssia
ilmastonmuutoksen tieteellisessi arvioinnis-
sa. llmastosopimuksen 10 artikla sisdltda
puolestaan maaraykset sopimuksen tdytan-
tédnpanoa valvovasta elimestd, joka arvioi
sopimuspuolten toimittamia tietoja kasvi-
huonepéasttjen ja nielujen méaristd seka
toimista ilmastosopimuksen panemiseksi tay-

tantoon. Poytakirjan 15 artiklan 1 kappaleen
mukaan kyseiset toimielimet toimivat vas-
taavissa tehtdvissa poytdkirjan sovelta
misalala. [Imastosopimuksen madrdyksia,
jotka liittyvéat ndiden kahden avustavan toi-
mielimen tehtéviin, sovelletaan tarpeellisin
muutoksin poytakirjan vastaavia médrayksia
toimeenpantaessa.  Toimielinten kokoukset
pidetdan ilmastosopimusta koskevien koko-
usten yhteydessa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan niill& ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolilla, jotka eivét
ole poytdkirjan sopimuspuolia, on oikeus
osallistua avustavien toimielinten kokouksiin
tarkkailijoina. Kun avustavat toimielimet te-
kevét padtoksia poytakirjan perustedlla, pda
toksentekoon voivat kuitenkin osallistua vain
poytakirjan sopimuspuolet. Taméan vuoksi
silloin, kun avustava toimielin suorittaa poy-
takirjan taytantdonpanoon liittyvia tehtavia,
ne toimielimen puheenjohtgiston jasenet,
jotka eivét ole samalla pdytékirjan sopimus-
puolia, korvataan 3 kappaleen méadrdysten
mukaan ylimaaradisilla jasenilla, jotka poyta-
kirjan sopimuspuolet valitsevat keskuudes-
taan.

16 artikla. Artikla koskee monenvélista
neuvoa antavaa menettelya. Poytakirjan 16
artiklan mukaan sopimuspuolten konferenss
harkitsee mahdollisimman pian ilmastosopi-
muksen 13 artiklassa tarkoitetun monenvali-
sen neuvoa-antavan menettelyn soveltamista
poytakirjaan. Artiklan mukaan mahdollinen
monenvalinen neuvoa-antava menettely el
vaikuta poytakirjan 18 artiklan mukaisesti
kayttoon otettuihin menettelytapoihin ja jar-
jestelmiin.

IImastosopimuksen 13 artiklan nojalla neu-
voteltiin  vuosina 1996-1998 monenvaista
neuvoa-antavaa menettelyd. Menettelyd e
kuitenkaan kyetty lopullisesti sopimaan pe-
rustettavan komitean kokoonpanoon ja jésen-
ten valintaperusteisiin liittyvien erimieli-
syyksien johdosta. Neuvoteltu teksti hyvak-
syttiin kuitenkin muilta osin Buenos Airesin
neljdnnessa  sopimuspuolten  kokouksessa.
[Imastosopimuksen 14 artiklan ja nén ollen
myo6s Kioton pdytakirjan 16 artiklan mukai-
sesta menettelystd padttaminen lahiaikoina
on epdtodenndkoista. Lisdksi 18 artiklan no-
jalla perustettava valvontamenettely nayttais
tekevan téllaisen menettelyn tarpeettomaksi.
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17 artikla. Artikla sisdltdd maaraykset
p&astokaupan periaatteista. Poytakirjan méa
raykset padstokaupasta antavat sopimuspuol-
ten konferenssille valtuudet maarittéa pads-
tokaupan sdannot siten, etta ne sopimuspuo-
let, joilla on poytékirjan B liitteen mukaisia
p&astdvahennysvelvoitteita, voivat osallistua
p&astOkauppaan tayttddkseen poytdkirjan 3
artiklassa maarétyt padstdjen maardllisa ra-
joitus- ja vahennyssitoumuksia koskevat vel-
voitteensa. Tassd tarkoituksessa sopimus-
puolten konferenss méadrittéd péastokaupan
periaatteet, menetelmét, sdannét ja suuntavii-
vat, joita tarvitaan erityisesti paésttkaupan
todentamista, raportointia ja vastuullisuutta
varten. Tdlainen kauppa taydentéa sellaista
kansallista toimintaa, jonka tarkoituksena on
noudattaa kyseiseen artiklaan perustuvia
padstdjen maarallisia rajoitus- ja vahennys-
velvoitteita.

Poytakirjan 3 artiklan 11 kappaleessa on
kuvattu paastokaupan perusteella tehtavien
siirtojen toteuttamisen vaikutus sopimuspuol-
ten sallittuun padstomaardan. Taman mukai-
sesti paastbkaupassa kaupattava osuus sopi-
muspuol en sallittujen paésttjen maarasta siir-
retdan toisen sopimuspuolen sdlittuun paés-
témaarédn ja vahennetddn vastaavasti myy-
van sopimuspuolen salitusta padstomaarasta.

IImastosopimuksen  sopimuspuolten  seit-
semannen konferenssin hyvaksymaan péis-
tokauppaa koskevaan toimeenpanosaanto-
suositukseen® sisdltyvat muun muassa samat
osallistumisehdot kuin muitakin mekanisme-
ja koskeviin paatoksiin. Osallistumisehtoja
on selostettu edella 6 artiklan perustelujen
yhteydessa.

Kakkia péastoyksikoitd (ERU, CER,
AAU, RMU) voidaan siirtéé ja hankkia pads-
tokaupalla, jos sopimuspuoli tayttéd meka-
nismien osallistumisehdot. Siirtoja rajoite-
taan kuitenkin kdytanndssa velvoitekausiva-
rannolla.  Ylla mainitun padtdssuosituksen
mukaan jokaisen | liitteen sopimuspuolen on
sdilytettdva kansallisessa rekisterissdan vel-
voitekausivaranto, joka ei saa olla ale 90
prosenttia sopimuspuolen sdlitusta paasto-
maarasta tai 100 prosenttia sen viimeksi tar-
kistetun raportin mukaisesta pagstomaarasta

° paitos 18/CP.7 (Article 17), Modalities,
rules and guidelines for emission trading

kerrottuna viidella Vaihtoehdoista tulee vali-
ta dempi. Velvoitekausivaranto koostuu so-
pimuspuolen hallussa olevista, kulloinkin ky-
seessd olevan sitoumuskauden eri tyyppisista
paastoyksikoistd (ERU, CER, AAU, RMU),
joitae ole mitétoity.

18 artikla. Artikla sisdltda méadraykset so-
pimusmadraysten noudattamisen valvonnas-
ta. Poytakirjan 18 artiklan mukaan poytakir-
jan sopimuspuolten kokouksena toimivan so-
pimuspuolten konferenssin tehtavana on
paittaa niista menettelyista ja jarjestelmista,
joilla arvioidaan poytakirjan madraysten
noudattamista. Artiklan mukaan sopimus-
puolten kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenssi hyvaksyy ensimmaisessa istun-
nossaan tarvittavat ja tehokkaat menettelyt ja
jarjestelmét poytakirjan madraysten rikko-
mistapausten toteamista ja kasittelya varten.
Naihin kuuluu ohjedllinen lista seuraamuk-
sista, joissa otetaan huomioon rikkomusten
syy, tyyppi, aste jayleisyys. Artiklaan perus-
tuvat sellaiset menettelyt ja jarjestelmét, joi-
hin liittyy sitovia seuraamuksia, hyvaksytaan
poytakirjan muutoksina.

IImastosopimuksen  seitsemas  sopimus-
puolten konferenssi hyvaksyi marraskuussa
2001 valvontgjarjestelmaa koskevan padtok-
sen ja suositteli Kioton poytakirjan ensim-
maiselle sopimuspuolten kokoukselle sen
hyvaksymista. Bonnissa heindkuussa 2001
tehdyn kehyspaattksen mukaan seuraamus-
ten oikeudellista luonnetta koskeva kysymys
lykéttiin tulevan sopimuspuolten kokouksen
ratkaistavaksi. Kaytanndssa tama tarkoittaa
sitg, ettd ensimmaisessa poytakirjan sopi-
muspuolten kokouksessa ratkaistaan, hyvak-
sytéankod valvontgéarjestelmasta  sopimus-
puolten kokouksen padtoksen lisdksi myos
Kioton pdytékirjan muutos.

Noudattamisen vavontaa koskeva p&atos
sisdtéd yksityiskohtaiset maaréykset perus-
tettavasta jarjestelmasta. Jarjestedlman tavoit-
teena on yhtadlta kannustaa maéraysten nou-
dattami seen ja toisaad ta méardta mahdollisten
rikkomusten korjaamisesta. Vavontaa varten
perustetaan erillinen valvontakomitea, joka
koostuu avustavasta jaostosta ja seuraamuk-
sia madrédvasta taytantddnpanojaostosta.
Kumpaakin jaostoon valitaan kahdeksi vuo-
deksi kymmenen jésentd, joista viisi on YK:n
aduedlisista ryhmistd, yksi pienten saarten
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kehitysmaista, kaksi | liitteen sopimuspuolis-
taja kaksi muista kuin | liitteen sopimuspuo-
lista. Jasenet toimivat kuitenkin henkildkoh-
tai sessa omi nai suudessaan.

Taytantéonpanojaoston tehtdvd on muun
muassa padttéa padastévahennysvelvoitetta,
menettelya ja raportointia sekd mekanismien
osallistumisoikeutta koskevien madraysten
tayttdmisesta. Avustavan jaoston toimival-
taan puolestaan kuuluvat muut kuin taytan-
t6Gnpanojaoston tehtavét.

Asiat voivat tulla valvontakomiteassa vi-
reille poytakirjan 8 artiklan mukaisten asian-
tuntijaraporttien, sopimuspuolen oman ilmoi-
tuksen tai toisen sopimuspuolen ilmoituksen
kautta Vavontapdéatds sisdltéa taytantdon-
panojaoston menettelyd koskevat yksityis-
kohtaiset maéraykset aikargoineen. Meka
nismien osallistumi soikeudesta paéttémista ja
niiden palauttamista varten on lisaksi luotu
erillinen nopeutettu menettely.

Avustava jaosto voi ohjata ja heuvoa yksit-
téisia sopimuspuolia poytdkirjan maaraysten
taytantéonpanossa. Se voi esimerkiksi pyrkia
suosittelemaan rahoitusta ja teknologian siir-
toa koskevia avustaviatoimia.

Taytantéonpanojaosto voi maardta useita
erilaisia seuraamuksia poytakirjan maarays-
ten noudattamatta jéttamisestd. Ensinndkin
menettelykysymyksid ja raportointia koske-
vissa rikkomustapauksissa jaosto voi vahvis-
taa rikkomuksen tapahtuneen ja maérata so-
pimuspuolen tekem&én toimintaohjelman,
joka tahtda rikkomuksen aiheuttaman tilan-
teen enndlistamiseen. Toiseks jaosto voi
maarétd, etta sopimuspuoli, joka e téyta
mekanismien osdlistumisehtoja, e voi
kayttéd mekanismeja, ennen kuin jaosto on
todennut padtdksen mukaista menettelya
noudattaen sopimuspuolen tayttdvan ehdot.
Kolmanneksi jaosto voi maardta poytakirjan
3 artiklan 1 kappaleen rikkomustapauksissa,
etta sopimuspuolen toisen sitoumuskauden
paastokiintiosta vahennetdén sopimuspuolen
ensimmadisella sitoumuskaudella ylittdmien
tonnien 1.3 -kertainen maara. Hyvityskertoi-
men tehtévand on kannustaa paéstovelvoit-
teen tayttdmiseen ja ehkdista rikkomuksia.
Sopimuspuolen tulee myds laatia toi mintaoh-
jelmatoimista, joilla se pyrkii ennallistamaan
rikkomuksen aikaansaamaan tilanteen. Li-
séks sopimuspuoli e saa rikkomustilan ai-

kana luovuttaa paastoyksikoita 17 artiklan
nojala. Sopimuspuoli voi tietyin edellytyksin
valittaa tayténtoonpanojaoston padtoksesta
sopimuspuolten kokoukselle. Valitusoikeus
on kuitenkin rgjattu koskemaan vain 3 artik-
lan 1 kappaleen mukaisia pdatoksig, joissa
sopimuspuoli vaittaa, ettei sen asian késitte-
lyssd ole kéytetty asianmukaista menettelya.
Sopimuspuolten kokous voi kumota jaoston
padtoksen kolmen neljasosan enemmistolla.

Valvontgdrjestelmala on kiinted yhteys
mekanismien kayttton, silla valvontakomite-
an taytantéonpanojaosto paattéd viime kades-
sa osallistumisoikeudesta. Mekanismien ja
valvontajarjestelman suhde on myds nimen-
omaisesti mainittu mekanismeja koskevan
seitsemannen  sopimuspuolten  kokouksen
padtoksen viidennessi kappaleessa™®. Kioton
poytakirjan tultua voimaan valvontgjarjes-
telma tulee sovellettavaksi sopimuspuolten
kokouksen padtoksen mydtd mekanismien
osallistumi soi keudesta pdattami seen.

19 artikla. Artikla koskee riitojen ratkai-
semista. lImastosopimuksen 14 artiklaan si-
saltyvid riitojen ratkaisemista koskevia maa-
rayksia sovelletaan poytékirjan 19 artiklan
mukaan tarpeellisin muutoksin poytakirjaan.
[Imastosopimuksen 14 artiklassa todetaan, et-
ta sopimuksen soveltamistatai tulkintaa kos-
kevat riidat pyritédn ens sijassa ratkaise-
maan neuvotteluilla. Jos sopimuspuolet eivét
paase ratkaisuun, riita alistetaan asianomais-
ten sopimuspuolten suostumuksella Kansain-
valisen tuomioistuimen ratkaistavaksi tai rat-
kaistavaksi valimiesmenettelylla Sopimus-
puoli voi antaa selityksen, jossa se tunnustaa
vastavuoroisuuden perusteella Kansainvali-
sen tuomioistuimen tuomiovallan tai pakolli-
sen valimiesmenettelyn. Lisks artikla sisdl-
téd madrayksid sovittelumenettelystd, jonka
lopputul os on riidan osapuolille suositusluon-
teinen. Sopimus e sisdlla tarkempia maa
rayksia valimiesmenettelyn muodosta ja me-
nettelytavoista eikd yksityiskohtaisia maa-
rayksid sovittelumenettelystd. Sopimuspuol -
ten konferenssin on tarkoitus p&&ttéa maini-
tuista maarayksistd, ja ne on tarkoitus hyvak-
syailmastosopimuksen liitteiksi.

19 ha&atds 15/CP.7, Principles, nature and
scope of the mechanisms pursuant to Ar-
ticles 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol
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Suomi on tunnustanut Kansainvélisen tuo-
mioi stuimen tuomiovallan ipso facto jailman
erityistd sopimusta péatevaksi jokaiseen sa
man velvoituksen hyvaksyvaan valtioon nah-
den vastavuoroisuuden ehdoin (ulkoasiain-
ministerion ilmoitus SopS 29/1958). Suos-
tumus kattaa myos t&ssa artiklassa tarkoitetut
riitaisuudet. Suomi e ole antanut ilmastoso-
pimuksen hyvéaksymisen yhteydessi suostu-
musta riitojen alistamisesta valimiesoikeuden
ratkaistavaksi.

20 artikla. Artikla siséltd8 maaréykset poy-
tékirjan muutoksista. Poytakirjan 20 artiklan
1 kappaleen mukaan jokaisella sopimuspuo-
lella on oikeus esittdd muutoksia poytakir-
jaan. Muutosehdotuksia kasitelldan sopimus-
puolten kokouksena toimivan sopimuspuol-
ten konferenssin s8antomaéaréi sessa i stunnos-
sa. Ehdotus on ennen kokousta toimitettava
kirjallisena ilmastosopimuksen sihteeristélle,
joka tiedottaa ehdotuksesta muille sopimus-
puolille ja lahettdd ehdotuksen néille ndhté-
vaksi vahintédn kuusi kuukautta ennen ko-
kousta Sihteeristd tiedottaa ehdotetuista
muutoksista myos ilmastosopimuksen sopi-
muspuolille, alekirjoittgjille seka tallettajal-
le.

Poytékirjaan tehtavistd muutoksista on 2
kappaleen mukaan pyrittdva sopimaan yksi-
mielisesti. Jos siind € onnistuta, muutokset
hyvaksytéédn kolmen neljdsosan maéra
enemmistolla kokoukseen osallistuneista ja
danesténeistd  sopimuspuolista.  Poytakirjan
tallettgja toimittaa hyvaksytyt muutokset so-
pimuspuolille hyvaksymista varten. Muutos
tulee 4 kappaleen mukaan voimaan sen hy-
vaksyneiden sopimuspuolten osalta, kun yh-
deksankymmenta pdivéd on kulunut sita
péivasta, jona tallettgja on vastaanottanut il-
moituksen muutoksen hyvaksymisesté vahin-
tédn kolmelta neljésosalta sopimuspuolista.
Muiden sopimuspuolten osalta muutos tulee
voimaan 5 kappaleen mukaan yhdeksan-
tenakymmenentena paivana sen jalkeen, jona
asianomainen sopimuspuoli tallettaa muutos-
ta koskevan hyvaksymiskirjansa.

21 artikla. Artikla koskee poytékirjan liit-
teitd ja niiden muutoksia. Poytakirjan 21 ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan liitteet ovat erot-
tamaton osa poytakirjaa. Sopimuksen A liit-
teessa luetellaan kasvihuonekaasut, joihin
poytakirjaa sovelletaan. N&ita ovat hiilidiok-

sidi, metaani, typpidioksidi, fluorihiilivedyt,
perfluorihiilivedyt ja rikkiheksafluoridi. Li-
séksi A liitteessa nimetdan kasvihuonekaasu-
jen lahteet ryhmiteltyind seuraavadti: energia,
teollisuuden tuotanto, liuottimien ja muiden
tuotteiden kayttd, maatalous ja jétteet. Liit-
teessa B on méaritelty teollisuus- ja siirtyma-
talousmaiden péésttjen maérdlliset raoitus-
tai vahennyssitoumukset ilmaistuina prosent-
teina perusvuodesta tai —kaudesta. Kaikille
EU-maille liitteeseen kirjattu sitoumus on 92
€eli — 8 prosenttia.

Jokaisella sopimuspuolella on 2 kappaleen
mukaan oikeus esittaa ehdotuksia poytakirjan
liitteiksi tai muutoksia poytakirjan liitteisiin.
Muutosehdotuksia kasitelléan 3 artiklan mu-
kaisesti sopimuspuolten kokouksena toimi-
van sopimuspuolten konferenssin séantomaé-
réisessa istunnossa. Ehdotukset on ennen ko-
kousta toimitettava kirjallisina sihteeristélle,
joka tiedottaa ehdotuksista muille sopimus-
puolille ja lahettda ehdotuksen néille néhta
vaksi vahintéén kuusi kuukautta ennen ko-
kousta.

Ehdotetusta liitteesté tai liitteisiin tehtavista
muutoksista on 4 kappaleen mukaan pyritta-
va sopimaan yksimielisesti. Jos siina ei on-
nistuta, muutokset hyvéksytdan kolmen nel-
jasosan méaaraenemmistoll & kokoukseen osal-
listuneista ja d8nestaneistd sopimuspuolista.
Poytakirjan tallettagja toimittaa hyvaksytyn
liitteen tai sen muutoksen sopimuspuolille ra-
tifiointiatai hyvaksymista varten.

Poytakirjan liitteiden voimaantulosta maéa-
rétéan artiklan 5 — 7 kappal eessa. Hyvaksytty
liite tai muun liitteen kuin A tai B liitteen
muutos tulee voimaan 5 kappaleen mukaan
sen ratifioineiden tai hyvaksyneiden sopi-
muspuolten osalta, kun kuusi kuukautta on
kulunut siitd pédivastd, jona tallettga on vas-
taanottanut ilmoituksen liitteen tai sen muu-
toksen ratifioinnista tai hyvaksymisesta.
Muutokset eivét sido sopimuspuolta, joka on
ilmoittanut vastustamisesta kirjallisesti tallet-
tgjalle edelld sanotun kuuden kuukauden ku-
luessa (niin sanottu opting out —&rjestelma).
[Imoituksen tehnyt sopimuspuoli voi milloin
tahansa korvata ilmoituksensa hyvaksynnal -
14, jonka jalkeen liite tai liitteen muutos tulee
voimaan asianomaisen sopimuspuolen osalta
yhdeksantendkymmenentenda pédivana sen
paivan jakeen, jolloin tallettgja on vastaanot-
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tanut ilmoituksen peruuttamisen. Jos on ky-
seessd liite tai liitteen muutos, jonka hyvak-
symiseen liittyy poytdkirjan muutos, kysei-
nen liite tai sen muutos ei tule 6 kappaleen
mukaan voimaan, ennen kuin poytakirjan
muutos tulee voimaan. A tai B liitteen muu-
tokseen sovelletaan poytakirjan 7 kappaleen
mukaan poytakirjaan tehtdvia muutoksia
koskevia madrayksid. B liitteen muutosten
osdlta edellytetéan kuitenkin liséksi, etta so-
pimuspuoli on kirjallisesti suostunut muutok-
seen.

22 artikla. Artikla siséltéd madraykset 85
nioikeudesta. Jokaisella sopimuspuolella on
kokouksessa yksi @éni. Lisaksi anioikeus on
auedlisilla taloudellisen yhdentymisen jér-
jestéilla silloin, kun kysymys on niiden toi-
mivaltaan kuuluvista asioista. Jarjest6illa on
yhtéd monta 88nta kuin niilla on j&senina val-
tioita, jotka ovat poytakirjan sopimuspuolia
Aénioikeus on kuitenkin vaihtoehtoinen j&
senvaltioiden &énioikeuden kanssa, mika
merkitsee sitd, ettd jarjestot eivat kayta aani-
oikeuttaan niiden jasenvaltioiden kayttaessa
omaansa ja painvastoin. Kaytanndssa alueel-
lisa taloudellisen yhdentymisen jéarjestdja
koskevat méaraykset koskevat Euroopan yh-
tei s

23 artikla. Kioton poytékirjan tallettgjan
tehtévia hoitaa Y hdistyneiden Kansakuntien
péasi hteeri.

24 artikla. Artikla sisaltéd maaraykset poy-
takirjan allekirjoittamisesta. Poytékirja oli 15
péivaan maaliskuuta 1999 asti avoinna alle-
kirjoittamista varten Yhdistyneiden Kansa-
kuntien p&dmajassa New Y orkissa niille val-
tioille ja alueellisen taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestdille, jotka ovat ilmastosopimuksen
sopimuspuolia. Kyseisen paivamaaran jal-
keen poytékirja on avoinna liittymisté varten.
Poytakirjan allekirjoitti madrgpdivdan men-
nessa 83 valtiota ja Euroopan yhteisd. Suomi
allekirjoitti poytakirjan 29 paivana huhtikuu-
ta 1998. Poytakirjaan on liittynyt hallituksen
esityksen antamiseen mennessa 17 valtiota.

25 artikla. Artikla sisdltda poytakirjan
voimaantul oa koskevat maaraykset. Poytakir-
ja tulee voimaan yhdeksantendkymmenente-
na paivana dita péivastg, jona vahintdan 55
ilmastosopimuksen  sopimuspuolta, joihin
kuuluu | liitteessd mainittuja sopimuspuolia
siten, ettéd niiden hiilidioksidipaéstéjen yh-

teenlaskettu kokonaisméaaré vuonna 1990 oli
vahintéén 55 prosenttia kaikkien | liitteessa
mainittujen  sopimuspuolten hiilidioksidi-
paastdjen kokonaismadrastd, on tallettanut
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
Yhdistyneiden Kansakuntien péasihteerin
huostaan. Liitteessd | mainittuihin sopimus-
puoliin kuuluvat niin sanotut lantiset teolli-
suusmaat seka Ité ja Keski-Euroopan siirty-
métalousmaat. Vuonna 1997 tehdyn liitteen
muutoksen jalkeen (SopS 82/1998) | liittees-
sa mainittuja valtioita on 40 ja Euroopan yh-
teisd. Kakki EU:n jésenvaltiot kuuluvat
mainittujen valtioiden joukkoon. Poytakirjan
voimaantulo edellyttda siten useamman maa-
ryhmittyman ratifiointia, silla Y hdysvaltojen
paastdjen osuus | liitteen teollisuusmaiden
paastdista vuonna 1990 oli noin 36 prosent-
tia, EY:n noin 24 prosenttia, muiden |antisten
noin 17 prosenttia ja muiden siirtymétal ous-
maiden 8 prosenttia.

Artiklan 2 kappaeen mukaan "1 liitteessa
mainittujen  sopimuspuolten  hiilidioksidi-
paastdjen kokonaismadra vuonna 1990” tar-
koittaa méaraa, jonka | liitteessa mainitut so-
pimuspuolet ovat antaneet tiedoks joko t&-
man poytakirjan hyvaksymispéivana taikka
ennen sitéd ilmastosopimuksen 12 artiklan
mukaisesti toimitetuissa ensimmaisissi kan-
sdllisissa tiedonannoissaan.  Sopimuspuol et
ovat velvollisia toimittamaan sopimuspuolten
konferenssille sdannollisesti tietoja kunkin
maan kasvihuonepéastdjen ja nielujen méa
rista seka toimistaan ilmastosopimuksen pa-
nemiseksi taytantoon.

Artiklan 3 kappaleen mukaan niiden valti-
oiden tai jarjestdjen osdta, jotka ratifioivat,
hyvaksyvét tai liittyvét poytakirjaan edella 1
kappaleessa mainittujen poytakirjan voi-
maantul oehtojen tayttymisen jalkeen, poyta
kirja tulee voimaan yhdekséntenakymmenen-
tena paivana ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjan tallettamisen jalkeen. Alueelli-
sen taloudellisen yhdentymisen jérjeston tal-
lettamaa ratifioimis-, hyvaksymis- tai liitty-
miskirjaa e lasketa kyseisen jérjeston jasen-
valtioiden tallettamien asiakirjojen lisaksi.
Hallituksen esityksen antamishetkeen men-
nessa 49 vdtiota on ratifioinut, hyvaksynyt
tai liittynyt poytékirjaan. Naista valtioista ai-
noastaan Romania ja Tshekki ovat ilmasto-
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sopimuksen | liitteessd mainittuja teollisuus-
maita.

26 artikla. Poytékirjaan e voi tehda va
raumia.

27 artikla. Artikla siséltéd maaraykset poy-
takirjan irtisanomisesta. Sopimuspuoli voi ir-
tisanoa poytakirjan aikaisintaan kolmen vuo-
den kuluttua ditd, kun on kulunut kolme
vuotta siita péivastd, jona poytakirja on tullut
kyseisen sopimuspuolen osalta voimaan.
Taman jalkeen irtisanominen on mahdollista
milloin tahansa. Irtisanominen tapahtuu il-
moittamalla siita kirjallisesti sopimuksen tal-
lettgjalle ja se tulee voimaan vuoden kuluttua
ilmoituksen vastaanottamisesta taikka ilmoi-
tuksessa mainittuna mydhempéana paivana.
Jos sopimuspuoli irtisanoo ilmastosopimuk-
sen, katsotaan irtisanomisen koskevan myds
Kioton pdytakirjaa.

28 artikla. Poytékirjan todistusvoimaiset
tekstit ovat pdytékirjan arabian-, englannin-,

Set tekstit.
2. Lakiehdotuksen perustelut

L aki ilmastonmuutosta koskevan Y hdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytéakirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien maar aysten voimaansaattami-
sesta

1 8 Kioton poytékirjan lainsdddannon
alaan kuuluvat maaraykset ovat |akiehdotuk-
sen 1 8:n mukaan lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Lain taytantdonpanosta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tasavallan presidentin
asetuksella.

3 8. Lain voimaantul osta sdadetdan tasaval -
lan presidentin asetuksella. Tarkoituksenaon,
etta laki tulee voimaan samanaikaisesti kuin
poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.

3. Voimaantulo

Kioton poytdkirja e ole tullut vield kan-
sainvélisesti voimaan. Poytakirja tulee voi-
maan yhdeksantendkymmenentena péivana
siita paivasta, jona vahintdan 55 ilmastoso-
pimuksen sopimuspuolta, joihin kuuluu | liit-
teessd mainittuja sopimuspuolia siten, etta

niiden hiilidioksidipaéstéjen yhteenlaskettu
kokonai smaaré vuonna 1990 oli vahintéén 55
prosenttia kaikkien ilmastosopimuksen | liit-
teessd mainittujen sopimuspuolten hiilidiok-
sidipaéstdjen kokonaismadrastd, on talletta-
nut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskir-
jansa. Jos Suomi tallettaa ratifioimiskirjansa
kansainvdlisen voimaantulon edellytysten
tayttamisen jalkeen, poytakirja tulee Suomen
osdlta voimaan yhdeksantenakymmenentena
pdivana Suomen ratifioimiskirjan tallettami-
sen jalkeen. Esitykseen sisdltyva laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksella sd&dettdvéna g ankohtana
samaan aikaan, kun poytakirja tulee Suomen
osalta voimaan.

Poytakirja sisdltéd maarayksia, jotka kuu-
luvat Ahvenanmaan itsehalintolain
(1144/1991) 18 &:n mukaan maakunnan lain-
saddantdvaltaan. Tallaisia madrayksid ovat
esimerkiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 18
8:n 10 kohdassa tarkoitetut ympéristonsuoje-
lua koskevat médraykset. Esitykseen sisdlty-
van voimaansaattamislakiehdotuksen voi-
maantulemiselle Ahvenanmaan maakunnassa
on siten saatava itsehalintolain 59 8n 2
momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta
péivien hyvaksyminen.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustudain 94 &:n 1 momentin mukai sesti
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdtavét lainsdéddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttavia méardyksia ovat muun muassa
eduskunnan budijettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet (esimerkiksi PeVL 45/2000
vp). Télaisina velvoitteina on kaytanndssa
pidetty l8hinn& sellaisia madréyksia, joista
valtiolle aiheutuu valittémi& menoja.

Perustud akivaliokunnan tulkintak&ytannon
mukaan maarays luetaan |ainsdddannon alaan
kuuluvaksi, jos madrays koskee jonkin perus-
tudaissa turvatun perusoikeuden kayttamista
tai rgjoittamista, jos médérdys muutoin koskee
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yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, jos madréyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan séadettava lailla tai
jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on jo
voimassa lain sdannoksia taikka siitd on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séédettava lailla. Kansainvalisen velvoitteen
maardys kuuluu néiden perusteiden mukaan
lainsdadanndn alaan siita riippumatta, onko
madrays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla séédetyn sddnnoksen kanssa
(PeVL 11ja12/2000 vp).

Poytékirjan 1 artiklassa méaéritelldan poy-
tékirjan soveltamisen kannalta keskeiset k&
sitteet. Kaditteita maarittévat sopimusmaaré-
ykset vaikuttavat vaillisesti poytakirjan lain-
sédadannon alaan kuuluvien madraysten tul-
kintaan ja soveltamiseen ja kuuluvat siten it-
sekin lainséadannon alaan (esimerkiksi PeVL
6/2001 vp).

Poytékirjan 2 artikla sisdltéa maaraykset
siitd, milla toimenpiteilld jasenvaltio voi tayt-
téd madrdllisia padstéraoituksia ja padstdjen
véhentamista koskevat velvoitteensa kansal-
listen olosuhteidensa mukaisesti. Naiden vel-
voitteiden tayttaminen on muun ohella mah-
dollista véhentdmalla tai poistamalla kasvi-
huonekaasujen padsttja aiheuttavilla sekto-
reilla vero- ja tullivapautuksia, verokannus-
timia sekd ilmastosopimuksen tavoitteiden
vastaisesti vaikuttavia markkinavadristymia
(2 artiklan 1 kappaleen a kohdan v alakohta).
Sopimuksen tarkoittama toimenpide voi olla
my6s esimerkiksi jatehuollon metaani padsto-
jen rgjoittaminen tai vahentdminen jétteiden
talteenotolla tai kaytolla seké energiatuotan-
non, energiansiirron ja—jakelun metaani paés-
tojen rgjoittaminen tai vahentaminen (2 artik-
lan 1 kappal een a kohdan viii aakohta).

Perustudain 81 &n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdadetéan lailla, joka sisdltéa
saadnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekd verovelvollisen oi-
keusturvasta. Verovelvollisuuden saétdminen
lailla sisdltéa vaatimuksen muun ohella myoés
verovapauksien lailla sédtamisestd. M adrayk-
set verovapauksien vahentamisesta tai rgjoit-
tamisesta kuuluvat néin ollen lainsd&dannon
alaan.

Perustusain 80 8n 1 momentin mukaan
asetuksia voidaan antaa perustudaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla

Lailla on kuitenkin saédettédva yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain aaan. Jatehuoltosektorin toi-
minnan rgjoittaminen voi merkita yksityisille
toiminnanharjoittgjille asetettavia velvoittei-
ta, joista perustudain 80 &n 1 momentin
mukaan on séddettava lailla. Jatehuoltosekto-
rin pdastdjen rgjoittamista koskeva nykyinen
saantely on padosin lakitasoista, ympériston-
suojelulaki (86/2000) ja jételaki (1072/1993),
joten myods poytakirjan velvoitteet kuuluvat
talté osin lainsdédannon alaan.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan ii alakohdan
mukai sena toimena mainittu kestévan metsa
talouden, metsittdmisen ja uudelleen metsit-
tdmisen edistdminen on myds jo nykyisin
lainsdadantéon perustuva toimenpide. Metsa-
lain (1093/1996) tarkoituksena on edistéa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestévaa hoitoa ja kayttod Kestavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisesti toimenpiteisiin, joilla
edistetddn metsien kestavada hoitoa ja kayttoa
metsélain mukaisesti, osoitetaan valtion talo-
usarvioon vuosittain otettavista maarérahois-
ta rahoitusta tukena ja lainana sen mukai sesti
kuin mainitussa | aissa séédetédn. Poytakirjan
maaraykset kuuluvat siten lainsdadannon
alaan.

Poytakirjan 4 artiklan maaraykset jarjesté-
vat poytakirjan suhdetta muihin samassa asi-
assa tehtaviin sopimuksiin ja vaikuttavat si-
ten valillisesti my6s poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien madraysten tulkintaan ja
soveltamiseen (PeVL 6/2001 vp).

Poytakirjan 4 artiklan maaraykset koskevat
taakanjakoa. Pdytakirjan B liitteen mukaises-
ti Suomea sitoisi kahdeksan prosentin vahen-
nystavoite perusvuoden 1990 pdastoista. Ar-
tiklan mukaan kaksi tai useampi teollisuus-
maa voi kuitenkin sopia keskendén uusista,
kyseisia maita koskevista péaastOkatoista
edellyttaen, etté poytakirjassa ndiden maiden
osalle médriteltyjen padstokattojen summa ei
ylity. Talainen taakanjakosopimus e vaadi
muiden sopimuspuolten hyvaksymista. Artik-
lan 5 ja 6 kappal eessa méaritell88n taakanja-
kosopimuksen sopimuspuolten vastuunjako.

Perustudl akivaliokunta on pitanyt asianmu-
kaisena, etta eduskunta antaa nimenomaisella
padtoksellédn suostumuksensa myos edus-
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kunnan toimivallan alaan kuuluvia sopimus-
maarayksid koskevien selitysten ja julistusten
antamiseen. Kaoska Euroopan yhteistn ja sen
jasenvaltioiden valinen sopimus vaikuttaa
oledllisesti poytékirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien mé&draysten tulkintaan ja sovelta-
miseen, Suomen sitoutumista taakanjakoso-
pimuksen mukaiseen vahennysvelvoitteeseen
voitaneen pitda myds perustudan 94 &n 1
momentissa tarkoitettuna merkitykseltdan
huomattavana velvoitteena, jonka hyvaksy-
miseen tarvitaan eduskunnan suostumus.
Né&in ollen poytakirjan ratifioinnin yhteydes-
sa tehtédvaén ilmoitukseen pyydetéén edus-
kunnan suostumus.

Poytakirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukai-
sesti sopimuspuolten on ilmoitettava sihtee-
ristélle taakanjakosopimuksen ehdoista pdy-
takirjan ratifioimis-, hyvaksymis- tai liitty-
miskirjojensa tallettamispaivand. Neuvoston
ratifiointipdétoksen 5 artiklan mukaan kukin
jasenvaltio ilmoittaa samanaikaisesti omasta
puolestaan neuvoston padtoksesta poytakir-
jan 4 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetussa
menettelyssa.

Suomen kannalta taakanjakosopimuksen
mukainen velvoite merkitsee poytakirjan en-
simméisen sitoutumiskauden maardllisen
velvoitteen korvautumista toisella velvoit-
tedla, josta Suomi on vastuussa Euroopan
yhteistn osana. Tahan ndhden Suomen sitou-
tumista taakanjakosopimuksen mukaiseen
vahennysvelvoitteeseen voitaneen pitéd pe-
rustusain 94 8:n 1 momentissa tarkoitettuna
merkitykseltédn huomattavana velvoitteena,
jonka hyvaksymiseen tarvitaan eduskunnan
suostumus jo téman hallituksen esityksen yh-
teydessi.

Artiklan 5 mé&aréykset koskevat kansallista
padstdjen ja nielujen arviointijérjestelmaa.
Artiklan mukaiset toimenpiteet saattavat
edellyttéd lainsdadantbtoimia erityisesti vi-
ranomaisten tehtévien ja toiminnanharjoitta-
jien velvollisuuksien jarjestamiseksi, joten
artiklan médréykset kuuluvat lains&&dannon
alaan. Paésttjen ja nielujen kansallisen arvi-
ointijarjestelméan toimeenpano tulee vaati-
maan myos nykyisten padstéarviointiin varat-
tujen voimavarojen lisaamista tai tehostamis-
ta, mika tulee vaikuttamaan myos valtion ta-
louteen. Valtiontaloudellisten vaikutusten
vuoksi artiklan méérayksiin sitoutumiseen on

siten saatava eduskunnan hyvaksynta.
Poytékirjan 6 artiklan maaraykset koskevat
yhteistoteutusta. Y hteistoteutuksen jarjestéd
minen saattaa eddlyttdd lainsdadantbtoimia
erityisesti viranomaisten tehtévien ja toimin-
nanharjoittajien velvollisuuksien jarjestémi-
seksi, joten artiklan médraykset kuuluvat
lainséadannon alaan. Poytakirjan maéraykset
jarjestavét poytakirjan suhdetta muihin sopi-
muksiin ja vaikuttavat siten valillisesti myos
poytakirjan lainsdaddanndn aaan kuuluvien
maaraysten tulkintaan ja soveltamiseen.
Poytakirjan 7 artikla sisdltéa maaraykset
padstjen ja niglujen ailkaansaamien poistu-
mien vuosittaisesta raportoinnista. Samoin
kuin 5 artikla, myos 7 artiklan vuosittaista
raportointia koskevien maaraysten kansalli-
sella toimeenpanolla tulee olemaan vaikutuk-
sia valtion talouteen, joten sen hyvaksymi-
seen vaaditaan eduskunnan suostumus.
Poytékirjan 8 artikla koskee puolestaan
paastoselvityksen, kansallisen paastolasken-
tgdrjestelman, kansallisten rekistereiden ja
maaraporttien tutkintaa. Artiklan 2 kappaleen
mukaisesti tutkinnan suorittavat asiantuntija-
ryhmét, jotka valitaan ilmastosopimuksen
sopimuspuolten ja tarvittaessa hallitustenvé-
listen jérjestdjen nimedmista henkilGista so-
pimuspuolten kokouksen antamien tarkempi-
en ohjeiden mukaisesti. Artiklan 4 kappaleen
mukaisesti sopimuspuolten kokous mydés hy-
vaksyy suuntaviivat asiantuntijaryhmélle so-
pimuksen taytantéonpanon tarkistusta varten.
Hyvaksyttyjen yksityiskohtaisempien maara
ysten mukaan paastbselvitysten tietojen tut-
kinta voidaan suorittaa joko vierailukdyntina
maassa tai asiakirjatutkintana. Tutkinnassa
tarkistetaan muun ohella tietojen ja tulosten
laskentaa, arviointimenetelmid, dokumen-
tointiaja arkistointia.
Tiedonsaantioikeuksista sé&detéén seka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) etta erityisainséé
danndssa. Y mpéristonsuojel ulaissa séédetédn
lisksi, ettd tuossa laissa tarkoitetut padsto-
tiedot ovat julkisia. Tutkinnassa on ainakin
tutkintaa suorittavan tiedonsaantioikeuksien
jaarkistoinnin osalta kysymys lainséadannon
alaan kuuluvista sopimusvelvoitteista.
Poytakirjan 11 artikla velvoittaa Suomea
osallistumaan kehitysmaiden ilmastotoimien
rahoittamiseen. Artiklasta aiheutuvia valtion-



HE 26/2002 vp 55

taloudellisia vaikutuksia on arvioitu edella
esityksen kohdassa 4.1.4. Vationtalouteen
kohdistuvien vaikutusten vuoksi rahoitusvel-
voitteeseen sitoutumiseen on perustudain 94
8:n mukaan saatava eduskunnan hyvaksynté.

Poytékirjan 12 artiklan méardykset koske-
vat puhtaan kehityksen mekanismia ja 17 ar-
tiklan maéréykset pédstbkauppaa. Puhtaan
kehityksen mekanismin, samoin kuin paasto-
kaupan kéytannon toteuttaminen, saattavat
edellyttéd lainsdadantétoimia viranomaisten
tehtévien ja toiminnanharjoittgjien velvolli-
suuksien jarjestamiseksi, joten kummankin
artiklan mééraykset kuuluvat lainsd&dannon
alaan.

Poytakirjan 18 artiklan mukaisesti sopi-
muspuolet voivat hyvaksya rikkomistapaus-
ten toteamista ja kasittelya varten tarvittavat
ja tehokkaat jarjestelmét. Seuraamuksia kos-
keva lista on kuitenkin sopimusmaardyksen
mukaan ohjedllinen. Artiklaan perustuvat
menettelyt ja jarjestelmét, joihin liittyy sito-
via seuraamuksia, on hyvaksyttava poytakir-
jan muutoksina.

Sopimuspuolet ovat tehneet valvontajarjes-
telmaé koskevan tarkemman pagtoksen. Sen
mukaan sopimuspuoleen voidaan kohdistaa
toimintavel voitteita, jotka merkitsevét erilais-
ten korjaavien toimien suunnittelua ja rapor-
tointia. Tallaiset tarkemmat maaraykset ovat
edelleenkin ohjeellisiaja yleisluontoisia, elka
poytakirjan 18 artikla siten sellai senaan nayt-
tais kuuluvan lainsdadannon alaan. Poytakir-
jan muutosten hyvaksyminen on saatettava
erikseen eduskunnan kasiteltéavaksi, joten
eduskunnan suostumuksen pyytaminen olisi
ennenaikainen niiltd osin, kuin sopimuksen
maaraykset ovat kehittymassa sitoviksi.

Poytakirjan 19 artiklan mukaan ilmastoso-
pimuksen 14 artiklan méérayksia riitojen rat-
kai semisesta sovelletaan tarpeellisin muutok-
sin poytakirjaan. lImastosopimuksen 14 ar-
tiklan mukaan sopimuspuoli voi sopimusta
hyvaksyessdan antaa selityksen, jossa se tun-
nustaa vastavuoroisuuden perustedlla Kan-
sainvalisen tuomioistuimen tuomiovallan ta
pakollisen valimiesmenettelyn. Koska Suomi
e ole ilmastosopimusta hyvaksyessdan anta-
nut kyseisenlaista ilmoitusta, artikla e johda
Suomen kannalta pakolliseen riitojen ratkai-
sumenettelyyn, joten madréys ei kuulu lain-
sdadannon alaan.

Poytékirja on niin sanottu sekasopimus €li
jeetun toimivallan sopimus. Esityksessa eh-
dotetaan sen vuoksi, etta eduskunta hyvék-
syis sopimuksen siltd osin kuin sopimus
kuuluu Suomen toi mivaltaan.

Tallettaessaan sopimuksen ratifiointia kos-
kevan ratifiointikirjan yhdessa muiden j&
senmaiden kanssa Suomen tarkoituksena on
muiden j&senmaiden tavoin todeta, ettd yhtei-
sOn jasenend Suomi on siirtanyt tietyissa so-
pimuksen piiriin kuuluvissa asioissa toimi-
valtaansa yhteisolle. Toimivaltaa koskevan
selitysluonnoksen mukaan yhteisd on toimi-
valtainen solmimaan kansainvélisia sopi-
muksia ja panemaan taytantoon niista aiheu-
tuvia velvoitteita, joiden tavoitteena on ym-
pariston laadun séilyttaminen, suojelu ja pa
rantaminen, ihmisten terveyden suojelu,
luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto se-
ka sellaisten toimenpiteiden edistaminen
kansainvélisdla tasolla, jolla puututaan alu-
edlisiin tai maailmanlaguisiin ymparistoon-
gelmiin.

Poytakirjan méadraykset koskevat lagjalti
oikeusaloja, joilla yhteisolla on toimivaltaa
perustamissopimuksen 3 artiklan mukaisesti.
Y hteisdn yksinomaiseen toimivaltaan poyté-
kirjan médréykset kuuluisivat kuitenkin vain
siltd osin kuin kysymys on tullivapauksista
paattami sesta.

Sopimuksen 8 artiklan kansallisten rekiste-
reiden ja tietojen tarkistamista on arvioitava
valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustus-
lain sdénndsten kannalta. Perustuslain 1 8:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansain-
valiseen yhteistyéhdn rauhan ja i hmisoikeuk-
sien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehit-
tdmiseksi. Perustusiakiuudistuksen esitdiden
mukaan tala sédnnoksella on tulkinnallista
merkitysta arvioitaessa, onko kansainvélinen
velvoite rigtiriidassa perustudain taysvaltai-
suussaannosten kanssa (HE 1/1998 vp, s.
73/11). Perustudakivaliokunnan tulkintakay-
tannossa sallaiset kansainvaliset velvoitteet,
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yh-
vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivét
sellaisenaan ole ristiriidassa perustudain tay-
sivaltaisuussdannosten kanssa (esimerkiksi
PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp sekd PeVL 6, 38
ja 51/2001 vp). Tulkintakaytdnntssddn pe-
rustud akivaliokunta on tété osin kiinnittanyt
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huomiota my6s siihen, missé méaérin jérjeste-
lyyn liittyy riskej& perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaarantumisesta.
Poytakirjassa ei ole tarkempia méardyksia
tutkintaa suorittavien asiantuntijoiden toimi-
valtuuksista. Kun otetaan toisaalta huomioon,
ettd poytakirjassa tarkoitetut paéstosalvitys-
ten tiedot ja muut tiedot on tarkoitettu lagj asti
julkaistaviks ja ettd kysymyksessa ei ole yk-
Sittéisiin  toiminnanharjoittgjiin vaan viran-
omaisiin ja ndiden toimintaan kohdistuvista
tarkastuksista, sopimuksen méaaréykset tut-
kinnasta eivét ole rigtiriidassa Suomen taysi-
valtaisuutta koskevien sdanndsten kanssa.
Eduskunta voi néin ollen p&éttda sopimuksen
hyvaksymista danten enemmistolla.

Edella olevan perusteella seka perustusdain
94 8:n mukaisesti esitetddn,

ettd Eduskunta hyvéksyis
Kiotossa 11 péivana joulukuuta

1997 tehdyn ilmastonmuutosta kos-
kevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytakirjan
siltd osin kuin poytakirja kuuluu
Suomen toimivaltaan

ja ettd Suomi antaa yhdessi Eu-
roopan yhteison ja sen muiden ja-
senvaltioiden kanssa poytakirjan ra-
tifioimisen yhteydessd ilmoituksen
poytakirjan 4 artiklan 2 kappal eessa
tarkoitetusta taakanjakosopi mukses-
ta, jonka perusteella Suomen vuotui-
set  kasvihuonekaasupaastét saavat
olla enssmmaisella sitoumuskaudella
2008-2012 keskimaarin korkeintaan
samat kuin mitd ne olivat vuonna
1990.

K oska poytakirja sisdtéd madrayksia, jotka
kuuluvat lainsdédannon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
|akiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton péytakir-
jan lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séédetaan:

18 28

Kiotossa 11 paivana joulukuuta 1997 teh- Tarkempia sdannotksia taman lain taytan-
dyn ilmastonmuutosta koskevan Y hdistynei-  tdonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
den Kansakuntien puitesopimuksen Kioton dentin asetuksella
poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina 38
kuin Suomi on niihin sitoutunut. Taman lain voimaantul osta séadetéan tasa-

vallan presidentin asetuksdlla.

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN
YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
PUITESOPIMUKSEN KIOTON
POYTAKIRJA

Taman poytakirjan sopimuspuolet, jotka

ovat ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
(jajempana "yleissopimus’) sopimuspuo-
lig,

pyrkivat yleissopimuksen 2 artiklassa
mainittuun perimmai seen tavoitteeseen,

palauttavat mieliin yleissopimuksen maa-
raykset,

pitévat ohjeenaan yleissopimuksen 3 ar-
tiklaa,

noudattavat yleissopimuksen sopimus-
puolten konferenssin ensmmaisessa istun-
nossaan paattksella 1/CP.1 hyvaksymaa
Berliinin mandagttia,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Tata poytakirjaa sovellettaessa kaytetéan
yleissopimuksen 1 artiklaan siséltyvia maa-
ritelmia. Lisaksi:

1. "Sopimuspuolten konferenssi" tarkoit-
taa yleissopimuksen sopimuspuolten konfe-
renssia

2. "Yleissopimus' tarkoittaa ilmaston-
muutosta koskevaa Y hdistyneiden Kansa-
kuntien puitesopimusta, joka hyvaksyttiin
New Y orkissa 9 péivana toukokuuta 1992.

3. "Hdlitustenvélinen ilmastonmuutos-
panedi" tarkoittaa halitustenvalista ilmas-
tonmuutospaneelia, jonka Maailman ilma-
tieteellinen jarjestd ja Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ympéristoohjelma ovat yhdessa
perustaneet vuonna 1988.

4, "Montrealin poytakirja' tarkoittaa ot-
sonikerrosta heikentévia aineita koskevaa
Montrealin poytakirjaa, joka hyvaksyttiin
Montrealissa 16 péaivana syyskuuta 1987,
sekd sen myodhempié tarkistuksia ja muu-
toksia

Liitel

KYOTO PROTOCOL TO THE
UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE

The Parties to this Protocol,

Being Parties to the United Nations
Framework  Convention on Climate
Change, hereinafter referred to as "the Con-
vention",

In pursuit of the ultimate objective of the
Convention as stated in its Article 2,

Recalling the provisions of the Conven-
tion,

Being guided by Article 3 of the Conven-
tion,

Pursuant to the Berlin Mandate adopted
by decision 1/CP.1 of the Conference of the
Parties to the Convention at its first session,

Have agreed asfollows:

Articlel

For the purposes of this Protocol, the
definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:

1. "Conference of the Parties’ means the
Conference of the Parties to the Conven-
tion.

2. "Convention" means the United Na-
tions Framework Convention on Climate
Change, adopted in New York on 9 May
1992.

3. "Intergovernmental Panel on Climate
Change' means the Intergovernmental
Panel on Climate Change established in
1988 jointly by the World Meteorological
Organization and the United Nations Envi-
ronment Programme.

4, "Montreal Protocol" means the Mont-
real Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, adopted in Montreal on 16
September 1987 and as subsequently ad-
justed and amended.
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5. "Lasndolevat ja &8nestdvédt sopimus-
puolet" tarkoittaa sopimuspuolia, jotka ovat
lasnéd ja aénestévét joko puolesta tai vas-
taan.

6. "Sopimuspuoli” tarkoittaa tdman poy-
takirjan sopimuspuolta, jollei asiayhteydes-
t& muuta johdu.

7. "Liitteessa | mainittu sopimuspuoli”
tarkoittaa sopimuspuolta, joka on mainittu
yleissopimuksen liitteessa |, jota voidaan
muuttaa, tai sopimuspuolta, joka on antanut
yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen g
kohdan mukaisen ilmoituksen.

2 artikla

1. Kestévan kehityksen edistdmiseksi ku-
kin liitteessa | mainittu sopimuspuoli, tayt-
tédkseen 3 artiklan mukaiset méardlisa
paastoragjoituksia ja paastdjen vahentamista
koskevat velvoitteensa:

(a) panee taytantoon jal tai kehittdd edel-
leen kansallisten olosuhteidensa mukaisesti
toimintaohjelmiaja toimenpiteitd, kuten:

(i) energiatehokkuuden lisdaminen
asiaan liittyvilla kansantalouden
sektorelllg;

(i)  muiden kuin Montrealin poyt&
kirjan saantelemien kasvihuo-
nekaasujen nielujen ja varasto-
jen suojelu ja lisadminen, ottaen
huomioon asiaan liittyviin kan-
sainvalisiin  ympéristdsopimuk-
sin perustuvat velvoitteenss;
kestdvan metsitalouden, metsit-
tamisen ja uudelleen metsittami-
sen edistaminen;

(iii) kestéavan maatalouden edistami-
nen, ottaen huomioon ilmas-
tonmuutokseen liittyvét
nakokohdat;

(iv) uusien ja uusiutuvien energian-
l&hteiden, hiilidioksidin sitomis-
tekniikan seka kehittyneen ja
uuden ympdriston huomioon ot-

tavan teknologian tutkimus,
edistaminen, kehittdminen ja
lagjempi kaytto;

(v) yleissopimuksen tavoitteen vas-
taisesti vaikuttavien markkina-
vaaristymien, verokannustimien,

5. "Parties present and voting” means Par-
ties present and casting an affirmative or
negative vote.

6. "Party" means, unless the context oth-
erwise indicates, a Party to this Protocol.

7. "Party included in Annex I" means a
Party included in Annex | to the Conven-
tion, as may be amended, or a Party which
has made a notification under Article 4,
paragraph 2(g), of the Convention.

Article 2

1. Each Party included in Annex I, in
achieving its quantified emission limitation
and reduction commitments under Article 3,
in order to promote sustainable develop-
ment, shall:

(@) Implement and/or further elaborate
policies and measures in accordance with
its national circumstances, such as:

(i) Enhancement of energy effi-
ciency in relevant sectors of the
national economy;

(i) Protection and enhancement of
sinks and reservoirs of green-
house gases not controlled by
the Montreal Protocol, taking
into account its commitments
under relevant international en-
vironmental agreements; pro-
motion of sustainable forest
management practices, affore-
station and reforestation;

(iif) Promotion of sustainable forms
of agriculture in light of climate
change considerations;

(iv) Research on, and promotion,
development and increased use
of, new and renewable forms of
energy, of carbon dioxide se-
guestration technologies and of
advanced and innovative envi-
ronmentally sound technologies;

(v) Progressive reduction or phas-
ing out of market imperfections,
fiscal incentives, tax and duty

59
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vero- jatullivapautusten ja tuki-
en asteittainen vahentéminen ta
poistaminen kaikilla kasvihuo-
nekaasujen paasttja aiheuttavil-
la sektoreilla sek& markkinapoh-
jaisten keinojen kaytto;

(vi) uudistusten rohkaiseminen asi-
anomaisilla sektoreilla sellaisten
toimintaohjelmien ja toimenpi-
teiden edistdmiseks, joillargjoi-
tetaan tai vahennetddn muiden

kuin  Montrealin  poytakirjan
saantelemien  kasvihuonekaasu-
jen paastoj;

(vii) toimenpiteet muiden kuin Mont-
realin poytdkirjan sdantelemien
kasvihuonekaasujen paastjen
rgoittamiseksi ja/ tai vahentad-
miseksi liikennesektorilla;

(viii) jatehuollon  metaanipdastdjen
rgjoittaminen ja/ tai vahentami-
nen jéteiden talteenotolla ja
kaytolla, sekd energiantuotan-
non, -siirron ja -jakelun me-
taanipéastdjen rgjoittaminen jal
tai vahentéminen;

(b) tekee yhteistydta yleissopimuksen 4
artiklan 2 kappaleen e kohdan i aakohdan
mukaisesti muiden sopimuspuolten kanssa
edistédkseen tdman artiklan nojalla hyvak-
symiensa toimintachjelmien ja toimenpitei-
den yksittéistd ja yhteista vaikuttavuutta.
Téassa tarkoituksessa sopimuspuolet toteut-
tavat toimenpiteitd jakaakseen kokemuk-
sensa ja vaihtaakseen tietoja sellaisista toi-
mintachjelmista ja toimenpiteistd, mukaan
luettuna keinojen kehittdminen niiden ver-
tailtavuuden, avoimuuden ja vaikuttavuu-
den lisddmiseksi. Tamén poytakirjan sopi-
muspuolten kokouksena toimiva sopimus-
puolten konferenssi harkitsee ensmmaises-
sa istunnossaan tai mahdollismman pian
sen jalkeen keinoja téllaisen yhteistydn hel-
pottamiseksi, ottaen huomioon kaikki asi-
aan liittyvét tiedot.

2. Liitteessa | mainitut sopimuspuolet ra-
joittavat ja véahentavét ilma- ja meriliiken-
teessd kaytettavien polttoaineiden aiheutta-
mia, muiden kuin Montrealin poytakirjan
saantelemien kasvihuonekaasujen paastja
Kansainvdlisen siviili-ilmailujarjestbn ja
Kansainvdlisen merenkulkujérjeston puit-

exemptions and subsidies in all
greenhouse gas emitting sectors
that run counter to the objective
of the Convention and applica-
tion of market instruments;

(vi) Encouragement of appropriate
reforms in relevant sectors
aimed at promoting policies and
measures which limit or reduce
emissions of greenhouse gases
not controlled by the Montrea
Protocol;

Measures to limit and/or reduce
emissions of greenhouse gases
not controlled by the Montrea
Protocol in the transport sector;

(vii)

(viii) Limitation and/or reduction of
methane emissions through re-
covery and use in waste man-
agement, as well as in the pro-
duction, transport and distribu-
tion of energy;

(b) Cooperate with other such Parties to
enhance the individual and combined effec-
tiveness of their policies and measures
adopted under this Article, pursuant to Art-
icle 4, paragraph 2(e)(i), of the Convention.
To this end, these Parties shall take steps to
share their experience and exchange infor-
mation on such policies and measures, in-
cluding developing ways of improving their
comparability, transparency and effective-
ness. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at itsfirst session or as soon as practi-
cable thereafter, consider ways to facilitate
such cooperation, taking into account all
relevant information.

2. The Parties included in Annex | shall
pursue limitation or reduction of emissions
of greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol from aviation and marine
bunker fuels, working through the Interna-
tional Civil Aviation Organization and the
International Maritime Organization, re-
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teissa.

3. Liitteessa | mainitut sopimuspuolet
pyrkivét panemaan taytantoon tamén artik-
lan mukaiset toimintaohjelmat ja toimenpi-
teet Siten, ettd haitalliset vaikutukset ovat
mahdollissimman pienet, mukaan luettuna
ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset,
vaikutukset kansainvéliseen kauppaan seké
sosiaaliset vaikutukset, ympdristovaikutuk-
set ja taloudelliset vaikutukset muihin so-
pimuspuoliin, erityisesti  sopimuspuolina
oleviin kehitysmaihin sek& ylel ssopimuksen
4 artiklan 8 ja 9 kappaleessa tarkoitettuihin
sopimuspuoliin, ottaen huomioon yleisso-
pimuksen 3 artiklan ma&rdykset. Taman
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssi voi
ryhtya tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin edis-
tadkseen tdman kappaleen maaraysten tay-
tantéonpanoa.

4, Jos tdman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi katsoo, ettd téman artiklan 1 kappa-
leen a kohdassa mainittujen toimintaohjel-
mien ja toimenpiteiden yhteensovittaminen
olisi hyodyllista, se harkitsee keingja ja ta-
poja sellaisten toimintaohjelmien ja toi-
menpiteiden yhteensovittamisen toteuttami-
seksi, ottaen huomioon erilaiset kansalliset
olosuhteet ja mahdolliset vaikutukset.

3 artikla

1. Liitteessa | mainitut sopimuspuolet var-
mistavat erikseen tai yhdessd, etté niiden liit-
teessd A lueteltujen kasvihuonekaasujen ih-
misen toiminnan aiheuttamien pdéstjen ko-
konaisméaré ilmaistuna vastaavana hiilidi-
oksdimaarana eivé ylitd sdlittuja padsto-
méaarid, jotka on laskettu sopimuspuolten liit-
teessd B mainittujen pédstdjen méardlisten
rgoittamis- ja vahentamisvelvoitteiden mu-
kaisedti seka téman artiklan maaraysten mu-
kaisedti, vahentddkseen padstdjen kokonais-
maaraa kyseisten kaasujen osata ainakin 5
prosentilla vuoden 1990 méérésta vuosien
2008 ja 2012 vélisena velvoitekautena.

2. Kunkin liitteessa | mainitun sopimus-
puolen on vuoteen 2005 mennessa 0soitet-
tava edistyneensa téhan pdytéakirjaan perus-
tuvien velvoittei densa tayttami sessa.

3. Tayttddkseen tdman artiklan mukaiset
velvoitteensa kukin liitteessd | mainittu so-

spectively.

3. The Parties included in Annex | shall
strive to implement policies and measures
under this Article in such away as to mini-
mize adverse effects, including the adverse
effects of climate change, effects on
international trade, and social, environ-
mental and economic impacts on other
Parties, especially developing country
Parties and in particular those identified in
Article 4, paragraphs 8 and 9, of the
Convention, taking into account Article 3 of
the Convention. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol may take further action, as
appropriate, to promote the implementation
of the provisions of this paragraph.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Proto-
col, if it decides that it would be beneficia
to coordinate any of the policies and meas-
ures in paragraph 1(a) above, taking into
account different national circumstances
and potential effects, shall consider ways
and means to elaborate the coordination of
such policies and measures.

Article3
1. The Parties included in Annex | shall,
individually or jointly, ensure that their ag-
gregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assigned amounts, calculated pursuant to
their quantified emission limitation and re-
duction commitments inscribed in Annex B
and in accordance with the provisons of
this Article, with a view to reducing their
overall emissions of such gases by at least 5
per cent below 1990 levels in the commit-

ment period 2008 to 2012.

2. Each Party included in Annex | shall,
by 2005, have made demonstrable progress
in achieving its commitments under this
Protocol.

3. The net changes in greenhouse gas
emissions by sources and removals by sinks
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pimuspuoli voi lukea hyvakseen kasvihuo-
nekaasujen ldhteistd syntyvien pdastdjen ja
nieujen aikaansaamien poistumien netto-
muutokset, jotka johtuvat valittomista ihmi-
sen toiminnan aiheuttamista maank&yton
muutoksista ja metsitalouden toimenpiteis-
t&, jotka rajataan vuodesta 1990 lahtien ta-
pahtuneeseen metsitykseen, uudelleen met-
sitykseen ja metsdnhavitykseen, ja jotka
lasketaan hiilivarastojen  todennettavina
muutoksina kunkin velvoitekauden aikana.
Télaiseen toimintaan liittyvat kasvihuone-
kaasujen paéstét ja nidlujen aikaansaamat
poistumat ilmoitetaan avoimesti ja luotetta-
vasti, ja ilmoitetut tiedot tarkastetaan 7 ja 8
artiklan mukaisesti.

4. Ennen ensmmaéista taman poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimivan so-
pimuspuolten konferenssin istuntoa kukin
liitteessa | mainittu sopimuspuoli toimittaa
tiedot hiilivarastojensa suuruudesta vuonna
1990, jotta tietedllistéa ja teknologista neu-
vontaa varten perustettu avustava toimielin
voi tarkastaa ne ja jotta sopimuspuolen hii-
livarastojen muutokset mythempina vuosi-
na voidaan arvioida. Taman poytakirjan so-
pimuspuolten kokouksena toimiva sopi-
muspuolten konferenssi pdattéd ensimmai-
sessi istunnossaan tai mahdollisimman pian
sen jadlkeen menetelmistd, sdanndista ja
suuntaviivoista, jotka koskevat sitd miten ja
mitka muut ihmisen aiheuttamat |isétoimet,
jotka liittyvét kasvihuonekaasujen lahteista
syntyvien péastdjen ja nielujen aiheuttami-
en poistumien muutoksiin maatal ousmaan,
maankdyton muutoksen ja metsdtalouden
osdta, voidaan lukea mukaan tai vahentda
liitteessa | mainittujen sopimuspuolten salli-
tuista padstomédristd, ottaen huomioon
epavarmuustekijét, ilmoittamisen avoimuu-
den ja todennettavuuden, hallitustenvélisen
ilmastonmuutospaneelin menetelmiin liitty-
van tyon, tietedllistd ja teknol ogista neuvon-
taa varten perustetun avustavan toimielimen
5 artiklan mukaisesti antamat neuvot ja so-
pimuspuolten konferenssin padtokset. T&l-
laiset padtokset koskevat toista ja mythem-
pia velvoitekausia. Sopimuspuoli voi valin-
hin ihmisen aheuttamiin lisétoimiin en-
simméisend velvoitekautena, edellyttéen
kuitenkin, etté téllaisia toimia on ollut vuo-

resulting from direct human-induced land-
use change and forestry activities, limited to
afforestation, reforestation and deforesta-
tion since 1990, measured as verifiable
changes in carbon stocks in each commit-
ment period, shal be used to meet the
commitments under this Article of each
Party included in Annex I. The greenhouse
gas emissions by sources and removals by
sinks associated with those activities shall
be reported in a transparent and verifiable
manner and reviewed in accordance with
Articles 7 and 8.

4. Prior to the first session of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol, each Party in-
cluded in Annex | shall provide, for consid-
eration by the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice, data to es-
tablish its level of carbon stocks in 1990
and to enable an estimate to be made of its
changes in carbon stocks in subsequent
years. The Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this
Protocal shall, at its first session or as soon
as practicable thereafter, decide upon
modalities, rules and guidelines as to how,
and which, additiona human-induced
activities related to changes in greenhouse
gas emissions by sources and removals by
sinks in the agricultura soils and the land-
use change and forestry categories shall be
added to, or subtracted from, the assigned
amounts for Parties included in Annex I,
taking into account uncertainties, transpar-
ency in reporting, verifiability, the meth-
odological work of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, the advice pro-
vided by the Subsidiary Body for Scientific
and Technological Advice in accordance
with Article 5 and the decisions of the Con-
ference of the Parties. Such a decision shall
apply in the second and subsequent com-
mitment periods. A Party may choose to
apply such a decision on these additional
human-induced activities for its first com-
mitment period, provided that these activi-
ties have taken place since 1990.
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desta 1990 l&htien.

5. Liitteessd | mainitut sopimuspuolina
olevat maat, jotka ovat siirtymassa markki-
natalouteen ja joiden perusvuos tai -kausi
on maaritelty sopimuspuolten konferenssin
toisessa istunnossa tehdyn paatdksen
9/CP.2 mukaisesti, kayttavat kyseista vuotta
tal kautta tdmén artiklan mukaisten velvoit-
teiden taytantdonpanotarkoitukseen. Muu
liitteessa | mainittu sopimuspuolena oleva
maa, joka on siirtymassa markkinatal outeen
jajoka ei ole viela toimittanut ensimmaista
kansallista tiedonantoaan yleissopimuksen
12 artiklan mukaisesti, voi my6s ilmoittaa
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimivalle sopimuspuolten konferens-
sille, etté se aikoo kayttéa muuta aikaisem-
paa perusvuotta tai -kautta kuin vuotta 1990
tahan artiklaan perustuvien velvoitteiden
taytantdonpanotarkoitukseen. Taman poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
va sopimuspuolten konferenss paéttéa tél-
laisen ilmoituksen hyvaksymisesta.

6. Tahan poytakirjaan perustuvien muiden
kuin téman artiklan mukaisten velvoitteiden
téytantéonpanon osata tdman poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva sopi-
muspuolten konferenssi sallii jonkin verran
joustavuutta niiden liitteessd | mainittujen
sopimuspuolina olevien maiden osalta, jot-
ka ovat siirtymassa markkinatalouteen, ot-
taen huomioon yleissopimuksen 4 artiklan 6
kappal een maaraykset.

7. Ensimmaéisen paasttjen maéran rgjoit-
tamista ja vahentamisté koskevan velvoite-
kauden akana, vuodesta 2008 vuoteen
2012, kullekin liitteessa | mainitulle sopi-
muspuolelle sallittu padstomaara |asketaan
kertomalla viidella kyseiselle sopimuspuo-
lelle liitteessd B méédritelty prosentuaalinen
osuus sen liitteessa A lueteltujen kasvihuo-
nekaasujen ihmisen toiminnan aiheuttamien
padstdjen vastaavana hiilidioksidimaarana
ilmaistusta kokonaisméarésta vuonna 1990
ta téméan artiklan 5 kappaleen mukaisesti
méadritettynd perusvuotena tai —kautena.
Sallitun pdastoméaaran laskemista varten ne
liitteessa | mainitut sopimuspuolet, joiden
osalta maankayton muutokset ja metsita-
lous olivat kasvihuonekaasujen paastdjen
nettoléhde vuonna 1990, sisdllyttévét pe-
rusvuoteen tai -kauteen kasvihuonekaasujen

5. The Parties included in Annex | under-
going the process of transition to a market
economy whose base year or period was es-
tablished pursuant to decision 9/CP.2 of the
Conference of the Parties at its second ses-
sion shall use that base year or period for
the implementation of their commitments
under this Article. Any other Party included
in Annex | undergoing the process of transi-
tion to a market economy which has not yet
submitted its first national communication
under Article 12 of the Convention may
also notify the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol that it intends to use an historical
base year or period other than 1990 for the
implementation of its commitments under
this Article. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall decide on the acceptance of
such notification.

6. Taking into account Article 4, para-
graph 6, of the Convention, in the imple-
mentation of their commitments under this
Protocal other than those under this Article,
a certain degree of flexibility shall be al-
lowed by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol to the Parties included in Annex |
undergoing the process of transition to a
market economy.

7. In the first quantified emission limita-
tion and reduction commitment period,
from 2008 to 2012, the assigned amount for
each Party included in Annex | shal be
equal to the percentage inscribed for it in
Annex B of its aggregate anthropogenic
carbon dioxide equivalent emissions of the
greenhouse gases listed in Annex A in
1990, or the base year or period determined
in accordance with paragraph 5 above, mul-
tiplied by five. Those Parties included in
Annex | for whom land-use change and for-
estry constituted a net source of greenhouse
gas emissions in 1990 shall include in their
1990 emissions base year or period the ag-
gregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions by sources minus re-
movals by sinks in 1990 from land-use
change for the purposes of calculating their
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|8hteistd syntyvien ihmisen toiminnasta ai-
heutuvien pé&astdjen vastaavana hiilidioksi-
dim&&réna ilmaistun kokonaismééran vuon-
na 1990, josta vahennetddn maankayton
muutoksiin liittyvien nielujen aiheuttamat
poistumat vuonna 1990.

8. Mika tahansa liitteessd | mainittu so-
pimuspuoli voi kayttda vuotta 1995 perus-
vuotena fluorihiilivetyjen, perfluorihiilive-
tyjen ja rikkiheksafluoridien osalta, téman
artiklan 7 kappaleessa tarkoitettua padstt-
maarén laskemista varten.

9. Liitteessa | mainittujen sopimuspuolten
mythempid velvoitekausia koskevat vel-
voitteet vahvistetaan tdman poytakirjan liit-
teen B muutoksing, jotka hyvaksytéén 21
artiklan 7 kappal een méardysten mukai sesti.
Taman poytakirjan sopimuspuolten koko-
uksena toimiva sopimuspuolten konferenssi
aloittaa téllaisten velvoitteiden kasittelyn
vahintdan seitseman vuotta ennen téman ar-
tiklan 1 kappaleessa mainitun ensimmaisen
velvoitekauden loppua.

10. Padstbvahennysyksikot tai sallittujen
padstomadrien osat, jotka sopimuspuoli
hankkii toiselta sopimuspuolelta 6 artiklan
ja 17 artiklan maaraysten mukaisesti, lisa-
td8n hankkivan sopimuspuolen salittuun
paastomaaraan.

11. Padstbvahennysyksikot tai sallittujen
padstomadrien osat, jotka sopimuspuoli
luovuttaa toiselle sopimuspuolelle 6 artiklan
ja 17 artiklan madraysten mukaisesti, véa-
hennetéén luovuttavan sopimuspuolen salli-
tusta pdastomaarasta.

12. Sertifioidut passtévahennykset, jotka
sopimuspuoli hankkii toiselta sopimuspuo-
lelta 12 artiklan maaraysten mukaisesti, li-
sdtaéan hankkivan sopimuspuolen sallittuun
paastomaaraan.

13. Jos liitteessd | mainitun sopimuspuo-
len paastét velvoitekauden aikana ovat véa
hemman kuin sen tdmén artiklan mukainen
sallittu pdastomaéra, erotus lisatéan kysei-
sen sopimuspuolen pyynndsta sen sallittuun
padstomadraan seuraaville velvoitekausille.

14. Kukin liitteessa | mainittu sopimus-
puoli pyrkii panemaan taman artiklan 1
kappaleessa mainitut velvoitteet taytantoon
siten, ettd haitalliset sosiadiset vaikutukset,
ympéristovaikutukset ja taloudelliset vaiku-

assigned amount.

8. Any Party included in Annex | may use
1995 as its base year for hydrofluorocar-
bons, perfluorocarbons and  sulphur
hexafluoride, for the purposes of the calcu-
lation referred to in paragraph 7 above.

9. Commitments for subsequent periods
for Parties included in Annex | shall be es-
tablished in amendments to Annex B to this
Protocol, which shall be adopted in accord-
ance with the provisions of Article 21,
paragraph 7. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall initiate the consideration of
such commitments at least seven years be-
fore the end of the first commitment period
referred to in paragraph 1 above.

10. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
acquires from another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

11. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
transfers to another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be subtracted from the assigned
amount for the transferring Party.

12. Any certified emission reductions
which a Party acquires from another Party
in accordance with the provisions of Article
12 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

13. If the emissions of a Party included in
Annex | in a commitment period are less
than its assigned amount under this Article,
this difference shal, on request of that
Party, be added to the assigned amount for
that Party for subsequent commitment peri-
ods.

14. Each Party included in Annex | shall
strive to implement the commitments men-
tioned in paragraph 1 above in such a way
as to minimize adverse social, environ-
mental and economic impacts on develop-
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tukset ovat mahdollisimman véhaisia sopi-
muspuolina oleviin kehitysmaihin, erityi-
sesti yleissopimuksen 4 artiklan 8 ja 9 kap-
paleessa tarkoitettuihin sopimuspuoliin. So-
pimuspuolten konferenssin tekemien, néi-
den kappal eiden téytantdtnpanoa koskevien
padtosten mukaisesti taman poytakirjan so-
pimuspuolten kokouksena toi miva sopimus-
puolten konferenssi harkitsee ensmmaises-
S4 istunnossaan, mitk& toimenpiteet ovat
tarpeen, jotta ilmastonmuutoksen haitalliset
vaikutukset ja/ tai vastatoimien toteuttami-
sen vaikutukset kyseisissa kappaleissa tar-
koitettuihin sopimuspuoliin saadaan mah-
dollismman vahéisiksi. Harkittaviin asioi-
hin kuuluvat myos rahoituksesta, vakuutuk-
sestajateknol ogian siirrosta paattaminen.

4 artikla

1. Liitteessd | mainittujen sopimuspuol-
ten, jotka ovat tehneet sopimuksen 3 artik-
laan perustuvien velvoitteiden yhteisesta
tayttamisestd, katsotaan tayttdneen nama
velvoitteet silla edellytykselld, ettéa sopi-
muspuolten yhteenlasketut, liitteessd A lue-
teltuien kasvihuonekaasujen ihmisen toi-
minnan aiheuttamien paastdjen kokonais-
maarat ilmaistuina vastaavina hiilidioksi-
diméérina eivét ylitd sopimuspuolten salit-
tuja padstomaéria, jotka on laskettu niiden
liitteessa B mainittujen padastdjen raoitta-
mista ja vahentdmista koskevien maarallis-
ten velvoitteiden mukaisesti seké 3 artiklan
madraysten mukaisesti. Kullekin tallaisen
sopimuksen sopimuspuol elle sallittu p&asto-
taso madritetdan kysei sessa sopi muksessa.

2. Kyseessa olevan sopimuksen sopimus-
puolet ilmoittavat sihteeristdlle sopimuk-
sensa ehdoista tdman poytékirjan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjojensa
tallettamispéivand. Sihteeristdé puolestaan
toimittaa yleissopimuksen sopimuspualille
ja dlekirjoittgille tiedot kyseisen sopimuk-
sen ehdoista.

3. Kyseessa oleva sopimus on voimassa
téman poytakirjan 3 artiklan 7 kappal eessa
tdsmennetyn velvoitekauden gjan.

4, Mikali sopimuspuolet toimivat yhdessa
aluedllisen taloudellisen yhdentymisen jér-
jeston puitteissa ja yhdessa téllaisen jéarjes-
ton kanssa, téman poytakirjan hyvaksymi-

ing country Parties, particularly those iden-
tified in Article 4, paragraphs 8 and 9, of
the Convention. In line with relevant deci-
sions of the Conference of the Parties on the
implementation of those paragraphs, the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at itsfirst session, consider what actions are
necessary to minimize the adverse effects of
climate change and/or the impacts of re-
sponse measures on Parties referred to in
those paragraphs. Among the issues to be
considered shal be the establishment of
funding, insurance and transfer of techno-

logy.

Article4

1. Any Parties included in Annex | that
have reached an agreement to fulfil their
commitments under Article 3 jointly, shall
be deemed to have met those commitments
provided that their total combined aggre-
gate anthropogenic carbon dioxide equiva-
lent emissions of the greenhouse gases
listed in Annex A do not exceed their as-
signed amounts calculated pursuant to their
guantified emission limitation and reduction
commitments inscribed in Annex B and in
accordance with the provisions of Article 3.
The respective emission level alocated to
each of the Parties to the agreement shall be
Set out in that agreement.

2. The Parties to any such agreement shall
notify the secretariat of the terms of the
agreement on the date of deposit of their in-
struments of ratification, acceptance or ap-
proval of this Protocol, or accession thereto.
The secretariat shall in turn inform the Par-
ties and signatories to the Convention of the
terms of the agreement.

3. Any such agreement shall remain in
operation for the duration of the commit-
ment period specified in Article 3, para-
graph 7.

4, If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic integration organization, any al-
teration in the composition of the organiza-



66 HE 26/2002 vp

sen jalkeen tapahtuneet jarjestén kokoonpa-
non muutokset eivét vaikuta téhan poytakir-
jaan perustuviin velvoitteisiin. Jérjeston ko-
koonpanon muutokset koskevat ainoastaan
niitd 3 artiklaan perustuvia velvoitteita, jot-
ka on hyvéksytty muutosten ja keen.

5. Mikéli kyseessd olevan sopimuksen
sopimuspuolet eivét onnistu saavuttamaan
niiden yhdistettya paéstévahennysten tasoa,
kukin sopimuksen sopimuspuoli on vas-
tuussa omasta péasttasostaan, joka maari-
tetd8n sopimuksessa.

6. Mikali sopimuspuolet toimivat yhdessa
taman pdytakirjan sopimuspuolena olevan
auedlisen taloudellisen yhdentymisen jér-
jestdn puitteissa ja yhdessa téllaisen jarjes-
ton kanssa, kukin kyseessa olevan aluedlli-
sen taloudellisen yhdentymisen jarjeston j&
senvaltio vastaa tamén artiklan mukai sesti
ilmoitetusta padastotasostaan erikseen ja
yhdessd 24 artiklan mukaisesti toimivan
auedlisen taloudellisen yhdentymisen jér-
jestdn kanssa, mikali yhdistettya padstova-
hennysten tasoa el onnistuta saavuttamaan.

5 artikla

1. Kunkin liitteessa | mainitun sopimus-
puolen kansalisen arviointijérjestelman on
oltava kunnossa viimeistédn vuotta ennen
ensimmaisen velvoitekauden alkua muiden
kuin Montrealin poytakirjan sdantelemien
kasvihuonekaasujen lahteista syntyvien ih-
misen toiminnan aiheuttamien paastdjen ja
nielujen aikaansaamien poistumien arvioi-
mista varten. Taman artiklan 2 kappaleessa
tésmennettyja menetelmia sisaltavista suun-
taviivoista tédllaisia kansallisia jarjestelmia
varten padttda taman poytakirjan sopimus-
puolten kokouksena toimiva sopimuspuol-
ten konferenss ensimmaisessi istunnos-
saan.

2. Muiden kuin Montreain poytdkirjan
saantelemien kasvihuonekaasujen lahteista
syntyvien ihmisen toiminnan aiheuttamien
pastdjen ja nielujen aikaansaamien pois-
tumien arvioimiseen kaytetdan niitd mene-
telmig, jotka hallitustenvalinen ilmaston-
muutospanedli on hyvaksynyt ja joista on
sovittu sopimuspuolten konferenssin kol-
mannessa istunnossa. Jos téllaisia menetel -
mid el kaytetd, sopivia tarkistuksia tehddan

tion after adoption of this Protocol shall not
affect existing commitments under this Pro-
tocol. Any alteration in the composition of
the organization shal only apply for the
purposes of those commitments under Art-
icle 3 that are adopted subsequent to that al-
teration.

5. In the event of failure by the Parties to
such an agreement to achieve their total
combined level of emission reductions,
each Party to that agreement shall be re-
sponsible for its own level of emissions set
out in the agreement.

6. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regiona
economic integration organization which is
itself a Party to this Protocol, each member
State of that regional economic integration
organization individually, and together with
the regional economic integration organiza-
tion acting in accordance with Article 24,
shall, in the event of failure to achieve the
total combined level of emission reductions,
be responsible for its level of emissions as
notified in accordance with this Article.

Article5

1. Each Party included in Annex | shall
have in place, no later than one year prior to
the start of the first commitment period, a
national system for the estimation of an-
thropogenic emissions by sources and re-
movals by sinks of all greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol. Guide-
lines for such national systems, which shall
incorporate the methodologies specified in
paragraph 2 below, shall be decided upon
by the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol at
itsfirst session.

2. Methodologies for estimating anthro-
pogenic emissions by sources and removals
by sinks of all greenhouse gases not con-
trolled by the Montreal Protocol shall be
those accepted by the Intergovernmental
Panel on Climate Change and agreed upon
by the Conference of the Parties at its third
session. Where such methodologies are not
used, appropriate adjustments shall be ap-
plied according to methodologies agreed
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niiden menetelmien mukaisesti, joista t&-
man poytakirjan sopimuspuolten kokoukse-
na toimiva sopimuspuolten konferenssi on
sopinut ensimmai sessd istunnossaan. Muun
muassa hallitustenvalisen ilmastonmuutos-
paneelin tytn perusteella seké tietedllistd ja
teknologista neuvontaa varten perustetun
avustavan toimielimen neuvojen perusteella
téaman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva sopimuspuolten konferenss
arvioi sédnndllisesti sellaisia menetelmia ja
tarkistuksia ja muuttaa niita tarvittaessa, ot-
taen t&ysin huomioon sopimuspuolten kon-
ferenssin asiaan liittyvat p&dtokset. Mene-
telmi& muutetaan tai tarkistetaan ainoastaan
sen varmistamiseksi, etté 3 artiklaan perus-
tuvia velvoitteita noudatetaan télaisen
muutoksen jalkeen hyvaksyttyna velvoite-
kautena.

3. Liitteessd A luetdltujen kasvihuonekaa-
sujen lahteisté syntyvien ihmisen toiminnan
aiheuttamien paasttjen ja nielujen aikaan-
saamien poistumien vastaavan hiilidioksi-
dimééran laskemiseen kaytetéén niiden glo-
baalista |dmmityspotentiaalia, jonka halli-
tustenvalinen ilmastopaneeli on hyvaksynyt
ja josta sopimuspuolten konferenssi on so-
pinut kolmannessa istunnossaan. Muun
muassa kansainvdlisen ilmastonmuutos-
panedin tydn perusteella ja tietedlista ja
teknologista neuvontaa varten perustetun
avustavan toimielimen neuvojen perusteella
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva sopimuspuolten konferenss
arvioi sédnnollisesti ja tarvittaessa tarkistaa
kunkin sellaisen kasvihuonekaasun globaa-
lista lammityspotentiaalia, ottaen téysin
huomioon sopimuspuolten konferenssin
asiaan liittyvat paétokset. Globaalisen 1am-
mityspotentiaalin  tarkistukset — koskevat
minka tahansa velvoitekauden osalta aino-
astaan niitd 3 artiklaan perustuvia velvoit-
teita, jotka on hyvaksytty sellaisten tarkis-
tusten jalkeen.

6 artikla
1. Tayttddkseen 3 artiklaan perustuvat
velvoitteensa, liitteessa | mainittu sopimus-
puoli voi luovuttaa toiselle sopimuspuolelle
tai hankkia toiselta sopimuspuol elta péasto-
vahennysyksikoitd, jotka aiheutuvat hank-
keista, joiden tarkoituksena on védhentda

upon by the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Partiesto this Pro-
tocol at its first session. Based on the work
of, inter alia, the Intergovernmental Panel
on Climate Change and advice provided by
the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall regularly re-
view and, as appropriate, revise such meth-
odologies and adjustments, taking fully into
account any relevant decisions by the Con-
ference of the Parties. Any revision to
methodologies or adjustments shall be used
only for the purposes of ascertaining com-
pliance with commitments under Article 3
in respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

3. The global warming potentials used to
calculate the carbon dioxide equivalence of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases
listed in Annex A shall be those accepted
by the Intergovernmental Panel on Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third session. Based on
the work of, inter alia, the Intergovernmen-
tal Pane on Climate Change and advice
provided by the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice, the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol shall regularly
review and, as appropriate, revise the global
warming potential of each such greenhouse
gas, taking fully into account any relevant
decisions by the Conference of the Parties.
Any revision to a global warming potential
shall apply only to commitments under Art-
icle 3 in respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

Article 6
1. For the purpose of meeting its com-
mitments under Article 3, any Party in-
cluded in Annex | may transfer to, or ac-
guire from, any other such Party emission
reduction units resulting from projects
aimed at reducing anthropogenic emissions
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kasvihuonekaasujen léhteista syntyvia ih-
misen toiminnan aiheuttamia pdastoja ta
edistdd ihmisen toiminnan akaansaamia
kasvihuonekaasujen nielujen aiheuttamia
poistumia jollakin talouden sektorilla, edel-
lytt&en kuitenkin, ett&

(a) asianomaiset sopimuspuolet ovat hy-
vaksyneet kyseisen hankkeen;

(b) hanke véahentdd kasvihuonekaasujen
lahteista syntyvia paastja tai edistda nielu-
jen aikaansaamia poistumia niiden véhen-
nysten ja poistumien lisdks, joita muutoin-
kin toteutuis;

(c) sopimuspuoli e hanki péastbvahen-
nysyksikéitd, jos se e ole noudattanut 5 ar-
tiklaan ja 7 artiklaan perustuvia velvoittei-
taan; ja

(d) paastévahennysyksikdiden hankinnan
tarkoitus on taydentéa kansallisia toimenpi-
teitd 3 artiklaan perustuvien velvoitteiden
tayttéamiseksi.

2. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi voi ensimmaisessa istunnossaan tai
mahdollisimman pian sen jalkeen kehittéa
edelleen suuntaviivoja taman artiklan tay-
téntéonpanoa varten, my6s todentamista ja
raportointia varten.

3. Liitteessd | mainittu sopimuspuoli voi
valtuuttaa oikeushenkil6itd osallistumaan
kyseisen sopimuspuolen vastuulla toimin-
taan, joka johtaa pagstbvahennysyksikdiden
tuottamiseen, luovuttamiseen tai hankintaan
tdman artiklan nojalla.

4, Jos liitteessa | mainittua sopimuspuolta
koskeva tassa artiklassa tarkoitettujen vaa-
timusten taytantddnpanoon liittyva kysy-
mys maaritetdan 8 artiklan asiaan liittyvien
maaraysten mukaisesti, paastévahennysyk-
sikkoja voidaan edelleen luovuttaa ja hank-
kia kysymyksen méarittamisen jalkeen silla
edellytyksellg, ettd sopimuspuoli e voi
kayttad sellaisia yksikkdja 3 artiklaan pe-
rustuvien velvoitteidensa tayttémiseen, en-
nen kuin noudattamista koskevat kysymyk-
Set on selvitetty.

7 artikla
1. Kukin liitteessa | mainittu sopimuspuo-
li ssdlyttdd muiden kuin Montrealin pdy-
tékirjan sdantelemien kasvihuonekaasujen
lahteistd syntyvien ihmisen toiminnasta ai-

by sources or enhancing anthropogenic re-
movals by sinks of greenhouse gases in any
sector of the economy, provided that:

(@) Any such project has the approval of
the Partiesinvolved;

(b) Any such project provides a reduction
in emissions by sources, or an enhancement
of removals by sinks, that is additiona to
any that would otherwise occur;

(c) It does not acquire any emission re-
duction units if it is not in compliance with
its obligations under Articles5 and 7; and

(d) The acquisition of emission reduction
units shall be supplemental to domestic ac-
tions for the purposes of meeting commit-
ments under Article 3.

2. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
may, at its first session or as soon as practi-
cable thereafter, further elaborate guidelines
for the implementation of this Article, in-
cluding for verification and reporting.

3. A Party included in Annex | may au-
thorize legal entities to participate, under its
responsibility, in actions leading to the gen-
eration, transfer or acquisition under this
Article of emission reduction units.

4. If a question of implementation by a
Party included in Annex | of the require-
ments referred to in this Article is identified
in accordance with the relevant provisions
of Article 8, transfers and acquisitions of
emission reduction units may continue to be
made after the question has been identified,
provided that any such units may not be
used by a Party to meet its commitments
under Article 3 until any issue of compli-
anceisresolved.

Article7
1. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its annual inventory of an-
thropogenic emissions by sources and re-
movals by sinks of greenhouse gases not
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heutuvien pdasttjen ja nielujen ailkaansaa-
mien poistumien vuosittaiseen selvityk-
seenss, joka on annettu  sopimuspuolten
konferenssin asiaan liittyvien paéttsten
mukaisesti, tarvittavat tédman artiklan 4
kappaleen mukaisesti mézritettavat lisitie-
dot 3 artiklan noudattamisen varmistami-
seksi.

2. Kukin liitteessd | mainittu sopimuspuo-
li sisdllyttda yleissopimuksen 12 artiklan
nojalla annettuun kansalliseen tiedonan-
toonsa tarvittavat tédmén artiklan 4 kappa-
leen mukaisesti méaritettavét lisétiedot té
hén poytékirjaan perustuvien velvoitteiden-
sa noudattamisen osoittamiseksi.

3. Kukin liitteessa | mainittu sopimuspuo-
li antaa tdman artiklan 1 kappaleen nojalla
vaaditut tiedot vuosittain, alkaen ensimmai-
sesta salvityksestd, joka on annettava yleis-
sopimuksen nojala velvoitekauden ensim-
maisestd vuodesta sen jdlkeen, kun tama
poytdkirja on tullut sen osalta voimaan.
Kukin talainen sopimuspuoli antaa taman
artiklan 2 kappaleen nojalla vaaditut tiedot
osana ensmmaistéa kansalista tiedonanto-
aan, joka on annettava yleissopimuksen no-
jalla sen jakeen, kun tama poytékirja on
tullut sen osalta voimaan, ja sen jakeen,
kun tdman artiklan 4 kappal eessa tarkoitetut
suuntaviivat on hyvéksytty. Taman pOytéa-
kirjan sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenss padttda Sitg,
miten usein tassd artiklassa vaadittuja tieto-
ja on sen jalkeen toimitettava, ottaen huo-
mioon mahdolliset sopimuspuolten konfe-
renssin padttamat akataulut kansallisten
tiedonantojen antamista varten.

4, Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renss hyvaksyy ensimméisessi istunnos-
saan suuntaviivat téssd artiklassa vaadittu-
jen tietojen valmistelua varten ja arvioi niita
saanndllisesti sen jalkeen, ottaen huomioon
sopimuspuolten konferenssin  hyvaksymét
valmisteluohjeet liitteessa | mainittujen so-
pimuspuolten kansallisia tiedonantoja var-
ten. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi pagttéa myos ennen ensimmaista vel-
voitekautta sallittujen padstomaérien las-
kemismenetel mista.

controlled by the Montrea Protocol, sub-
mitted in accordance with the relevant deci-
sions of the Conference of the Parties, the
necessary supplementary information for
the purposes of ensuring compliance with
Article 3, to be determined in accordance
with paragraph 4 below.

2. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its national communication,
submitted under Article 12 of the Conven-
tion, the supplementary information neces-
sary to demonstrate compliance with its
commitments under this Protocol, to be de-
termined in accordance with paragraph 4
below.

3. Each Party included in Annex | shall
submit the information required under
paragraph 1 above annually, beginning with
the first inventory due under the Conven-
tion for the first year of the commitment pe-
riod after this Protocol has entered into
force for that Party. Each such Party shall
submit the information required under
paragraph 2 above as part of the first na-
tional communication due under the Con-
vention after this Protocol has entered into
force for it and after the adoption of guide-
lines as provided for in paragraph 4 below.
The frequency of subsequent submission of
information required under this Article shall
be determined by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol, taking into account any
timetable for the submission of national
communications decided upon by the Con-
ference of the Parties.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodically thereafter, guidelines for the
preparation of the information required un-
der this Article, taking into account guide-
lines for the preparation of national com-
munications by Parties included in Annex |
adopted by the Conference of the Parties.
The Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
also, prior to the first commitment period,
decide upon modalities for the accounting
of assigned amounts.
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8 artikla

1. Asiantuntijaryhmét tutkivat kunkin liit-
teessd | mainitun sopimuspuolen 7 artiklan
nojalla antamat tiedot sopimuspuolten kon-
ferenssin asiaan liittyvien paatosten mukai-
sesti sekd niiden suuntaviivojen mukaisesti,
jotka tdman poytdkirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi on hyvaksynyt tata tarkoitusta varten
téaman artiklan 4 kappaleen nojalla. Kunkin
liitteessd | mainitun sopimuspuolen 7 artik-
lan 1 kappaeen nojalla antamat tiedot tar-
kastetaan osana pdastoselvitysten ja sallittu-
jen pdastomaérien vuosittaista kokoamista
jalaskentaa. Lisaksi kunkin liitteessa | mai-
nitun sopimuspuolen 7 artiklan 2 kappaleen
nojalla toimittamat tiedot tarkastetaan osana
tiedonantojen tarkastusta.

2. Sihteeristd koordinoi asiantuntijaryh-
mien tyota ja ryhmét koostuvat asiantunti-
joista, jotka on valittu yleissopimuksen so-
pimuspuolten ja tarvittaessa hallitustenvé-
listen jarjestdjen nimittamista henkildist,
sopimuspuolten konferenssin téta tarkoitus-
ta varten antamien ohje den mukaisesti.

3. Tutkintaan sisdltyy sopimuspuolen t&-
man poytakirjan taytantéonpanon kaikkien
nakokohtien perusteellinen ja kattava tekni-
nen arviointi. Asiantuntijaryhmat valmiste-
levat taman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimivalle sopimuspuolten
konferenssille raportin, jossa arvioidaan so-
pimuspuolen velvoitteiden taytantddnpanoa
ja méaritetéén taytantéonpanon mahdolliset
ongelmat ja velvoitteiden taytantéonpanoon
vaikuttavat tekijat. Sihteeristd toimittaa tal-
laiset raportit kaikille yleissopimuksen so-
pimuspuolille. Sihteeristd laatii luettelon
raporteissa mainituista taytantdédnpanoon
liittyvistd kysymyksistd, jotka toimitetaan
edelleen taman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimivan sopimuspuolten kon-
ferenssin késiteltévaksi.

4, Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renss hyvaksyy ensmméisessi istunnos-
saan suuntaviivat asiantuntijaryhmien suo-
rittamaa taytantéonpanon tutkintaa varten ja
sen jakeen, ottaen huomioon sopimuspuol-
ten konferenssin asiaan liittyvéat padtokset.

Article 8

1. The information submitted under Art-
icle 7 by each Party included in Annex |
shall be reviewed by expert review teams
pursuant to the relevant decisions of the
Conference of the Parties and in accordance
with guidelines adopted for this purpose by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol under
paragraph 4 below. The information sub-
mitted under Article 7, paragraph 1, by each
Party included in Annex | shall be reviewed
as part of the annual compilation and ac-
counting of emissions inventories and as-
signed amounts. Additionally, the informa-
tion submitted under Article 7, paragraph 2,
by each Party included in Annex | shall be
reviewed as part of the review of communi-
cations.

2. Expert review teams shall be coordinated
by the secretariat and shall be composed of
experts sdected from those nominated by
Parties to the Convention and, as appropriate,
by intergovernmental organizations, in ac-
cordance with guidance provided for this
purpose by the Conference of the Parties.

3. The review process shall provide a
thorough and comprehensive technical as-
sessment of all aspects of the implementa-
tion by a Party of this Protocol. The expert
review teams shall prepare a report to the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, as-
sessing the implementation of the commit-
ments of the Party and identifying any po-
tential problems in, and factors influencing,
the fulfilment of commitments. Such re-
ports shall be circulated by the secretariat to
all Parties to the Convention. The secre-
tariat shal list those questions of implemen-
tation indicated in such reports for further
consideration by the Conference of the Par-
ties serving as the meeting of the Parties to
this Protocol.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodically thereafter, guidelines for the
review of implementation of this Protocol
by expert review teams taking into account
the relevant decisions of the Conference of
the Parties.
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5. Tamaén poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi kasittel ee téytantéonpanoa varten pe-
rustetun avustavan toimielimen ja tarvitta-
essa tieteellistd ja teknologista neuvontaa
varten perustetun avustavan toimielimen
avustuksella:

(a) sopimuspuolten 7 artiklan nojalla an-
tamat tiedot ja niit koskevat raportit, jotka
perustuvat asiantuntijoiden taman artiklan
nojalla suorittamaan tutkintaan; ja

(b) sihteeriston tdman artiklan 3 kappa-
leen nojalla luettelemia taytantddnpanoon
liittyvia kysymyksi ja sopimuspuol ten esit-
tamia kysymyksia.

6. Taman artiklan 5 kappal eessa tarkoitet-
tujen tietojen kasittelyn perusteella téméan
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssi tekee
mita tahansa asiaa koskevat taman poytakir-
jan taytantdonpanon edellyttamat paétokset.

9 artikla

1. Taman pdytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi arvioi sdannéllisin véligjoin téta poy-
takirjaa parhaiden saatavilla olevien, ilmas-
tonmuutosta ja sen vaikutuksia koskevien
tieteellisten tietojen ja arvioiden perustedlla
sekd asiaan liittyvien teknisten, sosiaalisten
ja taloudellisten tietojen perustedlla. Télai-
set tarkistukset sovitetaan yhteen yleisso-
pimuksen mukaisten asiaan liittyvien tarkis-
tusten kanssa, erityisesti yleissopimuksen 4
artiklan 2 kappaeen d kohdan ja 7 artiklan
2 kappaleen a kohdan edellyttamien tarkis-
tusten kanssa. Naiden tarkistusten perus-
tedla taman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

2. Ensimmadinen tarkistus suoritetaan t&
man poytakirjan sopimuspuolten kokoukse-
na toimivan sopimuspuolten konferenssin
toisessa istunnossa. Mydhemmét tarkistuk-
set suoritetaan sdanndllisin vaigjoin ja hy-
vissa goin.

10 artikla
Ottaen huomioon yhteiset mutta eriytetyt
velvollisuudet ja erityiset kansaliseen ja
alueelliseen kehitykseen liittyvét ensisijai-
set kysymykset, tavoitteet ja olosuhtest, ja

5. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, with the assistance of the Subsidiary
Baody for Implementation and, as appropri-
ate, the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, consider:

(@) The information submitted by Parties
under Article 7 and the reports of the expert
reviews thereon conducted under this Art-
icle; and

(b) Those questions of implementation
listed by the secretariat under paragraph 3
above, as well as any questions raised by
Parties.

6. Pursuant to its consideration of the in-
formation referred to in paragraph 5 above,
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
take decisions on any matter required for
the implementation of this Protocol.

Article9

1. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall periodically review this Protocol in the
light of the best available scientific infor-
mation and assessments on climate change
and its impacts, as well as relevant techni-
cal, social and economic information. Such
reviews shall be coordinated with pertinent
reviews under the Convention, in particular
those required by Article 4, paragraph 2(d),
and Article 7, paragraph 2(a), of the Con-
vention. Based on these reviews, the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol shall take ap-
propriate action.

2. The first review shall take place at the
second session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol. Further reviews shall take
place at regular intervals and in a timely
manner.

Article 10
All Parties, taking into account their
common but differentiated responsibilities
and their specific national and regional de-
velopment priorities, objectives and cir-
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asettamatta kuitenkaan uusia velvoitteita
sellaisille sopimuspuolille, joita e mainita
liitteessa |, vahvistaen kuitenkin yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kappaleen mukaiset
velvoitteet ja jatkaen nédiden velvoitteiden
taytantéonpanon edistamisté kestévan kehi-
tyksen saavuttamiseksi, seké ottaen huomi-
oon yleissopimuksen 4 artiklan 3, 5 ja 7
kappaleen maaraykset, kaikki sopimuspuo-
let:

() laativat tarvittaessa ja mahdollisuuksi-
en mukaan kustannustehokkaita kansalisia
ja tarvittaessa aluedllisia ohjelmia paran-
taskseen paikallisten p&astotekijoiden laa-
tua ja sellaisten toimenpiteita koskevien tie-
tojen ja/ tai mallien laatua, jotka heijastavat
kunkin sopimuspuolen sosioekonomisia
olosuhteita ja jotka liittyvat ihmisen toi-
minnan aiheuttamien, muiden kuin Mont-
redin poytakirjan sddntedlemien kasvihuo-
nekaasujen lahteistd syntyvia paastdja ja
nielujen ailkaansaamia poistumia koskevien
kansdlisten selvitysten vamisteluun ja
saanndllisin valigioin tapahtuvaan péivityk-
seen, kayttéen vertailukelpoisia menetel-
mi&, joista sopimuspuolten konferenssi so-
pii ja jotka ovat yhdenmukaisia sopimus-
puolten konferenssin kansdllisia tiedonanto-
javarten hyvaksymien suuntaviivojen kans-

(b) muotoilevat, panevat taytantéon, jul-
kaisevat ja péivittavat saannollisesti kansal-
lisajatarvittaessa alueellisia ohjelmia, jot-
ka sisdltavéat toimenpiteitd ilmastonmuutok-
sen lieventdmiseksi seka toimenpiteita riit-

tévan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
hel pottami seksi:
(i) Tallaiset ohjelmat koskisivat

muun muassa energia-, liikenne-
jateallisuussektoreita sekd maata-
loutta, metsdtaloutta ja jétehuol-
toa. Sopeutumista edistavat tek-
niikat ja aluesuunnittelun paran-
tami smenetel mét edistaisivat
my0s ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista; ja

(i1) Liitteessa | mainitut sopimuspuo-
let toimittavat tietoja tdhan poyté-
kirjaan perustuvista toimenpiteis-
td, mukaan luettuna kansalliset
ohjelmat, 7 artiklan mukaisesti; ja
muut sopimuspuolet pyrkivét si-

cumstances, without introducing any new
commitments for Parties not included in
Annex |, but reaffirming existing commit-
ments under Article 4, paragraph 1, of the
Convention, and continuing to advance the
implementation of these commitments in
order to achieve sustainable development,
taking into account Article 4, paragraphs 3,
5and 7, of the Convention, shall:

(d) Formulate, where relevant and to the
extent possible, cost-effective national and,
where appropriate, regional programmes to
improve the quality of local emission fac-
tors, activity data and/or models which re-
flect the socio-economic conditions of each
Party for the preparation and periodic up-
dating of national inventories of anthropo-
genic emissions by sources and removals by
sinks of all greenhouse gases not controlled
by the Montreal Protocol, using comparable
methodologies to be agreed upon by the
Conference of the Parties, and consistent
with the guidelines for the preparation of
national communications adopted by the
Conference of the Parties;

(b) Formulate, implement, publish and
regularly update national and, where appro-
priate, regional programmes containing
measures to mitigate climate change and
measures to facilitate adequate adaptation
to climate change:

(i) Such programmes would, inter
alia, concern the energy, transport
and industry sectors as well as ag-
riculture, forestry and waste man-
agement. Furthermore, adaptation
technologies and methods for im-
proving spatia planning would
improve adaptation to climate
change; and

(i) Parties included in Annex | shall
submit information on action un-
der this Protocol, including na-
tional programmes, in accordance
with Article 7; and other Parties
shall seek to include in their na-
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sdlyttaméan kansallisiin tiedon-
antoihinsa tarvittaessa tietoja oh-
jelmista, jotka sisdltéavat toimenpi-
teitd, joiden kyseinen sopimus-
puoli uskoo osaltaan puuttuvan
ilmastonmuutokseen ja sen haital-
lisin vaikutuksiin, mukaan luet-
tuna kasvihuonekaasujen padasto-
jen lisdantymisen hillitseminen ja
nielujen lisédminen sekd nielujen
aikaansaamat poistumat, toimin-
tavalmiuksien vahvistaminen ja
sopeutumi stoi menpiteet.

(c) tekevat yhteistyttd edistéékseen te-
hokkaita menetelmia ympariston huomioon
ottavan teknologian, seka ilmastonmuutok-
seen liittyvien osaamisen ja menettel ytapo-
jen ja prosessien kehittamiseksi, soveltami-
seksi ja levittamiseksi, ja ryhtyvét kaikkiin
mahdollisiin toimenpiteisiin edistéakseen,
hel pottaakseen ja rahoittaakseen tarvittaessa
ndiden siirtoa tai niiden saatavuutta, erityi-
sesti kehitysmaissa, mukaan luettuna toi-
mintachjelmien ja ohjelmien laatiminen
julkisessa omistuksessa olevan tai julkiseen
vaikutuspiiriin kuuluvan ymparistén huo-
mioon ottavan teknologian siirtémiseksi te-
hokkaasti seka mahdollistavan ympériston
luominen yksityissektorille, edistédkseen ja
lisdtakseen ymparistén huomioon ottavan
teknologian siirtoa ja saatavuutta;

(d) tekevét tieteellisté ja teknista tutki-
musyhteisty6td ja edistéavat systemaattisten
havainnointijarjestelmien ja tietoarkistojen
yll&pitoa ja kehittdmistd vahentddkseen il-
mastoj arjestelmaan liittyvia epdvarmuuste-
kijoita, ilmastonmuutoksen haitallisia vai-
kutuksia ja erilaisten vastatoimien taloudel-
lisajasosaalisiavaikutuksia, seka pyrkivét
kehittaméén ja vahvistamaan kansallista
vamiutta ja mahdollisuuksia osallistua kan-
sainvdlisiin ja hallitustenvalisiin tutkimuk-
seen ja systemaattiseen havainnointiin liit-
tyviin pyrkimyksiin, ohjelmiin ja verkostoi-
hin, ottaen huomioon yleissopimuksen 5 ar-
tiklan maaraykset;

(e) tekevét yhteistytta ja edistavét koulu-
tusohjelmien kehittamista ja taytantéonpa-
noa kansainvalisella tasolla, hyodyntamalla
tarvittaessa olemassa olevia toimielimig, ja
lissdmalla kansallista toimintaval miutta,
erityisesti henkil6stévoimavaroja ja institu-

tional communications, as appro-
priate, information on pro-
grammes which contain measures
that the Party believes contribute
to addressing climate change and
its adverse impacts, including the
abatement of increases in green-
house gas emissions, and en-
hancement of and removas by
sinks, capacity building and adap-
tation measures;

(c) Cooperate in the promotion of effec-
tive modalities for the development, appli-
cation and diffusion of, and take al practi-
cable steps to promote, facilitate and fi-
nance, as appropriate, the transfer of, or ac-
cess to, environmentally sound technolo-
gies, know-how, practices and processes
pertinent to climate change, in particular to
developing countries, including the formu-
lation of policies and programmes for the
effective transfer of environmentally sound
technologies that are publicly owned or in
the public domain and the creation of an
enabling environment for the private sector,
to promote and enhance the transfer of, and
access to, environmentally sound technolo-
gies;

(d) Cooperate in scientific and technical
research and promote the maintenance and
the development of systematic observation
systems and development of data archives
to reduce uncertainties related to the climate
system, the adverse impacts of climate
change and the economic and social conse-
guences of various response strategies, and
promote the development and strengthening
of endogenous capacities and capabilities to
participate in international and intergov-
ernmental efforts, programmes and net-
works on research and systematic observa-
tion, taking into account Article 5 of the
Convention;

(e) Cooperate in and promote at the inter-
national level, and, where appropriate, us-
ing existing bodies, the development and
implementation of education and training
programmes, including the strengthening of
national capacity building, in particular
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tionaalista valmiutta seké henkil 6stévaihtoa
tai henkiloston l8hettamisté ulkomaille asi-
antuntijoiden kouluttamiseksi tdla aldla,
erityisesti kehitysmaita varten, ja lisdavét
kansdlisella tasolla yleistn tietoisuutta ja
edistéavét yleison mahdollisuutta saada tie-
toa ilmastonmuutoksesta. Sopivia menetel-
mid tulis kehittdd nédiden toimenpiteiden
taytantoonpanoa varten yleissopimuksen
asiaan liittyvien toimielimien avulla, ottaen
huomioon yleissopimuksen 6 artiklan méé-
raykset;

(f) ssdlyttéavat kansalisiin  tiedonan-
toihinsa tietoja ohjelmista ja toimenpiteista,
joihin on ryhdytty tédman artiklan nojala
sopimuspuolten konferenssin asiaan liitty-
vien padtdsten mukaisesti; ja

(g) ottavat yleissopimuksen 4 artiklan 8
kappaleen maardykset taysimaaréisesti
huomioon pannessaan téhan artiklaan
perustuvia velvoitteita taytantoon.

11 artikla

1. Sopimuspuolet ottavat 10 artiklan tay-
tantéonpanossa huomioon ylei ssopimuksen
4 artiklan 4, 5, 7, 8 ja 9 kappal een maarayk-
Set.

2. Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappa
leen taytantoonpanon yhteydesss, yleisso-
pimuksen 4 artiklan 3 kappaleen ja 11 artik-
lan maérdysten mukaisesti ja yleissopimuk-
sen rahoitugéarjestelman toiminnasta vas-
taavien yhteisgjen avulla, yleissopimuksen
liitteessa |1 mainitut sopimuspuolina olevat
teollisuusmaat ja muut teollisuusmaat:

() jarjestavét uusia ja lisavaroja kattaak-
seen sovitut téydet kustannukset, jotka ovat
aiheutuneet sopimuspuolina olevissa kehi-
tysmaissa ndiden edistdessa yleissopimuk-
sen 4 artiklan 1 kappaleen a kohtaan perus-
tuvien ja 10 artiklan a kohdassa tarkoitettu-
jen olemassa olevien velvoitteiden taytan-
t6onpanoa; ja

(b) jérjestdvdt myds, muun muassa tekno-
logian siirtoa varten, sopimuspuolina olevil-
le kehitysmaille mainitunlaisia varoja, joita
ne tarvitsevat kattaakseen sovitut taydet li-
sakustannukset, jotka ovat aiheutuneet
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaleeseen
perustuvien ja 10 artiklassa tarkoitettujen

human and institutional capacities and the
exchange or secondment of personnd to
train experts in this field, in particular for
developing countries, and facilitate at the
national level public awareness of, and pub-
lic access to information on, climate
change. Suitable modalities should be de-
veloped to implement these activities
through the relevant bodies of the Conven-
tion, taking into account Article 6 of the
Convention;

() Include in their national communica-
tions information on programmes and ac-
tivities undertaken pursuant to this Article
in accordance with relevant decisions of the
Conference of the Parties; and

(g) Give full consideration, in implement-
ing the commitments under this Article, to
Article 4, paragraph 8, of the Convention.

Article 11

1. In the implementation of Article 10,
Parties shall take into account the provi-
sions of Article 4, paragraphs 4, 5, 7, 8 and
9, of the Convention.

2. In the context of the implementation of
Article 4, paragraph 1, of the Convention,
in accordance with the provisions of Article
4, paragraph 3, and Article 11 of the Con-
vention, and through the entity or entities
entrusted with the operation of the financial
mechanism of the Convention, the devel-
oped country Parties and other developed
Parties included in Annex |1 to the Conven-
tion shal:

() Provide new and additional financial
resources to meet the agreed full costs in-
curred by developing country Parties in ad-
vancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph
1(a), of the Convention that are covered in
Article 10, subparagraph (a); and

(b) Also provide such financia resources,
including for the transfer of technology,
needed by the developing country Partiesto
meet the agreed full incremental costs of
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention that are covered by Art-
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olemassa olevien velvoitteiden taytant6on-
panosta ja joista sopimuspuolena oleva ke-
hitysmaa ja yleissopimuksen 11 artiklassa
tarkoitettu kansainvalinen yhteiso tai yhtei-
sot ovat sopineet, kyseisen artiklan mukai-
sesti.

Néiden olemassa olevien velvoitteiden
tayténtbonpanossa otetaan huomioon siir-
rettévien varojen riittévyyden ja ennustetta-
vuuden tarve ja se, ettd taakan jakaminen
tarkoituksenmukaisella tavalla sopimuspuo-
lina olevien teollisuusmaiden kesken on
térkeda. Yleissopimuksen rahoitugjérjestel-
masta vastaaville tahoille sopimuspuolten
konferenssin asiaan liittyvissa paétoksissa
annettuja ohjeita, mukaan luettuna ne, joista
on sovittu ennen tdman poytakirjan hyvak-
symistd, sovelletaan tarpedllisin muutoksin
taman kappaleen maarayksiin.

3. Yleissopimuksen liitteessa |l mainitut
sopimuspuolina olevat teollisuusmaat ja
muut teollisuusmaat voivat myos jérjestaa,
ja sopimuspuolina olevat kehitysmaat voi-
vat kayttéd hyvékseen kahdenvélisen, au-
eellisen ja muun monenvélisen yhteistyon
kautta saatuja rahavaroja tdman poytakirjan
10 artiklan taytanttonpanoa varten.

12 artikla

1. Tassa artiklassa médritetddn puhtaan
kehityksen mekanismi.

2. Puhtaan kehityksen mekanismin tarkoi-
tus on auttaa sopimuspuolia, joita e ole
mainittu liitteessa |, saavuttamaan kestéva
kehitys ja edistdmaén yleissopimuksen pe-
rimmaisen tavoitteen tayttamistd, seké aut-
taa liitteessd | mainittuja sopimuspuolia
noudattamaan niiden 3 artiklaan perustuvia
maaradllisia padstojen rgjoitus- ja véhennys-
velvoitteita.

3. Puhtaan kehityksen mekanismin mu-
kaisesti:

(@) Sopimuspuolet, joita e ole mainittu
liitteessa |, hyotyvét hanketoiminnasta, jos-
ta seuraa sertifioituja paéastovahennyksig; ja

(b) Liitteessa | mainitut sopimuspuolet
voivat kayttéa sellaisesta hanketoiminnasta
seuranneita sertifioituja padstbvahennyksia
edistédkseen niiden 3 artiklaan perustuvien
maarédllisten pdastjen rgoitus- ja vahen-
nysvelvoitteiden noudattamista, siten kuin

icle 10 and that are agreed between a devel-
oping country Party and the international
entity or entities referred to in Article 11 of
the Convention, in accordance with that
Article.

The implementation of these existing
commitments shall take into account the
need for adequacy and predictability in the
flow of funds and the importance of appro-
priate burden sharing among developed
country Parties. The guidance to the entity
or entities entrusted with the operation of
the financial mechanism of the Convention
in relevant decisions of the Conference of
the Parties, including those agreed before
the adoption of this Protocol, shal apply
mutatis mutandis to the provisions of this
paragraph.

3. The developed country Parties and
other developed Parties in Annex 1l to the
Convention may also provide, and develop-
ing country Parties avail themselves of, fi-
nancial resources for the implementation of
Article 10, through bilateral, regional and
other multilateral channels.

Article 12

1. A clean development mechanism is
hereby defined.

2. The purpose of the clean development
mechanism shall be to assist Parties not in-
cluded in Annex | in achieving sustainable
development and in contributing to the ul-
timate objective of the Convention, and to
assist Parties included in Annex | in achiev-
ing compliance with their quantified emis-
sion limitation and reduction commitments
under Article 3.

3. Under the clean development mecha-
nism:

(@) Parties not included in Annex | will
benefit from project activities resulting in
certified emission reductions; and

(b) Parties included in Annex | may use
the certified emission reductions accruing
from such project activities to contribute to
compliance with part of their quantified
emission limitation and reduction commit-
ments under Article 3, as determined by the
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tédman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva sopimuspuolten konferenss
on paattanyt.

4, Puhtaan kehityksen mekanismi on t&
man poytakirjan sopimuspuolten kokoukse-
na toimivan sopimuspuolten konferenssin
hallinnon ja ohjeiden aainen, ja sen toimin-
taa valvoo puhtaan kehityksen mekanismin
hallintoneuvosto.

5. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin nimedmét toiminnalliset yksikot ser-
tifioivat kustakin hanketoiminnasta seuraa-
vat paastovahennykset:

(a) kunkin mukana olevan sopimuspuolen
hyvéksymén vapaaehtoisen osallistumisen
perusteella;

(b) ilmastonmuutoksen lieventamiseen
liittyvan todellisen, mitattavissa olevan ja
pitkaaikai sen hyodyn perustedlla; ja

(c) sdlaisten padstovahennysten perus-
teella, joita & tapahdu ilman sertifioitua
hanketoi mintaa.

6. Puhtaan kehityksen mekanismi auttaa
tarvittaessa jarjestamaan sertifioidun hanke-
toiminnan rahoitusta.

7. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi laatii ensimmaisessa istunnossaan
menetelmét ja menettelytavat avoimuuden,
tehokkuuden ja vastuullisuuden varmista-
miseks projektitoiminnan riippumattoman
tarkastuksen ja todentamisen avulla.

8. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi varmistaa, ettd osa sertifioidun han-
ketoiminnan tuotosta kaytetdan hallintoku-
lujen kattamiseen sek& sellaisten sopimus-
puolina olevien, ilmastonmuutoksen haital-
lisille vaikutuksille erityisen alfttiiden kehi-
tysmaiden auttamiseen sopeutumiskustan-
nusten kattamisessa.

9. Puhtaan kehityksen mekanismin mu-
kaisessa toiminnassa, mukaan luettuna t&
man artiklan 3 kappaleen a kohdassa mai-
nittu toiminta ja sertifioitujen paéstévéhen-
nysten hankinta, voi olla mukana yksityisia
jal tal julkisiatahoja, jatoiminnan tulee olla
puhtaan kehityksen mekanismin hallinto-
neuvoston antamien kaikkien ohjeiden mu-
kaista.

Conference of the Parties serving as the
meeting of the Partiesto this Protocol.

4. The clean development mechanism
shall be subject to the authority and guid-
ance of the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol and be supervised by an executive
board of the clean development mechanism.

5. Emission reductions resulting from
each project activity shall be certified by
operational entities to be designated by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, on
the basis of:

(d) Voluntary participation approved by
each Party involved;

(b) Real, measurable, and long-term bene-
fits related to the mitigation of climate
change; and

(c) Reductions in emissions that are addi-
tional to any that would occur in the ab-
sence of the certified project activity.

6. The clean development mechanism
shall assist in arranging funding of certified
project activities as necessary.

7. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first session, eaborate modali-
ties and procedures with the abjective of
ensuring transparency, efficiency and ac-
countability through independent auditing
and verification of project activities.

8. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall ensure that a share of the proceeds
from certified project activities is used to
cover administrative expenses as well as to
assist developing country Parties that are
particularly vulnerable to the adverse ef-
fects of climate change to meet the costs of
adaptation.

9. Participation under the clean develop-
ment mechanism, including in activities
mentioned in paragraph 3(a) above and in
the acquisition of certified emission reduc-
tions, may involve private and/or public en-
tities, and is to be subject to whatever guid-
ance may be provided by the executive
board of the clean development mechanism.
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10. Sertifioidut paéstbvahennykset, jotka
saavutetaan vuoden 2000 ja ensimmaisen
velvoitekauden alun vélisena aikana, voi-
daan kayttda hyvaksi ensimméisen velvoi-
tekauden tavoittei den saavuttamiseksi.

13 artikla

1. Sopimuspuolten konferenssi, joka on
yleissopimuksen ylin toimielin, toimii t&
man poytakirjan sopimuspuolten kokoukse-
na.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka
eivédt ole tdmén poytakirjan sopimuspuolia,
voivat osallistua tarkkailijoina taman poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
van sopimuspuolten konferenssin istuntoi-
hin. Kun sopimuspuolten konferenssi toimii
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena, tahan poytakirjaan perustuvaan paé
toksentekoon osallistuvat ainoastaan poyté
kirjan sopimuspuol et.

3. Kun sopimuspuolten konferenssi toimii
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena, sellaiset sopimuspuolten konferenssin
puheenjohtgjiston jasenet, jotka edustavat
yleissopimuksen sopimuspuolta, joka el
kuitenkaan silla hetkella ole taman poyta
kirjan sopimuspuoli, korvataan ylimaaréaisil-
la jasenilld, jotka taman poytakirjan sopi-
muspuol et valitsevat keskuudestaan.

4, Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi arvioi sédnnollisesti taman poytéakir-
jan taytantdbnpanoa ja tekee toimivaltansa
puitteissa tarvittavat padtokset edistddkseen
sen tehokasta taytantéonpanoa. Konferenssi
suorittaa sille tassa pdytakirjassa osoitetut
tehtavét ja:

(@) arvioi kaikkien niiden tietojen perus-
tedla, jotka sen kayttdbn on annettu tdman
poytakirjan médaraysten mukai sesti, sopimus-
puolten suorittamaa tdman pdytakirjan
taytantdonpanoa, taméan poytakirjan mukai-
sesti toteutettujen toimenpiteiden kokonais-
vaikutuksia, erityisesti ympéristovaikutuksia,
taloudellisa ja sosiadisia vaikutuksia seka
niiden yhteisvaikutuksia, ja Sitd, missi mé&
rin ylei ssopimuksen tavoite saavutetaan,

(b) kasittelee sdanndllisin véligjoin sopi-
muspuolten tahan poytakirjaan perustuvia
velvoitteita, ottaen asianmukaisesti huomi-
oon kaikki yleissopimuksen 4 artiklan 2

10. Certified emission reductions ob-
tained during the period from the year 2000
up to the beginning of the first commitment
period can be used to assist in achieving
compliance in the first commitment period.

Article 13

1. The Conference of the Parties, the su-
preme body of the Convention, shall serve
as the meeting of the Parties to this Proto-
col.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.
When the Conference of the Parties serves
as the meseting of the Parties to this Proto-
col, decisions under this Protocol shall be
taken only by those that are Parties to this
Protocaol.

3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a
Party to the Convention but, at that time,
not a Party to this Protocol, shall be re-
placed by an additiona member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

4, The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall keep under regular review the imple-
mentation of this Protocol and shall make,
within its mandate, the decisions necessary
to promote its effective implementation. It
shall perform the functions assigned to it by
this Protocol and shall:

(a) Assess, on the basis of all information
made available to it in accordance with the
provisions of this Protocol, the implementa
tion of this Protocol by the Parties, the
overall effects of the measures taken pursu-
ant to this Protocol, in particular environ-
mental, economic and social effects as well
as their cumulative impacts and the extent
to which progress towards the objective of
the Convention is being achieved,;

(b) Periodicaly examine the obligations
of the Parties under this Protocol, giving
due consideration to any reviews required
by Article 4, paragraph 2(d), and Article 7,
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kappaleen d kohdan ja 7 artiklan 2 kappa-
leen edelyttamét tarkistukset, yleissopi-
muksen tavoitteen valossa, sen taytantéon-
panosta saadut kokemukset ja tieteen ja
teknologian kehityksen, seka télta osin ka-
sittelee ja hyvaksyy sdanndlliset tdmén poy-
takirjan taytantonpanoa koskevat raportit;

(c) edigt&a ja helpottaa tietojenvaihtoa
toimenpiteistd, joita sopimuspuolet ovat to-
teuttaneet puuttuakseen ilmastonmuutok-
seen ja sen vaikutuksiin, ottaen huomioon
sopimuspuolten erilaiset olosuhteet, velvol-
lisuudet ja valmiudet seka niiden tdhén poy-
takirjaan perustuvat velvoitteet;

(d) helpottaa kahden tai useamman sopi-
muspuolen pyynnosta niiden toimenpitei-
den yhteensovittamista, joita sopimuspuol et
ovat toteuttaneet puuttuakseen ilmaston-
muutokseen ja sen vaikutuksiin, ottaen
huomioon sopimuspuolten erilaiset olosuh-
teet, velvollisuudet ja valmiudet seka niiden
tahan poytakirjaan perustuvat velvoitteet;

(e) edistédd ja ohjaa yleissopimuksen ta-
voitteen ja tdman poytakirjan maaraysten
mukaisesti, ja ottaen taysimaaraisesti huo-
mioon sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvét padtokset, taman poytakirjan te-
hokkaaseen téytantobnpanoon liittyvien
vertailukel poisten menetelmien kehittamistéa
ja niiden sdannollisin valigioin tapahtuvaa
tarkistusta, taman poytakirjan sopimuspuol-
ten kokouksena toimivan sopimuspuolten
konferenssin padtoksen mukai sesti;

(f) antaa suosituksia tdman poytakirjan
téytantoonpanon kannalta tarpeellisista asi-
oista,

(9) pyrkii jarjestémaan lisdvaroja 11 artik-
lan 2 kappal een mukai sesti;

(h) perustaatarvittavaksi katsottuja konfe-
renssin alaisia toimielimia taman poytakir-
jan taytantdbnpanoa varten;

(i) pyytéa ja kayttaa tarvittaessa toimival -
taisten kansainvalisten ja halitustenvalisten
toimielinten ja jarjestdjen seka kansalaigar-
jestdjen palvelujajayhteistyttd, seké niiden
tarjoamiatietoja; ja

()) hoitaa muut tdman poytakirjan taytan-
toéonpanon mahdollisesti edellyttamét tehté
vét ja kasittelee sopimuspuolten konferens-
sin paétoksestd seuraavat toimeksiannot.

paragraph 2, of the Convention, in the light
of the objective of the Convention, the ex-
perience gained in its implementation and
the evolution of scientific and technological
knowledge, and in this respect consider and
adopt regular reports on the implementation
of this Protocol;

(c) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by the
Parties to address climate change and its ef-
fects, taking into account the differing cir-
cumstances, responsibilities and capabilities
of the Parties and their respective commit-
ments under this Protocol;

(d) Facilitate, at the request of two or
more Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate change
and its effects, taking into account the dif-
fering circumstances, responsibilities and
capabilities of the Parties and their respec-
tive commitments under this Protocol;

(e) Promote and guide, in accordance with
the abjective of the Convention and the
provisions of this Protocol, and taking fully
into account the relevant decisions by the
Conference of the Parties, the development
and periodic refinement of comparable
methodologies for the effective implemen-
tation of this Protocol, to be agreed on by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Partiesto this Protocol;

(f) Make recommendations on any mat-
ters necessary for the implementation of
this Protocol;

(g) Seek to mobilize additional financial
resources in accordance with Article 11,
paragraph 2;

(h) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation
of this Protocol;

(i) Seek and utilize, where appropriate,
the services and cooperation of, and infor-
mation provided by, competent interna-
tional organizations and intergovernmental
and nongovernmental bodies; and

(i) Exercise such other functions as may
be required for the implementation of this
Protocol, and consider any assignment re-
sulting from a decision by the Conference
of the Parties.
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5. Sopimuspuolten konferenssin menette-
lytapasdantdja ja yleissopimuksen rahoi-
tusmenettelyja sovelletaan tarpeellisin muu-
toksin tdhan poytakirjaan, jollei tdman poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
va sopimuspuolten konferenssi yksimieli-
sesti toisin padta.

6. Sihteeristd kutsuu koolle tdman poyta
kirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
van sopimuspuolten konferenssin ensim-
maisen istunnon tdman poytakirjan voi-
maantulopéivan jakeen pidettavan ensim-
maisen sopimuspuolten konferenssin istun-
non yhteydessa. Myodhemmaét taman poytéa
kirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
van sopimuspuolten konferenssin varsinai-
set istunnot pidetédn vuosittain ja yleisso-
pimuksen sopimuspuolten konferenssin
varsinaisten istuntojen yhteydessa, jollei
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva sopimuspuolten konferenss
toisin pata.

7. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin yliméardiset istunnot pidetééan sil-
loin, kun t&man poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten konfe-
renssi katsoo ne tarpeellisiksi, tai jonkin so-
pimuspuolen kirjallisesta pyynndsta, edel-
Iyttden kuitenkin, ettd kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun sihteeristdé on antanut
pyynnon tiedoksi sopimuspuolille, vahin-
td8n kolmasosa sopimuspuolista tukee
pyyntoa.

8. Yhdistyneet Kansakunnat, sen erityis-
jarjestét ja Kansainvalinen atomienergiajar-
jestd seka sellaiset niiden jasenina tai tark-
kailijoina olevat valtiot, jotka eivét ole
yleissopimuksen sopimuspuolia, voivat olla
edustettuina tdman poytékirjan sopimus-
puolten kokouksena toimivan sopimuspuol-
ten konferenssin istunnoissa tarkkailijoina.
Jollei véhintéén kolmasosa l&sndolevista
sopimuspuolista sitd vastusta, tarkkailijaksi
voidaan hyvéksyd mika tahansa kansali-
nen, kansainvélinen tai hallitustenvélinen
toimielin tal jérjestd tai kansalaigarjesto,
jonka toimialaa taman poytakirjan sovelta-
misalaan kuuluvat asiat ovat ja joka on il-
moittanut s hteeristdlle halukkuudestaan ol-
la edustettuna téman poytakirjan sopimus-

5. The rules of procedure of the Confer-
ence of the Parties and financial procedures
applied under the Convention shall be ap-
plied mutatis mutandis under this Protocal,
except as may be otherwise decided by con-
sensus by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

6. The first session of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall be convened
by the secretariat in conjunction with the
first session of the Conference of the Parties
that is scheduled after the date of the entry
into force of this Protocol. Subsequent or-
dinary sessions of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Pratocol shall be held every year and
in conjunction with ordinary sessions of the
Conference of the Parties, unless otherwise
decided by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocaol.

7. Extraordinary sessions of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol shall be held at
such other times as may be deemed neces-
sary by the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol, or at the written request of any Party,
provided that, within six months of the re-
guest being communicated to the Parties by
the secretariat, it is supported by at least
one third of the Parties.

8. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic En-
ergy Agency, as well as any State member
thereof or observers thereto not party to the
Convention, may be represented at sessions
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol as
observers. Any body or agency, whether na-
tional or international, governmental or
nongovernmental, which is qualified in
matters covered by this Protocol and which
has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as an observer, may
be so admitted unless at least one third of
the Parties present object. The admission

79
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puolten kokouksena toimivan sopimuspuol-
ten konferenssin istunnossa tarkkailijana.
Tarkkailijoiden hyvéksymiseen ja osallis-
tumiseen sovelletaan tdman artiklan 5 kap-
pal eessa tarkoitettuja menettel yséantoj &

14 artikla

1. Yleissopimuksen 8 artiklalla perustettu
sihteeristd toimii taman pdytékirjan sihtee-
ristona

2. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappalet-
ta, joka koskee shteeristOn tehtavia, ja
yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappaletta, jo-
ka koskee sihteeriston toimintaan liittyvid
jarjestelyjg, sovelletaan tarpeellisn muu-
toksin tahan poytakirjaan. Sihteeristd hoitaa
lisdksi sille téssa poytdkirjassa madratyt
tehtavat.

15 artikla

1. Yleissopimuksen 9 ja 10 artiklassa pe-
rustetut avustava toimielin tietedlistd ja
teknologista neuvontaa varten ja avustava
toimielin téytantdonpanoa varten toimivat
vastaavasti taman poytdkirjan avustavana
toimielimena tietedllista ja teknologista
neuvontaa varten ja avustavana toimielime-
na téytantdonpanoa varten. Ndiden kahden
yleissopimuksen alaisen toimielimen tehté-
viin  liittyvia maadrayksia sovelletaan
tarpedlisin muutoksin téhan poytakirjaan.
Tietedllista ja teknol ogista neuvontaa varten
perustetun avustavan toimielimen ja taytan-
t6éOnpanoa varten perustetun avustavan toi-
mielimen poytakirjaa koskevien kokousten
istunnot pidetdan vastaavien yle ssopimusta
koskevien kokousten yhteydessa.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka
eivat ole taman poytakirjan sopimuspuolia,
voivat osalistua tarkkailijoina mihin tahan-
sa avustavan toimielimen istuntoon. Kun
avustavat toimielimet toimivat taman poy-
tékirjan alaisina toimieliming, téhan poyté
kirjaan perustuvaan padatdksentekoon osal-
listuvat ainoastaan taman poytakirjan sopi-
muspuol et.

3. Kun yleissopimuksen 9 ja 10 artiklalla
perustetut avustavat toimielimet suorittavat
téman poytakirjan asioihin liittyvia tehtavia,
ndiden avustavien toimielimien puheenjoh-

and participation of observers shall be sub-
ject to the rules of procedure, as referred to
in paragraph 5 above.

Article 14

1. The secretariat established by Article 8
of the Convention shall serve as the secre-
tariat of this Protocol.

2. Article 8, paragraph 2, of the Conven-
tion on the functions of the secretariat, and
Article 8, paragraph 3, of the Convention
on arrangements made for the functioning
of the secretariat, shall apply mutatis mu-
tandis to this Protocol. The secretariat shall,
in addition, exercise the functions assigned
to it under this Protocol.

Article 15

1. The Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by
Articles 9 and 10 of the Convention shall
serve as, respectively, the Subsidiary Body
for Scientific and Technologica Advice
and the Subsidiary Body for Implementa-
tion of this Protocol. The provisions relat-
ing to the functioning of these two bodies
under the Convention shall apply mutatis
mutandis to this Protocol. Sessions of the
meetings of the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice and the
Subsidiary Body for Implementation of this
Protocol shall be held in conjunction with
the meetings of, respectively, the Subsidi-
ary Body for Scientific and Technological
Advice and the Subsidiary Body for Im-
plementation of the Convention.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the subsidiary bodies. When the subsidi-
ary bodies serve as the subsidiary bodies of
this Protocol, decisions under this Protocol
shall be taken only by those that are Parties
to this Protocol.

3. When the subsidiary bodies established
by Articles 9 and 10 of the Convention ex-
ercise their functions with regard to matters
concerning this Protocol, any member of
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tgistojen jasenet, jotka edustavat yleisso-
pimuksen sopimuspuolia, jotka eivat kui-
tenkaan silla hetkella ole tamén pdytakirjan
sopimuspuolia, korvataan ylimaaraisilla j&
senillg, jotka taman poytakirjan sopimus-
puolet valitsevat keskuudestaan.

16 artikla
Taman poytakirjan sopimuspuolten koko-
uksena toimiva sopimuspuolten konferenss
harkitsee mahdollisimman pian yleissopi-
muksen 13 artiklassa tarkoitetun monenvéa
lisen neuvoa-antavan menettelyn sovelta
mista t&han poytakirjaan ja muuttaa sité tar-

vittaessa  sopimuspuolten  konferenssin
mahdollisesti tekemien asiaan liittyvien
padtosten  perusteella.  Mitd tahansa

monenvalista neuvoa-antavaa menettelya,
jota voidaan soveltaa tahan poytakirjaan,
kaytetddn  sen  vaikuttamatta taman
poytakirjan 18 artiklan mukaisesti kayttotn

otettuihin menettel ytapoihin ja
jarjestelmiin.

17 artikla
Sopimuspuolten konferenssi méadrittéa
padstbkaupan  periaatteet, menetelmét,

S&8nndt ja suuntaviivat erityisesti sen toden-
tamista, raportointia ja vastuullisuutta var-
ten. Liitteessa B mainitut sopimuspuolet
voivat osallistua pdastokauppaan tayttadk-
seen 3 artiklaan perustuvat velvoitteensa.
Téallainen kauppa taydent&a sellaista kansal -
lista toimintaa, jonka tarkoituksena on nou-
dattaa kyseiseen artiklaan perustuvia pdas-
tojen madrdlisia rgoitus- ja vahennysvel-
voitteita.

18 artikla

Taman poytakirjan sopimuspuolten koko-
uksena toimiva sopimuspuolten konferenss
hyvaksyy ensimmaéisessa istunnossaan tar-
vittavat ja tehokkaat menettelyt ja jarjes-
telméat taman poytakirjan maaraysten rik-
komistapausten toteamista ja kasittelya var-
ten, mukaan luettuna ohjeellisen listan ke-
hittdminen seuraamuksista, joissa otetaan
huomioon rikkomusten syy, tyyppi, aste ja
yleisyys. Téhan artiklaan perustuvat menet-
telyt ja jarjestelmét, joihin liittyy sitovia
seuraamuksia, hyvaksytdan taman poytakir-
jan muutoksina.

the Bureaux of those subsidiary bodies rep-
resenting a Party to the Convention but, at
that time, not a party to this Protocol, shall
be replaced by an additional member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

Article 16

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, as soon as practicable, consider the
application to this Protocol of, and modify
as appropriate, the multilateral consultative
process referred to in Article 13 of the Con-
vention, in the light of any relevant deci-
sions that may be taken by the Conference
of the Parties. Any multilateral consultative
process that may be applied to this Protocol
shall operate without prejudice to the pro-
cedures and mechanisms established in ac-
cordance with Article 18.

Article 17

The Conference of the Parties shall define
the relevant principles, modalities, rules and
guidelines, in particular for verification, re-
porting and accountability for emissions
trading. The Parties included in Annex B
may participate in emissions trading for the
purposes of fulfilling their commitments
under Article 3. Any such trading shall be
supplemental to domestic actions for the
purpose of meeting quantified emission
limitation and reduction commitments un-
der that Article.

Article 18

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first session, approve appropri-
ate and effective procedures and mecha-
nisms to determine and to address cases of
non-compliance with the provisions of this
Protocol, including through the develop-
ment of an indicative list of consequences,
taking into account the cause, type, degree
and frequency of non-compliance. Any pro-
cedures and mechanisms under this Article
entailing binding consequences shall be
adopted by means of an amendment to this
Protocol.
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19 artikla
Yleissopimuksen 14 artiklan méaarayksia,
jotka koskevat riitojen ratkaisemista, sovel-
letaan tarpeellisin muutoksin tdhan poytéa
kirjaan.

20 artikla

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan poytéakirjaan.

2. Taman poytakirjan muutokset hyvaksy-
tédn tdman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimivan sopimuspuolten konfe-
renssin varsinaisessa istunnossa. Sihteeristo
antaa tdhan poytékirjaan ehdotetun muutok-
sen tekstin tiedoksi sopimuspuolille vahin-
tédn kuusi kuukautta ennen kokousta, jossa
se ehdotetaan hyvaksyttéavaksi. Sihteeristd
antaa ehdotetun muutoksen tekstin tiedoksi
myo6s yleissopimuksen sopimuspuolille ja
allekirjoittgjille sekatalettgalle.

3. Sopimuspuolet tekevét kaikkensa pads-
takseen yksimielisesti sopimukseen téhan
poytakirjaan ehdotetusta muutoksesta. Jos
kaikki keinot yksimielisyyden saavuttami-
seksi on kaytetty, elka sopimukseen ole
paasty, muutos hyvaksytéén viime kadessa
kokouksessa lasndolevien ja &danestavien
sopimuspuolten kolmen neljasosan &anten
enemmistolla. Sihteeristd antaa hyvaksytyn
muutoksen tiedoksi tallettgjalle, joka valit-
téd sen kaikille sopimuspuolille hyvaksy-
mista varten.

4, Muutosten hyvaksymiskirjat talletetaan
tallettgjan huostaan. Tamén artiklan 3 kap-
paleen mukaisesti hyvaksytty muutos tulee
voimaan sen hyvaksyneiden sopimuspuol-
ten osalta yhdeksantenakymmenentena péi-
vastaanottanut hyvaksymiskirjat vahintdan
kolmelta neljéasosalta tdman poytékirjan so-
pimuspuolista.

5. Muutos tulee voimaan muiden sopi-
muspuolten osalta yhdeksantenakymmenen-
tend paivand sen pévan jakeen, jona ky-
seinen sopimuspuoli tallettaa sanotun muu-
toksen hyvéksymiskirjan tallettgjan huos-
taan.

21 artikla
1. Taman poytdkirjan liitteet ovat sen
erottamaton osa ja jollei nimenomaisesti

Article 19
The provisions of Article 14 of the Con-
vention on settlement of disputes shall ap-
ply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 20

1. Any Party may propose amendments to
this Protocaol.

2. Amendments to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol. The text of
any proposed amendment to this Protocol
shall be communicated to the Parties by the
secretariat at least six months before the
meeting at which it is proposed for adop-
tion. The secretariat shall also communicate
the text of any proposed amendments to the
Parties and signatories to the Convention
and, for information, to the Depositary.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed amend-
ment to this Protocol by consensus. If all ef-
forts at consensus have been exhausted, and
no agreement reached, the amendment shall
as alagt resort be adopted by athree-fourths
majority vote of the Parties present and vot-
ing at the meeting. The adopted amendment
shall be communicated by the secretariat to
the Depositary, who shall circulate it to all
Parties for their acceptance.

4., Instruments of acceptance in respect of
an amendment shall be deposited with the
Depositary. An amendment adopted in ac-
cordance with paragraph 3 above shall enter
into force for those Parties having accepted
it on the ninetieth day after the date of re-
ceipt by the Depositary of an instrument of
acceptance by at least three fourths of the
Parties to this Protocol.

5. The amendment shall enter into force
for any other Party on the ninetieth day af-
ter the date on which that Party deposits
with the Depositary its instrument of accep-
tance of the said amendment.

Article21
1. Annexes to this Protocol shall form an
integral part thereof and, unless otherwise
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toisin sovita, viittaus tdhan poytékirjaan on
samalla viittaus sen liitteisiin. TAman poy-
tékirjan voimaantulon jalkeen hyvaksytyt
liitteet voivat olla ainoastaan luetteloja, lo-
makkeita ja muuta kuvailevaa aineistoa, jo-
ka on luontedltaan tietedllistd, teknistd, me-
nettel ytapoihin liittyvaa tai hallinnollista.

2. Sopimuspuoli voi tehdd ehdotuksia t&
man poytakirjan liitteiksi ja voi ehdottaa
muutoksia taman poytakirjan liitteisiin.

3. Taman poytakirjan liitteet ja sen liittei-
den muutokset hyvaksytadan taman poytakir-
jan sopimuspuolten kokouksena toimivan
sopimuspuolten konferenssin varsinaisessa
istunnossa. Sihteeristo antaa ehdotetun liit-
teen tai liitteen muutoksen tekstin tiedoksi
sopimuspuolille vahintddan kuusi kuukautta
ennen kokousta, jossa se on ehdotettu hy-
vaksyttavaksi. Sihteeristd antaa ehdotetun
liitteen tai liitteen muutoksen tekstin tie-
doksi myds yleissopimuksen sopimuspuo-
lillejaallekirjoittajille sekatallettajalle.

4, Sopimuspuolet tekevét kaikkensa péas-
tékseen sopimukseen ehdotetusta liitteesta
tai liitteen muutoksesta yksimielisesti. Jos
kaikki keinot yksimielisyyden saavuttami-
seksi on kaytetty, elka sopimukseen ole
paasty, liite tai liitteen muutos hyvaksytaan
viime kadessa kokouksessa |asndolevien ja
ddnestavien sopimuspuolten kolmen neljas-
osan anten enemmistoll&. Sihteeristo antaa
hyvéksytyn liitteen tai liitteen muutoksen
tiedoksi tallettgjalle, joka valittaa sen kaikil-
le sopimuspuolille hyvaksymista varten.

5. Taman artiklan 3 ja 4 kappaleen mu-
kaisesti hyvéksytty liite tai muun liitteen
kuin liitteen A tai B muutos tulee voimaan
kaikkien tamén poytakirjan sopimuspuolten
osalta kuuden kuukauden kuluttua siita péi-
vasta, jona tallettaja on antanut hyvéksytyn
liitteen tai liitteen muutoksen tiedoksi néille
sopimuspuolille, lukuun ottamatta sellaisia
sopimuspuolia, jotka ovat ilmoittaneet kir-
jalisesti tdméan agjan kuluessa tallettajalle,
etta ne evat hyvadksy liitetta tai liitteen
muutosta. Liite tai liitteen muutos tulee tél-
laisen ilmoituksen peruuttaneiden sopimus-
puolten osalta voimaan yhdekséntendkym-

expressly provided, a reference to this Pro-
tocol constitutes at the same time a refer-
ence to any annexes thereto. Any annexes
adopted after the entry into force of this
Protocol shall be redtricted to lists, forms
and any other material of a descriptive na-
ture that is of a scientific, technical, proce-
dural or administrative character.

2. Any Party may make proposals for an
annex to this Protocol and may propose
amendments to annexes to this Protocol.

3. Annexes to this Protocol and amend-
ments to annexes to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol. The text of
any proposed annex or amendment to an
annex shall be communicated to the Parties
by the secretariat at least six months before
the meeting at which it is proposed for
adoption. The secretariat shall also commu-
nicate the text of any proposed annex or
amendment to an annex to the Parties and
signatories to the Convention and, for in-
formation, to the Depositary.

4, The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed annex or
amendment to an annex by consensus. If all
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the annex or
amendment to an annex shall as alast resort
be adopted by a three-fourths majority vote
of the Parties present and voting at the
meeting. The adopted annex or amendment
to an annex shall be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shall cir-
culateit to al Partiesfor their acceptance.

5. An annex, or amendment to an annex
other than Annex A or B, that has been
adopted in accordance with paragraphs 3
and 4 above shal enter into force for al
Parties to this Protocol six months after the
date of the communication by the Deposi-
tary to such Parties of the adoption of the
annex or adoption of the amendment to the
annex, except for those Parties that have no-
tified the Depositary, in writing, within that
period of their non-acceptance of the annex
or amendment to the annex. The annex or
amendment to an annex shall enter into
force for Parties which withdraw their noti-
fication of non-acceptance on the ninetieth

83
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tallettaja on vastaanottanut téllaisen ilmoi-
tuksen peruutuksen.

6. Jos liitteen tai liitteen muutoksen hy-
vaksymiseen liittyy taman poytakirjan muu-
tos, kyseinen liite tai liitteen muutos e tule
voimaan ennen kuin tdman poytakirjan
muutos tulee voimaan.

7. Taman poytakirjan liitteen A ja B muu-
tokset hyvaksytdan ja ne tulevat voimaan 20
artiklassa mainitun menettelyn mukaisesti,
edellyttéden kuitenkin liitteen B muutosten
osalta, etté kyseinen sopimuspuoli on kirjal-
lisesti suostunut muutokseen.

22 artikla

1. Jdljempéana 2 kappaleessa maaréttyja
tapauksia lukuun ottamatta jokaisella sopi-
muspuolella on yksi @ni.

2. Aluedlisilla taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestéilla on omaan toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa oikeus kayttaa aani maa-
rad, joka vastaa niiden tdman poytakirjan
sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden lu-
kumaardad. Tédlainen jarjestd e saa kayttéa
aanioikeuttaan, jos jokin sen jasenvaltioista
kaytta& omaa &anioikeuttaan ja painvastoin.

23 artikla
Y hdistyneiden Kansakuntien paéasihteeri
toimii tdman poytakirjan tallettgjana.

24 artikla

1. Tama poytakirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten valtioille ja alueellisen talou-
dellisen yhdentymisen jarjestdille, jotka
ovat yleissopimuksen sopimuspuolia, ja
niiden on ratifioitava tai hyvaksyttava se.
Poytéakirja on avoinna allekirjoittamista var-
ten Yhdistyneiden Kansakuntien pddmajas-
sa New Yorkissa 16 péivasta maaliskuuta
1998 lahtien 15 péivaan maaliskuuta 1999
sagkka. Tama poytakirja on avoinna liitty-
mista varten siita péivasta lukien, joka seu-
raa dlekirjoittamiselle varatun ganjakson
padttymispéivad. Ratifioimis-, hyvaksymis-
jaliittymiskirjat talletetaan tallettgjan huos-
taan.

day after the date on which withdrawal of
such notification has been received by the
Depositary.

6. If the adoption of an annex or an
amendment to an annex involves an
amendment to this Protocol, that annex or
amendment to an annex shall not enter into
force until such time as the amendment to
this Protocol entersinto force.

7. Amendments to Annexes A and B to
this Protocol shall be adopted and enter into
force in accordance with the procedure set
out in Article 20, provided that any
amendment to Annex B shall be adopted
only with the written consent of the Party
concerned.

Article 22
1. Each Party shall have one vote, except
as provided for in paragraph 2 below.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a
number of votes equa to the number of
their member States that are Parties to this
Protocol. Such an organization shall not ex-
ercise its right to vote if any of its member
States exercisesits right, and vice versa.

Article 23
The Secretary-Genera of the United Na-
tions shall be the Depositary of this Proto-
col.

Article 24

1. This Protocol shall be open for signa-
ture and subject to ratification, acceptance
or approval by States and regiona eco-
nomic integration organizations which are
Parties to the Convention. It shall be open
for signature at United Nations Headquar-
ters in New York from 16 March 1998 to
15 March 1999. This Protocol shall be open
for accession from the day after the date on
which it is closed for signature. Instruments
of ratification, acceptance, approval or ac-
cession shall be deposited with the Deposi-
tary.
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2. Aluedllisen taloudellisen yhdentymisen
jarjestdd, joka tulee yleissopimuksen sopi-
muspuoleksi ilman, ettd mikédn sen jasen-
valtioista on poytékirjan sopimuspuoli, si-
tovat kaikki tdman poytakirjan mukaiset
velvoitteet. Sellaisen jérjeston osalta, jonka
jésenvaltioista yks tai useampi on tdman
poytakirjan sopimuspuoli, jarjesto ja sen j&
senvaltiot padttavéat keskindisestd vastuus-
taan tdman poytakirjan asettamien velvoit-
teiden tayttamisessa. Tdllaisessa tapaukses-
sajarjesto ja sen jasenvaltiot eivéat saa kéayt-
t&4 tAman poytakirjan mukaisia oikeuksiaan
samanaikai sesti.

3. Aluedllisen talouddlisen yhdentymisen
jarjestgjen tulee ratifioimis-, hyvaksymis- ja
liittymiskirjoissaan ilmoittaa toimivaltansa
lagjuus taman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Jarjestt antavat myos
kaikista toimivallassaan tapahtuneista olen-
naisista muutoksista tiedon tallettgjale, jo-
ka toimittaa tiedon edelleen sopimuspuolil-
le.

25 artikla

1. Tama poytakirja tulee voimaan yhdek-
jalkeen, jona vahintéan 55 yleissopimuksen
sopimuspuolta, joihin kuuluu liitteessa |
mainittuja sopimuspuolia siten, etté niiden
hiilidioksidipadstdjen yhteenlaskettu koko-
naismaara vuonna 1990 oli vahintédn 55
prosenttia kaikkien liitteessd | mainittujen
sopimuspuolten hiilidioksidipdasttjen ko-
konaismaarastd, on tallettanut ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

2. Tassa artiklassa " liitteessa | mainittujen
sopimuspuolten hiilidioksidipdasttjen ko-
konaismadra vuonna 1990" tarkoittaa maé-
rad, jonka liitteessa | mainitut sopimuspuo-
let ovat antaneet tiedoksi joko tdméan poytéa
kirjan hyvaksymispdivanatai ennen sita en-
simmaisissa kansallisissa tiedonannoissaan,
jotka on toimitettu yleissopimuksen 12 ar-
tiklan mukai sesti.

3. Kunkin sellaisen valtion tai aluedllisen
taloudellisen yhdentymisen jarjesttn osalta,
jokaratifioi tai hyvaksyy téman poytakirjan
tai liittyy siihen sen jalkeen, kun taman ar-
tiklan 1 kappaleessa mainitut ehdot sen
voimaantulolle on taytetty, tdma poytakirja

2. Any regional economic integration or-
ganization which becomes a Party to this
Protocal without any of its member States
being a Party shall be bound by all the obli-
gations under this Protocol. In the case of
such organizations, one or more of whose
member States is a Party to this Protocol,
the organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities
for the performance of their obligations un-
der this Protocol. In such cases, the organi-
zation and the member States shall not be
entitled to exercise rights under this Proto-
col concurrently.

3. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, regiona
economic integration organizations shall
declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by this Pro-
tocol. These organizations shall also inform
the Depositary, who shall in turn inform the
Parties, of any substantial modification in
the extent of their competence.

Article 25

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date on which not
less than 55 Parties to the Convention, in-
corporating Parties included in Annex |
which accounted in total for at least 55 per
cent of the total carbon dioxide emissions
for 1990 of the Parties included in Annex |,
have deposited their instruments of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of this Article, "the to-
tal carbon dioxide emissions for 1990 of the
Parties included in Annex |" means the
amount communicated on or before the date
of adoption of this Protocol by the Parties
included in Annex | in their first national
communications submitted in accordance
with Article 12 of the Convention.

3. For each State or regiona economic in-
tegration organization that ratifies, accepts
or approves this Protocol or accedes thereto
after the conditions set out in paragraph 1
above for entry into force have been ful-
filled, this Protocol shall enter into force on
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tulee voimaan yhdeksantendkymmenentena
valtio tai jarjestd on talettanut ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

4. Taa artiklaa sovellettaessa aluedllisen
taloudellisen yhdentymisen jarjestén tallet-
tamia asiakirjoja e lueta mukaan asian-
omaisen jarjestdn jasenvaltioiden talletta-
mien asiakirjojen lisaksi.

26 artikla
Tahan poytékirjaan e saatehda varaumia.

27 artikla

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa taman poy-
takirjan milloin tahansa, kun on kulunut
kolme vuotta siita paivasta, jona poytakirja
on tullut kyseisen sopimuspuolen osalta
voimaan, ilmoittamalla siita kirjallisesti tal-
lettgjalle.

2. Irtisanominen tulee voimaan yhden
vuoden kuluttua siité péivastd, jona talletta
ja on vastaanottanut irtisanomista koskevan
ilmoituksen, tai ilmoituksessa mainittuna
my6hempana péivana.

3. Sopimuspuolen, joka irtisanoo yleisso-
pimuksen, katsotaan irtisanoneen myos t&-
man poytakirjan.

28 artikla
Taman poytakirjan alkuperéiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, Kii-
yhté todistusvoimaiset, talletetaan Y hdisty-
neiden Kansakuntien paésihteerin huostaan.

TEHTY Kiotossa 11 péivana joulukuuta
1997.

TAMAN VAKUUDEKS! allekirjoitta-
neet, siihen asianmukaisesti valtuutettuina,
ovat allekirjoittaneet tdman poytdkirjan
mainittuna péivana.

the ninetieth day following the date of de-
posit of itsinstrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

4. For the purposes of this Article, any in-
strument deposited by a regional economic
integration organization shall not be
counted as additional to those deposited by
States members of the organization.

Article 26
No reservations may be made to this Pro-
tocol.

Article 27
1. At any time after three years from the
date on which this Protocol has entered into
force for a Party, that Party may withdraw
from this Protocol by giving written notifi-
cation to the Depositary.

2. Any such withdrawa shall take effect
upon expiry of one year from the date of re-
ceipt by the Depositary of the notification
of withdrawal, or on such later date as may
be specified in the notification of with-
drawal.

3. Any Party that withdraws from the
Convention shall be considered as also hav-
ing withdrawn from this Protocol.

Article 28
The original of this Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equaly authentic,
shall be deposited with the Secretary-
Genera of the United Nations.

DONE at Kyoto this eleventh day of De-
cember one thousand nine hundred and
ninetyseven.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized to that effect,
have affixed their signatures to this Protocol
on the dates indicated.
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Liite A
K asvihuonekaasut

hiilidioksidi (CO,)
metaani (CHy)
dityppioksi (N,O)
fluorihiilivedyt (HFCs)
perfluorihiilivedyt (PFCs)
rikkiheksafluoridi (SFe)

Sektorit/ |ahteet
Energia

Polttoai neen polttaminen
Energiateollisuus
Tehdasteollisuus ja rakentaminen

Liikenne
Muut sektorit
Muut

Polttoai nepaastét
Kiinte&dt polttoai neet
Oljy jaluonnonkaasu
Muut

Teollinen tuotanto

Mineraalituotteet

K emianteollisuus

Metallien valmistus

Muu tuotanto

Halogeenihiilivetyjen ja rikkiheksafluori-
dien tuotanto

Hal ogeenihiilivetyjen ja rikkiheksafluori-
dien kulutus

Muut

Liuottimien ja muiden tuotteiden kaytto

Maatalous

Suolistokdyminen

Lannoitteiden kéytto

Riisinviljely

M aatal ousmaa

M &arétty savannien kulotus

M aatal ougjétteiden polttaminen pellolla
Muut

Annex A
Greenhouse gases

Carbon dioxide (CO,)
Methane (CHy)

Nitrous oxide (N,O)
Hydrofluorocarbons (HFCs)
Perfluorocarbons (PFCs)
Sulphur hexafluoride (SF)

Sector s/sour ce categories
Energy

Fuel combustion
Energy industries
Manufacturing industries and construc-
tion
Transport
Other sectors
Other

Fugitive emissions from fuels
Solid fuels
Oil and natural gas
Other

Industrial processes

Mineral products

Chemical industry

Metal production

Other production

Production of halocarbons and sul phur
hexafluoride

Consumption of halocarbons and sul phur
hexafluoride

Other

Solvent and other product use

Agriculture

Enteric fermentation

Manure management

Rice cultivation

Agricultura soils

Prescribed burning of savannas

Field burning of agricultural residues
Other
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Jatteet Waste

Kiinteiden jatteiden havittdminen maalla Solid waste disposal on land
Jétevesien kasittely Wastewater handling
Jétteiden polttaminen Waste incineration

Muut Other
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LiiteB

Sopimuspuoali Paasttjen maaralliset
rgjoitus- tai
vahennyssitoumukset
(prosenttia perusvuoden
tai -kauden p&&stoisté)
Alankomaat 92
Australia 108
Belgia 92
Bulgaria* 92
Espanja 92
Euroopan yhteiso 92
Irlanti 92
Islanti 110

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta 92
Italia 92
Itavalta 92
Japani 9
Kanada 94
Kreikka 92
Kroatia® 95
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Liettua® 92
Luxemburg 92
Monaco 92
Norja 101
Portugali 92
Puola* 94
Ranska 92
Romania* 92
Ruots 92
Saksa 92
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Suomi 92
Sveits 92
TSekin tasavalta® 92
Tanska 92
Ukraina* 100
Unkari* oY)
Uusi-Seel anti 100
V engjan federaatio* 100
Viro* 92
Y hdysvallat 93

* Maat, jotka ovat sirtyméssi markkinatalouteen

Annex B

Party Quantified emission
limitation or
reduction commitment
(percentage of base
year or period)
Australia 108
Austria 92
Belgium 92
Bulgaria® 92
Canada 94
Croatia* 95
Czech Republic* 92
Denmark 92
Estonia* 92
European Community 92
Finland 92
France 92
Germany 92
Greece 92
Hungary* 94
Iceland 110
Ireland 92
Italy 92
Japan 94
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Lithuania* 92
L uxembourg 92
Monaco 92
Netherlands 92
New Zealand 100
Norway 101
Poland* 94
Portugal 92
Romania* 92
Russian Federation* 100
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Spain 92
Sweden 92
Switzerland 92
Ukraine* 100

United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland 92
United States of America 93

* Countries that are undergoing the process of transitionto a

market economy.
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Liite2

SUOMEN KASVIHUONEK AASUPAASTOT 1990 LUVULLA JA NAKYMAT
TULEVAISUUTEEN

Suomi raportoi kasvihuonekaasujen paés-
ténsd vuodgittain  YK:n ilmastosopimuksen
sihteeristdlle ja EU:lle. Vuoden 2000 virali-
set luvut on jo lahetetty EU:lle joulukuussa
2001. Naiden lukujen mukaan Suomen yh-
teenlasketut kasvihuonekaasujen paastot hii-
lidioksidiekvivalentteina olivat noin 74 mil-
joonaa tonnia. Tama oli noin 3 miljoonaa
tonnia vahemman kuin perusvuonna 1990.
Monista laskentamenetelmien epétarkkuuk-

sista ja tiedossa olevista menetelmien muu-
tostarpeista johtuen voidaan kuitenkin vain
todeta, ettd paastojen kokonaismaaré vuonna
2000 oli suunnilleen vuoden 1990 tasolla.
Luvut sisdltavdt kaikki Kioton poytakirjan
kuusi kaasua €i hiilidioksidin (CO,), metaa-
nin (CH,), dityppioksidin (N,O) ja F-kaasut,
joita ovat HFC- ja PFC-yhdisteryhmét seka
rikkiheksafluoridi(SFg).

Kuva 1. Kasvihuonekaasujen kokonai spéstét Suomessa vuosina 1990-2000 kaasuttain

jeoteltuna (ilman nieluja)
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Suomen  kasvihuonekaasupdastét ovat tuisaan paastokehitykseen ovat vaikuttaneet

vaihdelleet huomattavasti (+ 5%) 1990-lu-
vulla dita riippuen, mikad on ollut erityisesti
kulloinenkin energiavaltaisten toimialojen
suhdannetilanne, vesivoiman tuotanto, sah-
kon tuonti ja muiden hiilidioksidipaastttto-
mien energia dhteiden saatavuus. Viime vuo-
sikymmenen keskim&&rin verrattain suo-

ne toimenpiteet, joita on toteutettu erityisesti
energian tehokkaammaksi kayttamiseksi, uu-
siutuvien energialahteiden tuotannon ja kay-
ton lisddmiseks ja kaatopaikkojen me-
taani paastojen raj oittamiseksi.

Merkittavin kasvihuonekaasu Suomessa on
hiilidioksidi, jonka p&astét olivat vuonna
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2000 62,3 miljoonaa tonnia eli 84,2% kaikis-
ta kasvihuonekaasujen paéstoistd. Merkitta-
vin kasvihuonekaasujen padastosektori on
Suomessa 1990-luvulla ollut energia (sisdltd
en liikenteen), jonka osuus vuonna 2000 oli
82% kaikista kasvihuonekaasujen péastdista
ja 93,7% hiilidioksidipdastbista. Tama luku
e ssdla puupolttoaineiden hiilidioksidipdas-
t6j4 silla puu on uusiutuva energianlidhde ja
sen poltosta syntyvien hiilidioksidip&astojen
katsotaan sitoutuvan takaisin metsiin. Ener-
giasektorin  hiilidioksidipéastokehitys on
2000-luvun alussa osoittautunut olevan jal-
leen kasvussa.

Suomen dityppioksidipdastét olivat vuonna
2000 7,2 miljoonaa ekvivalenttitonnia €li
noin 9,7% Suomen kokonaispastdista. Nain
ollen dityppioksidi on toiseksi merkittavin
kasvihuonekaasu Suomessa siitékin huoli-
matta, etta sen pdastét ovat vahentyneet 1,24
miljoonaa ekvivalenttitonnia eli noin 17,3%
vuodesta 1990. Dityppioksidipadsttja syntyy
maatalous-, energia-, teollisuus- ja jatesekto-
reilla, joista merkittéavin N,O-padsttlahde
Suomessa on maatal oussektori. Maatal ouden
N,O-paésttt ovat vahentyneet vuodesta 1990
vuoteen 2000 yli 1 miljoonaa hiilidioksidi-
tonniekvivalenttia vastaavan maardn ennen
kaikkea maatalousmaan péastéihin vaikutta-
vien toimenpiteiden seurauksena.
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Suomen metaanipdasttt ovat vahentyneet
merkittavasti kautta 1990-luvun. Metaanin
osuus Suomen kasvihuonekaasujen paéstois-
t& vuonna 2000 oli noin 4 miljoonaa hiilidi-
oksiditonniekvivalenttia (5,4% Suomen padas-
toistd), kun ne vuonna 1990 olivat 6,1 mil-
joonaa hiilidioksiditonniekvivalenttia (noin
8% Suomen pdastdistd). Tama noin 2,2 mil-
joonan ekvivalenttitonnin vahennys selittyy
pédasiassa jdtesektorilla tapahtuneissa muu-
toksissa. Vuonna 2000 maatalouden me-
taani paéstét olivat vahentyneet vajaaseen 1,8
miljoonaan hiilidioksiditonniin. Tosin me-
taani paéstojen laskentamenetel mien muutok-
set tulevat muuttamaan jonkin verran kysei-
sia padstomaaria tulevai suudessa.

F-kaasujen di HFC:n, PFC:n ja SFe:n yh-
teenlasketut paastét Suomessa olivat hiilidi-
oksidiekvivalenttitonneiksi laskettuina noin
puoli miljoonaatonnia €li vain 0,7% prosent-
tia kokonaispddstdista vuonna 2000. F-
kaasuja vapautuu teollisuuden ja energian
tuotannon prosesseista. F-kaasujen padstot
ovat kasvaneet 1990-luvulla voimakkaasti.
Teollisuuden prosesseista vapautuu F-
kaasujen lisaksi myds muita kasvihuonekaa-
suja. Kansainvalista luokitusta kayttéen teol-
lisuuden prosesseissa syntyvét kasvihuone-
kaasujen padstot ovat yhteenlaskettuna Suo-
messa noin 4,1% kokonai spaastoista.

Kuva 2. Kasvihuonekaasujen kokonai spaastét Suomessa vuosina 1990-2000 passto-
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Tulevaisuuden nakymat strategian mukaan (KTM 2/2001) velvoite-
kaudella 2010 noin 90 miljoonaan hiilidiok-
Suomen kasvihuonekaasupaasttjen tulevai-  sidiekvivalenttitonniin ja vuoteen 2020 men-
suuden kehitystd on mallinnettu skenaario- nessa 95 miljoonaan tonniin, mikai ilmasto-
tarkastelun avulla Kasvihuonekaasupdasto-  poliittisialisdtoimia el tehda.
jen odotetaan kasvavan kansallisen ilmasto-

Kuva 3. Nykyinen aikasarja seké kasvihuonekaasupaasttjen kehitysura 2000-2020.
Lisatoimet vuoteen 2010 perustuvat kansalliseen ilmastostrategiaan.
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