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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av Kyotoprotokollet till FOrenta Nationernas ram-
konvention om klimatférandring och med férslag till lag
om ikraftsittande av de bestdmmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkénna Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring, vilket ingicks i Kyoto i Japan i de-
cember 1997.

Syftet med Kyotoprotokollet & att komma
Overens om de utsldppsminskningar och de
forfaranden som skall anvéandas av parterna
under forsta skedet da de stker uppna det
slutmd som uttrycks i Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatforandring, dvs. att
stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i
atmosfaren pa en sadan niva att farlig antro-
pogen storning i klimatsystemet forhindras. |
Kyotoprotokollet faststalls for industrilan-
derna bindande samt tidsmassigt och kvanti-
fierat exakta ataganden for att minska utslap-
pen i frdga om sex vaxthusgaser eller grupper
av vaxthusgaser. | protokollet faststélls hur
dessa dtaganden skall genomforas, bl.a. de
s.k. Kyotomekanismerna.

| propositionen foreslas ocksa att Finland
tillsammans med Europeiska gemenskapen
och dess 6vriga medlemsstater skall inge en
anmdan om bordefordelningen enligt artikel
4 i samband med ratificeringen av protokol-
let. Anmé&an bygger pa ett beslut av Europe-
iska unionens rad, genom vilket Kyotoproto-
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kollet antagits for Europeiska gemenskapens
del och genom vilket bordeférdel ningen mel-
lan gemenskapen och medlemsldnderna an-
gdende atagandet att minska utslappen fast-
stdlts. Enligt bedutet skall Europeiska ge-
menskapen och medlemsstaterna vidta nod-
vandiga atgéarder for att ratifikationsinstru-
menten skall kunna deponeras samtidigt och
om mdjligt senast i bérjan av juni 2002. En-
ligt den Gverenskomna bordefordelningen far
Finlands rliga utd&pp av vaxthusgaser un-
der den forsta tagandeperioden 2008-2012 i
genomsnitt uppga till hdgst samma niva som
under 1990.

| propositionen ingdr ett lagforslag om sét-
tandei kraft av de bestammelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen.

Det internationella ikrafttrédandet av pro-
tokollet forutsdtter att protokollet har ratifice-
rats av minst 55 parter, daribland parter i bi-
laga | till klimatkonventionen vilka tillsam-
mans svarade fér minst 55 % av de i bilaga |
upptagna parternas totala koldioxidutslépp
1990. Den foreslagna lagen avses tréda i
kraft samtidigt som protokollet trader i kraft
for Finlands del. Tidpunkten for ikrafttradan-
det skall fastgtéllas i en férordning av repu-
blikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandring (FOrdrS 61/1994, andrad
FordrS 82/1998), i det fdljande klimatkon-
ventionen, tradde internationellt i kraft 1994.
Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandring, i det
foljande Kyotoprotokollet, antogs av klimat-
konventionens tredje partskonferens (COP 3)
i Kyoto i Japan den 11 december 1997. Pro-
tokollet har undertecknats av 83 stater och av
Europeiska gemenskapen. Vid tidpunkten for
avlatandet av denna proposition har 49 stater

antingen ratificerat eler anslutit sig till pro-
tokollet. Av de lander som ratificerat proto-
kollet & Tjeckien och Ruménien industrilén-
der enligt bilaga | till klimatkonventionen.

Kyotoprotokollet géller sex vaxthusgaser
eller grupper av vaxthusgaser: koldioxid
(CO,) metan (CH,), dikvaveoxid (N,O), flu-
orkolvaten (HFC), perfluorkolvéten (PFC)
och svavelhexafluorid (SFg). Dessa gaser
harror framfor allt fran energiproduktion och
energianvandning, anvandning av produkter
inom vissa industribranscher och industripro-
cesser, anvandning av |dsningsmedel, jord-
bruk, behandling och deponering av avfall
samt forandringar i markanvandningen. | be-
gransad omfattning géller protokollet ocksa
sénkor och reservoarer for vaxthusgaser,
framst koldioxid. | protokollet faststalls ock-
s& hur dagandena i regel skall genomforas,
inbegripet de sk. Kyotomekanlsmerna, S
som projekten for " gemensamt genomfodran-
de’ (Joint Implementation, JI), den s.k. me-
kanismen for ren utveckling (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) och handeln
med utsl8ppsrétter (Emissions Trading, ET).
| praktiken innebdr mekanismerna ett dags
handel mellan staterna eller féretagen om ut-
sl&ppsenheter. Meningen ar att framja att uts-
[&ppsminskni ngsﬁtagandena enligt Kyotopro-
tokollet uppnas pa ett sa kostnadseffektivt
sétt som magjligt.

I protokollet faststélls bindande utslapps-
minskni nggataganden for industrilanderna
och dessa dtaganden definieras exakt i fraga
om savd tid som kvantitet. Vid uppfyllandet
av dessa dtaganden beaktas bade de utslapps-

kallor som anges i protokollet och verkan av
de s.k. sénkor som binder vaxthusgaser. | bi-
laga B till protokollet har for varje industri-
land som upptagitsi bilagal i klimatkonven-
tionen faststéllts ett utd@ppstak i procent i
forhallande till utsldppen 1990. Detta tak far
landernas genomsnittliga arllga utdépp inte
overskrida under den forsta atagandeperio-
den, dvs. aren 2008-2012. De faststédllda ut-
slappstaken betyder att de sammanlagda ut-
dédppen i de i hilaga B angivna industrilan-
derna kommer att ligga drygt 5 % under ut-
sl&ppsnivan 1990 under den forsta perioden.
| dagens l&ge ser det ut som att USA inte
kommer att ratificera Kyotoprotokollet, vil-
ket betyder att verkan av de amerikanska ut-
sldppen pa industrilandernas utsl &ppsminsk-
ningar sannolikt kommer att reduceras pa
motsvarande sétt.

Minskningsatagandena & olika stora for de
olika industrilanderna. Europeiska gemen-
skapen (EG), medlemslénderna i Europeiska
unionen (EU), de baltiska landerna och de
flesta andra landerna under Gvergang till
marknadsekonomi har det strangaste uts-
| &ppsminskni ngsdtagandet. Under den forsta
atagandeperioden skall utsléppen av véxt-
husgaser i dessa lander utgdra i genomsnitt
hogst 92 % av utddppen 1990. For USA &
dtagandet i snitt hogst 93 % och for Japan,
Kanada, Polen och Ungern &r det i snitt 94
%. Ukraina, Nya Zeeland och Ryssland skall
halla sina utslapp pa 1990 &rs niva Australi-
en, Island och Norge far tka sina utsapp n&
got.

| protokollet anges inga kvantifierade
mi nsknmgwtaganden for utvecklingslander-
na. Detta &r ett uttryck for den pnnap om

"gemensamt men differentierat ansvar” som
ingdr i klimatkonventionen. Enligt denna
princip galler sarskilda aaganden for indu-
strilanderna i konventionsbilaga | att axla en
ledande sté8lining i arbetet med att stévja kli-
matférandringen. Eftersom utdéppen dock
kommer att oka kdnnbart i utvecklingslén-
dernai framtiden, kommer de globala utd &p-
pen att fortsétta att 6ka d&ven om industrilén-
dernai bilaga B kan uppfylla de kvantifiera-
de minskningsétaganden som uppstélls for
dem i Kyotoprotokollet och USA under de
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kommande dren kan reducera okningen av
sina utslapp genom sin nationella klimatpoli-
tik, vilket USA meddelade som mdl i borjan
av 2002.

Enligt protokollet kan en eler flera indu-
strildnder sinsemellan komma Gverens om
gemensamt uppfyllande av sina utd&ppsita
ganden under forutséttning att det i protokol-
let faststéllda totala utsldppstaket for dessa
lander inte Gverskrids. En sadan Overens-
kommelse om sk. bordeférdelning kréaver
inte godké&nnande av de andra parterna i
Kyotoprotokollet, men de villkor som parter-
na kommit dverens om for férdelningen av
utsl dppsdtagandena skall meddelas klimat-
konventionens sekretariat senast i samband
med deponeringen av protokollet. Efter detta
ar parterna i bordefordel ningsoverenskom-
melsen ansvariga for det nya utsl 8ppsatagan-
det. En sérskild bestémmel se géller dessutom
EG och dess medlemsdéander. Varje med-
lemsstat ansvarar var for sig och tillsammans
med gemenskapen for sin utddppsmangd en-
ligt bordefordelningen om man inte lyckas
uppfylla det sasmmanl agda utsl ppsatagandet.

| forhandlingarna om Kyotoprotokollet ut-
gick EU fran att det & andamasenligt att in-
ternt besluta om varje medlemsstats kvantifi-
erade utslppsminskningsatagande. Déarfor
differentierades inte utsldppsminskningsata-
gandet for EU-staterna i samband med for-
handlingarna om protokollet, utan samma
minskningsatagande om 8 % antecknades for
dem ala i protokollshilaga B. EU-staterna
har darfor sedermera bed utat anvanda sig av
majligheten att gora sin egen bordefordel-
ning och omférdela sagda protokollsenliga
reduktionsitaganden p& nytt. Overenskom-
melsen om den interna bordefordelningen
mellan gemenskapen och dess medlemsstater
inskrevs i de sutsatser som radet antog den
16 och 17 Junl 1998. Rédet uppnadde poli-
tiskt samforstand om ratifikationsbes utet den
4 mars 2002. Enligt bdrdeférdelningen far
Finlands arllga utdapp av vaxthusgaser sa—
lunda uppga till i snitt hégst samma nivaer
som 1990 under den forsta dtagandeperioden
2008-2012.

Véaren 1999 tillsatte statsradet en minister-
arbetsgrupp for att utarbeta en nationell plan
for det finska genomforandet av de dtagan-
den som fdljer av Kyotoprotokollet och ge-

menskapens interna bordefordelning. Arbetet
resulterade i en redogérelse om en nationell
klimatstrategi (SRR 1/2001 rd), i det foljande
den nationella klimatstrategin, vilken statsra-
det ingav till riksdagen den 27 mars 2001.
Den nationella klimatstrategin innehdller de
linjedragningar, mal och dtgéarder som reger-
ingen anser att behdvs for att genomfora Fin-
lands nationella &tagande. De viktiga linje-
dragningarna i den nationella strategin géller
utvidgning av energisparprogrammet, ge-
nomforande av handlingsplanen fér férnyba-
ra energikdllor, kraftig begransning av ok-
ningen av stenkolsforbrukningen genom an-
tingen Okad naturgasférbrukning eller ut-
byggd kérnkraft eller genom en kombination
av dessa atgarder Dessutom bor de utslépps-
reducerande atgarderna utstréckas aven till
transportsektorn, byggnadssektorn och sam-
héllsplaneringen samt till jord- och skogs-
brukssektorn och avfallshanteringen. Riksda-
gen gav sitt svar angaende redogérelsen i en
slé)rlvelse av den 19 juni 2001 (RSk 17/2001
rd).

Néarmare bestammelser om genomférandet
av flera av dtagandena i Kyotoprotokollet
kommer att meddelas genom beslut av proto-
kollets partsméte. Efter langa forhandlingar
kunde den sunde konferensen med parternai
klimatkonventionen (COP 7) enas om re-
kommendationer angdende verkstallighets-
regler till Kyotoprotokollet i Marrakech i ok-
tober-november 2001. Reglerna géller bl.a
Kyotomekanismerna, sankor, tillsynen Over
efterlevnaden av bestdémmelserna i protokol-
let samt rapportering och dvervakning. Parts-
konferensen rekommenderade att reglerna
skall antas av Kyotoprotokollets partsméte
som alltsa skall godkanna besluten efter det
att Kyotoprotokollet har trétt i kraft. | Marra-
kech faststdlldes ocksa forhandlingsresulta-
ten om finansiering och annat stéd for kli-
matatgarder i utvecklingslanderna.

Resultaten som uppnaddes vid den sunde
partskonferensen har ansetts vara betydelse-
fulla, eftersom de mdjliggjorde ratificering
av protokollet ocksd i industrilanderna. De
antagna verkstéllighetsreglerna ger parterna
flexibla mojligheter att vaja sina genomfo-
randedtgéarder enligt de nationella utgangs-
punkterna. For Finland & det viktigt att de
antagna definitionerna och inventeringsreg-
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lerna for kolsdnkorna & forenliga med praxis
inom finsk skogsvard. Meningen & att par-
terna i Kyotoprotokollet senare skall anta
klimatpolitiska mal for foljande atagandepe-
rioder. Genom allt intensivare internationell
samverkan under kommande decennier for-
soker man sdlunda undvika farliga stérningar
inom klimatsystemet.

Enligt de slutsatser som EU-rédet antog
den 7 juni 2001 har EU som mal att ratificera
Kyotoprotokollet sa att det kan trada i kraft
2002. | rédets dutsatser den 16 och 17 juni
2001 papekas det att gemenskapen och med-
lemsstaterna beslutsamt svarar for sina ata-
ganden i Kyotoprotokollet. | radets slutsatser
den 29 oktober 2001 poangteras igen gemen-
skapens och medlemsstaternas beslutsamhet i
fraga om ratificeringen, med malet att Kyo-
toprotokollet skall kunna trada i kraft fore
Forenta Nationernas varldstoppméte = om
hallbar utveckling (WSSD), som hdlls i Jo-
hannesburg den 26.8-4.9.2002. Radet upp-
nadde politiskt samforstand den 4 mars 2002
om EG-kommissionens férslag av den 23 ok-
tober 2001 till rédets bedut om godkénnan-
de, pa EG:s vagnar, av Kyotoprotokollet till
FN:s ramkonvention om klimatféréndring,

och gemensamt uppfyllande av ataganden
inom ramen for detta (KOM (2001) 579 slut-
lig). Bedutet innehdler bordeférdelningen
mellan gemenskapen och dess medlemssta-
ter. Riksdagen har informerats om kommis-
sionens fdrslag den 23 november 2001 ge-
nom statsradets skrivelse U 81/2001.

| Finland hor bestdmmelserna i protokollet
néra samman med aminstone skattel agstift-
ningen, miljolagstiftningen, lagstiftningen
om ekonomiskt stdd, avfallslagstiftningen,
lagstiftningen om energieffektivitet, lagstift-
ningen om skogsanvandning samt lagstift-
ningen om markanvéndning och byggande. |
denna proposition foreslés inte éndring eIIer
precisering av de réattsiga medel som ingar i
gélande lagstiftning, eftersom protokollet
inte i sig medfér négot omedelbart behov av
andringar av géllande finsk lagstiftning. Till-
[&mpningen av protokollet kommer att preci-
seras efterhand genom beslut av Kyotoproto-
kollets partsmote och delvis ocksa genom in-
terna EG-atgéarder som t.ex. reglering av ut-
dé&ppshandeln. Genomfdrandet och eventuell
precisering av den nationella klimatstrategin

for uppfyllande av dtagandena i protokollet
liksom organiseringen inom statsforvaltning-
en for genomforandet av Kyotoprotokollet
kommer dock att medféra behov av lagstift-
ningsandringar i ett senare skede.

2. Nulage och bedémning av nuléa-
get

2.1.  Antropogen klimatforandring och
stavjande av den

FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC) har
lagt fram sin tredje breda utvarderingsrapport
2001. Enligt den har det pavisats att klimatet
pa jorden forandrats sdval globalt som regio-
nat efter den forindustriella tiden. Vissa av
forandringarna hor till de naturliga véxling-
arna i klimatsystemet medan en del &r fram-
kallade av manniskan. Det finns nya och allt
mer vederhaftiga bevis pa att en stor del av
klimatuppvarmningen under de fem senaste
decennierna har fororsakats av mansklig
verksamhet som Okar koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren.

Det & mycket sannolikt att 1990-talet var
det varmaste decenniet och 1998 det varmas-
te &ret under den tidsperiod som varit fore-
mal for vaderobservationer, dvs. dren 1861—
2000. Medeltemperaturen pajorden har stigit
med 0,6+0,2°C pa 1900-talet. Temperatur-
forandringarna har varit olika i olika regio-
ner. Under 1990-talet har en okning av
regnmangden observerats pa det norra halv-
klotet. Under samma tidsperiod har daremot
torkan blivit allt vanligare i soder. De regio-
nala klimatférandringarna har redan paverkat
den organiska och den oorganiska naturen pa
ménga sétt och eventuellt ocksd ménniskans
sociala och ekonomiska forhallanden.

Enligt IPCC:s scenarier for utddpp av
vaxthusgaser kommer koldioxidhalterna att
Oka med 75-350 % fram t|II 2100 Jamfort
med den forindustriella nlvan dvs. fran 280
ppm* till 490-1260 ppm’. Prognosgaffeln
kommer sig av olika antaganden som hor
samman med mansklig verksamhet, t.ex. be-
folkningsokning, teknologiutveckling, socia-

! ppm=parts per million, miljondelar
2 i dag uppgér koldioxodkoncentrationen
till 370 ppm
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la och ekonomiska faktorer och osdkerhets-
faktorer i atmosférens och jordens ekosystem
och samverkan mellan dem. Enligt olika kli-
matmodeller och véxthusscenarier blir me-
deltemperaturstegringen pa jorden 1,4-5,8
grader under perioden 1990-2100. Progno-
sen har stigit och gaffeln har blivit stérre
jamfért med IPCC:s studie 1995. Detta beror
framst pa att man i scenariot bedomt att ut-
ddppen av svaveldioxid & mindre an tidiga-
re.

Man har gjort bedémningen att klimatfor-
andringarna pa 2000-talet kommer att ha s&
vél nyttiga som skadliga f6ljder. Ju stérre och
snabbare forandringar, desto storre plats far
de skadliga verkningarna. De skadliga Kli-
matforandringarna fokuserar starkast pa ut-
vecklingslanderna samt framfor allt pa den
fattiga delen av befolkningen. Genom an-
passning kan skadorna av klimatférandringen
minskas och ofta gér det att producera indi-
rekta nyttiga bieffekter, men det ar inte moj-
ligt att forhindra alla skador.

Troghet & ett drag i samverkan mellan
klimat, natur och manniska. Om halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren stabiliserades,
skulle jordens medeltemperatur anda fortsitta
att stiga med négra tiondedels grader per de-
cennium under aminstone hundra ars tid.
Man raknar med att havsytan fortsdtter att
stiga under flera hundra ar. Vissa forandring-
ar kan vara odterkalleliga om inte styrkan
och snabbheten hos klimatférandringarna be-
grénsas sa att de blir mindre &n troskelvarde-
na for fenomenen i fraga. For manga feno-
men & troskelvardena rétt daligt kanda. Pa
grund av trégheten och osakerheten i klima-
tet, naturen och de socio-ekonomiska syste-
men maste forsiktighetsprincipen beaktas da
handlingsplaner gors upp for att forhindra
farlig klimatforandring och dd mal eller tids-
planer ang)%fbr arbetet.

IPCC papekar att utd dppsreduktionstekno-
login betraffande vaxthusgaser har utvecklats
avsevart under de senaste aren. Det forelig-
ger dock flera, t.ex. tekniska, ekonomiska,
politiska och ingtitutionella hinder for ett
ibruktagande av de olika metoderna for
minskning av utsl&pp. Dessa hinder forsvarar
ett tekniskt-ekonomiskt och socialt utnyttjan-
de av de olika alternativen. Enligt IPCC be-
domning effektiviseras nationella klimatpoli-

tiska dtgérder av att atgarderna for utdapps-
reduktion planeras och genomférs som breda
program som innehdller flera olika styrme-
del. Den internationella utd@ppshandeln
kommer att minska kostnaderna for dessa re-
duktionsatgarder.

Klimatkonventionens syfte &r att férhindra
farlig antropogen storning i klimatsystemet.
Detta mal kunde definieras t.ex. som ett
hogsta varde for koncentrationen av vaxthus-
gaser i atmosfaren, ett varde som man inte
vill 6verskrida. | vissa analyser anvander sig
IPCC av dylika metoder med stabilisering av
halterna. IPCC bedtmer att ju lagre koncent-
rationer som tillats, desto mindre blir risker-
na for naturen vid Gverskridning av troskel-
vardena for temperaturen. Tills vidare finns
inga heltdckande, kvantifierade bedémningar
att tillgd om nytta och skada av stabilise-
ringsnivaerna, aven om framsteg har gjorts i
fraga om den kvalitativa bedomningen av
verkningarna av klimatférandring. Nar l&agre
stabiliseringsnivaer efterstravas okar kostna-
dernafér minskningen av vaxthusgaser.

Enligt IPCC férutsatts det att ny energitek-
nologi utvecklas och tas i bruk om avsevart
mindre utslappsmangder skall kunna uppnas.
Anayserna i den tredje utvarderingsrappor-
ten pekar pa att den inbordes rangordningen
mellan olika energikéllor kommer att forand-
ras och pa att nya energikallor kommer att tas
i bruk i alt hogre grad under detta sekel. Va-
let av energikéllor och dérmed sammanhang-
ande teknik och investeringar & av central
betydelse for stabiliseringen av koncentratio-
nen av véxthusgaser i atmosfaren. Stabilise-
ringsnivan och kostnaderna avgors av va av
tidpunkt och av de energikélor och energi-
tekniker som &r i anvandning vid tidpunkten i
fraga. Att dampa klimatférandringen & en
del av den breda utmaning som hdllbar ut-
veckling representerar. De klimatpolitiska
atgarderna effektiviseras da de kopplas till
systematiska nationella och regionala strate-
gier for hdllbar utveckling. Anpassningen
kompletterar  utsl &ppsreduktionsdtgarderna
genom att vara ett kostnadseffektivt alterna-
tiv for att minska klimatriskerna.

2.2. Estimerade konsekvenser i Finland

| forskningsprogrammet SILMU (1990-
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1995) modellerades den é&rliga medeltempe-
raturhdjningen i Finland till 2,5 °C (medel-
scenario) med en osdkerhetsgaffel pa 0,6 —
3,6 °C fram till 2050. Siffrornaframtill 2100
beréknades till 4,4 °C (medelscenario) med
os%a'kerhetsgaffeln 1,1-6,6 °C. Modellerings-
resultaten &r likartade i det svenska forsk-
ningsprogrammet SWECLIM som omfattar
hela norra Europa. Om hundra &r & vintrarna
4-5 °C och somrarna 2-3 °C varmare an i
dag. Enligt modelleringen verkar nederbor-
den 6ka med 20-30 %. Den hojda temperatu-
ren och de 6kade nederbérdsmangderna leder
tillsammans till att snotadcket minskar och
ligger kvar under kortare perioder. Dessutom
Okar avdunstningen, men trots detta okar
ocksa avrinningen med 20-40 %, mest i norr.
Vintrarna kommer att bli mildare och det blir
allt sdllsyntare med ett snotacke som técker
helalandet.

Risken for oversvamningar vintertid kom-
mer att 6ka och avrinningen fran de snéfria
akrarna Okar urlakningen av naringsamnen.
Déaremot réknar man med att varéversvam-
ningarna skall minska. Man antar att de stora
fiardarna i de sydfinska sjdarna kommer att
vara isfria ocksa vintertid i slutet av arhund-
radet. Isvintern i Osterson beraknas bli caen
manad kortare @& de nuvarande 5-7 mana-
derna och istécket kommer att bli 20-30 cm
tunnare. | slutet av arhundradet kommer en-
dast Bottenviken att frysa till regelbundet.
Man réknar med att kvavebelastningen i Os-
tergOn kommer att okatill foljd av den storre
avrinningen vintertid.

Klimatforandringen péverkar de organiska
systemen i naturen, men i dessa konsekvens-
bedémningar maste man ocksa beakta for-
andringar som & oberoende av klimatet och
den osskerhet som vidlader dessa férand-
ringar, bl.a. forandringar som sker i kampen
mellan arter. De siffror som anges i det fol-
jande bygger pa de medelscenarier som pre-
senterades ovan. Den kalkylerade vaxtperio-
den (period > +5 °C) blir 34 veckor léngre
fram till 2050 (osakerhetsgaffel i sbdra Fin-
land 1—7 veckor, i norra Finland 1-5 veckor),
vilket ger béttre odlingsmdjligheter i de nord-
liga omradena och innebér forandringar i fra-
ga om odlade vaxtsorter och véxtarter. Den
forlangda véaxtperioden paverkar dven sko-
garna positivt. Sambandet mellan det varma-

re klimatet, & ena sidan, och tradens vatten-
tillgang och vattenanvandnlng samt skogar-
nas fornyelse, & andra sidan, & dock inte rét-
linjigt. Man antar att virkesmangden kommer
att oka, vilket till en del beror pa att klimatet
blir varmare. Den stérsta skogstillvaxten be-
réknas ske i landets norra delar. Man tror att
bjorken kommer att bli allmannare i sodra
Finland pa bekostnad av barrtréden. Riskerna
for skogsskador Okar t.ex. till foljd av stor-
mar och skadedjur. Dessutom kan den nord-
liga faunan retardera och arter kan forsvinna,
dven om andelen sydliga arter kanske okar
samtidigt.

2.3. Internationell réatt

Den mellangtatliga klimatpanelen publice-
rade en rapport 1990 om antropogena utsl app
av vaxthusgaser och klimatférandring. Rap-
porten ledde till att FN:s generalforsamling
beslutade tillsdtta en mellanstatlig kommitté
1990 for att forhandla fram en ramkonven-
tion om klimatférandring. Klimatkonventio-
nen antogs i New York den 9 magj 1992 och
den 6ppnades for undertecknande vid konfe-
rensen for miljo och utveckling i Rio de
Janeiro.

Bakom klimatkonventionen ligger alman-
na utvecklingstrender som & forknippade
med miljokonventionerna. Den hdllbara ut-
vecklingen och regleringen genom ramkon-
ventioner har varit sarskilt betydelsefulla.
FN:s varldskommission, den sk. Brundt-
landkommissionen, gjorde begreppet hallbar
utveckling till det centrala mélet for den in-
ternationella miljo- och utvecklingspolitiken
i dtt betankande 1987. Enligt Brundtland-
kommissionen har den hdllbara utvecklingen
tre dimensioner: den miljomassiga, den eko-
nomiska och den socida. Under Riokonfe-
rensen undertecknades sdlunda inte bara kli-
matkonventionen utan ocksa deklarationen
om miljé och utveckling, handlingspro-
grammet for hallbar utveckling Agenda 21
och skogsprinciperna. Dessa dokument inne-
holl principen om globalt genomforande av
héllbar utveckling. Som en del av denna hel-
het 6ppnades i Rio ocksa konventionen om
biologisk mangfald (FordrS 78/1994) for un-
dertecknande. FN-konventionen for bekamp-
ning av Okenspridning i de lander som drab-
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bas av alvarlig torka och/eller okensprid-
ning, sarskilt i Afrika (FordrS 1/1997), som
bygger pa principernai Agenda 21, dppnades
for undertecknande 1994.

Efter Riokonferensen har flera internatio-
nella organisationer, t.ex. Varldshandelsor-
ganisationen (WTO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och  utveckling
(OECD) och Europeiska unionen (EU) fast-
stéllt framjandet av hallbar utveckling som
ett av sinamal. Inom EU har dettainskrivitsi
artikel 2 i savdl EU- -fordraget som EG-
fordraget. Aven om principen om hallbar ut-
veckling inte i sig mgar I miljébestdmmel -
serna i EG-fordraget, & det klart att enligt
mainstreaming-principen i artikel 6 i EG-
fordraget skall miljéskyddskraven inskrivas i
gemenskapspolitiken enligt artikel 3 och tas
med i definitionerna och genomfdérandet av
atgarderna, sarskilt i syfte att framja hallbar
utveckling. Enligt artikel 37 i EU-stadgan om
de grundiaggande réttigheterna skall dessut-
om en hog niva i fréga om miljoskydd och
forbéttring av miljons kvalitet integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med
principen om héllbar utveckling. Integra-
tionsstrategier har utarbetats eller ar under
arbete inom samtliga viktiga delomréden av
gemenskapspolitiken. Med hansyn till den
hallbara utvecklingen & bemastrandet av
kllmatforandrlngen en central utmaning.
Manga atgarder som stravar efter att framja
hallbar utveckling paverkar ocksd méangden
av vaxthusgaser. | praktiken mnehaller darfor
integrationsstrategierna och arbetet pa EU:s
klimatprogram samt programmen for olika
politikomraden &tgarder som stoder varandra.
Kommissionen har dven lagt fram en grén-
bok 2000 "Mot en europeisk strategi for
trygg energiférsorjning” (KOM (2000/769))
dar de utmaningar som_ klimatforandringen
stéler pa energlforsorjnmgen i Europa an-
vands som referensram. Mdlet & en konse-
kvent politik for att framja hallbar utveckling
S att detta samtidigt stérker leveranssakerhe-
ten och kampen mot klimatf&réndring.

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
avspeglar den reglering genom ramkonven-
tioner som anvands i storre omfattning ocksa
| det internationella miljosamarbetet. For att
férebygga manga miljoproblem har man forst
ingatt ett ramavtal som senare har preciserats

med detaljerade protokoll. Vid tidpunkten for
ramavtalet har man annu inte kunnat na en
overenskommelse om detaljerade utsldpps-
minskningar eller om andra agarder pa
grund av t.ex. avsaknaden av uppgifter. Tack
vare det arbete som gjorts i samband med
ramavtalen har man sedan senare kunnat
komma Overens om detaljerade atgarder.
Fortsatta forhandlingar har fOrts vid partsmé-
ten och i bitrédande organ.

Som exempel pa regleri ng genom ramavtal
kan man hanvisatill 1979 ars konvention om
langvaga gransoverskridande |uftfororening-
ar (FordrS 15/1983) och de protokoll om re-
ducering av svavel, kvaveoxider, flyktiga or-
ganiska foreningar, tungmetaller, bestaende
organiska foreningar och ammoniak som har
giort med stéd av den. Reglering genom
ramavtal har ocksa anvants for att skydda
ozonskiktet. FOrst ingicks Wienkonventionen
for skydd av ozonskiktet (FOrdrS 51/1988) ar
1985. Inom ramen foér Wienkonventionen an-
tog man sedan 1987 Montreal protokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet (FordrS
65—66/1988). Montreal protokollet har se
dermera dndrats manga ganger for att god-
kanna nya begransningar och andra atgarder
(FérdrS 21/1991, FordrS 50/1992, FordrS
67-68/1992, FordrS 63/1993, FordrS
45/1994, FordrS 64/1999, FordrS 55/2000
och FordrS 14/2002). Wienkonventionen och
Montrealprotokollet géller vaxthusgaserna
klorfluorkolféreningar, sk. CFCs, vilka inte
innefattats i tillampni ngsomrédet for Kyoto-
protokollet och klimatkonventionen.

Klimatkonventionen trédde i kraft interna-
tionellt den 21 mars 1994. For Finlands del
tradde konventionen i kraft den 1 augusti
1994. Vid utgangen av 2001 hade konventio-
nen ratificerats av 186 stater, bland dem Fin-
land, samtliga nuvarande EU-lénder och Eu-
ropeiska gemenskapen. Klimatkonventionens
syfte & att atmosfarens koncentration av
vaxthusgaser skall stabiliseras pa en niva
som foérhindrar farlig antropogen stérning i
klimatsystemet. Varje part skall inom sitt ter-
ritorium inventera utsldppen av vaxthusgaser
och upptagen i sankor samt utarbeta och
verkstalla nationella program for att stéavja
klimatférandringen och for en anpassning till
forandringarna. Dessutom skall de andra par-
terna informeras om dessa dtgarder via sekre-
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tariatet.

De industrilénder som & parter i klimat-
konventionen (de sk. bilaga I-landerna eller
annex |-1anderna) och Europeiska gemenska-
pen forbinder sig att vidta dtgarder som mild-
rar klimatforandringen genom att begransa
mangden antropogena utsldpp av vaxthusga-
ser. Under det forsta skedet har parterna som
mal att bilaga |-landernas utslapp skall dterga
till 1990 &rs niva Atgérderna kan beakta lan-
dernas sdrdrag och mgjligheter att begrénsa
utddpp. Nationella program och atgarder
som avser utdappsbegransning skall rappor-
teras med bestdmda intervaller. Samtidigt
skall resultatet av de nationella utsl@ppsin-
venteringarna rapporteras. Alla parter kan
samverka for att ta fram, tillampa och sprida
sddana tekniker, metoder och rutiner som
minskar antropogena utddpp av vaxthusga
ser. Industrilanderna kan dessutom genomfo-
ra gemensamma program och atgarder for att
uppfyllasina forpliktel ser.

I klimatkonventionen forbinder sig bilaga
I-landerna och EG att tillse tillrackligt och
forutsebart nytt medelsflode till utvecklings-
landerna for att finansiera deras klimatpoli-
tiska verksamhet. De forbinder sig ocksa att
vidta alla genomforbara &géarder for att fram-
ja underldtta och finansiera, om lampligt,
overforing av eller tillgang till miljomassigt
sunda teknologier och kunnande till utveck-
lingdanderna. De forbinder sig ocksa att
stddja utvecklingen och forbéttringen av ut-
vecklingslandernas inhemska kapaciteter och
teknologier. Sarbara utvecklingslander och
de minst utvecklade utvecklingslanderna for-
binder sig parterna att stddja i deras anpass-
ning till klimatférandring. Enligt konventio-
nen &r utvecklingsléndernas deltagande i den
internationella klimatpolitiken anhéangigt av
hur effektivt industrilanderna genomfér sina
ataganden betraffande finansiella resurser
och teknol ogioverforing.

24. EU:sklimatpolitik
24.1 Gemensamma och samordnade &-
garder inom gemenskapen

Europeiska gemenskapen och samtliga EU-
lander & parter i klimatkonventionen. Dess-
utom har de alla undertecknat Kyotoproto-

kollet.

Klimatkonventionen forutsétter ett genom-
forande av nationella och regionala program
med praktiska dtgarder for minskning av ut-
ddpp. | praktiken har EG utarbetat och suc-
cessivt genomfért gemensamma och samord-
nade dtgarder inom gemenskapen (common
and co-ordinated policies and measures,
CCPM) inom manga sektorer pa 1990-talet,
t.ex. forskning, energi, avfallshantering och
transport. En del av atgérderna kan planeras
och genomfdéras nationellt, men manga &t-
garder forutsatter EG-lagstiftni ngen, antingen
direkt eller indirekt, och méste salunda beslu-
tas pa gemenskapspl anet.

Medlemsstaterna och EG ansvarar gemen-
samt och var for sig for genomférandet av ut-
dappsminskningarna enligt Kyotoprotokol-
let, eftersom EG bedlutat att anvanda sig av
mojligheten i artikel 4 om gemensamt upp-
fyllande av aagandena. Enligt artikel 24.2 i
Kyotoprotokollet beslutar en organisation for
regional ekonomisk integrering och dess
medlemsstater om sin inbdrdes ansvarsfor-
delning med héansyn till dtagandena enligt
Kyotoprotokollet. Genom de gemensamma
och samordnade &tgarderna vill man forsakra
sig om att utsl ppsminskningsatagandet upp-
fylls. Omfattningen av atgarderna pa det na-
tionella planet och gemenskapsplanet och de-
ras inbordes forhallande varierar enligt sek-
tor.

Efter undertecknandet av Kyotoprotokollet
har EG genomfort manga atgarder som
minskar utslgppen av véxthusgaser. | EU:s
ramprogram 1998-2002 for energisektorn
och sarskilt i SAVE-programmet som ingar i
detta har man utvecklat dtgéarder som galler
energieffektivitet och energibesparing. Till
ramprogrammet  hor ocksa ALTENER-
programmet for att framja anvandningen av
fornybara energikdlor. Lagstiftningen om
avfallshantering och konsumentupplysning
har ocksd paverkat utsl@ppsmangderna.
Dessutom har EG ingétt frivilliga avtal med
bilproducentorganisationerna om reducering
av utd@ppen i nyabilar.

Enligt kommissionens beddmning kommer
EU:s utdapp dock, trots de vidtagna atgar-
derna, att 0ka med 1 % fran baséret 1990 till
2010. For att uppnad minskningsatagandet om
8 % i Kyotoprotokollet maste gemenskapen
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med hansyn till denna utveckling minska ut-
sldppen med ca 300 milj. ton koldioxid. Dér-
for har radet i flera slutsatser paskyndat arbe-
tet med kommissionens klimatpolitiska at-
garder. Dessutom har manga EU-stater utar-
betat nationella klimatstrategier eller haller
pa med detta arbete.

Kommissionen har inlett ett klimatpolitiskt
arbete som omfattar samtliga viktiga sekto-
rer. Syftet & att utveckla gemenskapens in-
terna dtrategier. Resultatet av detta arbete
som avancerar stegvis har behandlats i kom-
missionens meddelande som kommenteras
under punkt 2.4.2.

EU:s klimatpolitik forstérks av arbetet i
samband med genomfdrandet av Amsterdam-
fordraget. Detta arbete syftar till att integrera
miljaspekter i all gemenskapspolitik. Darfor
har man i rédet (t.ex. energi, transport, jord-
bruk, industri, ECOFIN, inre marknaden och
blstandsfragor) Utarbetat strategier eller hal-
ler pa med detta arbete. Iden EU-strategi for
hallbar utveckling som antogs av Europeiska
rédet i Goteborg den 15 och 16 juni 2001 och
i EU:s gétte milj joprogram som &r under ar-
bete prioriteras klimatfrégorna.

| gédllande gemenskapslagstiftning avser
radets beslut om en Gvervakningsmekanism
for utsl&pp av vaxthusgaser inom gemenska-
pen (1993/93/389/EEG, andrat 1999/296/EG)
att etablera en dvervakningsmekanism for att
dvervaka utvecklingen och genomforandet av
utddpp av vaxthusgaser inom unionen. Med
stod av beslutet skall EU-staterna arligen till
kommissionen rapportera de utddppsmang-
der som ocksa rapporteras till klimatkonven-
tionens sekretariat. Kommissionen har med-
delat att den arbetar med andringar av bedu-
tet om Overvakningsmekanismen for att be-
slutet skall Overensstdmma med kraven i
Kyotoprotokollet.

EU-staterna rapporterar arligen till kom-
missionen om de atgarder som de vidtagit for
att minska utdappen samt om strategier och
framtida utsl&ppsscenarier. Kommissionen
behover detaljerad information for planering-
en och genomforandet av atgérder pa gemen-
skapsniva. Som part i klimatkonventionen
och som blivande part i Kyotoprotokollet
maste EG ocksa gav gora motsvarande ut-
redningar.

2.4.2 Kommissionens meddelanden och
det europeiska klimatférandrings-

programmet

Kommissionen fdljer klimatpolitiken i EU
regelbundet och kommer utgaende fran detta
med initiativ om &tgérder pa gemenskapspla-
net. Kommissionen har informerat om resul-
tatet av sitt arbete och om sina planer i med-
delanden som den publicerat.

Kommissionens férsta meddelande om ge-
nomférandet av Kyotoprotokollet offentlig-
gordes i juni 1998 "Klimatférandringar —
EU-strategi efter Kyoto (KOM (1998) 353). |
meddelandet togs delfaktorer i EU:s genom-
férandestrategi och den yttre dimensionen av
EU-strategin upp pa ett allmant plan. Betraf-
fande delfaktorerna uppmarksammade man
ett dvergripande arbetssétt i fraga om strate-
gier och garder, de viktigaste omrédena for
genomforandet, flexibla mekanismer och
overvakning.

| nasta meddelande fran kommissionen
"Forberedelser infor genomforandet av Kyo-
toprotokollet” (KOM (1999) 230) raknades
en del sddana gemenskapsinterna strategier
och atgarder upp som man hade gjort fram-
steg pa. Det papekades emellertid att det be-
hovs ytterligare atgarder utover dessa for att
utvecklingen i fraga om utsldppen av véxt-
husgaser skulle kunna hdllas i schack. | med-
delandet_ papekades det att huvudansvaret
ligger p& mediemsstaterna. Atgérder pa ge-
menskapsplanet ansdgs dock nodvandiga for
att komplettera nationella strategier och &-
garder. Kommissionen faste uppmarksamhet
vid arbetet i radet i olika sammansattningar.

| mars 2000 féardigstalldes kommissionens
meddelande "Mot ett Europeiskt klimatfor-
andringsprogram” (KOM (2000) 88). | med-
delandet konstaterades den orovéckande ut-
sléppsutvecklingen och behovet av att stérka
strategierna och atgarderna pa saval det na-
tionella planet som gemenskapsplanet. Som
exempel pa dessa gemenskapsinterna strate-
gier ndmndes bl.a. atgérder inom energi, av-
fallshantering, industri och transport. | sitt
meddel ande informerade kommissionen ock-
sa att den kommer att etablera ett Europeiskt
klimatforandringsprogram for att tillsam-
mans med olika intressegrupper férbereda
fordag till strategier och atgarder.
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Syftet med det europeiska klimatforand-
ringsprogrammet &r att faststélla och utveck-
la sadana gemenskapsatgarder och andra
element i gemenskapsstrategin som reducerar
vaxthusgaserna och som kommer att krévas
vid genomférandet av Kyotoprotokollet. For
programmets forsta del inréttade kommissio-
nen flera arbetsgrupper som behandlar de
flexibla mekanismerna, energiforsorjningen,
energiforbrukningen, transportsektorn, indu-
strisektorn och forskningen. En styrgrupp
som bestdr av foretrédare for samliga gene-
raldirektorat samordnar programmet. | ar-
betsgruppernas arbete deltog foretrédare for
vissa medlemsstater och for vissa industrier,
frivilligorganisationer och andra viktiga in-
tressegrupper.

Slutrapporten om férsta delen av pro-
grammet gavs i juni 2001. | rapporten be-
skrivs EU:s utdappsreduktionsmal och be-
doémningar om strategier och dtgarder samt
40 atgarder som syftar till att minska utslap-
pen. Tillsammans kunde dessa atgarder
minska utddppen med 664-765 milj. ton
koldioxidekvivalenter. Kommissionen pre-
senterade ocksa arbetsresultatet vid ett semi-
narium i juli 2001.

Efter slutrapporten har kommissionen fort-
satt den interna behandlingen av forslagen. |
oktober 2001 gavs meddelandet ” Genomfo-
randet av forsta delen av det europeiska kli-
matfoérandringsprogrammet” (KOM  (2001)
580). Detta s.k. ECCP-meddelande beskriver
atgarder som kommissionen har for avsikt att
foresld under de kommande tva &ren. Atgér-
derna har indelats i fyra grupper: évergripan-
de frégor, energi, transport och industri.
Riksdagen informerades om ECCP-med-
delandet den 23 november 2001 (E 119/2001
rd) i enlighet med 97 § 1 mom. i grundlagen.

Meddelandet var en del av ett storre kli-
matpaket som utdéver det redan ndmnda for-
slaget fran kommissionen angdende ett bed ut
av rédet om ratificering av Kyotoprotokollet
ocksa innehdll kommissionens forslag den 23
oktober 2001 till ett direktiv av Europapar-
lamentet och radet om ett system for handel
med utslappsrétter for vaxthusgas inom ge-
menskapen och om andring av radets direktiv
96/6 /EG (KOM (2001)581), i det féljande
direktivet om handel med utsl8ppsrétter.

Fordagen lades fram i radet den 29 oktober

2001. Den 12 december 2001 antog radet
dutsatserna om ECCP-meddelandet, i vilka
det betonades att EU utan dréjsmal skall anta
nya strategier och atgarder som kompletterar
medlemsstaternas nationella atgarder for att
medlemsstaternas och hela gemenskapens
utd dppsminskningsitagande  skall  kunna
uppfyllas. Radet uttryckte ocksa sin tillfreds-
stéllelse over kommissionens meddelande
och anforde uppfattningar om vilka évergri-
pande tgérder som kommer att behdvas pa
gemenskapsplanet och om atgéarder som gall-
er energi, transport och industri samt be-
skattning och ekonomiska styrmedel. Rédet
bad kommissionen snarast utarbeta ett for-
dlag om tilldampningen av Kyotomekanismer-
na anpassat till EU-direktivet om handel med
utsl@ppsrétter.

2.4.3 Fordaget till direktiv om handel med
utd @ppsrétter

| kommissionens forslag till direktiv om
handel med utsldppsrétter papekas att direk-
tivets system fér handel med utddppsrétter
utgdr en viktig del av det handlingsprogram
som syftar till att utddppsreduktionsmden
enligt Kyotoprotokollet skall uppnas pa ett sa
kostnadseffektivt sétt som mgjligt. Om for-
daget genomférs kommer det att skapa en
gemenskapsmarknad for utslappsrétter. Han-
deln med uts&ppsrétter bygger pa principen
att utd@ppsreduktionerna sker dér detta ar
billigast. Genom att inleda handel med ut-
sl&ppsrétter & 2005 inom gemenskapen vill
man samla erfarenheter om tillampningen av
detta styrmedel. Systemet fér den internatio-
nella handeln med utsléppsrétter enligt Kyo-
toprotokollet tréder i kraft 2008.

Avsikten med det foredagna direktivet ar
att utsléppen pa de omraden som hor till sy-
stemet for handel med utdappsrétter skall
hallas inom det totala utsldppstaket. Systemet
kommer att fungera sa att den behoriga myn-
digheten beviljar en anldggning som omfattas
av systemet tillstand for utsapp av vaxthus-
gaser i miljon. Tillstandet kommer att vara
forknippat med métnings- och rapporterings-
skyldigheter. Fordelningen av utsl8ppsrétter
kommer att bygga pa den nationella fordel-
ningsplanen for utsléppsrétter som kommis-
sionen godkant. Om ett foretag har farre ut-
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sléppsrétter an vad de faktiska utsldppen
uppgar till, kan foretaget kOpa uts&ppsréatter
pa koldioxidmarknaden. Om ett foretag dar-
emot har fler utdappsrétter aén faktiska ut-
slépp kan foretaget sdlja utslappsrétter eller
spara dem for kommande bruk. En gang om
aret, fore utgangen av mars, skall foretaget
returnera det antal utslgppsrétter till ut-
sl&ppshandelsmyndigheten  som  motsvarar
foretagets faktiska utddpp under det forega-
ende aret. Medlemsstaten ser till att de retur-
nerade utsl@ppsrétterna makuleras. De kan
inte anvandas en gang till.

Behandlingen av direktivutkastet som in-
leddes i radets miljOarbetsgrupp i november
2001 pagér fortfarande. Riksdagen informe-
rades om utkastet den 22 november 2001 ge-
nom skrivelse U 82/2001 av statsradet. | det-
ta skede & det inte mojligt att kommentera
vare sig den slutliga tidsplanen for behand-
lingen av utkastet eller innehdllet i det slutli-
gadirektivet.

25. EG:soch medlemsstater nas gemen-
samma utslappsminskningsatagande

25.1 Bordeférdelningen mellan EG och
medlemsstaterna samt ratificeringen

Redan under férhandlingarna om Kyoto-
protokollet utfaste sig Europeiska gemenska-
pen och dess mediemsstater att gemensamt
uppfylla minskningsdtagandet. Darfor gav i
synnerhet EG och medlemsstaterna sitt stod
for att artikel 4 om bordefordelningen skulle
tasin i protokollet. Efter undertecknandet av
Kyotoprotokollet har man pa politisk niva
kommit 6verens om bordefordelningen i ra
dets slutsatser av den 16 och 17 juni 1998.
Réttsligt bindande blir bordefordelningen i
samband med att gemenskapen ratificerar
protokollet.

D& EU-rédet antog slutsatserna om borde-
férdelningen i juni 1998 lamnade Finland ett
uttalande till radets protokoll enligt vilket
Finland i samband med godkannandet av
dtagandet forutsatte att gemensamma_och
samordnade handllngsprogram och atgarder
genomfors pa ett effektivt sétt inom alla eko-
nomiska sektorer, inbegripet harmonisering
av energi bwkattnmgen pa gemenskapsnlva
Finland meddelade ocksa att Finlands mdj-

ligheter att uppnd malet i fraga om andring
av markanvéandningen och skogsbruk (sén-
kor) dessutom kommer att vara beroende av
att den sk. brutto-netto-metoden genomfors
framgéngsrikt och att héllbar skogsforvalt-
ning erkanns som en végledande princip vid
skyddet och forbéttrandet av kolavledningar
och kolupptagningar.

Det kan anses att de villkor som Finland
stélde i sitt uttalande har forverkligats pa ett
tillfredsstéllande sétt. Kommissionen har ar-
betat med verkstalllgheten av Kyotoprotokol
let under flera & och publicerat manga med-
delanden om aktuella och planerade strategi-
er och agarder. Vid sidan av det ovan kom-
menterade europeiska klimatforandringspro-
grammet forbereds eller genomfors lagstift-
ning och andra atgarder av klimatpolitisk be-
tydelse pa manga sektorer. Som exempel kan
namnas framjandet av anvandningen av for-
nybar energi inom el produktionen, direktiven
om byggnaders energieffektivitet samt de av-
tal som kommissionen ingatt med bilprodu-
centorganisationerna om reduktion av per-
sonbilars koldioxidutslgpp. Arbetet med har-
monisering av energibeskattningen i EU har
inte gatt framd. Rekommendationerna an-
gaéende verkstdllighetsregler till Kyotoproto-
kollet motsvarar kraven i det finska utta-
landet i fréga om kolsankorna.

Genom beslutet i radet (miljo) den 4 mars
2002 uppnaddes politiskt samforstand om ra-
dets ratificeringsbesiut. | beslutet antar radet
Kyotoprotokollet pa gemenskapens vagnar
och faststéller den bordefordelning mellan
gemenskapen och medlemsstaterna som av-
ses i artikel 4 i Kyotoprotokollet. | beslutet
forutsétts det att gemenskapen och dess med-
lemsstater skall forstka deponera sina ratifi-
kationsinstrument senast den 1 juni 2002.
Radets har fattat sitt besut med stod av arti-
ke 175.1 i EG-fordraget. Ursprungligen
byggde kommissionens ratificeringsfordag
pa artikel 174.4 i EG-fordraget. Till foljd av
ett yttrande av EG-domstolen den 6 decem-
ber 2001, 2/00, Cartagena, andrade kommis-
sionen sitt fordag sa att artikel 175.1 fore-
slogs som réttslig grund for ratificeringsbe-
dlutet. | 6vrigt andrades férslaget inte.

| bilaga Il till radets beslut anges de kvanti-
fierade atagandena om begransning eller
minskning av utsldpp som gemenskapen och
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mediemsstaternakommit Gverens om for
aren 2008-2012. Bilaga Il till bedutet & en
forklaring av EG om dess kompetensi fragor
som gdler protokollet. | férklaringen be-
skrivs kompetensférdelningen mellan ge-
menskapen och medlemsstaterna i korthet.
Enligt forklaringen genomfdér gemenskapen
och medlemsstaterna &tagandena i Kyotopro-
tokollet inom ramen for sin egen kompetens.
| forklaringen konstateras ocksa att gemen-
skapen redan har antagit réttsakter pa proto-
kollets omrade. | samband med ratlflcerlngen
kommer radet och kommissionen ocksa att
anta tva gemensamma forkl ari ngar. Den for-
sta forklaringen géller viktiga fragor i sam-
band med tillampningen av EU:s bdrdefor-
delning. Den andra forklaringen innehdller
radets och kommissionens gemensamma ytt-
rande om de fragor i samband med bordefor-
delningen som det vore onskvart att fa ny
gemenskapslagstiftning om i framtiden.

Alla medlemsstater i EU har inlett arbetet
med att ratificera Kyotoprotokollet och
manga medlemsstater har redan kommit rétt
langt i arbetet. Danmark, Luxemburg, Portu-
ga och Frankrike har redan dutfort det na-
tionella ratificeringsforfarandet. Sveriges re-
gering har till riksdagen dverlamnat en reger-
ingsproposition den 29 november 2001 i vil-
ken det foreslogs att riksdagens skall god-
kénna Kyotoprotokollet for Sveriges del. En-
ligt motiveringstexten kommer godkannandet
att ske sedan EU fattat beslut om en legalt
bindande inbordes fordelning av utsléppen av
vaxthusgaser inom EG, for Sverige 104 % av
1990 &rs niva. Dessutom forutsétts det att ra-
tifikationen sker tillsammans och samtidigt
med EG och de 6vriga medlemsstaterna.
Riksdagen godkénde forslaget den 6 mars
2002. Aven ala andra medlemsstater har
meddelat att de kommer att slutfora sina na-
tionella ratifikationer under varen 2002, eller
i ala handelser sa att medlemsstaterna kan
hadlla den ovan namnda gemensamma tids-
planen.

25.2 EG:soch medlemsstaternas ansvar
for det gemensamma utsl 8ppsminsk-
ningsatagandet

Av vikt for bordeférdelningen mellan ge-
menskapen och dess medlemsstater & ocksa

frigan hur EG och dess medlemsstater i
praktiken svarar for dtagandenainom den s.k.
EU-bubblan.

Vid en granskning av frégan kan man ur-
skilja tre huvudalternativ. FOr det forsta: en
eller flera medlemslander uppfyller inte sina
dtaganden, men gemenskapen som helhet
uppfyller &tagandet eftersom utsl&ppsminsk-
ningen i de andra medlemslanderna utveck-
lats positivare. For det andra: en eler flera
medlemsstater uppfyller inte sina ataganden
vilket betyder att gemenskapen gor sig skyl-
dig till Overtradelse om inte de extra ut-
slappsenheterna hos landerna med positivare
utveckling far anvéandas av de lander som fe-
lat. For det tredje: en eller flera medlemslan-
der uppfyller inte sina &taganden och utveck-
lingen i de andra landerna har inte varit till-
rackligt positiv, vilket leder till att gemen-
skapen som helhet inte uppfyller malet. | det
tredje fallet blir det fréga om en situation en-
ligt artikel 4.6 i Kyotoprotokollet dér varje
EU-stat bér ansvar for den anmélda utslapps-
nivan individuellt och tillsammans med en
organisation for regional ekonomisk integra-
tion enligt artikel 24, om man inte lyckas
uppna den totala gemensamma nivan for ut-
sl&ppsminskning.

Av de beskrivna situationerna verkar alter-
nativ 1 inte medféra problem inom évervak-
ningssystemet enligt Kyotoprotokollet. Enligt
Kyotoprotokollet och de rekommenderade
verkstéllighetsreglerna anses det namligen i
samband med Overvakningen att en EU-stat
har gjort sig skyldig till bristande efterlevnad
endast i det fall att gemenskapen som helhet
inte uppfyller sitt minskningsdtagande pa 8
%. Inom EU kan det dock bli aktuellt for
kommissionen att inleda Gvertrédel seproce-
dur vid EG-domstolen mot de felande med-
lemslanderna. Harvid & det fraga om Gver-
trédelse av artikel 2 i rédets ratificeringsbe-
slut.

Alternativ 2 véckte debatt under arbetet
med radets beslut. Fraga vacktes hur de ut-
sl&ppsminskningar som & storre an atagan-
denai bordefordelningen skall hanterasi det
fall att bristande efterlevnad hotar gemen-
skapen. Man ville uppmuntra utsl&ppsminsk-
n| ng genom att erbjuda majlighet att spara

"extra’ utsléppsenheter for kommande &ta-
gandeperioder i stdlet for att anvénda dem
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for lander som forsummat sina dtaganden.
Man var bl.a. radd fér att medlemslanderna
skulle tvingas att sdlja utsldppsenheterna till
ett viss pris, eventuellt |&gre an driftskostna-
derna, och pa detta sétt stodja de lander som
forsummat sina aaganden. | princip géller
denna oro alla medlemsstater som kanske
kommer att kunna spara i framtiden. Under
behandlingen i radet hanvisades det till arti-

kel 10 i EG-fordraget. Enligt denna skall
medlemsstaterna vidta alla |ampliga atgarder,
b&de allménna och sarskilda, for att siker-
stédla att de skyldigheter fullgérs som foljer
av étgérder som vidtagits av gemenskapens
ingtitutioner. Medlemsstaterna skall underlat-
ta att gemenskapens uppgifter fullgors och de
skall avsta fran varje atgard som kan aventy-
ra att fordragets mal uppnds. Frégan togs
dock inte med vare sig i dlutartiklarna eller i
négon annan del som skall anmélas till kon-
ventionssekretariatet, eftersom det an&ags att
saken géllde en gemenskapsintern fraga Fré
gan tas upp i bedlutets inledning och i radets
och kommissionens gemensamma forklaring
(bilaga B till bedutet).

Alternativ 2 verkar inte medféra problem
for Overvakningssystemet enligt Kyotoproto-
kollet, eftersom EG i dessa situationer upp-
ndr sitt dtagande enligt bordefordel ningen.
EU-internt kan dock kommissionen inleda ett
Overvakningsforfarande vid EG-domstolen
mot medlemslander som inte uppfyllt sina
ataganden. Harvid blir det friga om Gvertra-
delser av artikel 2 i radets beslut.

| fraga om dternativ 3 blir man tvungen att
tillampa Kyotoprotokollets system for dver-
vakning och pafoljder. | november 2001 an-
tog den gunde partskonferensen enligt Kli-
matkonventionen ett beslut om systemet och
rekommenderade ett godkdnnande for det
forsta partsmotet enligt Kyotoprotokollet.
Enligt den sk. Bonnuppg('jrel sen, som antogs
vid parternas aterupptagna sjétte konferens
(COP 6bis) i juli 2001, uppskots fragan om
pafoljdernas réttdiga status till avgorande av
protokollets framtida partsméte. | praktiken
betyder detta att det forsta motet med parter-
nali protokollet kommer att avgora frégan om
sanktionerna inom oOvervakningssystemet ar
juridiskt eller endast politiskt bindande.

Beslutet om Gvervakningen av efterlevna
den av bestdmmelsernai protokollet innehdl-

ler detaljerade bestdmmelser om det system
som skall inréttas. Systemet syftar delstill att
sporra till efterlevnad av bestdmmelserna,
delstill att reglera hur eventuella brister skall
réttas till. En sarskild kommitté skall inréttas
for eftelevnadsfrégorna. Den kommer att be-
sta av en stodjande panel och av en domande
panel som bestdmmer om sanktionerna.

Den domande panelen faststéller pafoljder-
na fér en part som brustit i efterlevnaden av
artikel 3.1. For det forsta kommer méangden
utddpp i ton som Overskridit den tilldelade
mangden under den forsta étagandeperioden
att multipliceras med 1,3 och avdras fran den
felande partens utslappskvot for den andra
dtagandeperioden. For det andra skall parten
utarbeta ett handlingsprogram over de &tgér-
der som den kommer att vidta for att aterfora
situationen till l&get fore overskrldnlngen
For det tredje kommer parten inte att fa silj ja
utslappsenheter med stod av artikel 17 s
lange utsl@ppen &r for stora.

Om gemenskapen och medlemsstaterna
inom sin gemensamma totala s.k. bubbla inte
uppnar sina ataganden &r det sannolikt att det
ovan beskrivna sanktionssystemet trader i
kraft. De felande medlemsstaterna kommer
sannolikt att bli tvungna att utdt svara for si-
tuationen tillsammans med kommissionen,
som foretréder gemenskapen, i Kyotoproto-
kollets kommitté for efterlevnadsfragor. Ef-
tersom det inte finns nagra sarskilda be-
stammelser om detta kommer de allméanna
sanktionsbestdmmelserna sannolikt att bli
tilldmpliga. Detta betyder att kommittén for
det forsta maste ta stallning till kompetens-
fordelningen mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna. Sedan kan den faststélla pafolj-
der enbart for de felande medlemsstaterna,
for de felande medlemsstaterna och gemen-
skapen eller enbart for gemenskapen. De fe-
lande medlemsstaternas dtaganden eller EU-
bubblan for nasta atagandeperlod kan harvid
reduceras med den mangd utddpp i ton som
Overskridit den tilldelade mangden under den
forsta atagandeperioden multi plicerad med
1,3. Dessutom skall medlemstaterna i fraga
upprétta ett handlingsprogram, ensamma
och/dller tillsammans med gemenskapen.
Medlemsstaterna  och/eller  gemenskapen
kommer inte heller att kunna sdlja utddpps-
kvoter for nasta atagandeperiod, utan dessa
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kan Overldtas med stod av artikel 17 forst se-
dan Overtradelsen gottgjorts. Forsaljningsfor-
budet kommer déremot inte att géalla de med-
lemslander som har uppfyllt sina &aganden.
Aveni det fal att gemenskapen kanske blir
tvungen att béra ansvar internationellt till-
sammans med de medlemsstater som inte
uppnatt sina utsldppsreduktioner, kommer
EG att kunna fatta interna beslut i situationer
dar dtagandenainte efterlevts. EG kunde t.ex.
Overfora de i ton beréknade straffméngderna
pa de felande medlemsstaterna. | fraga om
gemenskapens interna ansvar kan man utga
fran att medlemsstaterna béar ansvar for sina
dtaganden gentemot gemenskapen och de 6v-
riga medlemsstaterna. Detta framgar t.ex. av
senare delen av sista meningen i punkt 91 in-
ledningen till ratificeringsbesiutet. A andra
sidan kan den gemenskapsinterna ansvarsfra-
gan inte avgoras slutligt pa forhand, eftersom
ansvaret paverkas av kompetensfordelningen
mellan gemenskapen och medlemsstaterna.
Enligt artikel 2 i beslutet skall darfor sava
gemenskapen som medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att uppna tagande-
na. Inom EU kan kommissionen dock initiera
ett Overtradel seforfarande vid EG-domstolen
mot felande medlemsstater. PA motsvarande
sétt kan medlemsstaterna i princip vécka ta-
lan  vid EG-domstolen mot EG-
ingtitutionerna om gemenskapen inte har vid-
tagit de atgarder som behovs for att uppna
dtagandenai bordefordelningen.
2.6. Beddmning av nuléget
2.6.1 Vaxthusgasutddppens utveckling
och finska &tgarder som minskat dem

Enligt EU:s bordefordelning skall Finland
begransa sina utslapp av vaxthusgaser sa att
de arliga utsldppen i snitt under den forsta
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet,
dvs. 2008-2012, & hogst lika stora som 1990
da de enligt den sista utsppsinventeringen
motsvarade ca 77,1 milj. ton koldioxidekvi-
valenter om aret. Man bor mérka att utveck-
lingen i fraga om internationella inventer-
ingsregler och metoder innebér att &ven 1990
ars siffror fortséttningsvis justeras. Siffrorna
for basdret kommer att faststdlas dlutligt i
samband med att EU-staternas utd &ppskvoter

faststélls i ton, vilket enligt dagens beddm-
ning kommer att ske 2006. Enligt artikel 3 i
radets ratificeringsbeslut kommer kommis-
sionen senast den 31 december 2006 att om-
rékna dtagandena som medlemslanderna an-
malt i procenttal till absoluta tal for att be-
rékna den dutliga utd 8ppskvoten enligt arti-
kel 3.7 i Kyotoprotokollet. Omrékningen
sker med hjalp av kommittologimetoden. De
dutliga utd@ppskvoterna uttrycks i ton kol-
dioxidekvivalenter och de bygger pa uppgif-
ter som medlemsstaterna lamnat. | detta
sammanhang faststdlls ocksa den slutliga ut-
sldppsmangden basiret 1990 pa basis av
uppgifter frén medlemslénderna.

Vara utddpp av vaxthusgaser & i dag unge-
far pd samma niva som 1990. Utdappsut-
vecklingen har dock varierat mycket under
1990-talet, sarskilt enligt konjunkturlaget i
energi-intensiva branscher, produktionen av
vattenkraft, importen av elektricitet samt till-
gangen pa andra energikallor utan uts&pp av
koldioxid. Under det senaste decenniet har
den relativt sett positiva genomsnittliga ut-
sldppsutvecklingen berott pa de atgarder som
genomforts sarskilt for effektivare energian-
vandning, 6kad produktion och anvandning
av fornybara energikélor samt begrénsning
av metanutsl 8pp fran avfallsupplag.

En effektivisering av energianvandningen
och energiproduktionen har redan lange ut-
gjort en betydande del av energi- och milj6-
politiken. Effekten av den slutliga energian-
vandningen har blivit mérkbart béttre under
de senaste decennierna. Till detta har den
tekniska utvecklingen bidragit liksom ocksa
konsumenternas val och konsumtionsrutiner.
| Finland har flera sadana atgarder vidtagits,
t.ex. samproduktion av e och véarme, an-
vandning av bioenergi och energiekonomiska
byggnadsbeslut, som i manga lander tills vi-
dare & i planeringsskedet for att uppna ata-
gandena i Kyotoprotokollet. Ocksa effektivi-
teten inom godstransporterna och jarnvéagar-
nas marknadsandel av transporterna & av eu-
ropeisk toppklass. Utdver de klimatpolitiska
orsakerna har en effektiv energianvandning
fortséttningsvis motiverats ocksa med tradi-
tionella kriterier, t.ex. energitillgang, konkur-
renskraftigt pris och ekonomisk nytta.

Bland &tgarderna pa energisektorn kan sér-
skilt namnas statsradets stallningstagande



RP 26/2002 rd 17

1994 om frdmjande av bioenergi och han-
dels- och industriministeriets program 1993
for framjande av vindkraft. Pa 1990-talet har
sdlunda anvandningen av fornybara energi-
kallor okat i Finland och dess andel av ener-
giforbrukningen & den storsta i EU-l&nderna
efter Sverige och Osterrike. Ocksa i miljo-
programmet for trafik- och transportsektorn
har minskningen av vaxthusgaser och pa
skogssektorn uppratthallandet av sankor haft
en central plats under de senaste aren. Ut-
sléppen av vaxthusgaser har dessutom under
de senaste dren paverkats sarskilt av att -
marknaden Oppnats. Energibeskattningen,
energisparprogrammen, frivilliga avtal inom
energibeskattnings- och  energisynssektorn
samt energi- och klimatteknisk forskning och
utveckling har ocksa bidragit.

Atgérderna inom miljéomrédet har péver-
kat reduktionen av vaxthusgaser. Statsradets
beslut om avstjépningsplatser (861/1997)
och om tillvaratagande och &tervinning av re-
turpapper  (883/1998), avfallsskattelagen
(495/1996) och de landsomfattande och regi-
onala avfallsplanerna har lett till att utsl@ppen
av vaxthusgaser har minskat mellan éaren
1990 och 1999. Dessutom har skyldigheterna
enligt miljoskyddslagen (86/2000) och mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999)
samt de bestammelser som foregick dessa
haft en indirekt effekt pa reduktionen av ut-
dapp.

Den ekonomiska tillvéxten och den eko-
nomiska strukturen samt eltillforsel struktu-
rerna kommer bland andra faktorer att bli
centrala for utvecklingen av utddppen av
vaxthusgaser i Finland. Enligt bedémni ingar [
den nationella klimatstrategin hotar véara ut-
sldpp av vaxthusgaser att klart Overstiga ut-
sldppen 1990 om inga extra malmedvetna &t-
garder vidtas for att minska energiforbruk-
ningen och fa energiproduktionen att produ-
cera farre utddpp av vaxthusgaser. Enligt
klimatstrategin ar utdappen 2010 drygt 90
milj. ton koldioxidekvivalenter enligt detta
s.k. basscenario.

| bilaga 2 till regeringens proposition for-
klaras Finlands utsldpp av vaxthusgaser pa
1990-talet néarmare och presenteras framtida
scenarier.

2.6.2 Styrmedel enligt den nationellakli-
matstrategin

Regeringen har forbundit sig till de uts-
| 8ppsminskningsdtaganden som ingar i Kyo-
toprotokollet och till gemenskapens interna
bordefordelning. Den nationella klimatstrate-
gin innehdller de linjedragningar, mal och &t-
garder som regeringen anser att behovs for
att uppna vart nationella utsldppsminsk-
ningsmdl.

Klimatstrategin utg| ck fran att den i forsta
skedet skall bygga pé inhemska &tgérder. |
strategin pdpekas det att om man i ett senare
skede nar en Gverenskommelse om verkstal-
lighetsreglerna for utsl@ppshandeln och Ovri-
ga Kyotomekanismer, skall de mdjligheter
som dessa ger beaktas vid dimensioneringen
av de nationdla dtgéarderna. Under klimat-
konventionens sjunde partskonferensen i
Marrakech i november 2001 findipades
verkstéllighetsreglerna om  Kyotomekanis-
merna (gemensamt genomfdrande, mekanis-
men for ren utveckling, internationell ut-
déppshandel), kolsénkor, kontrollen av efter-
levnaden, rapporteringen och moniteringen. |
Marrakech faststélldes och det samférstand
som hade uppnétts i Bonn om forhandlings-
paketet for finansiering av utveclingslander-
naskli matatgarder

Om huvudmalet skall uppnas behovs det i
Finland forskning och utvecklingsverksam-
het, utbildning, ekonomiska styrmedel, t.ex.
beskattning och olika stddsystem, bestdm-
melser och frivilliga avtal samt sporrande av
konsumenternas frivilliga insatser.

2.6.2.1 Utvecklande av tekniken

| klimatstrategin forutsétts det att Finland
gor satsningar pa att utveckla sadan teknik
som stoder energisparandet, framjar de for-
nybara energikalornas konkurrenskraft och
annars & miljovanlig. Den offentliga finansi-
ering som inriktas pd dessa samt stodet for
kommersialisering av ny energiteknik och
annan mlle'[eank som minskar utsidppen
bor darfor bi behdllas atminstone pa nuvaran-
de niva



18 RP 26/2002 rd

2.6.2.2 Beskattning

Genom beskattningen kan utvecklingen
styras mot energikallor som fororsakar mind-
re koldioxidutdapp, tillvéxten i energifor-
brukningen stévjas samt avfallshanteringen
styras i en klimatpolitiskt gynnsammare rikt-
ning. Energiskatter, inklusive skatter pa tra-
fikbrénslen, ovriga skatter och avgifter som
paverkar utsdppen anvands som styrmedel
dock med beaktande av den internationella
utvecklingen och industrins konkurrenskraft.
Inom EU forsoker man astadkomma en ge-
mensam europeisk energi- och milj6beskatt-
ning. Beskattningen vid bilanskaffning ut-
vecklas s att den mera &n idag beror pa
brand ef érbrukningen med beaktande av bris-
terna sarskilt i den samlade informationen
om aldrebilar.

2.6.2.3 Stod

Energistoden kommer att okas och anvan-
das bade for att astadkomma en effektivare
energianvandning och for att 6ka produktio-
nen och anvandningen av fornybara energi-
kéllor. De skattestod for fornybar energi som
ingdr i energiskattesystemet forlangs.

2.6.2.4 Avtd

En del av de nuvarande energisparavtalen,
sdsom industrins och energisektorns avtal,
kan utvidgas till avtal om reducering av
vaxthusgaser. | avtaen kan i s fall inga
kvantitativa reduceringsmdl. Det utreds om
det & mdjligt att i statens dvriga styrmedel
beakta avtalen och de kostnader som dessa
fororsakar energiforbrukarparterna.

2.6.2.5 Forbrukning och produktion av
energi

Koldioxidutsigppen vid produktion och
forbrukning av energi star i nyckelstdlning
nér det géller att uppna vart nationella mal.
Regeringen utgar i sin klimatstrategi fran att
effektiverandet av energiforbrukningen fort-
gér i enlighet med det program for framjande
av energisparandet som blev klart hdsten

2000. Produktionen och anvandningen av
energi frén fornybara energikélor skall ut-
Okas i enlighet med linjernai den handlings-
plan for férnybara energikallor som utarbeta-
des & 1999. De dtgéarder som galler dessa
omraden genomfdrs oberoende av vilka at-
garder som det i sinom tid anses motiverat att
vidta t.ex. inom elproduktionen. Genom en
effektivering av energisparandet och en 6k-
ning av anvandningen av férnybara energi-
kallor beddms det att ungeféar hadften av be-
hovet att reducera véxthusgasutdépp kan
tillgodoses fram till & 2010.

Trots en effektivering av energisparandet
beddms landets totala energiforbrukning och
elforbrukning fortsdtta att oka &ven om oOk-
ningen gar klart Iangsammare an under tidi-
gare decennier. Den dkande elférbrukningen
och urdrifttagningen av alt aldre kraftverk
gor att nya kraftverk ocksa i framtiden bor
byggasi vart land.

Regeringens centrala princip i synnerhet i
fréga om de &tgérder som géller dtillforsel &
att ingen tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bar el produktionsform som stoder malen gal-
lande miljon i detta skede uteduts bland al-
ternativen. Nar de &tgérder som gdler el-
marknaden planeras forutsdtter regeringen att
energiproducenterna i full skala utnyttjar
modjligheterna att bygga kapacitet for kombi-
nerad produktion av @ och varme och att
som huvudsakligt brande for denna kapacitet
vdljs naturgas eler fornybara energikéllor.
Byggandet av sadana produktionsanlagg-
ningar for kombinerad produktion av € och
varme, vilka far stenkol som huvudsakligt
brande, férhindras vid behov genom en and-
ring av el-marknadsl agen.

Det & inte motiverat att grunda klimatstra-
tegin pa stor elimport. Utgangspunkten for de
atgarder som gdller eltillforsel ar foljaktligen
till denna del ett antagande om att elimporten
kommer att minska fran de rekordhtga
mangderna under de senaste aren. UtGver de
linjedragningar i fraga om atgarder och prin-
ciper som galler eltillférsel och som beskrivs
ovan behovs atgarder sarskilt for att den se-
parata elproduktionen, den sk. kondensel—
sproduktionen skall kunna riktas s att den
fororsakar mindre utslépp. Till denna de
finns tva huvudlinjer att valja mellan: att till-
|ta att ny karnkraftskapacitet byggs eller att
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forbjuda forbrénning av stenkol vid separat
elproduktion. Den 17 januari 2002 fattade
statsradet ett principbeslut som géller en ny
karnkraftsanlaggningsenhet som Industrins
Kraft Ab planerar. | sitt beslut anser reger-
ingen att projektet & forenligt med samhdl-
lets helhetsinresse. Avgorandet fattas i snom
tid i den ordning som ké&rnenergilagen forut-
satter.

Med tanke pa de nationella utsldppsmalen
ar det inte mgjligt att utdka anvandningen av
stenkol. Till foljd av detta kan det bli nod-
vandigt att forbjuda byggandet av savé nya
kraftverk for kombinerad produktion av €
och varme som nya stenkolskondenskraft-
verk genom en andring av elmarknadslagen.
Om det med tanke pa utvecklingen i fraga
om utslépp a nodvandigt, kan man genom
lagstiftning forbjuda ocksa befintliga kraft-
verk att anvanda stenkol. | férsta hand kom-
mer befintliga stenkolskondenskraftverk i
fraga, men om utvecklingen kréaver det, ocksa
kraftverk for kombinerad produktion av €l
och varme, vilka finns pa naturgasnatverks-
omradet och anvander stenkol som huvud-
sakligt brande. Innan eventuella lagstift-
ningsatgarder vidtas utreds deras verkningar
pa el- och varmepriset samt pa kostnaderna
for forsorjningsberedskapen. Pa det sitt som
lagstiftningen forutsatter forsdker man ersétta
verksamhetsidkarna for de kostnader som
eventuella forbud och begransningar medfoér
bereder.

2.6.2.6 Trafiken

V éxthusgasuts dppen fran trafiken minskas
genom att fordonens brandeférbrukning
sdnks och genom att informationen utdkas
om vilken betydelse valet av fortskaffnings-
medel och korséttet har for brénsleforbruk-
ningen.

Nar det gdler att minska trafikens utsl&pp
intar det avtal som Europeiska kommissionen
och bilindustrin har ingatt om en reducering
av den genomsnittliga forbrukningen i nya
fordon en central stéllning. For att detta avtal
skall kunna utnyttjas hos oss forutsétts att ut
pa marknaden kommer fordon som har en
lagre férbrukning och att konsumenterna vél-
jer dem.

2.6.2.7 Samhéllen, byggnader och byggande

Utvecklandet av samhéllsstrukturen har pa
lang sikt verkningar pa vaxthusgasuts dppen.
Verkningarna uppkommer av trafikutsldpp i
stadsomradena, Okad energiforbrukning till
foljd av de uppvarmningsmetoder som valts
for byggnader och ett storre behov av kom-
munaltekniska natverk. Med tanke pa att ut-
d@ppen skall kunna minskas styrs kommu-
nernas planiaggning samt planléggningen pa
landskapsniva i en sadan riktning att det kan
sakerstéllas att de mél for planeringen av om-
radesanvandningen vilka har stéllts i mark-
anvandnings- och bygglagen och vilka
anknyter till en ekologiskt, ekonomiskt samt
socialt och kulturellt hdllbar utveckling kan
uppnas. Mdalet & att stoppa okontrollerad
spridning av samhéllsbyggandet, att trygga
villkoren for kollektivtrafik, fotgangare och
cyklister, att forbattra kommunernas plane-
ringssamarbete och att 6ka kénnedomen om
betydelsen och verkningarna av samhélls-
byggande.

Byggnadsbestammelserna som  paverkar
energiforbrukningen i byggnader skarps sa
att energiforbrukningen fOor uppvarmning i
snitt blir 30 % lagre an enligt gdllande be-
stdmmelser. Genom information inriktas re-
parationsunderstdd i hodgre grad an tidigare
pa energisparande och pa atgarder som for-
béttrar energiekonomin och pa atgarder som
har konstaterats vid energisyner eller bedom-
ning av byggnadernas skick. Utdver dessa
atgarder framjas anvandningen av fornybara
energikéllor.

2.6.2.8 Avfallshanteringen

| avfallshanteringen efterstravas fortsat-
ningsvis & enda sidan att avfallskomponenter
som har sorterats pa uppkomstplatsen i hogre
grad skall utnyttjas som material och a andra
sidan att brénnbara avfallskomponenter som
har sorterats pa uppkomstplatsen och i av-
fallsanléggning och vilka inte duger till nyt-
toanvéandning skall utnyttjas som energi i be-
fintliga energi produktionsanléggningar. | allt
hogre grad efterstravas ocksa att det skall
uppkomma mindre mangder avfall an tidiga-
re. Maet & att béttre an i dagens lage kunna
minska det biologiskt nedbrytbara metanpro-
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ducerande avfal som placeras pa avstjap-
ningsplatserna. De forfattningar och instruk-
tioner som behdvs i fraga om detta utarbetas
med kompletterande utredningar och kom-
missionens planerade utkast till direktiv om
hanteringen av bioavfall som underlag.

2.6.2.9 Skogsbruket

Skogsbruket kan paverka klimatforand-
ringen och den kolbalans som anknyter till
den pa tre sétt: for det forsta genom att skyd-
da och ¢ka existerande kolreservoarer och
kolsankor genom sk. hdllbar planerad av-
verkningsméngd, for det andra genom att
etablera nya kolreservoarer och kolsankor,
bl.a. genom beskogning av akrar, och for det
tredje genom att fossil energi, révaror och
produkter ersitts med férnybar biomassa,
t.ex. genom 6kning av anvandningen av tré
energi, framjande av byggande i tré och an-
vandning av trai andra produkter.

De klimatpolitiska agéarderna samman-
hénger med skogsbruket som helhet eftersom
vart lands skogsbruk framjas i enlighet med
alla ma for en hdllbar utveckling i enlighet
med det nationella skogsprogrammet. Be-
skogning av akrar, som namns i Kyotoproto-
kollet, genomfors pa de omraden som lampar
sig for detta. Enligt definitionerna i Kyoto-
protokollet sker avskogning i Finland efter-
som skogsarealerna minskar. Detta ar framst
en fdljd av byggnadsverksamheten. Mgjlig-
heterna att genomfora atgarder enligt Kyoto-
protokollet i samband med skogsvard och
skogsanvandning utreds. De atgarder i kli-
matstrategin som géaller skogsbruket baseras
pa ett nationellt skogsprogram dér t.ex. fram-
jandet av tréenergi och anvandningen av tr&
produkter utgér en del av helheten.

Efter det att den internationella klimatstra-
tegin utarbetades och behandlades i riksda-
gen har internationellt samforstand uppnétts i
fraga om sankorna. Darfor skall ocksa effek-
terna av kolsdnkorna i Kyotoprotokollet (ar-
tikel 3.3 och 3.4) pa vaxthusuts dppen beak-
tas vid beddmningen av behovet av ut-
dappsminskningar. Enligt prelimindra be-
domningar samverkar atgarderna enligt arti-
kd 3.3 (nybeskogning, aterbeskogning och
avskogning) sa att Finland far en betydande
utd@ppskéla inom skogsbruket. Detta kan

dock kompenseras genom en eller fleraav de
atgarder som anges i artikel 3.4. De viktigas-
te atgarderna gdler for Finlands del skogar-
nas vard och anvandning, d&ven om detta inte
ar av stor betydelse for koldioxidbalansen. |
vart land kan dtgarden anvandas for de ut-
sl&pp som foljer av agarderna enligt artikel
3.3 och dessutom ytterligare for en alig
mangd som motsvarar 0,16 milj. ton koldiox-
id, dvs. sammanlagt 0,6 milj. ton koldioxid,
forutsatt att kolbalansen i trédbestandet och
jordmanen & atminstone sa stor.

2.6.2.10 Jordbruket

Véxthusgasutd dppen fran jordbruket har
minskat sedan ar 1990 till foljd av forand-
ringarna i jordbruksproduktionen och jord-
brukets stuktur och delvis ocksa till foljd av
agarder inom ramen for miljostodet till jord-
bruket. Denna utveckling tryggas inom ra-
men for EG:s gemensamma jordbrukspolitik
genom att stodatgarderna inriktas sa att de
vid sidan av andra atgarder sporrar till en
produktion som belastar vaxthusgasbalansen
i lagre grad. De atgéarder som syftar till att
minska metanutslappen fran husdjursgérdar-
na fortgar och anvandningen av akerbiomas-
safor energiproduktion utvecklas.

2.6.2.11 Information, régivning och utbild-
ning

Information och radgivning liksom ocksa
ocksa utarbetande av anvisningar och presta-
tioner behdvs i samband med sa gott som alla
andra atgarder, for att dtgéarderna i fraga ef-
fektivt skall ge resultat. | fraga om ala a-
gardsomraden behovs ocksa utredningar i
synnerhet vid utvecklandet av nya atgarder
och vid utvérderingen av vilken effekt de re-
dan vidtagna atgarderna har haft. Pa de olika
nivéerna av utbildningen inbegrips informa-
tion om klimatférandringen. Kommunernas
klimatskyddskampanj &r ett bra exempel pa
verksamhet pa eget initiativ, dar framjandet
av kommunernas arbete och samarbete har
gett resultat tillsammans med radgivning och
information. De dtgardsomraden som grans-
kades i kampanjen var energisparande, for-
nybara energikélor, trafik, markanvandning,
avfallshantering och offentlig upphandling.
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Kommunforbundet har meddelat att det
kommer att fortsétta med verksamheten ge-
nom att stélla upp konkreta mal for de en-
skilda kommunerna nér den nationella kli-
matstrategin har blivit godkand.

2.6.2.12 Atgérdernas effekter pa utsldppen
av véxthusgaser

| frAga om de nuvarande agérderna som
syftar till energisparande och effektiv an-
vandning av energi, utvecklande av fornyba-
ra energikallor samt en reducering av andra
vaxthusgaser an koldioxid kan det konstate-
ras att om de hdlls pa nuvarande niva, okar
utsidppen av vaxthusgaser i Finland enligt
den nationella klimatstrategin S att de upp-
gar till ca 90 Mt CO,-ekvivalenter ar 2010.
Denna uppskattning av utvecklingen kallas
basscenario. Behovet av utsldppsreducering
enligt situationen ar 2010 jamfort med bas-
scenariot uppgar till ca 14 Mt CO,-ekvi-
valenter.

Om alla de &tgarder som ingar i handlings-
planen for fornybara energikallor genomfors,
kan utsléppen som mest minskas med 4-5
milj. ton CO.-ekvivalenter & 2010. Nér
energiforbrukningen effektiveras pa det sitt
som har antagitsi energisparprogrammet och
i Klimatstrategin, kan utsldppen dessutom
minskas med 3—4 milj. ton CO,-ekvivalenter.
Genom atgéarder som géller metan och andra
vaxthusgaser kan en utsldppsreducering pa
drygt en miljon ton CO.-ekvivalenter fas till
stand. For att malen skall kunna nas forut-
sétts en kraftig 6kning av de ekonomiska
styrmedlen och att inriktningen av dem lyck-

I fraga om eltillférseln skall en utslgppsre-
ducering pa minst 6-10 milj. ton CO.-
ekvivalenter efterstravas till ar 2010. Denna
reducering & det mgjligt att uppna antingen
genom att en utbyggnad av karnkraften tillats
eller genom att stenkolsférbrukningen be-
gransas.

Genom de &tgardshelheter som  beskrivs
ovan kan utsldppen minskas sA mycket att
Finlands atagande uppnas. Hur stor den dut-
liga reducering blir som kan nas med statliga
atgarder beror dock bl.a. pa statens stodpoli-
tik och mgjligheter att kraftigare an idag an-
vanda energiskatter som styrmedel.

2.6.3 Mgjligheter som de flexibla Kyoto-
mekani smerna erbjuder

| de i Marrakech antagna verkstéllighets-
reglernatill Kyotoprotokollet faststélls det att
parterna skall uppfylla sina &taganden genom
nationella atgarder “i betydande grad”. De
nationella atgarderna kan dock kompletteras
genom tillampning av flexibla mekanismer.
De flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet
kommer att ha en véxande roll vid tillamp-
ningen av Kyotoprotokollet. De flexibla me-
kanismerna syftar till att frAmja att de kvanti-
tativa utsldppsbegransningarna och skyldig-
heterna att minska utsldppen kan nas kost-
nadseffektivt. En reducering av utslgppen ar i
allmanhet till sina kostnader formanllgare [
utveckllngslanderna och i lander med over-
gangsekonomi &n i de industrildnder som
raknas upp i bilagaB i Kyotoprotokollet.

D& den internationella miljopolitiken bre-
der ut sig och blir effektivare, tror man att de
flexibla mekanismerna kommer att fa valdigt
stor betydelse. Att USA stannade for att inte
ratificera Kyotoprotokollet i det férsta skedet
har markbart forandrat de prognoser som hit-
tills har anvants for efterfragan och utbud i
samband med anvandningen av flexibla me-
kanismer och prisberékningarna for utd gpps-
enheter. Med hansyn till anvandningen av
flexibla mekanismer kommer det redan under
den narmaste framtiden att bli viktigt hur s
dana lander som Ryssland, Kina och Indien
stéller sig till dem i praktiken.

Gemensamt genomfdrande och mekanis-
men for ren utveckling representerar en ny
typ av internationellt bilateralt projektsamar-
bete. Med hjdp av dem genomfors projekt
som minskar utsléppen i landerna under
overgang till marknadsekonomi och i utveck-
lingslanderna. Under den forsta dvergangspe-
rioden kan for utdappsminskningsenheter
inom CDM-projekt som uppfyller reglerna
och som registrerats 2002 eller senare erhdl-
las gottgorelse for verifierade utd &ppsminsk-
ningar som uppkommit 2000-2007. | Finland
har dessa mgjligheter att realisera projekten
retts ut i en separat kommission och i arbets-
grupper. Dessutom har Finland inlett ett for-
sbksskede med mekanismer for olika projekt
i ndaromrédet och i utvecklingsianderna. |
statsbudgeten har for aren 2000-2002 anvi-
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sats totalt 5,89 milj. euro ( 35 milj. mk) foér
ett forsoksskede med projekt for gemensamt
genomforande i ndromradet och 2,52 milj.
euro (15 milj. mk) for ett forsdksskede med
mekanismen for ren utveckling i utvecklings-
landerna. .

Energiministrarna i Ostersj6omradet och
EG beslutade den 25 oktober 1999 om rikt-
Ilnjerna for energisamarbetet i Ostersdomra-
det aren 2000-2003. Bland undergrupperna i
programmet finns en arbetsgrupp for klimat-
fragor som har planerat att Ostersloomradet
skall vara ett forsoksomrade for projekt med
gemensamt genomfdrande inom energisek-
torn.

Inom det multilaterala samarbetet har Fin-
land ddtagit i Vérldsbankens internationella
kolfondsinitiativ sedan 1999. Fonden finan-
sierar projekt som minskar utdappen av
vaxthusgaser i utvecklingslanderna och i lan-
derna under 6vergang till marknadsekonomi.
Med hjdp av denna s.k. fondprototyp (Proto-
type Carbon Fund, PCF) tar man fram ut-
dappsminskningsintyg som investerarna i
fonden — stater och féretag — kan anvanda for
att uppfylla atagandena enligt Kyotoproto-
kollet. Fonden & en foregangare pa den
marknad for koldioxidutslapp som hdller pa
att uppsta. Finlands finansieringsbidrag har
varit 9,25 milj. euro (55 milj. mk) aren 1999—
2001.

2.6.4 Tillampningen av Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet dverldter & parterna §él-
va att besluta vilka medel de vill anvanda fér
att uppfylla sina ft’)rpliktelser. Finland forso-
ker uppfylla sina &aganden genom att effek-
tivisera anvandningen av metoder som redan
& i bruk och genom att initiera nya atgarder
som en del av den nationella klimatstrategi-
en. | enlighet med detta behovs &tgérder s&
val inom energiproduktionen som energian-
vandingen, inom transportsektorn, byggnads-
sektorn och samhallsplaneringen, hantering-
en av utslidppen inom jordbruket och avfalls-
hanteringen. For att uppfylla dtagandet be-
hovs dessutom forskning och utvecklings-
verksamhet, uthildning och information,
ekonomiska styrmedel, t.ex. beskattning och
olika stodsystem, lagstiftningsatgarder, frivil-
liga avtal samt uppmuntan av konsumenter-

nas egnainitiativ. | detta skede av beredning-
en av den nationdla tillampningen av Kyoto-
protokollet & det inte mojligt att presentera
vare sig detaljerade metoder eller dartill ho-
rande lagstiftning som kunde anvandas for att
uppnamadlen i Kyotoprotokollet.

Protokollet foranleder inte i sig ndgot ome-
delbart behov av att andra den géllande fins-
ka lagstiftningen. De réttsiga tillvagagangs-
sétt som ingér i den gélande lagstiftningen
foreslds varken andrade eller preciserade i
denna proposition. | fortsdttningen kommer
t|IIampn|ngen av Kyotoprotokollet att preci-
seras s& sméningom genom beslut av proto-
kollets partsmdte och delvis ocksa genom in-
terna EG-atgarder, t.ex. regleringen av ut-
dé@ppshandeln. Genomférandet av den natio-
nella klimatstrategin for &agandena enligt
protokollet och organiseringen av tillamp-
ningen av Kyotoprotokollet inom statsfor-
valtningen kommer senare att medftra behov
av att andralagstiftningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Genom att godkdnna Kyotoprotokollet
godkénner Finland for sin del bestdmmel ser-
na i protokollet och medverkar till ikrafttré-
dandet av protokollet. | protokollet anges ett
exakt kvantifierat dtagande for minskning av
utsidpp for parterna i bilaga B samt beskrivs
narmare de &gérder genom vilka alla parter i
klimatkonventionen skall inensifiera sitt kli-
matpolitiska samarbete for att uppna det all-
manna malet i klimatkonventionen. Proposi-
tionen innehdller ett fordag till blankettlag
som sétter i kraft de bestammelser i protokol-
let som hor till omradet for | agstiftningen.

| propositionen foreslas ocksa att Finland
tillsammans med Europeiska gemenskapen
och de andra medlemsstaterna skall anméla
om bordefordel ningsoverenskommelsen en-
ligt artikel 4 i protokollet i samband med rati-
ficeringen. Denna anméalan bygger pa ett be-
slut av EU- radet som antar Kyotoprotokollet
p& EG:s végnar och faststéller bordefordel-
ningen mellan gemenskapen och dess med-
lemsstater i fraga om utsl dppsminskningsata-
gandet. Enligt beslutet skall EG och dessa
medlemsstater stréva efter att vidta de atgar-
der som behdvs for att de skall kunna depo-



RP 26/2002 rd 23

nera sina ratifikationsinstrument samtidigt
och om mgjligt senast i borjan av juni 2002.
Enligt den antagna bordefordelningen far
Finlands arl|ga utd@pp av vaxthusgaser un-
der den forsta atagandeperloden 2008-2012 i
snitt uppga till hogst den niva som géllde
1990.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Beddmningen av de ekonomiska verkning-
arna av godkdnnandet av Kyotoprotokollet
bygger pa kakyler som gjordes i samband
med den nationella klimatstrategin. De eko-
nomiska bedomningarna i klimatstrategin
bygger pé nationella atgérder och de kommer
att preciseras. | den nationella klimatstrategin
beddmdes inte konsekvenserna av vare sig
Kyotomekanismerna eller EG:s handel med
utsl appsrétter.

| fraga om verkningarna pa samhallseko-
nomin och pa foretagen har den nationella
klimatstrategins alternativ 1 och 2 for dftill-
forsdl och alternativ 1, 2, och 3 for energibe-
skattning anvants. Alternatlv 1 for dtillforsel
bygger i huvudsak pa stérre anvandning av
naturgas vid elproduktionen. Alternativ 2
bygger pa utbyggnad av karnkraften. Energi-
beskattningsalternativ 1 innebér att alla ener-
giskatter hgjs kraftigt. Energibeskattningsal-
ternativ 2 innebar en hgjning av andra ener-
giskatter an skatterna pa flytande trafikbrans-
len. Enligt beskattningsalternativ 3 hdjs inga
energiskatter redllt sett fran nuvarande niva.
Kostnaderna 2010 avser arskostnader i snitt.

411 Statsekonomin

Genomforandet av den nationella klimat-
strategin forutsétts en tillracklig satsning fran
det alménnas sida pa forskning och olika
slags stod, framfor allt inom energisektorn.
Man har gjort beddmningen att ett genomfo-
rande av strategin kommer at krava drygt
168 milj. euro (1 000 milj. mk) arllgen i of-
fentligt stéd under de narmaste aren, vilket
innebar ett tillagg pa ca 50,5 milj. euro (300
milj. mk) jamfort med & 1999. Av stodet ut-
gor ca 50,5 milj. euro ett kalkylméssigt skat-
testdd som ges for fornybara energikdllor.

Okningen av finansieringen skall till storsta
delen ske under de nédrmaste dren. De mest
betydande utgiftsobjekten ar de stéd som in-
riktas pa energisparande och framjande av
férnybara energikallor.

Staten dsamkas dessutom kostnader av per-
sonella och organisatoriska arrangemang som
hér samman med genomfdrandet.

4.1.2 Samhalsekonomin

Vilka effekter den nationella klimatstrate-
gin har pa energiforbrukarnas energikostna-
der och pa samhéllsekonomin beror pa hur
kraftiga ekonomiska eller administrativa
styrmedel som behdvs for att stévja utslap-
pen. Effekterna av strategin reddes ut i tva
forskningsprojekt.  Statens  ekonomiska
forskningscentral (VATT) redde tillsammans
med Statens tekniska forskningscentra
(VTT) ut effekternai det ena projektet och i
det andra gjorde Naringdivets forskningsin-
stitut (ETLA) och VTT tillsammans konse-
kvensbeddmningar.

Enllgt beddmningarna tkar energiférbru-
karnas arllga direkta energikostnader, bero-
ende pa dtillforselalternativ, med 08—12
mrd euro (5-7,5 mrd mk) enligt situationen
ar 2010 jamfort med en situation dar inga
till&ggstgéarder som begransar vaxthusgaser-
na vidtas. Den nedre gransen i beddmningen
representerar en situation dar tillforseln i
hogre grad an i dagens lage baserar sig pa
karnkraft och den 6vre gransen i beddmning-
en avser en situation dér el i 6kad grad pro-
duceras med naturgas. | kostnaderna for na-
turgasalternativet ingér inte de kostnader som
staten sannolikt far av att anvandningen av

stenkol eventuellt begransas med lagstift-
ni ngsatgarder Bedomnlngarna grundar sig i
friga om energiskatten p& energibeskatt-
ningsalternativ 1 enligt vilket energiskatterna
hojs betydligt pa alla sektorer.

Energiforbrukarnas  energikostnader  blir
lagre an i alternativ 1 i det fall att skatterna
pa flytande trafikbransen redllt sett inte als
hdjs, men 0Ovriga energiskatter skarps A
mycket att mangden utslapp av vaxthusgaser
stammer Overens med malet (energibeskatt-
ningsalternativ 2). Enligt VATT/VTT:s ut-
redning stiger energikostnadernai safall med
0,5-1,0 mrd euro (3-6 mrd mk). | ETLA/
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VTT:s utredning stiger kostnaderna fran ca
0,5 till 0,8 mrd euro (fran ca 3 till 5 mrd mk).
| bada utredni ngarna blir kostnadsstegringen
légre i det eltillfOrselalternativ som grundar
sig pa utokad anvandning av karnkraft.

| energibeskattningsalternativ 3 dér inga
energiskatter alls hojs reellt sett, utan utslgp-
pen av vaxthusgaser begransas med kraftiga
administrativa atgarder och normer, uppgar
Okningen av energiforbrukarnas energikost-
nader till 84-505 milj. euro (0,5-3 mrd mk)
ar 2010.

Om man vid genomférandet av klimatstra-
tegin stannar fér en kraftigare anvanding av
energiskatter, kan den dvriga beskattningen
mildras genom att de storre intdkterna av
energibeskattningen avvands for t.ex. sdnkta
inkomstskatter och mindre socialskyddsav-
gifter. Detta antagande har anvénts vid kon-
sekvensbedomningen. Bada forskningspro-
jekten visar att genomfdrandet av strategin
medfor en forsédmring av den samhallseko-
nomiska utvecklingen. Hur stora dessa effek-
ter blir & dock beroende av i synnerhet den
struktur man véjer for tillforseln, och i n&
gon man ocksa av energibeskattningsalterna-
tivet.

Enligt bde  VATT/VTT:s  och
ETLA/VTT:s utredning leder det dltillforsel-
alternativ som prioriterar naturgas till stérre
kostnader for hela ekonomin métt med en
minskning av bruttonational produkten an det
dtillférselalternativ som prioriterar kérnkraft.
Métt med bruttonational produkten kan man
inte se nagra klara skillnader mellan energi-
skattealternativen 1 och 2 i det eltillforselal-
ternativ som baserar sig pa okad anvandning
av naturgas. Daremot verkar det som om det
alternativ som grundar sig pa en utbyggnad
av kérnkraften & formanligare for hela eko-
nomin, ifall man inte beskattar flytande tra-
fikbranslen. N&r man ser pa hela ekonomin
verkar de storsta kostnaderna uppkomma da
man av en eller annan orsak inte kan infora
kraftigare anvandning av energibeskattning
som ett instrument for genomfdrandet av
klimatstrategin.

Hushéllens konsumtionsmdjligheter  for-
svagas av klimatstrategin i ala alternativ.
Om alla energiskatter anvands som ett krafti-
gare styrmedel an idag (energibeskattningsal-
ternativ 1), sunker hushallens konsumtions-

majligheter med 700-800 milj. euro (4-5
mrd mk) per ar i det eltillforselalternativ som
baserar sig pa en uttkad anvandning av na-
turgas. Per hushdl sjunker konsumti onen
med 286-336 euro (1700-2 000 mk) per ar I
det eltillforselalternativ som baserar sig pa en
utbyggnad av kérnkraften gunker konsum-
tionen med 540 — 620 milj. euro (3,2-3,7
mrd mk), vilket utgdr 219-252 euro (1 300-1
500 mk) per hushdl och ar.

Det formanligaste med tanke pa hushdllens
konsumtionsmojligheter & att hGjningarna av
energibeskattningen inte riktas till flytande
trafikbrénsien. Enligt det eltillforselalternativ
som baserar sig pa utokad anvandning av na-
turgas gunker hushdllens konsumtion enligt
situationen & 2010 med knappt 700 milj.
euro (4 mrd mk). Bedomd per hushall utgor
forlusten av konsumtionsméjligheter enligt
situationen ar 2010 ca 252-269 euro (1 500-
1 600 mk) per ar | det dtillforselaternativ
som baserar sig pa en utokad anvandning av
karnkraften gunker hushdlens konsumtion
med ca 0,3 mrd euro (2 mrd mk), vilket gor
ca 135 euro (800 mk) per hushall, enligt
ETLA/VTT:s berékningar och ca 0,5 mrd
euro (3 mrd mk), vilket gor ca 185 euro (1
100 mk) per hushdl, enligt VATT/VTT:s
beddmning. Om man i stallet for att hgja
energlskatternatar till en effektivering av 6v-
riga atgarder, gunker konsumtionsméjlighe-
terna enligt bada forskningsprojekten med
nastan 1,0-1,2 mrd euro (6—7 mrd mk) i det
alternativ som baserar sig pa utokad anvand-
ning av naturgas. | det andra dltillforselalter-
nativet gunker konsumtionsméjligheterna
med 700 — 800 milj. euro (4-5 mrd mk) per
ar enligt situationen & 2010.

Det dltillforselalternativ som baserar sig pa
utdkad anvandning av naturgas ar enligt re-
sultaten fran bada forskningsprojekten, métt
med hushdllens konsumtion, ett samre alter-
nativ an det som baserar sig pa en utbyggnad
av karnkraften.

Utover beddmningarnai den nationella kli-
matstrategin kan det pdpekas att sava kol-
dioxidkommissionens berékningar (VATT:s
TUJA-modell, kommittébetdnkande 1991;
21) som flera andra studier i Finland och ut-
landet visar att koldioxid- och energiskatter
paverkar hushdllens konsumtion genom kol-
dioxid- och energiinnehdllet i konsumtions-
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varorna. | frdga om verkningarna painkomst-
fordelningen kan det konstateras att koldiox-
id- och energiskatterna & regressiva, vilket
betyder att hushal med mindre inkomster be-
talar relativt sett mer for dem i forhdllande
till sina disponiblainkomster.

| fraga om sysselsdttningen leder klimat-
strategin till att sysselséttningen minskar med
6000-11 000 arsverken enligt situationen ar
2010. Ocksd i fraga om sysselsdttningen &
det dtillforselalternativ som baserar sig pa
naturgas i samtliga fall som granskades et
samre aternativ an det som baserar sig pa en
utbyggnad av kérnkraften. Med tanke pa sys-
selséttningen &r det alternativ som baserar sig
pa en skérpning av normer och foreskrifter |
stdlet for en atstramning av energibeskatt-
ningen det sdmsta alternativet. Klimatstrate-
gin, i synnerhet valen av dltillforsel, inverkar
mest pa utvecklingen inom de traditionella
energiintensiva branscherna, som skogsindu-
strin, den kemiska industrin, metalltillverk-
ningen och byggnadsmaterialindustrin.

413 Deflexibla mekanismernas ekono-
miska verkningar

De samhdllsekonomiska beddmningarna i
den nationella klimatstrategin utgick fran att
samtliga  utd dppsminskningsatgarder skulle
vidtas i Finland. Atgérder enligt de flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet kunde inte
beaktas eftersom forhandlingarna om verk-
stéllighetsreglerna for de flexibla mekanis-
merna fortfarande pagick. Sedan den sunde
partskonferensen antagit reglerna for de flex-
ibla mekanismerna & det nu méjligt att pre-
liminart beddma kostnader och genomfor-
barhet for utsldppsenheter som eventuellt
genomfors enligt Kyotomekanismerna och
projekten med kolsénkor. Det antas att de to-
tala kostnaderna for samhéallsekonomin kun-
de minskas avsevart om en del av de nod-
vandiga minskningsdtagandena uppfylls ge-
nom Kyotomekanismerna.

| mellanrapporten fran det finska J/CDM-
provprogrammet har minskningskostnaderna
bedomts pa basis av erfarenheterna av prov-
programmet. De totala utsl@ppsméangderna
fran projekten i provprogrammet & under
den forsta dtagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet uppskattningsvis 1,0-1,4 milj. ton

koldioxidekvivalenter och inom provpro-
grammet berdknas priset pa ett ton for narva-
rande uppga till 6-8 euro. Pa det internatio-
nella planet anges ocksa klart 1agre prisnivaer
for manga projekttyper. Projekten inom
provprogrammet & dock sma pilotprojekt
vilket innebédr att priskalkylernas kostnader
for certifiering och verifiering blir rétt hoga.
Det verkar dock som om det var mycket
kostnadseffektivt att anvanda projektrelate-
rade mekanismer vid sidan av de inhemska
strategierna.

Utbver provprogrammet har Finland inve-
sterat 55 milj. mk (ca 9,3 milj. euro) i den
kolfond som forvaltas av Varldsbanken. |
dagens l&ge & kolfonden det viktigaste pro-
grammet for finansiering av CDM- och JI-
projekt. Verksamheten | fonden har fdljts
noggrant inom ramen fér provprogrammet.
Finland kommer att f& uppskattningsvis ca
1,5 milj. ton koldioxidekvivalenter av
Vérldsbankens kolfond under den forsta ata-
gandeperioden och dérefter ca 0,2-0,5 milj.
ton.

Enligt den marknadsundersbkning som
Vérldsbankens kolfond gjort har priset for ett
ton koldioxid varit 1-3 US dollar i de ut-
Sléppsaffarer som hittills gjorts. Enligt da-
gens beddmning réknar kolfonden med att
priset pa certifierade utdppsminskningsen-
heter inom CDM-mekanismen kommer att
uppoa till 3-7 US dollar under den forsta
atagandeperioden.

4.1.4 Finansiering till utvecklingslénderna

Kyotoprotokollet (artikel 11) och klimat-
konventionen (artikel 4) medfor aaganden
for Finland att finansiera klimatatgarder i ut-
vecklingslanderna. Vid det aterupptagna mo-
tet med klimatkonventionens gétte partskon-
ferens (COP 6bhis) i Bonn kunde man enas
om det férhandlingspaket som géllde finansi-
eringen av klimatatgarder i utvecklingslan-
derna. Den gunde konferensen med parterna
i klimatkonventionen (COP 7) bekraftade
den politiska I6sningen. Genomférandet av
finansieringspaketet kommer att medféra
konsekvenser for statsekonomin i form av
Okad klimatfinansiering till utvecklingslan-
derna.

Genom finansieringspaketet utvidgades fi-
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nansieringsmandatet for den globala miljo-
fonden (Global Environment Facility, GEF) i
riktning mot anpassning till klimatforand-
ringen och antogs handlingsprinciper for att
beakta klimatforandringens konsekvenser
och stodja utvecklingsléndernas kapacitet
och Overforingen av teknologi till dem.
Dessutom beslutade man att inrétta tre nya
fonder i samband med GEF. Dessa & fonden
for anpassning under Kyotoprotokollet
(KPAF), den speciella fonden under klimat-
konventionen (SCCF) och fonden fér de
minst utvecklade landerna (LDCF). Mening-
en & att fonderna skall administreras av
GEF. Finanseringspaketet innehdller ocksa
en gemensam politisk férklaring av EU, Ka-
nada, Island, Nya Zeeland, Norge och
Schweiz som garanterar att klimatfinansie-
ringen till utvecklingsléanderna & 2005 skall
uppoa till minst 410 milj. US dollar (450
milj. euro) om aret.

Denna arliga finansering till utvecklings-
landerna bestdr av GEF-klimatfinansiering,
bidrag till de ndmnda fonderna och bilatera
och multilateral klimatfinansiering som Gver-
stiger den nuvarande bidragsnivan. Hur fi-
nansieringsdtagandet skall fordelas har man
inte kommit dverens om an, men enligt nuva
rande uppgifter beréknas det finska bidraget
till 7-8 milj. US dollar om aret. Enligt da-
gens valutakurser kan det antas blirfrdga om
ca 8,4-9,3 milj. euro om &ret. For Finlands
del innebér utfastelsen en kénnbar 6kning av
klimatbidragen till utvecklingslénderna.

For ndrvarande utgbr 75 % av Finlands
GEF-bidrag offentligt  utvecklingsbistand
(ODA). Resten riktas till lander under tver-
gang till marknadsekonomi. De nya fonder-

na, dvs. fonden for anpassning under Kyoto-
protokollet och fonden for de minst utveck-
lade landerna, uppfyller kriterierna for of-
fentligt utvecklingssamarbete eftersom dessa
endast ger finansiering till utvecklingslander.
Den speciella fonden under klimatkonventio-
nen har daremot majlighet att ocksa finansie-
ra klimatatgarder i landerna under 6vergang
till marknadsekonomi.  Partskonferensen
kommer att ge anvisningar om detta senare.
Atagandet i den tidigare namnda politiska
forklaringen géller endast finansieringen till
utvecklingslanderna och tillaggsfinansiering-
en skall darfér raknas som offentligt utveck-
lingshistand.
4.2.  Verkningar for foretagen

Verkningarna for féretagen &r inte enhetli-
ga, utan de varierar enligt sektor och &r bero-
ende av enskilda atgarder. Verkningarna for
foretag paverkas avsevart av utsldppsreduk-
tionsatgarderna i konkurrentlanderna, sarskilt
av den ekonomiska styrningen och energins
betydelse som produktionsinsats inom indu-
strin.

| tabellen nedan visas de verkningar for
produktionen i foéretag inom olika branscher
som man raknat med i de tva forskningspro-
jekten, VATT/VTT och ETLA/NTT, som
kommenterades i avsnitt 4.1.2. Eltillforselal-
ternativ 1 bygger i huvudsak pa okad an-
vandning av naturgas inom elproduktionen.
Eltillforselalternativ 2 bygger pa utbyggnad
av karnkraften.

Variationerna i tabellen beror pa négot oli-
ka beskattningsalternativ.
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Tabell  Den nationella klimatstrategins konsekvenser for produktionen inom olika

branscher.

Forandring jamfort med basalternativet, %, 2010.

Eltillforsdalternativ 1 | Eltillforsdalternativ 2
JORDBRUK
-VATT/VTT -(0,47 - 0,54) -(0,29 - 0,40)
-ETLA/NTT -(2,00 - 3,60) -(1,10-1,80)
MASSA & PAPER
-VATTIVTT -(0,30-0,40) -(0,20-0,20)
-ETLANTT -(1,60—2,70) -(1,10-2,00)
METALLFRAMSTALLNING
-VATT/IVTT -(0,10-0,30) -(0,00-0,10)
-ETLANTT -(1,90 — 3,90) -(2,00 —2,80)
KEMISK INDUSTRI
-VATT/VTT -(0,30-0,40) -(0,20-0,30)
-ETLA/NTT -(2,20 - 3,50) -(2,30 - 2,60)
OVRIG INDUSTRI
-VATTIVTT -(0,15-0,23) -(0,24-0,14)
-ETLANTT -1,00-+0,5 -0,8-+0,20
TIJANSTESEK TORN
-VATT/VTT -(0,38-1,10) -(0,31-0,90)
-ETLANTT -(0,30-1,20) -(0,20-0,70)

Kyotoprotokollet kommer att Oka efterfra-
gan pakolfri teknologi. Detta kan komma att
markas ocksa i form av genomforandepoten-
tia for projektrelaterade mekanismer (JI,
CDM).

4.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Aren 1998-2001 har miljéministeriet sva-
rat for den &rliga rapporteringen av utsldpp
av vaxthusgaser och for informationen till
klimatkonventionens sekretariat och EG-
kommissionen. Det praktiska arbetet har ut-
forts av olika expertingtitutioner och samord-
nats av miljoministeriets gasarbetsgrupp. Ex-
pertingtitutioner som kommit i fraga har varit
Statistikcentralen, Finlands miljocentral, Sta-
tens tekniska forskningscentral, Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedel sekono-
mi och Skogsforskningsinstitutet. Dessutom

har manga ministerier och en del konsulter
arbetat med detta.

Tilldmpningen av Kyotoprotokollet med
sina folkréttdigt bindande &taganden breddar
manga uppgifter jamfort med uppgifterna en-
ligt klimatkonventionen. De nya uppgifterna
gadller sarskilt mangderna vaxthusgasuts 8pp,
nationella forhallanden och inséndande av in-
formation om utsldppsreduktionsatgarder till
klimatkonventionens sekretariat samt organi-
sering av administrativa uppgifter angaende
Kyotomekanismerna.

| sin dutrapport den 31 december 2001
konstaterade gasarbetsgruppen att det natio-
nella utsldppsinventeringssystemet  enligt
Kyotoprotokollet skall vara funktionsdugligt
innan den forsta aagandeperioden inleds,
dvs. i praktiken i slutet av 2006. Déarfér fore-
slog gasarbetsgruppen att Finland med héan-
syn till den internationella tidsplanen bor
ordna den praktiska verksamheten for inven-
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teringssystemet under &ren 2002-2003 i man
av mojlighet, och att utslppsrapporten och
uppfyllandet av andra Gvervakningsskyldig-
heter bor fa permanenta resurser som ar klart
stérre én de som finns i dag. Gasarbetsgrup-
pen rekommenderade att den forsta utslapps-
inventeringen enligt kriterierna i Kyotopro-
tokollet skall vara klar for klimatkonventio-
nens sekretariat 2004.

| syfte att uppfylla skyldigheterna tillsatte
handels- och industriministeriet den 8 no-
vember 2001 en kommission for att komma
med forslag till utvecklande av den administ-
rativa ramen for en kontinuerlig kontroll av
vaxthusgaserna och klimatpolitiken och for
dvriga myndighetsétgarder. Atagandena en-
ligt Kyotoprotokollet omfattar for det forsta
en &lig inventering av utddppen av vaxthus-
gaser och utarbetande av en utddppsrapport
samt utvecklingsdtgarder som avser meto-
derna for inventeringen. Till rapporten skall
fogas uppgifter om finansieringen till utveck-
lingsldnderna, om den kalinformation som
behtvs for att bedoma uts dppsreduktionsat-
garderna i markanvandningskategorierna
samt en mangd ovrig information. Dessutom
skall de dtgarder som anvéants for att minska
utsdppen av vaxthusgaser och deras verk-
ningar rapporteras liksom ocksa olika ut-
déppsscenarier. Denna information  skall
inges dels varje a till EG-kommissionen,
dels med tre ars intervaller till klimatkonven-
tionens sekretariat. Ytterligare skall uppgif-
terna for behdriga myndigheter for de flexib-
la Kyotomekanismerna faststéllas liksom
ocksa den praktiska tillampningen av meka-
nismerna och eventuell myndlghetsverksam
het inom utslppshandeln. | fraga om samtli-
ga uppgifter maste det ocksd utredas om de
leder till mer arbete for Finland som medlem
av EU till foljd av uppfyllandet av de EU-
interna dtagandena.

Kyotoprotokollet forutsétter att parterna ut-
ser nationella ansvarsmyndigheter eller an-
svarsenheter for att utarbeta den arliga ut-
sléppsrapporten. Dessutom skall en ansvarig
instans utses for att upprétthdla utsldppsre-
gister som Kyotomekanismerna behover en-
ligt Kyotoprotokollet. | fraga om utférandet
av de 6vriga uppgifterna och hur dessa skall
organiseras tas ingen direkt stéllning i proto-
kollet. Bestdmmelserna géller uppgifternas

innehdl och kvaliteten pa den information
som produceras.

| sin slutrapport gjorde gasarbetsgruppen
en beddémning av de resurser som den &liga
inventeringen av utdappen av vaxthusgaser
kommer att behdva Gasarbetsgruppen kon-
staterade att det i dag anvands ca tio arsver-
ken for att inventera och rapportera utslépp
och den réknade med att resursbehovet
kommer att oka till ca 20 arsverken under
den nérmaste framtiden. Efter utvecklings-
skedet blir det permanenta behovet sannolikt
ca 5-7 arsverken utéver de nuvarande resur-
serna. Nagra motsvarande bedémningar har
inte gjorts om de vriga myndighetsuppgif-
terna, t.ex. kontroll och rapportering av ut-
sléppsreducerande atgarder, skyldigheten att
arligen inge mera information, |anderrappor-
teringen som skall ske med jamna mellanrum
eller Kyatomekanismerna, inbegripet uppgif-
ter i samband med genomférandet av ut-
dé@ppshandeln. Handels- och industriministe-
riets kommission som behandlar kontrollen
av och myndigheternas uppgifter i samband
med vaxthusgaserna kommer i sinom tid att
lamna en beddémning om dessa 6vriga myn-
dighetsuppgifter. Det kan dock konstateras
att sammantaget kommer uppgifternai sam-
band med tilldmpningen av Kyotoprotokollet
att kréava avsevarda tillaggsresurser inom
forvaltningen. Eftersom det ar fréga om upp-
gifter som omfattas av de bindande dtagan-
dena i Kyotoprotokollet, och som bl.a. kan
leda till ekonomiska sanktioner om de inte
skots ordentligt, maste det praktiska behovet
av resurser beaktasi planeringen i tillréckligt
god tid.

4.4. Miljokonsekvenser

441 Verkningar for koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren

Som sammantaget utd dppsminskningsmal
for de i bilaga B till Kyotoprotokollet upp-
réknade industrilanderna uppstélides en ge-
nomsnittlig minskning om minst 5 % under
atagandeperioden 2008-2012 jamfort med
dessa landers utddpp 1990. Enligt OECD:s
bedomning innebér de olika |andernas ut-
sléppstak i praktiken att de flesta vastliga in-
dustrilanderna aar sig att folja en reduk-
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tionspolitik enligt vilken utsl@ppen under
dtagandeperioden  skall minska 20-30 %
jamfért med vad utsldppen beréknas vara
utan dtgarderna i fraga. Att USA bedlutat att
stanna utanfor Kyotoprotokollet innebéar dock
en sankning av den reduktionsniva for de to-
tala utd &ppsmangderna som foranleds direkt
av tilldmpningen av Kyotoprotokollet.

Minskningen av de totala méngderna an-
tropogena utddpp i amosfaren av Kyoto-
protokollet blir ansprakslos under den forsta
atagandeperioden, men redan den omstan-
digheten att den standiga okningen av véxt-
husgasutd dppen i industrilanderna stoppas ar
ett betydelsefullt resultat. Att de lénder som
ratificerar Kyotoprotokollet uppfyller sina
reduktionsmd kommer dock att vara endast
det forsta skedet i en strategi som maste fort-
sétta systematiskt under artionden for att
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfa-
ren skall kunna stabiliseras pa det sitt som
klimatkonventionen férutsatter. Om klimat-
konventionens mal skall kunna uppnas kravs
minskningsdtgarder av samtliga betydande
lander med gasutddpp. Darfor ar det pa sikt
nodvandigt att ocksa utvecklingslanderna
deltar i minskningsatgarderna.

4.4.2 Verkningar for miljoni Finland

| samband med arbetet pa den nationella
klimatstrategin gjordes ocksa en bedomning
av strategins verkningar for miljon i Finland.
En utmaning vid beddmningen utgjorde de
olika atgarderna i strategin, av vilka manga
uppvisar miljoresultat forst palang sikt. Vis-
sa verkningar granskades med hjdp av olika
scenarier. Vid bedomningen av atgarder dér
strategins inverkan pa sin hojd &r indirekt, tit-
tade man pa genomfdrbarhet, styrka, svaghet,
majligheter och hot. Eftersom det i samhéllet
rader olika uppfattningar om i synnerhet des-
sa atgarder och effekter, forsokte man i be-
domningen identifiera olika aspekter och
dlutledningsmekanismer. | arbetet anvande
man sig av samtal med olika intressegrupper
och man utredde viktiga verkningar och
osakra faktorer inom atgardshel heter.

Vid beddémningen av miljokonsekvenserna
granskades verkningarna av det s.k. bassce-
nariot och de olika atgardsalternativen pa
partikelutd&pp, forsurande utddpp, ozon i

den nedre delen av atmosféren, naturens
mangfald, évergodning, hdsa, levnadsforhal-
landen, utnyttjande av naturtillgdngar och
forandringar i samhéallsstrukturen. De vikti-
gaste resultaten av bedémningen utgor en del
av den nationella klimatstrategin. Enligt be-
démningen av miljokonsekvenserna harmo-
nierar atgarderna i klimatstrategin i regel
med 6vriga miljomal. | redogorelsen konsta-
terades det att utan tillaggsdtgarder kan Fin-
land inte uppfylla alla de internationella uts-
l&ppsminskningsdtaganden som  samman-
héanger med Iuftkvaliteten. Som en féljd av
klimatstrategins atgarder uppfyller Finland
sitt dtagande i fraga om svaveldioxid (SO2)
och i fraga om kvaveoxider (NOx) kommer
man mycket néra den niva som de internatio-
nella dtagandena har stéllt oberoende av vil-
ken energiproduktionsldsning som véljs. For
att de internationella malen i fraga om redu-
ceringen av utddpp av volatila organiska
amnen skall kunna nas behdvs aven andra &-
garder utover klimatstrategin.

Atgérderna i klimatstrategin andrar inte
markbart den kalkylerade minskningen i fra-
ga om partikelutddpp. Minskningen & en
foljd av béttre teknik i de nya energiproduk-
tionsanléggningarna samt av modernisering-
en av bilbestandet och smaskaliga pannor.

Eventuella direkta verkningar av klimat-
strategin pa naturens mangfald hor framfor
allt samman med anvandningen av skogsre-
surserna. Atgarderna i klimatstrategin mins-
kar de avfallsméngder som slutar pa soptip-
parna och darigenom ocksa belastningen fran
dessa pa vattendragen och marken.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Kyotoprotokollets forhandlingspro-
cess och forhandlingsr esultatet

Klimatkonventionens langsiktiga mal &r att
stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren pa en niva som inte utgor en risk
for atmosféaren. Vid den férsta konferensen i
Berlin 1995 med parterna i klimatkonventio-
nen (COP 1) bedutade man inleda en process
som skulle faststélla dtagandena for bilaga I-
landerna genom godkdnnande av ett proto-
koll eller nagot annat réttsligt bindande in-
strument. Processen syftade bl.a. till att upp-
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stélla kvantifierade ma om begréansning och
minskning av utslépp och sénkor for 1anderna
i bilaga | och att faststélla tidsplaner inom
vilka malen skulle uppnés. Forhandlingarna
fortsatte vid den andra partskonferensen i
Genéve 1996 (COP 2) dar man kom dverens
om att &agandena skulle vara réttdigt bin-
dande. Foérhandlingarna slutférdes under den
tredje partskonferensen i Kyoto 1997 (COP
3). Vid denna tredje partskonferens antogs
Kyotoprotokollet av konventionsparterna.

| Kyotoprotokollet blev dock manga fragor
dppna om olika &aganden och om deras till-
l&mpning. Enligt protokollet skall dessa 6pp-
na frégor beslutas vid ett mote med parternai
protokollet sedan Kyotoprotokollet trétt i
kraft. Manga frégor, t.ex. detaljer som hor
samman med Kyotomekanismerna, ar dock
av s avgorande natur att sarskilt industrilan-
derna har varit ovilliga att ratificera Kyoto-
protokollet innan de vet vad dessa bedlut in-
nehdler. Forhandlingar om verkstéllighets-
reglerna till Kyotoprotokollet fortsatte darfor
till dutet av 2001 inom ramen fér konven-
tionsparternas konferens.

Vid den fjarde partskonferensen i Buenos
Aires 1998 (COP 4) kom man Gverens om en
handlingsplan (Buenos Aires Plan of Action)
som galler sdvd klimatkonventionen som
Kyotoprotokollet. | handllngsplanen definie-
rades de dppna fragorna angaende tillamp-
ningen av Kyotoprotokollet och angavs en
tidsplan for besluten. Meningen var att fré
gorna i Buenos Aires-planen skulle avgéras
vid den gétte partskonferensen (COP 6) som
holls i Haag 2000. N&r motet inleddes var
alla viktiga forhandllngsfragor fortfarande
Oppna. Efter svara forhandlingar maste métet
avbrytas utan att resultat hade uppnatts

COP 6-motet aterupptogs i Bonn 2001
(COP 6his). Utdver det avbrutna Haagmotet
hade fler problem uppstétt genom att USA:s
regering hade meddelat att den inte kommer
att foreda ratificering av Kyotoprotokollet
for kongressen. Enligt den amerikanska re-
geringen & protokollet behdftat med avse-
varda brister och tillampningen kommer inte
att motsvara det yttersta syftet med klimat-
konventionen. Aven om férhandlingssitua-
tionen var besvérlig, astadkom man dock ett
politiskt genombrott under COP 6bis. Da
konferensen sammantradde pa hog niva an-

tog man enhalligt den s.k. Bonnuppgorelsen
som omfattar alla viktiga férhandlingsfrégor
i den handlingsplan som lades fast i Buenos
Aires.

Den gunde partskonferensen i Marrakech i
Marocko 29.10-9.11.2001 (COP 7) kunde
sedan i form av en paketldsning anta de re-
kommendationer till verkstallighetsregler till
Kyotoprotokollet som hade utarbetats utifran
Bonnuppgorelsen. For Kyotomekanismerna
(gemensamt genomforande, ren utveckling
och internationell handel med utsl8ppsrétter)
rekommenderades verkstéllighetsregler som
omfattar villkoren for deltagande i mekanis-
merna, projektkriterier samt administrativa
forfaranden och verifiering och certifiering
av projekt. Malet & att motsvarande regler
skall tas fram ocksa for projekt med CDM-
sankor foére den nionde partskonferensen. Be-
slutet om kolsdnkor ger en definition av san-
korna och faststéller regler for utrékning av
hur mycket parterna far tillgodordkna sig
samt anger &tgérdskategorier for kolsankor
enligt artikel 3.4 och de begransningar som
gdller for deras anvandning.

Beslutet om efterlevnadsfrégor innehdller
bestdmmelser om sammansdttningen av
dvervakningsorganet och dess underorgan
samt regler for beslutsfattandet. | beslutet in-
gar ocksa bestammelser som galler vid over-
tradelser, bestammelser om péfoljder samt
proceﬁsuel la bestdmmelser om Gvervaknings-
forfarandet, inbegripet bestdmmelser om
uppgifters offentlighet och om besvéarsforfa-
randet. Det slutliga beslutet om hur bindande
pafoljderna & skall fattas av protokollets
partsméte (COP/MOP).

Betréffande utvecklingsldnderna antogs re-
kommendationer till verkstallighetsregler an-
géende tillampningen av klimatkonventio-
nen. Verkstdlighetsreglerna géller fragor om
teknol ogiverforing, béattre kapacitet, arbetet
mot negativa verkningar av klimatforand-
ringen i utvecklingsénderna, stéd till an-
passningen till klimatférandringen och mi-
nimering av de negativa verkningar som in-
dustrilandernas klimatpolitik har for utveck-
lingsanderna. | Bonn uppréttades dessutom
den speciella fonden under klimatkonventio-
nen och fonden for de minst utvecklade lan-
derna for att stodja uppfyllandet av dtagan-
dena i klimatkonventionen samt fonden for



RP 26/2002 rd 31

anpassning under Kyotoprotokollet, vilken
stoder uppfyllandet av &tagandena i Kyoto-
protokollet. Ett villkor for bedut i fragorna
om utvecklingsianderna var att samforstand
kunde uppnas om det ekonomiska stddet till
utvecklingsléanderna.

De i Marrakech antagna besluten har en
komplicerad struktur. En del av dem &r beslut
av partskonferensen (COP-besiut) och bila-
gor till COP-beslut. | dem ingar beslut som
kraver omedelbara atgarder. Till COP-
besluten har fogats rekommendationer till
beslut av partsmotet enligt Kyotoprotokollet
(COP/MOP-beslut), vilka ytterligare skall
faststéllas vid det forsta motet med parternai
Kyotoprotokollet (COP/MOPY) efter det att
Kyotoprotokollet har trétt i kraft. | detta ske-
de mgjliggor dock det samforstand som upp-
naddes i Marrakech om reglerna en omfat-
tande ratificering for att protokollet skall
kunna tréda ikraft.

Ikrafttrédandet av Kyotoprotokollet férut-
sétter att det har ratificerats av minst 55 par-
ter, daribland parter som & industrilander
och som tillsammans svarade fér minst 55 %
av industrilandernas totala koldioxidutsiapp
ar 1990. Ikrafttradandet av protokollet forut-
sétter sdlunda ratificering av flera landsgrup-
peringar, eftersom USA:s andel 1990 av de i
bilaga | upptagna industrilandernas utdépp
utgjorde ca 36 %, EG:s ca 24 %, de 6vriga
vastliga industril andernas ca 15 %, Rysslands
ca 17 % och de dvriga overgangsekonoml-
landernas 8 %.

5.2.  Den klimatpolitiska redogorelsen och
tidigar e utredningar

For arbetet med den nationella klimatstra-
tegin skaffade regeringen flera utredningar
och rapporter om utslappsutvecklingen anda
fram till & 2020. Atgardernal strategin tar
dock framst sikte pa att uppfylla forpliktel -
serna under den forsta atagandeperioden,
dvs. aren 2008-2012. Den nationella klimat-
strategin innehdller de linjedragningar, mal
och atgarder som regeringen anser att Kyoto-
protokollet kraver for att de reduceringsmdl
for utdépp av vaxthusgaser som_ har stallts
upp for Finland skall kunna uppnas. Den na-
tionella klimatstrategin forutsdtter atgarder
inom sava energiproduktion som energifor-

brukning. Atgérder krévs ocksa inom trafik-
och transportsektorn, byggsektorn och sam-
hallsplaneringen samt vid hanteringen av ut-
slépp inom jordbruket och inom avfallshan-
teringen. For att uppnd malen behovs forsk-
ning och utvecklingsarbete, ekonomiska
styrmedel — t.ex. beskattning och olika st6d-
system — lagstiftningsdtgarder, frivilliga
Overenskommelser och uppmuntran av kon-
sumenternas egnainitiativ.

| riksdagens skrivelse om redogorelsen om
en nationell klimatstrategi godkénde riksda-
gen ett uttalande enligt miljoutskottets betén-
kande (MiUB 6/2001 rd — SRR 1/2001 rd). |
skrivelsen ingick ett uttalande dar riksdagen
forutsatte att den nationella klimatstrategin
efter precisering enligt riktlinjerna i miljout-
skottets betdnkande pa nytt forelaggs riksda-
gen for beddmning sa snart som mojligt efter
att ansbkan om byggnadslov for ett femte
karnkraftverk avgjorts.

5.3. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Finland undertecknade Kyotoprotokollet i
New York den 29 april 1998. For underteck-
nandet inbegdrde utrikesministeriet utlétan-
den av statsrédets kangli, justitieministeriet,
finansministeriet, undervisni ngsministeriet,
jord- och skogsbruksmi nisteriet, kommuni ka:
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet och miljoministeriet.

Regeringens proposition har utarbetatsi en
arbetsgrupp dér utrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet,
miljoministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet samt justi-
tieministeriet var representerade. Under arbe-
tets gang sandes propositionsutkastet pa re-
miss till justitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, under—
visningsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, socia- och hél-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, miljo-
ministeriet, statsradets kandli, Finlands Mil-
jocentral, Meteorologiska institutet, Forststy-
relsen, Statistikcentralen, Statens tekniska
forskningscentral, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral, Finlands akademi, Teknologis-
ka utvecklingscentralen, Skogsforskningsin-



32 RP 26/2002 rd

stitutet, Lantbrukets forskningscentral, Nar-
ingslivets forskningscentral, Havsforsknings-
ingtitutet, L dntagarnas forskningscentral, Pel-
lervo ekonomiska forskningsinstitut, Torvin-
dustriférbundet, tanstemannaorganisationen
FTFC, Finlands Fackférbunds Central organi-
sation FFC, Metdllarbetarforbundet, Bygg-
nadsforbundet, Pappersforbundet, Tré och
speciabranschernas  forbund, Kemifacket,
Elbranschernas fackforbund, centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Svenska Lantbruksproducenternas
Centraférbund, Energibranschens Central-
forbund Finergy, Olje- och gasbranschens
centralforbund, Metallindustrins centralfor-
bund, Kemiindustrin, Skogsindustrin, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund,
Servicearbetsgivarna, Fjarrvérmeféreningen,
Akava, Finlands Kommunforbund, Foreta-
garnai Finland, Finlands konsumentforbund,
Kuluttajat — Konsumenterna, Bilimportorer-
na, Finlands naturskyddsforbund, Natur och
miljo, WWF Finland, Greenpeace Nordic,
Jordens vanner och Mlljorattsllgasallskapet i
Finland. Aven Alands iandskapsstyrelse fick
tillfalle att yttrasig.

| utldtandena var installningen positiv till
en ratificering av Kyotoprotokollet. | manga
utldtanden stédde man dessutom en snar rati-
flcerlng av protokollet. | vissa utldtanden an-
sags det viktigt att den nationella finska rati-
ficeringen inte sker innan EU:s bordefordel-
ning, som beslutades pa det politiska planet
1998, blir réttdigt bindande. Pa detta sétt kan
Finland forbinda sig till det faststéllda uts-
| &ppsatagandet enllgt bordefordelningen, dvs.
till utdappsnivan for vaxthusgaser 1990 un-
der den forsta atagandeperioden, i samband

med ratificeringen.

| vissa utldtanden kritiserades propositio-
nen for att huvudsakligen ge en beskrivning
av framstdlningen i den natlonella klimat-
strategin. | ljuset av detta ansdgs ocksa be-
handlingen av de flexibla mekanismerna
bristfdlig. Eftersom verkstéllighetsreglerna
for de flexibla mekanismerna inte hade lagts
fast da den nationella klimatstrategin utarbe-
tades, har man nu, under det fortsatta arbetet
med propositionen, forsokt fordjupa motiver-
ingstexten om de flexibla mekanismerna,
bl.a. i frAga om bedémningen av deras kon-
sekvenser.

| ett utldtande faste man uppmarksamhet
vid beslut som &r av vikt fér tillampningen av
Kyotoprotokollet och som fattats av den
gunde partskonferensen i Marrakech i okto-
ber-november 2001. Det ansags att dessa be-
sut behandlades bristfélligt i propositionen.
Till denna del har man férsokt att precisera
beskrivningen och resultaten av Kyotoproto-
kollets forhandlingsprocess i den alméanna
motiveringen i propositionen. Dessutom har
de rekommenderade verkstélighetsreglerna
behandlats narmare i detaljmotiveringen i
samband med respektive artiklar.

Till foljd av utldtandena har man forsokt
precisera beddmningen av konsekvenserna
av regeringens proposition, men vissa 0s&-
kerhetsfaktorer foreligger. Dessa géller t.ex.
det framtida bedlutet om Finlands basenergi,
kommissionens férdlag till direktiv om ut-
slappshandel, anvandningen av flexibla me-
kanismer och energibeskattningen. Verk-
ningarna i fraga om organisation och perso-
nal har kompletterat med tillgangliga utred-
ningar.
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DETALJMOTIVERING®

1. Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om
klimatférandring

Artikel 1. Artikel 1 i protokollet innehdller
uttryck som &r av betydelse for tillampningen
av protokollet. "Konventionen” avser Foren-
ta Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring, antagen i New York den 9 mag
1992. " Partskonferensen” avser konferensen
med parterna i ramkonventionen. "Mellan-
statliga panelen om klimatféréndring” avser
den mellanstatliga panel om klimatférandring
(IPCC) som 1988 uppréttades gemensamt av
Meteorologiska vérldsorganisationen och
Forenta Nationernas miljoprogram (UNEP).
"Montrealprotokollet” avser Montreal proto-
kollet om @amnen som bryter ner ozonskiktet,
antaget i Montreal den 16 september 1987
(FordrS 65-66/1988) med senare justeringar
och éndringar. En hanvisning till "part i bila-
ga |” avser dels en part som & upptagen i
konventionens hilaga |, dels en part som i
samband med deponeringen av sitt ratifika
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
dutningsinstrument gjort en anmalan med
stod av artikel 4.2 g i konventionen att den
forbinder sig att begrénsa sina utdapp av
vaxthusgaser och skydda och 6ka sina sankor
och reservoarer av vaxthusgaser samt att rap-
portera om detta pa det sit som konventio-
nen forutsétter.

Artikel 2. Artikel 2.1 a innehdller bestam-
melser om nationella malsattningar och at-
garder som avser ett genomférande av ut-
sléppsforpliktelserna enligt artikel 3. Dessa
program och &tgéarder kan galla t.ex. okning

% Hanvisningarnai detaljmotiveringen till de
rekommenderade verkstallighetsregler som

antogs vid den sjunde partskonferensen i
Marrakech avser de bedut (Marrakesh
Accord) somingdri sutrapporten fran COP 7,
vilken finns att tillga pa klimatkonventionens
sekretariats hemsida (http://unfccc.int/
resource/docs/cop7/13.pdf). | motiveringarnatill
de enskilda artiklarna har de namn och nummer
pa besluten anvants som ingar i innehallsfor-
teckningen i slutrapporten fran COP7

av energieffektivitet i relevanta sektorer av
den nationella ekonomin (punkt i), skydd for
och 6kning av kolsdnkor och reservoarer for
vaxthusgaser som inte omfattas av Montreal -
protokollet med beaktande av hallbar skogs-
skotsel, beskogning och aterbeskogning
(punkt ii), framjande av hdlbara former av
jordbruk (punkt iii), nya och férnybara ener-
giformer, teknologier for upptag av koldioxid
samt miljovéanliga teknologier (punkt iv),
gradvis minskning eller successivt avlags-
nande av brister i marknaden, fiskala incita-
ment, skatte- och avgiftsbefrielse och sub-
ventioner samt tillampningen av styrmedel
for marknaden (punkt v), revidering av pro-
gram och atgarder som syftar till att begransa
eller minska utddpp av vaxthusgaser som
inte omfattas av.Montrea protokollet (punkt
vi), étgérder for att begrénsa och minska ut-
dépp av vaxthusgaser som inte omfattas av
Montreal protokollet inom transportsektorn
(punkt vii) samt begransning och minskning
av metanutsl&pp inom avfallshanteringen och
inom energiproduktionen (punkt viii).

| artikel 1 b foreskrivs om parternas infor-
mationsutbyte. Parterna skall samarbeta med
andra parter for att htja den individuella och
kombinerade effekten av de malsétningar
och dtgéarder som beskrivits ovan. Dessutom
stravar parterna i samrad efter att hitta meto-
der fOr att forbattra jamforbarheten, begrip-
ligheten och verkan av sina program och at-
garder.

Enligt punkt 3 strévar man efter att genom-
fora de mal sattni ngar och atgérder som avses
i denna artikel sa att skadliga effekter mini-
meras. | fraga om effekterna ser man pa
skadliga effekter av klimatférandring samt
inverkan pa internationell handel, miljo och
andra parter, sarskilt ekonomisk inverkan pa
parter som & utvecklingslander. | sin funk-
tion som protokollets partsméte far partskon-
ferensen pa lampligt sétt vidta ytterligare at-
garder som avser minska skadliga verkningar
av malsdttningar och atgarder Enligt punkt 4
far partskonferensen ocksd Overvaga sam-
ordning av sddana malsattningar och &tgéar-
der.

Nagra sarskilda rekommendationer till
verkstallighetsregler har inte antagits i fréga
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om de nationella malsattningarna och atgér-
derna. Landerna skall dock rapportera dessa
som en del av det system for berdkning, rap-
portering och granskning som skall genomfo-
rasenligt artiklarna 5, 7 och 8.

Artikel 3. Artikeln innehdller bestammelser
om &taganden angdende minskningar och be-
gransningar av utsldpp. Enligt punkt 1 skall
parterna var for sig eller gemensamt tillse att
parternas sammanlagda utsldpp av véxthus-
gaser inte Overstiger deras tilldelade mang-
der. | utslgppen inréknas de antropogena ut-
sldppen i bilaga A till protokollet. Utdappen
uttrycks i koldioxidekvivalenter. De gaser
som réknas upp i bilaga A & koldioxid (CO,)
metan (CH,), dikvaveoxid (N,O), fluor-
kolvéten (HFC), perfluorkolvaten (PFC) och
svavelhexafluorid (SFg). Parternas tilldelade
utd@ppsmangder raknas enligt de i bilaga B
upptagna parternas kvantifierade &taganden
om begransning eller minskning av utsiapp
och bestammelserna i artikel 3. For dtagan-
deperioden 2008-2012 forbinder sig parter-
nai bilaga | att minska de sammanlagda ut-
ddppen av dessagaser med minst 5 % av ut-
sl&ppen under baséret 1990. Ar 1990 kallas
basar eftersom det anvands som jamforel sedr
for utd 8ppen under aIagandeperl oden.

Hur parternas kvantifierade ataganden upp-
fylls foljs med hjdlp av ett system for upp-
skattning och rapportering enligt artiklarna 5,
7 och 8 och Gvervakas med ett system for f-
terlevnadsfragor enligt artikel 18. | fraga om
dessa antog den gunde partskonferensen de-
taljerade rekommendationer till verkstalig-
hetsregler.

| punkt 2 forutsétts det att varje part i bila-
ga | skall ha gjort pavisbara framsteg i upp-
fyllandet av sina &aganden enligt protokollet
senast 2005. | detta syfte skall parternai bi-
laga | senast den 1 januari 2006 avge en sér-
skild rapport som visar att framsteg gjorts.

Punkt 3 innehdller bestéammelser om atgar-
der som hérrér frén direkta antropogena for-
andringar vad avser dgéarder inom markan-
vandning, vilka skall beaktas vid uppfyllan-
det av atagandet i punkt 3. Enligt punkt 3 &
dessa atgarder nybeskogning, aterbeskogning
och avskogning som skett efter 1990. Atgar-
derna kan medféra utdapp varvid det blir
fraga om en kélla for utd&pp av vaxthusga-

ser. Atgérden kan &ven innebéra att kol binds

i skogen, varvid man talar om en kolsénka.
Verkningarna av kéllor och sinkor réknas
som verifierbara &ndringar i kolreservoarerna
samt som utddpp av andra vaxthusgaser un-
der atagandepenoden Utddppen av vaxthus-
gaser och upptag i kolsankor skall rapporte-
ras pa ett klart och verifierbart sétt och de
skall granskasi enlighet med artiklarna 7 och
8. De rekommendationer till verkstéllighets-
regler som antogs av den sjunde partskonfe-
rensen innehdller definitioner och berdk-
ningsregler for atgarderna enligt punkt 3. Se-
nare kommer annu mer detaljerade anvis-
ningar att utarbetas.

| Finland minskar skogsareaderna nagot
Den totala effekten av nybeskogning, dterbe-
skogning och avskogning inneb& en minsk-
ning av kolreservoarerna till denna del och
forsvarar salunda betydligt Finlands méjlig-
heter att uppfylla Kyotoatagandet. For Fin-
lands del &r det viktigt att de rekommendera
de verkstéllighetsreglerna ger de parter som
genom tillampning av atgardernai artikel 3.3
astadkommer en nettokdla for utdappen
mojlighet att under den forsta dtagandeperio-
den ersétta denna utsl@ppskéala med den net-
tosanka som skogsvard och skogsanvandning
enligt artikel 3.4 astadkommer Eftersom man
dock raknar med att kolreservoarerna i vara
skogar skall 6ka under perioden 2008-2012,
kan det nettoutsldpp som uppstar kompense
ras genom atgarder inom skogsvard och
skogsanvandning enligt punkt 4. Detta forut-
sétter att fran och med 1990 & den sénka for
vaxthusgaser som astadkoms genom parter-
nas samtliga skoétta skogar storre &n de netto-
utslgpp som foranleds av dtgérderna enligt
artikel 3.3.

Enligt punkt 4 skall partsmétet ocksa be-
duta om tlllaggsatgarder som har samband
med forandringar av utslgpp av vaxthusgaser
fran kallor och upptag i kolsénkor i kategori-
erna jordbruksmark, skogsbruk och férand-
ring av markanvandning. Partsmétet skall be-
sluta om former, regler och riktlinjer for hur
och vilka ytterligare avmanniskor bedrivna
verksamheter som skall 1&ggas till eller dras
fran de tilldelade mangderna for parterna i
bilaga |. Bedlutet skall fattas antingen vid det
forsta partsmotet eller sa snart som majligt
dérefter. | bedlutsfattandet skall partsmotet
beakta bl.a. klarhet i rapporteringen, verifier-
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barhet och arbetet med metoder i mellanstat-
liga panelen for klimatforéndring, anvisning-
ar lamnade av underorganet for vetenskaplig
och teknologisk radgivning samt partskonfe-
rensens besut. Detta bedut géler fran och
med den andra &agandeperioden. En part har
dock rétt att tillampa detta beslut pa supple-
mentéra, av manniskan bedrivna verksamhe-
ter vid sin forsta atagandeperiod, om de har
vidtagits sedan 1990.

Enligt beslutsrekommendatlonen fran sun-
de partskonferensen” galler atgarderna enligt
artikel 3.4 under den férsta atagandeperloden
aterstidllande av vegetation, skogsvard och
skogsanvandning samt skotsel av odlings-
mark och betesmark. En part kan om den sa
onskar tillampa en eller flera av dessa tgéar-
der Parten skall meddela sitt val av atgarder
for den forsta &tagandeperioden innan denna
period borjar. Parten skall visa att agarderna
i frégaintraffat efter 1990 och att de bedrivits
av manniskan. Upp till en bestdmd kvantifie-
rad mangd fér parten tillgodorakna sig kol-
mangder som astadkommits genom skogs-
vard och skogsanvandning. Fran dessa
mangder skall forst avdras den méangd som
behtvs for den utddppskompensation som
namndes i samband med punkt 3. Den god-
kénda kolmangden definieras skilt for varje
part i bilaga B enllgt tabellen i det rekom-
menderade beslutet®. Enligt tabellen kan Fin-
land i sin vaxthusgasbalans inta hégst 0,16
milj. ton kol som bundits tack vare skogsvard
och skogsanvandning, vilket motsvarar ca
0,6 milj. ton koldioxid. | frAga om andra &-
garder kan en part tillgodorakna sg skillna-
den som erhdlls genom att fran véxt-
husgasbalansen for respektive atgéarder under
den forsta alagandeperloden avdra basdrets
vaxthusbaans i fraga om samma atgarder,
multiplicerad med fem (netto-netto-be-
rakning).

Med den nédmnda beslutsrekommendatio-
nen sammanhanger flera detaljerade tillaggs-
krav for uppskattningen av sankor och rap-

* beslut 11/CP.7 (Land use, land-use change
and forestry

® beslut 11/CP.7 (Land use, land-use change
and forestry | vars bilagaingar ett besluts-
utkast -/CMP med tabell 6ver kolmang-
derna

porteringen och verifieringen av sankor. En
del av innehdllet i dessa krav kan beskrivas
forst sedan den mellanstatliga panelen om
klimatforandring har uppréttat anvisningar
for god sed inom markanvandning, andringar
i markanvandning och skogsbruk.

Punkt 5 i artikeln erbjuder de parter i bilaga
| som hdller pa att 6verga till marknadseko-
nomi viss flexibilitet vid faststédllandet av
basdret. En sadan part skall som basdr an-
vanda det basdr eller den basperiod som fast-
stéllts med st6d av ett bedut av partskonfe-
rensen vid dess andra mote (9/CP.2) for upp-
fyllande av atagandena enligt artikel 3, om
basar eller basperiod faststéllts for parten pa
detta sétt. Om parten inte &hnu har [amnat in
sin forsta nationalrapport enligt artikel 12 har
den rétt att till partskonferensen i dess funk-
tion som protokollets partsméte anméala att
den anvander ett annat basdr eller en annan
basperiod an 1990 vid verkstalligheten av ar-
tikel 3. Partskonferensen skall i sin egenskap
av protokollets partsméte slutligt besluta om
en sadan anméan kan godtas. Punkt 6 i arti-
keln till&ter V|ssteX|b|I|tet for de parter i b|
laga | som genomgar en process for dvergang
till marknadsekonomi i frdga om uppfyllan-
det av andra aIaganden som de iklétt sig en-
ligt protokollet &n de som omfattas av artikel
3

Punkt 7 innehdller bestammelser om utrak-
nandet av parternas tilldelade utslappsmang-
der under den forsta atagandeperioden. Den
tilldelade mangden for en part réknas genom
att de utd@pp som anges for parten i bilaga B
i procent multipliceras med fem. Procenttal et
i bilaga B avser partens andel av de samman-
lagda antropogena utsl &ppen av vaxthusgaser
enligt bilaga A ar 1990 eller ndgot annat bas-
ar eller nagon annan basperiod. For parter dér
andring i markanvandningen och skogsvar-
den utgjorde en nettokélla for vaxthusgaser
1990 skall i basérets utsldpp inréknas mang-
den av nettokdllor till foljd av markanvand-
ningen. Enligt punkt 8 far vilken som helst
part i bilaga | valja 1995 som basar for be-
rékningen av tilldtna utddpp av fluor-
kolvéten, perfluorkolvéaten och svavelhexa-
fluorid.

| den rekommendation till beslut angaende
artikel 7.4 som antogs av den sunde parts-
konferensen ingdr anvisningar for hur tillde-
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lade utsldppsmangder skall raknas. Enligt det
rekommenderade beslutet skall basaret 1990
anvandas som utgangspunkt utom i de
undantagsfall som anges i artikel 3.5 och 3.8
i Kyotoprotokollet. For att underlétta utrék-
nandet av tilldelad mangd skall en part i bila-
ga | inge en rapport med sadan utsldppsin-
formation fran och med 1990 som uppfyller
villkoren i artikel 5.2 samt en berékning Gver
sin tilldelade utddppsmangd. Denna rapport
skall inges senast den 1 januari 2007. | rap-
porten skall ocksa meddelas den information
som behdvs for tilléampningen av mekanis-
mer och sankor. Den information som parten
lamnat i sin rapport granskas och justeras om
det behdvs. Darefter infors partens tilldelade
utsldppsméangd i ett register som upprétthalls
av sekretariatet. Denna utd appsmangd forblir
sedan of6randrad under hela den forsta ata-
gandeperioden.

Man bor dock observera att utd&ppssiff-
rorna for basdret kan andras till foljd av att
definitionerna och berdkningsreglerna ut-
vecklas och kunskapsunderlaget forbéttras.
Detta kommer att ske anda fram till registre-
ringen av den tilldelade utsl&ppsmangden.
Dessutom bor man marka att uppfyllandet av
atagandet kommer att vara foremal for utvar-
dering med utgangspunkt i ett standigt foran-
derligt tal, trots registreringen av den ur-
sprungl iga tilldelade utddppsmangden. Detta
tal erhdlls genom att man till den ursprungli-
ga tilldelade mangden adderar och minskar
utsl dppsenheter pa det sétt som faststéllsi ar-
tikel 3.10, 3.11 och 3.12. Déarfor kan en parts
uppfyIIande av det kvantifierade &agandet
beddmas sIutllgt forst efter dtagandeperio-
dens utgang da man har tillgang till granska-
de uppgifter dels om inventeringarna anga-
ende utddpp och sénkor, dels om hur stor
den tilldel ade utslappsmangden slutligen &

Enligt punkt 9 faststélls ataganden for fol-
jande perioder genom andring i bilaga B till
protokollet. Andringen antas i enlighet med
forfarandet i artikel 20 pa villkor att den part
som berdrs av andringen har gett sitt skriftli-
ga samtycke dartill. Partskonferensen skall i
sin funktions som protokollets partsméte in-
leda prévningen av dtagande som galler sena-
re atagandeperioder senast su ar fore ut-
gangen av den forsta dtagandeperioden.

| punkt 10 bestdms hur utddppsminsk-

ningsenheter eller delar av tilldelad mangd
skall adderas till den tilldelade mangden i
frAga om gemensamt genomférande av ett
enskilt projekt eller vid handeln med ut-
d@ppsréttigheter och pa motsvarande sétt be-
stéms subtraherandet i punkt 11. Enligt detta
adderar man till en parts tilldelade utsl&pps-
mangd de utsl8ppsminskningsenheter eller de
delar av tilldelad mangd som parten forvér-
var av en annan part vid gemensamt genom-
forande av ett enskilt projekt eller genom
handel med utsl@ppsréttigheter. P4 motsva-
rande sdtt avdras utslappsminskningsenheter
eller delar av tilldelad mangd fran den Gver-
|&tande partens tilldelade mangd. Med stod
av punkt 12 skall certifierade utsl &ppsminsk-
ningar som en part forvarvat fran en annan
part enligt mekanismen for ren utveckling
laggas till den forvarvande partens tilldelade
mangd. | de fall dar utslppen for en part som
ingdr i bilaga | understiger partens tilldelade
mangd under en atagandeperlod skall enligt
punkt 13 skillnaden pa denna parts begaran
laggas till partens tilldelade mangd under fol-

jande atagandeperioder.

Enligt punkt 14 skall parterna strava efter
alt minska den totala utsdppsmangden av
vaxthusgaser pa ett sddant sétt att de sociala,
miljoma&ssiga och ekonomiska foljdverkning-
arna minimeras for parter som & ut-
vecklingsander, sarskilt for utsatta lander
och de minst utvecklade utvecklingslénderna.
| detta syfte skall partskonferensen i sin
funktion som protokollets partsméte vid sitt
forsta méte 6vervaga vilka atgarder som &r
nodvandiga for att minimera de skadliga
verkningarna av_klimatférandring och/eller
foljderna av motatgarder i utvecklingslander-
na. Bland de fragor som skall beaktas skall
ocksd ingd beslut om finansiering, forsakring
och teknologiGverforing. Enligt de antagna
rekommendationernatill verkstallighetsregler
skall parterna i bilaga | i samband med sina
&rliga utsldppsinventeringar rapportera hur de
férsokt minimera de skadliga_ verkningarna
av sina utdappsreducerande atgérder i ut-
vecklingslanderna.

Artikel 4. Artikel 4 innehdller bestdmmel -
ser om gemensamt uppfyllande av utdapps-
minskningsdtagandena. Redan under  for-
handlingarna om Kyotoprotokol et av&ag EG
och dess medlemsstater att uppfylla dtagan-
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dena gemensamt. Darfor krévde de att artikel
4 skulle intas i protokollet. Artikel 4 i proto-
kollet gor det mgjligt for parter i bilaga | att
ingd 6verenskommelse om gemensamt full-
gorande av sina dtaganden enligt artikel 3. |
denna sk. bordefordelningsoverenskommel-
se anges den utsl&ppsniva som tilldelats var
och en av parterna. Enligt punkt 2 skall par-
ternai en bordefdrdel ningsoverenskommel se
anméla de 6verenskomna bestdmmel sernatill
sekretariatet da de deponerar sina ratifika-
tions, godtagande-, godkénnande eller an-
dlutningsinstrument  till  Kyotoprotokollet.
Sekretariatet skall i sin tur informera parterna
och signatérerna om dessa bestéammelser. En-
ligt punkt 3 skall sddana bordefordelni ngso-
verenskommelser gdlla under den forsta atar
gandeperioden, dvs. fran 2008 till 2012.

Punkt 4 innehdller en sirskild bestammelse
om att andringar som efter antagandet av
protokollet intréffar i sammansattningen av
en organisation for regional ekonomisk in-
tegration inte skall inverka pa aaganden i en
bordeférdel ningsbverenskommelse som par-
terna ingdtt tillsammans inom ramen for or-
ganisationen for regional ekonomisk integra-
tion eler tillsammans med den. En éndring

av organisationens sammanséttning skall en-

dast beaktas med avseende pa sddana tagan-
den enligt artikel 3 som gors efter andringen.

| punkt 5 bestams ansvarsfordelningen
mellan parterna i en bordeférdel ningsdve-
renskommelse. Om parterna i en bordefor-
delningsdverenskommelse inte lyckas uppna
den totala gemensamma nivan for utslapps-
minskning, skall varje part vara ansvarig for
sin utdgppsniva i enlighet med Overens-
kommelsen. Punkt 6 innehdller dessutom en
sarskild ansvarsbestammelse angdende over-
enskommelser som ingds inom en organisa-
tion for regional ekonomisk integration, t.ex.
Europeiska gemenskapen. Enligt denna
punkt skall varje medlemsstat i organisatio-
nen individuellt och tillsammans med organi-
sationen, vilken skall folja artikel 24, bara
ansvaret for sin utsldppsniva enligt vad som
anméltsi enlighet med artikel 4, om man inte
lyckas uppna den totala gemensamma nivan
for utd &ppsminskni ng.

Radet (miljo) uppnadde den 4 mars 2002
politiskt samforstand om EG:s retificering av
Kyotoprotokollet pa EG: s vagnar och om

bordefordelningen enligt artikel 4 i Kyoto-
protokollet mellan EG och dess medlemssta-
ter. Innehdllet i kommissionens ratificerings-
beslut har kommenterats ovan i avsnitt 2.5.1
Bordefordelningen mellan EG och medlems-
staterna samt ratificeri ngen.

Artikel 5. | artikel 5ingdr bestammelser om
ett nationellt system for berakning av utslap-
pen. Punkt 1 alagger parterna att senast ett ar
fore den forsta atagandeperiodens borjan in-
fora ett nationellt system for uppskattning av
utddpp. Genom bestdmmelserna i Kyotopro-
tokollet kommer kravnivan for de nationella
utddppsinventeringar som inférdes i sam-
band med tilldmpningen av klimatkonventio-
nen att skarpas och manga forfaranden kom-
mer att fa bredare och mer detdjerade anvis-
ningar. Sarskilt i fraga om sankorna avviker
uppskattningen och rapporteringen enligt
Kyotoprotokollet markbart fran kraven i kli-
matkonventionen. De rekommenderade verk-
stéllighetsreglerna som antogs av den sjunde
partskonferensen innehdller anvisningar om
de krav som det nationella systemet for upp-
skattning av utslépp skall uppfylla samt an-
visningar for rapporteringen av hur man be-
domt att dessa krav har uppfyllts. | anvis-
ningarna faststalls de centrala principerna,
definitionerna och mélen for inventeringssy-
stemen samt de dtgérder av parter i bilaga |
som skall sékerstélla att systemen fungerar.

| punkt 2 specificeras de metoder som be-
hovs da en part inte anvander metoder enligt
mellanstatliga panelen fér klimatférandring
for att uppskatta utsldppen. For dessa inven-
terings- och uppskattningsmetoder kommer
sarskilda noggrannare metoder att faststéllas,
enligt vilka justeringar gors i systemen for
uppskattning av utsldpp. Partsmotet beddmer
dessa metoder och anvisningar bland annat
utifran de anvisningar som lamnats av mel-
lanstatliga panelen och bitradande organ
(SBSTA och SBI). | den redan antagna re-
kommendationen till verkstallighetsregler
ges anvisningar betréffande de justeringar
som internationella experter skall goéra i sa-
dana fall dér parterna inte har rapporterat pa
det sétt som de givna anvisningarna forutsat-
ter. Under de nérmaste aren har man dessut-
om for avsikt att ytterligare precisera de me-
toder och anvisningar som internationella
experter skall folja vid inventeringarna eller
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da de utfor justeringar av utslappsuppskatt-
ningar pa begéran av dvervakningsorganet.

| punkt 3 bestams det att vid omrakningen
av utsldppen av olika vaxthusgaser till koldi-
oxidekvivalenter skall de metoder anvéndas
som har antagits av mellanstatliga panelen
for klimatforandring.

Artikel 6. | artikel 6 i protokollet ingar be-
stammelser om gemensamt genomfdrande
av utsldppsreducerande projekt. Enligt arti-
keln far en part i bilaga | Gverlédta till eler
forvarva fran en annan part utslappsminsk-
ningsenheter for att uppfylla sina utsl&pps-
mi nsknmg&ataganden enligt artikel 3. Dessa
enheter bygger pa projekt som avser att
minska antropogena utsldpp av vaxthusgaser
eller att 6ka antropogena upptag i kolsankor
av vaxthusgaser fran varje sektor av ekono-
min. De projekt som avses i artikeln kallas
ocksa projekt for gemensamt genomforande,
dvs. Jl-projekt. | fraga om detta gemensam-
ma genomforande forutsstter protokollet
dock att varje sédant projekt & godkant av de
berérda parterna (punkt @), att varje sadant
projekt innebdr en minskning av utsldpp fran
kéllor eller en 6kning av upptag i kolsankor
som gar utéver vad som annars skulle uppnas
(punkt b), att parten inte forvarvar nagra ut-
d@ppsminskningsenheter om den inte fullgor
sina skyldigheter enligt artiklarna 5 och 7
(punkt c) och att de forvarvade utsapps-
minskningsenheterna skall vara supplementa-
ratill natlonellaatgarder for att uppfylla éta-
gandenaenligt artikel 3 (punkt d).

| den sjunde partskonferensens rekommen-
dationer till verkstalllghetsregler papekas att
de nationella atgarderna skall utgora en bety—
dande del av partens utdl@ppsminskningsat-
garder och att parten skall rapportera sina
stravanden i detta hanseende. Enligt de re-
kommenderade verkstéllighetsreglerna kan
som projekt for gemensamt genomfdrande
godkénnas projekt som initierats 2000 eller
senare, da det konstaterats att de uppfyller de
krav som uppstéllts eller kommer att uppstél-
las pa projekten i fraga. Om projekt som in-
letts 2000 eller senare uppfyller kriterierna i
rekommendationen till verkstallighetsregler
angaende artikel 6, kan dessa projekt betrak-
tas som projekt enligt artikel 6, men de kan
generera utslappsreduktlonsenheter (ERV)
forst fran och med 2008.

Enligt punkt 2 far partskonferensen i sin
funktion som protokollets partsméte vid sitt
forstamote eller sa snart som mgjligt darefter
ytterligare utforma riktlinjerna for denna ar-
tikels genomfdrande och for verifiering och
rapportering. Enligt de av den gunde parts-
konferensen antagna rekommendationerna
till verkstéllighetsregler ansvarar den Gver-
vakningskommitté som avses i artikel 6 for
genomfOrandet av gemensamma projekt.
Kommittén harl0 medlemmar av vilka sex
foretréder parter i bilaga | av vilka tre skall
vara lander under 6vergang till marknads-
ekonomi. De lénder som inte & s.k. part i bi-
laga I-lénder utgor en kvalificerad majoritet
vid bedutsfattandet. Kommittén tillsétts vid
det forsta moétet med parterna i Kyotoproto-
kollet. Enligt de rekommenderade verkstal-
lighetsreglerna finns det tva alternativa me-
toder for gemensamma projekt. Om bégge
parter i ett projekt uppfyller samtliga villkor
for deltagande kan projektets vardstat utfora
verifieringen av utslgppsminskningarna. Om
vardstaten saknar ett nationellt register som
uppfyller kraven och/eller om dess drsrappor-
ter inte innehdller tillaggsuppgifter om regist-
ren pa det sitt som de rekommenderade
verkstéllighetsreglerna enligt artikel 7.1 for-
utsdtter, maste utd dppsminskningarna for ett
gemensamt projekt verifieras enligt mera in-
gaende metoder an vad som beskrivits ovan.
Verifieringen skots harvid av sk. oberoende
organ som arbetar under kommittén och som
ackrediterats av den. Kommittén Overvakar
de oberoende organens arbete. | samtliga fall
skall den investerande parten och den part
som forvérvar utsl@ppsminskningsenheter
uppfyllavillkoren for deltagande.

| punkt 3 pdpekas det att en part i bilaga |
far auktorisera juridiska personer att under
dess ansvar delta i dtgarder som leder till
framstéllande, overlatelse eler forvarv av ut-
sldppsminskningsenheter pa sétt som anges i
dennaartikel. Ansvaret for att &tagandena en-
ligt protokollet uppfylls forblir dock hos par-
ten.

For alla Kyotomekanismer — gemensamt
genomforande (artikel 6), mekanismen for
ren utveckling (artikel 12) och handel med
utd@ppsrétter (artikel 17) — har likartade del-
tagarvillkor faststélltsi de rekommendationer
till verkstéllighetsregler som antogs vid den
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gunde partskonferensen. Efterlevnaden av
dessa dvervakas av den s.k. ddmande panelen
i kommittén for efterlevnadsfrégor enligt ar-
tikel 18. Forutom mekanismernas gemen-
samma villkor for deltagande forutsétter ge-
mensamt genomfdrande dessutom att parten
utser en myndighet som &r behorig att god-
kanna projekt for gemensamt genomfdrande
och som utarbetar nationella anvisningar och
rutiner for godkannandet av projekt.

For att faratt att delta maste en part bl.a. ha
ratificerat Kyotoprotokollet samt uppréttat ett
nationellt system for uppskattning av utslépp
enligt artikel 5 och ett nationellt register en-
ligt artikel 7. Parternas tilldelade utdépps-
mangder skall finnas inskrivnai registret som
uppréithdlls av klimatkonventionens sekreta-
riat i enlighet med de rekommenderade verk-
stélighetsreglerna for artikel 7.4. Dessutom
har parterna varit tvungna att ge en &lig in-
ventering enligt artikel 5 och tillaggsuppgif-
ter enligt artikel 7 i samband med inventer-
ingen. Under den forsta aagandeperioden
galler kvalitetskontrollen som villkor fér del-
tagandet dock endast utdappskategorierna i
bilaga A till protokollet och inldmnandet av
arllga inventeringar av sankor och inte inne-
hallet i dessainventeringar.

Det anses att fortsatt rétt att delta i meka-
nismerna foreligger om inte den domande
panelen i artikel 18-kommittén for efterlev-
nadsfragor beslutar annorlunda. Belsutet som
gdler efterlevnaden innehdller bestammel ser
om forlust av rétten att delta och aterstdllan-
de av rétten att delta. Sekretariatet for en lista
Over de lander som uppfyller rétten att delta
och dver lander som har forvagrats rétt att
deltai utsldppshandel n/mekanismerna.

Enligt utsldppsrekommendationerna far en
part auktorisera juridiska personer att delta i
projekt och utslgppshandel . Ocksdi dessafall
ar det parten som i sista hand svarar for att
atagandena enligt protokollet uppfylls och
parten blir tvungen att sékerstélla att dessa
juridiska personers verksamhet & regelrétt.
Parten skall upprétthdlla en uppdaterad lista
over de auktoriserade juridiska personerna
och ge sekretariatet och alménheten tillgang
till den genom det natlonellareglstret Deju-
ridiska personerna far inte 6verfora utsldpps-
enheter under den tid da den auktoriserande
parten inte uppfyller kraven for rétt att delta.

Punkt 4 reglerar gemensamt genomforande
i forndlande till systemet for 6vervakning av
efterlevnaden av protokollet. Enligt denna
punkt fér utslappsminskningsenheter fort-
sdttningsvis Overlatas och forvérvas efter det
att en fraga har vackts enligt bestammelserna
i artikel 8 om uppfyllandet av kraven i artikel
6. En forutsdttning for overlatande och for-
varvande & dock att inga sddana enheter ut-
nyttjas av parten for att uppfylla dess atagan-
den innan frdgan om uppfyllande har av-
gjorts.

Artikel 7. Artikeln géller &lig rapportering
av utsldpp och upptag i kolsankor. | artikel 7
bestéms om de uppgifter som parterna skall
tillhandahalla sekretariatet, antingen &rligen
eller med bestémda tidsintervall. Uppgifterna
vidarebefordras till de andra parterna och an-
vands for granskningar. | punkt 1 féreskrivs
att den ytterligare information skall inklude-
ras i den aliga inventeringen som & nod-
vandig for att sékerstélla att bestdmmelserna
i artikel 3 uppfylls. | rekommendationerna
till verkstélighetsregler om artikel 7.1, vilka
antagits av den sunde partskonferensen, pé&
pekas att parterna skall lamna ytterligare in-
formation arligen om tillagg och minskningar
angaende utslgppskvoten, om markanvand-
ningen, forandringar i markanvandningen
och skogsvarden samt om &ndringar i det na-
tionella inventerings- och rapporteringssy-
stemet och i det nationella registret. | de re-
kommenderade verkstdllighetsreglerna har
narmare anvisningar getts om innehdlet i den
ytterligare informationen om markanvand-
ningen, forandringar i markanvandningen
och skogsvarden, dvs. de sk. LULUCF
-kategorierna. Méellangtatliga panelen for
klimatforandring kommer att utarbeta anvis-
ningar for god praxis for kategorierna forand-
ringar i markanvandningen och sénkornas ut-
déappskalor.

rlig rapportering skall ocksainges om hur
man forsokt minimera de skadliga verkning-
arna av utsl appsreduceringar for utvecklings-
landerna. Uppgifter som skall rapporteras &
bistand till utvecklingslanderna, ekonomiska
styrmedel, t.ex. anvandningen av energiskatt
eller andra medel for att paverka energipriset
eller &tgérder som avser att minska utslépp
av tekniker som anvénder fossila energikal-
lor. Den arliga rapporteringen enligt Kyoto-
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protokollet skall inledas senast under det
forstadret i atagandeperloden dvs. 2008.

| punkt 2 alaggs parternai bilagal att i nar
tionalrapporten, som inges med jamna mel-
lanrum, inkludera den ytterligare information
som partsmotet bestdmmer vid sitt forsta
mote. Nationalrapporten géller sénkorna for
vaxthusgaser och utsldppsméangder samt at-
garder for att genomfora bestammelserna i
klimatkonventionen. Enligt rekommendatio-
nerna till verkstalighetsregler, vilka antogs
av den gunde partskonferensen, &r de ytterli-
gare uppgifter som skall inkluderas i natio-
nalrapporten beskrivningar av de nationella
rapporteringssystemen och registren samt
uppgifter om hur dtagandena genomfars, dvs.
hur nationella dtgéarder har vidtagits som en
betydande del av uppfyllandet av partens
atagande. Uppgifter skall ocksa lamnas om
nationella malsattningar och &tgarder enligt
artikel 2, nationella metoder for genomforan-
de och lagstiftningsarrangemang. Uppgifter
skall vidare |&mnas om stdd enligt artikel 10 i
Kyaotoprotokollet for teknologidverféring och
kapacitetsforbattring samt om finansierings-
stod enligt artikel 11.

| punkt 3 faststdlls tidsintervallerna for
rapporteringen. Parterna skall inkludera de
&rliga uppgifterna enligt punkt 1 i utsl&ppsin-
venteringen enligt klimatkonventionen. For
varje part betyder detta &tagandeperiodens
forsta ar efter det att protokollet har trétt i
kraft for parten i fraga. Uppgifterna enligt
punkt 2 1&mnas som en del av den forsta na-
tionalrapporten som en part [amnar da Kyo-
toprotokollet trétt i kraft for den partens del.

Enligt punkt 4 skall partsmotet beduta om
regler for utformningen av uts@ppsinventer-
ingar och nationalrapporter samt for former-
nafor redovisning av tilldelade mangder. | de
rekommendationer till verkstallighetsregler
angaende punkt 4 som antogs av den sunde
partskonferensen bestams bl.a. om det forfa-
rande som skall iakttas vid faststéllandet av
tilldelade mangder enligt artikel 3.7. | verk-
stallighetsreglerna bestams ocksa olika ut-
dédppsenheter och ges de viktigaste reglerna
for anvandningen av dem. Definitionerna av
uts dppsenheterna upprepas ocksa i rekom-
mendationerna till verkstélighetsregler som
mekanismerna.

Enligt de godkénda definitionerna finns det

fyra typer av utd&ppsenheter med delvis oli-
ka regler. Utd&ppsreduktionsenheter (ERU)
avser gemensamt genomforande enligt artikel
6 och enheter som faststélls i enlighet med
dessa krav. Certifierade utsl&ppsminskningar
(CER) faststélls enligt artikel 12 och kraven i
den artikeln. Utd@ppsrétter enligt den initiala
tilldelningen (AAU) avser den enhet som
uppkommer da en part registrerar utsl&pp en-
ligt den tilldelade méngden i sitt nationella
regi ster® och enheterna RMU alstras genom
atgarder enligt artikel 3.3 och 3.4 och de har
markanvéndning, &ndring i markanvandning
och skogsvéard som kélla. Varje uts &ppsenhet
motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter.

Enligt de rekommenderade verkstéllighets-
reglerna kan samtliga utsl 8ppsenheter 6verfo-
ras fritt frén en part till en annan och de har
lika vérde och kan bytas ut sinsemellan dé ett
atagande uppfylls. Hur atagandet uppfylls
bedéms efter den forsta atagandeperloden
genom att jamfora partens utd app under ata-
gandeperioden med de utslappsenheter som
denvid ti dpunkten i frégahar i sitt nationella
register pa det s.k. kontot.

Utdldppsreduktionsenheterna inom meka-
nismen for ren utveckling och gemensamt
genomférande (CER och ERU) kan ocksa
Overforas till den foljande atagandeperloden
upp till ett bestamt tak. Daremot ar det for-
bjudet att dverfora enheter som alstras genom
kolsankor (RMU) till foljande dtagandeperi-
od.

| reglerna faststalls ocksa hur utsl appsenhe-
terna skall registreras och hur de sparas i na-
tionela reglster pé olika konton. Reglerna
uppstaller ocksa krav som géller for registren
och kontona samt bestdmmer om 6verforing-
ar mellan register och konton. Kontona har
differentierats enligt anvandni ngsandarnal
Konton kan innehas av parterna och av juri-
diska personer. Kontotverforingarna mellan
registren sker via ett bokforlngssystem som
sekretariatet uppratthdller. Systemet satter
stopp for regelvidriga 6verforingar t.ex. i s&
danafall dar dvervakningssystemet konstate-
rat att den part som onskar gora en 6verfo-
ring inte uppfyller villkoren for deltagande i

® beslut 15/CP.7, Principles, nature and
scope of the mechanisms pursuant to
Articles 6, 12 och 17 | Kyotoprotokollet
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mekanismerna. Sekretariatet uppréttar en da-
tabank for insamling och bokféring av upp-
gifter om utsl&pp och tilldelade utslapp.

Artikel 8. Artikeln reglerar den granskning
som utfors av expertgrupper. Denna kan gél-
la de &rliga utsl@ppsinventeringarna, det na-
tionella systemet fOr uppskattning av utsl&pp,
de nationella registren eller nationalrappor-
terna. | punkt 1 forutsdits det att granskning-
en sker i enlighet med partskonferensens re-
levanta beslut och riktlinjer. Parterna kan
granska de arli ga utsldppsinventeringarna an-
tingen pa plats i respektive land eller i sitt
eget land utifran handlingarna. Man forsoker
ordna besdk hos varje part i bilaga | amin-
stone en gang under atagandeperioden.
Granskningen skall faststélla att resultaten av
utsl@ppsinventeringen, uppskattningarna och
beréknings- och uppskattningsmetoderna ar
godtagbara och bygger pa kvalitetssakrad
kunskap. Aven registreringen och arkive-
ringen av uppgifter och resultat granskas.

Enligt punkt 2 samordnas expertgruppernas
arbete av sekretariatet. Expertgrupperna be-
star av experter som utvaljs bland personer
som nominerats av parterna i klimatkonven-
tionen och, i forekommande fall, av mellan-

statliga organisationer i enlighet med de rikt-
gnjegl som partskonferensen antagit for &n-

et.

Enligt punkt 3 skall expertgrupperna ut-
ifrén granskningen utarbeta en rapport till
partskonferensen i dess funktion som proto-
kollets partsméte. | rapporten beddms parter-
nas uppfyllande av atagandena och potentiel-
la problem och faktorer som paverkar uppfyl-
landet skall identifieras. Sekretariatet Over-
sander rapporten till ala parter i klimatkon-
ventionen och uppgor en forteckning Gver de
fragor om uppfyllande som namns i rappor-
terna for vidare provning av partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets partsmo-
te.

Enligt punkt 4 antar partsmaétet vid sitt for-
sta mote riktlinjer fOr expertgruppernas
granskning av uppfyllandet av protokollet.
Riktlinjerna skall darefter uppdateras fran tid
till annan pa det sitt som partskonferensens
relevanta bedut forutsétter. Enligt punkt 5
skall partsmdétet, om det behtvs med bitrade
av SBSTA och SBI, prova de uppgifter som
lamnats av parterna i enlighet med artikel 7

och de rapporter om dessa uppgifter som
uppréttats av expertgrupperna. Aven de fra
gor om uppfyllande som fortecknats av sek-
retariatet och andrafragor som véckts av par-
terna skall provas. Enligt punkt 6 skall
partsmotet pa grundval av dessa uppgifter
fatta bedut som tilldmpningen av protokollet
kraver.

| de rekommendationer till verkstéllighets-
regler som antogs av den gunde partskonfe-
rensen ges almanna anvisningar om expert-
gruppernas granskningar. Till vissa delar
kommer dessa anvisningar kommer att preci-
seras ytterligare under de narmaste ren. Det-
ta gdler bl.a det snabbare forfarande som
iakttas da en part som gatt miste om sin ratt
att deltai mekanismerna anhaller om att del-
taganderétten skall gestillbaka.

Artikel 9. | artikel 9 i protokollet ingar be-
stammelser om Oversyn. Enligt punkt 1 skall
partskonferensen i sin funktion som proto-
kollets partsmote regelbundet gora en Gver-
syn av bestémmelserna i protokollet. Over-
synen gors mot bakgrund av basta mdjliga
tillgangliga vetenskapliga, tekniska, sociaa
och ekonomiska uppgifter om och beddm-
ningar av klimatférandring och dess féljder.
Dessa Oversyner samordnas med relevanta
Oversyner enligt klimatkonventionen. | detta
sammanhang tar man sarskild hansyn till par-
ternas rapporteringar om utsl&pp och upptag i
sankor av vaxthusgaser, nationella och regio-
nala klimatprogram, konventionsparternas
ataganden och olika organ enligt klimatkon-
ventionen. Pa grundval av dversynerna skall
partskonferensen i sin funktion som proto-
kollets partsmoéte vidta lampliga atgarder.
Enligt punkt 2 skall den forsta Gversynen
genomforas vid det andra motet med parts-
konferensen i dess funktion som protokollets
partsmote. Senare 6versyner genomférs med
regelbundnaintervall.

Artikel 10. | artikeln ingar bestammelser
om nationella och regionala program som
gédller samtliga parter och om internationellt
samarbete. Dessa bestammelser bekréftar
dtagandena enligt artikel 4.1 i klimatkonven-
tionen och de uppstéller inga nya ataganden
for utvecklingslanderna. | artikeln beskrivs
dock utarbetandet av programmen och den
internationella samverkan som hér samman
med dem pa ett mer detajerat sitt an i kli-
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matkonventionen. | artikelns inledande me-
ning hanvisas det till de utfastelser om finan-
siering, teknologi6verféring och andra stéd
som industrilanderna gett utvecklingslénder-
nai klimatkonventionen.

Med hjdlp av program och samarbete for-
soker parterna verkstdlla de kvantifierade
dtagandena om begrénsning och minskning
av utsidpp. Bestdmmelserna om program in-
gé&r i punkterna a och b i artikeln. Enligt
punkt a skall parterna utforma kostnadseffek-
tiva nationella och regl onaa program for att
forbéttra kval itén pa lokala emissionsfaktorer
eller pa aktivitetsuppgifter eller modeller
som anvands for fardigstéllande och uppdate-
ring av nationalrapporter om antropogena ut-
slépp frén kallor och upptag i kolsankor av
alla vaxthusgaser som inte omfattas av Mont-
rea protokollet. Vid utarbetandet av program
anvands jamfdrbara metoder som antagits av
partskonferesen. De skall vara férenliga med
de riktlinjer for utformning av nationalrap-
porter som antagits av partskonferesen. En-
ligt punkt b skall parterna dessutom formule-
ra och genomfdra nationella och regionaa
program som innehdller atgarder for att mild-
ra klimatforandring och atgarder for att un-
derlétta en tillfredsstéllande anpassning till
klimatforandring. Enligt punkt b i bor dessa
program avse bl.a. energi-, transport- och in-
dustrisektorerna samt jordbruk, skogsbruk
och avfalshantering. Aven teknologier for
anpassning och metoder for forbéttrad sam-
héllsplanering omfattas av detta. Parterna i
bilaga | skall enligt punkt b ii 1amna uppgif-
ter om de atgarder som vidtagits med stod av
protokollet och om nationella program i
Overensstammelse med artikel 7. De dvriga
parterna skall strava efter att i sina national-
rapporter ta med uppgifter om program mot-
verkar klimatfoérandring och dennas skadliga
verkningar.

Bestédmmelserna om internationellt samar-
bete ingdr i punkterna c—e i denna artikel.
Enligt punkt c strévar parterna efter att sam-
arbeta med att framja effektiva former som
tar hansyn till miljén och som utvecklar, till-
lampar och sprider teknologier, know-how,
praxis och forfaranden som sammanhanger
med klimatférandring, sarskilt i utvecklings-
landerna. Parterna vidtar ocksa alla tankbara
atgarder for att framja och finansiera 6verfo-

ring av strategier. Enligt punkt d samarbetar
parterna ocksa i fraga om vetenskaplig och
teknologisk forskning. Genom att utveckla
systematiska observationssystem och infor-
mationsarkiv forsoker parterna minska bl.a.
osdkerheten om klimatsystemet och de skad-
liga verkningarna av klimatférandring. | detta
syfte forsoker parterna ocksa forstarka den
nationella kapaciteten att delta i internatio-
nell och mellanstatlig forskning.

Enligt punkt e str@var parterna efter att ge-
nom informationsutbyte 6ka allménhetens
medvetande om och tillgang till information
om Klimatfoérandring. | detta syfte vill man
utveckla och genomfdra utbildningsprogram
och ordna personalutbyte samt ordna utbild-
ning for experter. Parterna inbegriper i sina
nationalrapporter information om program
och &garder som de vidtagit med stod av
punkt e. Vid genomforandet av dessa atgar-
der och program forsoker parterna ta sarskild
hansyn till utvecklingsandernas sarskilda
behov till foljd av klimatforéndringens skad-
liga verkningar och genomférandet av mot-
atgarder.

| artikeln ingdr inga sérskilda rekommenda-
tioner till verkstéllighetsregler. Vid den gun-
de partskonferensen antogs dock beslut som
syftar till att effektivisera de aaganden om
teknologioverféring och kapacitetsforstar-
kande som redan ingdr i klimatkonventionen.
For genomfdrandet av besluten fattades
dessutom beslut om finansieringen. Dessa
beslut kommenteras i samband med motiver-
ingen av artikel 11.

Artikel 11. Artikeln géller industriléndernas
ataganden att stodja utvecklingslanderna vid
uppfyllandet av de dtaganden som faststélls
for dem i klimatkonventionen och Kyotopro-
tokollet.

Skyldigheten att finansiera klimatatgarder i
utvecklingslanderna gdller de industrilander
som &r parter i klimatkonventionen och andra
parter som upptas i bilaga 1. Atagandena
gédller aven Finland. | punkt 1 faststélls att
vid tillampningen av artikel 10 skall parterna
beakta bestdmmelsernai arttikel 4.4, 4.5, 4.7,
4.8 och 4.9 i konventionen. | dessa punkter i
klimatkonventionen aléggs industrilénderna
som & parter och dvrigai bilaga Il upptagna
parter bl.a att bista utvecklingslanderna for
att mgjliggora for dessa att uppfylla konven-
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tionens bestammelser. Det papekas ocksa att
utvecklingslandernas dtgarder i avgorande
grad kommer att vara avhangiga av hur ef-
fektivt industrilanderna genomfér sina ata-
ganden betréffande finansiella resurser till
utvecklingslianderna. Vidare sags det att en
klimatforandring har skadliga verkningar pai
synnerhet utvecklingslénder som & sarskilt
utsatta och darfor bor finansiering styras till
anpassningsatgarder i dessalander.

| punkt 2 regleras hur parterna i bilaga Il
skall finansiera kllmatatgarder i utvecklings-
landerna. | denna punkt pdpekas det att fi-
nansieringen skall ske i Gverensstdmmelse
med bestammelserna i artikel 4.3 och artikel
11 i klimatkonventionen. Artikel 4.3 i kli-
matkonventionen géller industrilandernas
skyldighet att finansiera utvecklingsléanderna
och bestdmmel sen motsvarar punkterna a och
bi artikel 11 i protokollet. | artikel 11 i kli-
matkonventionen anges finansieringsmeka-
nismen for stodet till utvecklingslénderna.
Denna finansieringsmekanism & Globaa
miljéfonden (GEF).

Enligt punkt 2 a skall industriléanderna som
ar parter och andra parter i bilaga Il tillhan-
dahdlla nya och additionella finansiella re-
surser for utvecklingslanderna. Dessa resur-
ser skall helt och hdllet tacka de Gverens-
komna kostnader som utvecklingslanderna
é’\dragit sig vid fullgbrandet av rapportering-
satagandena angdende nationella klimatat-
garder.

| punkt 2 b d&ggs industrilander som &r
parter och andra parter i bilaga Il att for ut-
vecklingslanderna ocksa tillhandahalla resur-
ser for t.ex. teknologidverféring som utveck-
lingslanderna behover for att helt och hallet
tacka de Gverenskomna tillkommande kost-
nader som utvecklingsianderna adragit sig
vid fullgérandet av &taganden enligt artikel
4.1 i klimatkonventionen och artikel 10 i pro-
tokollet. Dessa dtaganden & t.ex. uppréttande
och uppdatering av utsléppsinventeringar,
uppréttande av nationella och regionala kli-
matprogram for bekampnings- och anpass-
ningsatgarder i fraga om klimatférandring,
utarbetande, genomfdrande, uppdatering och
publicering av klimatprogram, utvecklande,
tillampning, overféring och forskning vad
gdller teknologi, systematisk Gversyn, infor-
mationsutbyte, undervisning och utbildning.

Med tillkommande kostnader avses hér den
del av kostnaderna som foranleds av sédana
extra insatser inom &tgarder och projekt som
strévar efter att astadkomma global miljonyt-
ta. Utvecklingslandet i fraga och GEF i sin
funktion av klimatkonventionens finansie-
ringsmekanism kommer éverens om den till-
kommande kostnadens storlek for varje en-
skilt projekt. Kostnaden finansieras pa indu-
strilandernas férsorg via GEF. Utvecklings-
landet finansierar galv Ovriga kostnader for
atgarden eller sa finansieras dessa kostnader
bilateralt eler multilateralt. | punkt b pape-
kas vidare att vid fullgorandet av dtagandena
skall hansyn tas till nddvandigheten av till-
racklig och forutsagbar medel sanskaffning.

| punkt 3 pdpekas att industrilanderna far
tillhandahdlla och utvecklingslanderna far ta
emot andra ekonomiska medel for att genom-
fora artikel 10. Denna finansiering kan ske
genom bilaterala, regionala och andra multi-
laterala kanaler. | praktiken avses med sadan
finansiering annan finansiering som industri-
landerna  eventuellt  tillhandahdller  for
utvecklingsianderna  for  klimatatgérder,
utéver finansieringen dver GEF. Aven denna
finansiering kan dock rapporteras som
verksamhet under klimatkonventionen och
Kyaotoprotokollet.

Vid den sjunde partskonferensen faststall-
des samforstaendet om finansieringen till ut-
vecklingslanderna genom beslut som avser
att effektivisera &agandet for industrilander-
na att stédja utvecklingslanderna, vilket re-
dan ingick i klimatkonventionen. Under Kli-
matkonventionen inréttas en speciell fond for
klimatfoérandring, SCCF och en fond for de
minst utvecklade landerna, LDCF. Avsikten
& att genom SCCF finansiera anpassningen
till  klimatforéndring, teknologitverforing,
energi-, transport-, industri-, jordbruks-,
skogsbruks- aoch avfallshanterlngsatgarder
samt arbete for en mangsidigare ekonomi.
LDCF & tankt att stédja arbetet med ett sér-
skilt arbetsprogram for de minst utvecklade
landerna. Det forsta steget i detta arbete ar att
utforma nationella anpassningsprogram. | an-
dlutning till artikel 12 i Kyotoprotokollet till-
skapades dessutom fonden for anpassning
under Kyotoprotokollet KPAF som finansie-
ras genom bidrag som alstras av projekt inom
mekanismen for ren utveckling och andra
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kdllor. Genom KPAF finansieras utveck-
lingslandernas anpassningsprogram och an-
passningsprojekt. Den globala miljéfonden
svarar for forvaltningen av ala dessa nya
fonder. Det faststallda samforstandet omfat-
tar ocksa en gemensam politisk forklaring av
EU, Kanada, Isand, Nya Zeeland, Norge och
Schweiz som garanterar att klimatfinansie-
ringen till utvecklingslanderna kommer att
uppga till minst 410 milj. US dollar (450
milj. euro) per & senast 2005. Enligt de re-
kommendationer till verkstéllighetsregler om
rapporteringen som antogs av den sunde
partskonferensen skall parterna rapportera
om det stdd som enligt artiklarna 10 och 11
lamnas till utvecklingslénderna.

Artikel 12. | artikel 12 regleras mekanis-
men for ren utveckling (CDM). Enligt punkt
1 ar syftet med mekanismen for ren utveck-
ling att hjdpa de parter som inte & upptagna
i bilaga | i politiken for hallbar utveckling
och med att deltai anstrangningarna att upp-
n& konventionens yttersta mél séttni ng. Parter
som inte finns upptagnai bilaga |l ar i prakti-
ken utvecklingslénder. Enligt punkt 2 stravar
mekanismen for ren utveckling efter att hjal-
pa parternai bilaga | att fullgora sina kvanti-
fierade &taganden om begrénsning och
minskning av utslépp i enlighet med artikel
3.

| punkt 3 a papekas att parter som inte star
upptagnai bilaga | kan tillgodorékna sig pro-
jektaktiviteter som resulterar i certifierade ut-
sldppsminskningar. Pa motsvarande sétt fast-
stélls det i punkt 3 b att parter i bilaga | far
utnyttjia certifierade  utsl@ppsminskningar
som héarror fran sddana projektaktiviteter som
bidrar till att fullgora en del av deras kvanti-
fierade ataganden om begransning och
minskning av utslapp si som dessa faststéllts
av partskonferensen i dess funktion som pro-
tokollets partsméte. Rétten att delta i meka-
nismen for ren utveckling styrs avsamma
principer som i fraga om de andra mekanis-
merna. Dessa har kommenterats i samband
med motiveringen av artikel 6. For att ut-
vecklingslanderna skall ha rétt att delta réck-
er det dock att dessa ar parter i Kyotoproto-
kollet och att de har utsett en CDM-
myndighet.

Enligt punkt 4 sorterar mekanismen for ren
utveckling under partskonferensen och far

riktlinjer av den. Verksamheten inom meka-
nismen Overses av ett verkstallande organ for
mekanismen for ren utveckling. Enligt de re-
kommenderade verkstéllighetsreglerna som
den sunde partskonferensen antog leder det
verkstdllande organet det praktiska arbetet
inom mekanismen och svarar for godkan-
nandet av de metoder som anvéands vid pla-
neringen och bedémningen av projekt och for
spridningen av informationen om projektens
finansieringsbehov. Det verkstédllande orga-
net har sammanlagt tio medlemmar. Vid be-
dutsfattandet utgér 1anderna som ar upptagna
i bilaga | en kvalificerad minoritet. Vid den
gunde partskonferensen valdes ett interimis-
tiskt verkstéllande organ for mekanismen for
ren utveckling och dess verksamhet inleds
genast.

Enligt punkt 5 certifieras de utdéapps
minskningar som ar resultat av projektaktivi-
teter av operativa organ som utses av parts-
konferensen i dess funktion som protokollets
partsmote. Certifieringen forutsétter frivilligt
deltagande som godkéants av var och en av de
berérda parterna, verkliga, métbara och var-
aktiga fordelar som har samband med be-
gransning av klimatférandring och utslapps-
minskningar som gar utéver sddana som
skulle ha intréffat om ingen certifierad pro-
jektaktivitet hade forekommit.

Enligt punkt 6 skall mekanismen for ren
utveckling vid behov medverka till att ordna
finansiering av certifierade projektsaktivite-
ter. Enligt punkt 7 skall partskonferensen i
sin funktion som protokollets partsméte vid
sin forsta session upprétta former och forfa-
randen i syfte att sakerstélla klarhet, effekti-
vitet och kontroll genom oberoende revision
och verifiering av projektaktiviteter. Obero-
ende revision och verifiering av projektakti-
viteter anvands for att uppna malet. Enligt de
antagna rekommendationerna till verkstallig-
hetsregler skall ett projekt inom mekanismen
for ren utveckling vara antaget enligt pro-
jektplanen innan det registreras av verkstal-
lande organet. Nér ett registrerat projekt star-
tat verifieras och certifieras de utd@pps-
reduktioner som det alstrat, objektivt med ut-
gangspunkt i uppfoljningsrapporter, gransk-
ningar pa plats och annan information. Auk-
toriserade foretag eller andra organisationer
svarar for godkénnandet av projekten samt
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for verifiering och certifiering av utsl&pps-
minskningar. Verkstéllande organet registre-
rar de certifierade utd 8ppsminskningarna och
fran dessa avdras projektets administrativa
kostnader och en viss andel for anpassnings-
fonden. Resten Gverférs som certifierade ut-
d@ppsminskningar (CER) till projektparter-
nas konton. Verkstdlande organet kommer
att utveckla forenklade regler och forfaran-
den for sddana sma projekt inom mekanis-
men for ren utveckling som framjar anvand-
ningen av fornybar energi eler forbéttrar
energieffektiviteten. Meningen & att dessa
regler skall antas vid parternas attonde mate i
oktober 2002.

| punkt 8 férutsédtts det att en del av for-
tiansten fran certifierade projektaktiviteter
skall anvandas dels for att tacka forvalt-
ningskostnader, dels for att hjdlpa de parter
som &r utvecklingslander och som &r sarskilt
utsatta for skadliga effekter av klimatforand-
ring att t&cka anpassningskostnader. Vid den
gunde partskonferensen bedlutades det att
den avgift som genom CDM-proJ ekt uppbérs
for att anvandas for anpassningsatgarder i ut-
vecklingslanderna skall vara 2 % av forsdlj-
ningsvardet Pé de utddppsréttigheter som
projektet i fraga genererat. Avgiften uppbéars
inte for projekt i de alra fattigaste utveck-
lingsanderna. Meningen & att genom for-
sdljningen av utdéppsrétter bidra till finansi-
eringen av fonden for anpassning under Kyo-
toprotokollet. Enligt punkt 9 tillkommer rét-
ten att deltai mekanismen fOr en ren utveck-
ling — innefattande de i punkt 3 ai denna ar-
tikel ndmnda aktiviteterna — och att férvéarva
certifierade utsldppsminskningar privata och
offentliga juridiska personer. Detagandet
skall folja de anvisningar som ges av verk-
stéllande organet fér mekanismen for ren ut-
veckling.

| punkt 10 foreskrivs det att certifierade ut-
sldppsminskningar som uppnatts under peri-
oden fran ar 2000 till den forsta dtagandepe-
riodens borjan, dvs. & 2008, far utnyttjas for
att bidra till att fullgora dtagandena for den
forsta atagandeperioden. Enligt beslutet om
artikel 12 kan parter i hilaga | tillgodordkna
sig utdadppsminskningar som uppkommer

enom atgarder som avser nybeskogning och
aterbeskogning. Under den forsta atagande-
perioden far en part for dessa dtgérder betréf-

fande markanvandning, andring av markan-
vandning och skogsvard tillgodorékna sig en
utddppsminskning som inte dverstiger en
procent av den utsddppsmangd som erhdlls
genom att partens utsldppsmangd for basdret
multipliceras med fem. Forfarandena enligt
artikel 12 avseende markanvandning, andring
av markanvandning och skogsvard under
kommande atagandeperioder skall besutas
som en del av forhandlingarna for den andra
&tagandeperioden.

Artikel 13. Artikeln reglerar partsmétet och
dess bedutsfattande. Enligt punkt 1 skall
partskonferensen, som &ar konventionens
hogsta organ, fungera som protokollets
partsmote. Enligt punkt 2 far parter i kon-
ventionen som inte & parter i Kyotoprotokol-
let delta som observatorer i moten med
partskonferensen nar denna fungerar som
protokollets partsméte. Enligt punkt 3 kan
dock endast parterna i protokollet deltai det
beslutsfattande som galler protokollet. Néar
partskonferensen fungerar som protokollets
partsmote skall darfor de ledaméter av
partskonferensens presidium som represente-
rar parter i konventionen som inte ar parter i
protokollet ersdttas av andra ledamdter som
skall véljas av och bland parternai protokol-
let.

Enligt de detajerade bestammelserna i
punkt 4 skall partskonferensen fortl6pande
folja protokollets genomfdrande och fatta de
beslut som & nodvandiga for att framja dess
faktiska genomférande. | detta syfte skall
partskonferensen bl.a. beddma verkan av de
atgarder som vidtagits och de framsteg som
gjorts i riktning mot att férverkliga konven-
tionens syfte. Partskonferensen skall préva
och anta rapporter om protokollets genomf6-
rande, framja utbyte av information om a-
géarder som har samband med klimatforénd-
ring samt underlétta samordningen av dessa
atgarder. Partskonferensen skall ocksa for-
sbka framja och véagleda utveckling av jam-
forbar metodik for att effektivt tillampa pro-
tokollet och forb&ttring av dem samt avge re-
kommendationer i fragor som & nodvandiga
for tillampningen av protokollet. Partskonfe-
rensen soker ocksa mobilisera ytterligare
ekonomiska resurser for att técka de kostna-
der som foranleds i utvecklingslander som ar
parter n&r dessa frAmjar uppréttandet av na
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tionalrapporter om sadana utslépp av vaxt-
husgaser och upptag i sankor som anknyter
till preventiva atgarder i fraga om klimatfor-
andringen och verkstaller dtaganden som det
sarskilda tillsynsorganet bestamt.

Enligt punkt 5 skall partskonferensens ar-
betsordning och konventionens ordning for
finansiella fragor tillampasi tillampliga delar
pa protokollet, om inte annat enhalligt besu-
tats av partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote.

Enligt punkt 6 sammankallas det forsta mo-
tet med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote i samband med det
forsta mote med partskonferensen som halls
efter det att protokollet har trétt i kraft. Dér-
efter sammantréder parterna i protokollet i
regel arligen i samband med partskonferen-
sens ordinarie moéte. Enligt punkt 7 & extra
moten mojliga ocksa vid andra tidpunkter,
om partskonferensen i dess funktions som
protokollets partsméte beddomer att detta &r
nodvandigt eller efter skriftlig begéran som
stdds av minst en tredjedel av parterna.

| punkt 8 ingar bestdmmelser om observa-
torer. Forenta Nationerna, dess fackorgan, In-
ternationella atomenergiorganet och varje
medlemsstat eller observator i dessa organ
som inte & part i konventionen f&r represen-
teras som observattrer vid méten med parts-
konferensen i dess funktion som protokollets
partsmote, om inte parterna motsatter sig det-
ta. Bestdmmelsen har samma innehdl som
artikel 7.6 i klimatkonventionen. | konferen-
sen med parterna i klimatkonventionen har
mer an 250 observatdrer deltagit. Den storsta
gruppen, mer &n 200, utgdrs av representan-
ter for frivilligorganisationer. Utover FN-
sekretariatet och fackorganen har ca 15 andra
mellanstatliga organisationer deltagit i konfe-
renserna. Finland har haft for vana att ha med
experter i sin delegation vid partskonferen-
sen. Dessa experter representerar bl.a. indu-
strins organisationer, olika forskningsinstitut
och frivilligorganisationer.

Artikel 14. | artikel 14 etableras ett sekreta-
riat for protokollet. Det sekretariat som upp-
réttats i enlighet med artikel 8 i klimatkon-
ventionen skall tjana som sekretariat ocksa
for protokollet. Sekretariatet skall bitrada
protokollets partsméte och, om det behdvs,
parterna i fragor som hdr samman med till-

[&mpningen av protokollet. Sekretariatet skall
dessutom utéva de funktioner som det anfor-
tros genom protokollet. | institutionellt han-
seende hor klimatkonventionens sekretariat
till Forenta Nationerna och det administreras
i enlighet med FN:s regler och bestdmmel ser.
For narvarande har sekretariatet ndgot Over
100 anstéllda. Sekretariatet leds av en gene-
ralsekreterare med titeln bitrédande FN-
generalsekreterare. Sedan ar 1996 har sekre-
tariatet funnitsi Bonni Tyskland.

Artikel 15. Artikel 9 i klimatkonventionen
innehdller bestammelser om underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning som
bitréder partskonferensen vid vetenskaplig
utvardering av klimatforandring. Artikel 10 i
klimatkonventionen innehdler for sin del be-
stammelser om ett underorgan fér genomfo-
rande, vilket beddmer uppgifter som parterna
tillhandahallit om véaxthusutsldpp och sankor
samt om &tgarder som vidtagits i syfte att
genomfora klimatkonventionen. Enligt arti-
kel 15.1 i protokollet skall dessa organ tjdna
som motsvarande underorgan pa protokollets
tillampningsomréde. De bestammelser i kli-
matkonventionen som géller dessa underor-
gans uppgifter skall gala protokollet i till-
lampliga delar. Méten med underorganen
hallsi samband med métena med motsvaran-
de organ under klimatkonventionen.

Enligt punkt 2 f&r konventionsparter som
inte &r parter i protokollet delta som observa-
torer i ala moten med underorganen. Né&r
underorganen fattar beslut enligt protokollet
far emellertid endast parterna i protokollet
delta i bedlutsfattandet. Enligt punkt 3 skall
darfér de medlemmar av underorganen som
inte & medlemmar av protokollet da erséttas
av andra medlemmar som skall véljas av och
bland parternai protokollet.

Artikel 16. Artikeln géller den multilaterala
konsultativa processen. Enligt artikel 16 i
protokollet skall partskonferensen sa snart
som mdjligt préva hur det multilaterala sam-
radsforfarande som avses i artikel 13 i Kli-
matkonventionen skall tillampas pa protokol -
let. Enligt artikeln skall ett eventuellt multila-
teralt samradsforfarande inte inverka pa for-
faranden och mekanismer som uppréttats
med stod av artikel 18.

Med stod av artikel 13 i klimatkonventio-
nen forhandlades det om en multilateral kon-



RP 26/2002 rd 47

sultativ process under dren 1996-1998. Det
var dock inte mojligt att sutligt besluta om
forfarandet pa grund av_de meningsskiljak-
tigheter som fanns i fraga om kommitténs
sammanséttning och kriterierna for val av
medlemmar. Till 6vriga delar antogs dock
den framforhandlade texten vid den fjarde
Buenos Aires-partskonferensen. Det &r alltsa
osannoalikt att bedut om processen enligt ar-
tikel 14 i klimatkonventionen och artikel 16 i
Kyotoprotokollet skall kunna fattas inom den
ndrmaste framtiden. Dessutom verkar det
som om det forfarande for efterlevnadsfragor
som etableras enligt artikel 18 skulle gora
processen overflodig.

Artikel 17. | artikeln ingér principerna om
handel med utdéppsrétter. Protokollets be-
stammelser om handeln med utd dppsrétter
ger partskonferensen fullmakt att faststélla
reglerna for utsldppshandeln sa att de parter
som enligt bilaga B & skyldiga att minska
sina utddpp skall kunna delta i handeln for
att fullgora sina dtaganden enligt artikel 3 av-
seende begrénsning och minskning av ut-
déappen. | detta syfte skall partskonferensen
faststélla principer, former, regler och riktlin-
jer, sarskilt for verifiering, rapportering och
redovisningsskyldighet. Denna handel kom-
pletterar de nationella atgarder som avser att
uppfyIIa kvantifierade &taganden enligt arti-
keln'i fraga om begransning eller minskning
av utslapp.

| artikel 3.11 beskrivs de verkningar som
overlatelser som genomfors till foljd av han-
deln med utsl&ppsrétter har pa parternas till-
delade utdéppsmangder. Enligt detta skall
den overldtelse som gjorts avdras fran den
sdljande partens tilldelade méangd for att ad-
deras till den mottagande partens tilldelade
mangd.

De rekommenderade verkstéllighetsregler®
om handeln med utsl@ppsratter som antogs av
den gunde konferensen med parterna i kli-
matkonventionen innehdler bl.a. samma del-
tagandekriterier som besluten om 6vriga me-
kanismer. Kriterierna for deltagande har
kommenterats i motiveringen till artikel 6.

Alla utdéppsenheter (ERU, CER, AAU,
RMU) kan sdljas och képas om parten upp-

8 beslut 18/CP.7 (Article 17), Modalities,
rules and guidelines for emission trading

fyller kriterierna for deltagande i mekanis-
men i fréga. | praktiken kommer dock Gver-
forandena att begransas genom reserver for
dtagandeperioderna. Enligt det namnda re-
kommenderade bedutet skall varje part i bi-

lagal i sitt nationellaregister haen reserv for
atagandeperloden och denna reserv far inte
vara mindre an 90 % av partens tilldelade ut-
déppsmangd eller 100 % av dess utddpps-
mangd enligt den senast granskade rapporten,
multiplicerat med fem. Det |agre aternativet
skall véljas. Reserven for atagandeperloden
bestér av de olika icke-makulerade uts &pps-
enheter (ERU, CER, AAU, RMU) som en
part forvaltar.

Artikel 18. Artikeln reglerar systemet for
efterlevnad av protokollets bestdmmelser.
Enligt artikel 18 i protokollet skall partskon-
ferensen i sin funktion av protokollets parts-
mabte besluta om de férfaranden och meka-
nismer som skall anvandas fér att bedoma ef-
terlevnaden av bestammelserna i protokollet.
Enligt artikeln skall partskonferensen i sin
funktion av protokollets partsméte vid sitt
forsta méte anta lampliga och verkningsfulla
forfaranden och mekanismer for att faststélla
och utreda fall av bristande efterlevnad av
bestdmmelserna i protokollet. Till dessa hor
en forteckning 6ver majliga pafoljder med
beaktande av den bristande efterlevnadens
typ, grad och frekvens. Forfarandena och
mekanismerna som i enlighet med artikeln
medfor bindande konsekvenser skall antas
genom andring av protokollet.

I november 2001 antog klimatkonventio-
nens gunde partskonferens ett beslut om sy-
stemet och rekommenderade att Kyotoproto-
kollets forsta partsmote skall anta det. Enligt
rambeslutet i Bonn i juli 2001 uppskadts fra
gan om konsekvensernas réttsliga status till
det kommande partsmotet. | praktiken inne-
bér detta att det férsta métet med parternai
protokollet kommer att avgéra om man i fra-
gaom systemet for efterlevnad skall antainte
bara besutet av partskonferensen utan ocksa
en andring av Kyotoprotokollet.

Beslutet om systemet for efterlevnadsfra-
gor innehdler detaljerade bestdmmelser om
det system som skall uppréttas. Systemet av-
ser dels att sporra till efterlevnad av bestam-
melserna, dels att bestdmma hur eventuella
brister skall avhjalpas. En sérskild kommitté
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for efterlevnadsfragor kommer att uppréttas.
Den skall bestd av en sk. stodjande panel
och en s.k. démande panel. | vardera panelen
invdjs tio medlemmar for tva &. Fem av
medlemmarna valjs bland FN:s regionala
grupperingar, en bland sma ostater som &r
utvecklingslander, tva bland parternai bila-
ga | och tvé bland icke-bilaga | parter. Med-
lemmarna arbetar i sin personliga egenskap.

Den domande panelen skall bl.a fatta be-
slut om uppfyllelse av ataganden som galler
utsl&ppsminskning, metoder och rapportering
samt deltaganderétt fér mekanismerna. Den
stédjande panelen & behtrig att skota de
uppgifter som inte ankommer pa den déoman-
de panelen.

| kommittén for efterlevnadsfragor kan fré
gor anhangiggbras genom expertrapporter
enligt artikel 8, meddelande fran en part eller
meddelande fran en annan part. Beslutet om
efterlevnadsfrégorna kommer att innehdlla
detaljerade bestdmmelser och fatalier fér den
démande panelens procedurer. Dessutom har
ett sarskilt s.k. snabbférfarande tillskapats for
beslut om deltaganderétt i mekanismerna.

Den stodjande panelen fér végleda och
komma med rad till enskilda parter i fraga
om efterlevnaden av bestdmmelsernai proto-
kollet. Panelen kan t.ex. forsoka rekommen-
dera &tgérder betréffande finansiering och
teknol ogi6verforing.

Den démande panelen kan bestamma om
olika konsekvenser for en felande part. | s
dana fall som géller procedurfragor och rap-
portering kan panelen konstatera att en over-
tradelse agt rum och bestdmma att parten
skall upprétta ett handlingsprogram for atta-
terstalla situationen. FOr det andra kan pane-
len bestdmma att en felande part inte far an-
vanda mekanismerna innan panelen, enligt
proceduren i beslutet, kunnat konstatera att
parten uppfyller villkoren. For det tredje kan
panelen vid 6vertradelser av artikel 3.1 pro-
tokollet bestamma att det fran partens ut-
sappskvot for den andra atagandeperioden
skall avdras en mangd som motsvarar 1,3
ganger den méngd som parten Gverskridit
med under den forsta atagandeperloden Av-
sikten med gottgorelsekoefficienten &r att
uppmuntra parterna att uppfylla sina utsldpp-
sataganden och att forhindra Gvertrédelser.
En felande part skall ocksd utarbeta hand-

lingsprogram over dtgarder som den kommer
att anvanda for att rétta till det intréffade.
Dessutom fér parten inte Gverldta utslapps-
enheter med st6d av artikel 17 innan brister-
na avhjépts. Parten har rétt att under vissa
forutséttningar klaga hos partsmétet Gver den
démande panelens beslut. Denna besvérsrétt
har dock begréansats till att galla endast beslut
enligt artikel 3.1 dar en part pastar att en fré
ga inte behandlats som sig boér. Partsmotet
kan upphava panelens bedut med tre fjarde-
dels mgoritet.

Systemet for efterlevnadsfragor hor néra
samman med anvandningen av mekanismer-
na eftersom det i sista hand & den domande
panelen som beslutar om rétten att delta
Forhdlandet mellan mekanismerna och sy-
stemet for efterlevnadsfragor har &ven fétt ett
uttryckligt omnamnande i det femte stycket®
av den gunde partskonferensens bedut om
mekanismerna. Nér Kyotoprotokollet tratt i
kraft blir systemet for efterlevnadsfragor till-
lampligt genom beslut av partsmétet pa be-
sluten om deltagande i mekanismerna.

Artikel 19. Artikeln galler tvistlosning. En-
ligt artikel 19 skall bestdmmel serna om tvist-
l6sning i artikel 14 i konventionen ocksa gél-
lafor protokollet i tillampliga delar. | artikel
14 i klimatkonventionen sags det att parterna
skall soka bilagga tvister rorande tolkning el-
ler tillampning av konventionen i forsta hand
genom forhandling. Om parterna inte né&r en
[Gsning skall tvisten med parternas samtycke
hénskjutas till Internationella domstolen eller
skiljedom. En part far avge en forklaring att
parten pa basis av émsesidighet erkénner In-
ternationella domstolens behérighet eler ob-
ligatoriskt skiljeforfarande. Artikeln innehdl-
ler ocksa bestammelser om forlikning, vars
resultat har karaktdren av en rekommenda-
tion for parterna i tvisten. Konventionen in-
nehdller inte narmare bestammelser om form
och férfarande vid skiljedom och inte heller
nagra detaljerade bestammelser om forlik-
ningsforfarandet. Meningen &r att partskonfe-
rensen skall besluta om detta och att be-
stdmmelserna skall antas som bilagor till
klimatkonventionen.

° beslut 15/CP.7, Principles, nature and
scope of mechanisms pursuant to Articles
6, 12, 17 of the Kyoto Protocol
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Finland har erkant Internationella domsto-
lens behorighet ipso facto och utan sérskild
overenskommelse i forhdllande till varje stat
som dtar sig samma forpliktelser, under for-
utséttning av reciprocitet (utrikesministeriets
meddelande FordrS 29/1958). Samtycket
géller ocksa de tvister som avses i denna ar-
tikel. I samband med godkannandet av Kli-
matkonventionen har Finland inte |amnat n&
got samtycke till tvistlésning genom skilje-
dom.

Artikel 20. Artikeln innehdller bestammel-
ser om andringar av protokollet. Enligt arti-
kel 20.1i protokollet har varje part rétt att fo-
reda andringar av protokollet. Andringsfor-
dagen behandlas av partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte vid ett
ordinarie méte. Fore motet skall fordaget
inges skriftligen till klimatkonventionens
sekretariat som underréttar de andra parterna
och oversander fordaget till dem minst sex
manader fore motet. Sekretariatet skall ocksa
underrétta parterna och signatérerna av kon-
ventionen samt depositarien om de fored ag-
na andringarna.

Enligt punkt 2 skall parterna strava efter
enhalligt antagande av &ndringarna. Om detta
inte lyckas antas éndringarna med tre fjarde-
delsrostmajoritet av de vid métet ndrvarande
och rostande parterna. Depositarien for pro-
tokollet dversdnder de antagna andringarna
till parternafor deras gotagande. Enligt punkt
4 trader en @ndring i kraft for de parter som
godtagit den, den nittionde dagen efter den
dag da depositarien har mottagit ett medde-
lande om godtagandet fran minst tre fjarde-
delar av parterna. | fréga om Ovriga parter
trader andringen enligt punkt 5 i kraft den
nittionde dagen efter den dag da parten i fr&
gatill depositarien har dverlamnat ett instru-
ment om godtagande av andringen.

Artikel 21. Artikeln gdller bilagor och and-
ring av bilagor till protokollet. Enligt artikel
21.1 skall bilagorna inga som en del av pro-
tokollet. | bilaga A raknas de véxthusgaser
upp som protokollet & tillampligt pa Dessa
gaser & koldioxid, metan, dikvéaveoxid, flu-
orkolvéten, perfluorkolvéten och svavel hex&
fluorid. | bilaga A anges dessutom kéllorna
till vaxthusgaser, grupperade enligt foljande:
energi, industriprocesser, anvandning av |6s-
ningsmedel och andra produkter, jordbruk

och avfal. | bilaga B anges kvantifierade
ataganden om begransning eller minskning
av utslépp, uttryckt i procent av utdapp for
basar eller basperiod for industrilanderna och
for landerna under Gvergang till marknads-
ekonomi. Det i bilagan inskrivna dtagandet &
92, dvs. 8 %, for samtliga EU-lander.

Enllgt punkt 2 har varje part rétt att |amna
forslag till bilagor och att foreda andringar i
bilagorna till protokollet. Andringsforslagen
behandlas enligt artikel 3 av partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets partsmo-
te vid ett ordinarie mote. Fore motet skall
fordagen inges skriftligen till sekretariatet
som underréttar de andra parterna och over-
sander den foredagna texten till dem minst
sex manader fore motet.

Enligt punkt 4 skall parterna strava efter
enhdligt antagande av bilagorna eller and-
ringarna. Om detta inte lyckas antas andring-
arna med tre fjardedels réstmgjoritet av de
vid mdtet nérvarande och rostande parterna.
Protokollets depositarie dversdnder den an-
tagna bilagan €eller den antagna andringen till
parterna for deras godtagande.

Bestammelserna om ikrafttradandet av_ bi-
lagor till protokollet ingdr i punkterna 5-7.
Enligt punkt 5 trader en antagen bilaga eller
en andring av nagon annan bilaga &n bilaga
A dler B i kraft for en part som godtagit den,
sex manader efter den dag da depositarien
har tagit emot meddelandet om godtagandet
av bilagan eller andringen. Andringarna bin-
der inte parter som skriftligen har meddelat
sitt icke-godkénnande till depositarien inom
den namnda perioden av sex manader (sk.
opting out). En part som ingivit ett sadant
meddelande f&r n&r som helst ersétta medde-
landet med ett godkénnande, varvid bilagan
eller &ndringen av en bilaga trader i kraft for
den parten den nittionde dagen efter den dag
da depositarien mottog meddelandet om
aterkallandet. Om det & fraga om ett sadant
antagande av en bilaga eller en dndring av en
bilaga som innefattar en andring av protokol-
let, trader bilagan eller andringen enligt
punkt 6 inte i kraft fore andringen av proto-
kollet. Enligt punkt 7 tillampas pa andring av
bilaga A eller B de bestammelser som galler
for andring av protokollet. | fraga om bilaga
B forutsatts det dessutom att den berdrda par-
ten har gett sitt skriftliga samtycke.
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Artikel 22. | artikeln ingdr bestammelser
om rostrétt. Varje part har en rost vid mote-
na. Dessutom har organisationer for regional
ekonomisk integration rostratt i frégor inom
sin behdrighet. Organisationerna utdvar sin
rostratt med samma antal roster antalet med-
lemsstater som &r parter i protokollet. Rétten
att rosta tillkommer dock antingen organisa-
tionen eller medlemsstaterna. dvs. en organi-
sation kan inte utdva sin rostrétt om dess
medlemsstater utdvar sin réit att rosta och
tvartom. | praktiken géller bestammelserna
om organisationer for regional ekonomisk in-
tegration Europei ska gemenskapen.

Artikel 23. Forenta Nationernas general sek-
reterare & depositarie for protokollet.

Artikel 24. Artikeln reglerar undertecknan-
det av protokollet. Protokollet var Gppet for
undertecknande till och med den 15 mars
1999 vid Forenta Nationernas hodgkvarter i
New York av de stater och organisationer for
regiona ekonomisk integration som &r parter
i klimatkonventionen. Efter detta datum &r
protokollet 6ppet fér andutning. Fram till
sista datum har protokollet undertecknats av
83 stater och av Europeiska gemenskapen.
Finland undertecknade protokollet den 29
april 1998. Vid tidpunkten for avlatandet av
denna proposition har 17 stater anslutit sig
till protokollet.

Artikel 25. Artikeln reglerar ikrafttradandet
av protokollet. Protokollet tréder i kraft den
nittionde dagen efter den dag d& minst 55
parter i klimatkonventionen, daribland parter
i bilaga | som tillsammans svarade fér minst
55 % av dei bilaga | upptagna parternas tota-
la koldioxidutslapp & 1990, har deponerat
sina ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- dler andutningsinstrument hos Férenta
Nationernas generalsekreterare. Till parterna
i bilaga | hor de sk. vastliga industrilanderna
samt [anderna under dvergang till marknads-
ekonomi i Ost- och Centraleuropa. Efter den
andring av hilagan som gjordes 1997 (FordrS
82/1998) upptar bilaga | 40 stater och Euro-
peiska gemenskapen. Samtliga EU-stater
finns med i forteckningen. Ikrafttradandet av
protokollet forutsétter salunda ratificering av
fleralandergrupper, eftersom USA:sandel av
industrilandernas utsl&pp utgjorde ca 36 % ar
1990. Motsvarande siffror var ca 24 % for

EG, ca 15 % for de 6vriga vastliga industri-
Ianderna, cal7 % for Ryssland och 8 % for
ovriga lander under dvergang till marknads-
ekonomi.

Enligt punkt 2 avses med "de i bilaga |
upptagna parternas totala kol dioxiduts app ar
1990" den mangd som meddelats pa eler
fore dagen for antagande av protokollet av
parternai bilaga | i de forsta nationalrappor-
ter som de avgivit i enlighet med artikel 12 i
konventionen. Parterna & skyldiga att till
partskonferensen regelbundet insdnda infor-
mation om respektive lands utsldpp av och
upptag i sinkor av vaxthusgaser samt om in-
satserna for att verkstdlla klimatkonventio-
nen.

Enligt punkt 3 trader protokollet i kraft for
en stat eller en organisation som ratificerar,
godtar eller godkanner protokollet eler an-
dluter sig till det sedan de villkor for ikraft-
trédande som anges i punkt 1 har uppfyllts,
den nittionde dagen efter deponeringen. Ett
instrument som deponerats av en organisa-
tion for regional ekonomisk integration far
inte réknas utéver de instrument som depone-
ras av organisationens medlemsstater. Vid
tidpunkten for avldtandet av denna reger-
ingsproposition har 49 stater ratificerat, god-
tagit eller godkant protokollet eler anslutit
sig till det. Av dessa stater & det endast Ru-
manien och Tjeckien som & industrilander
upptagnai bilagal till klimatkonventionen.

Artikel 26. Inga reservationer far goras till
protokollet.

Artikel 27. Artikeln reglerar frantradandet.
En part far frantrada protokollet tldlgast tre
ar efter det att tre & har forflutit fran den dag
da protokollet tradde i kraft for den parten.
Efter detta kan frantradandet ske nar som
helst. Frantradandet skall meddelas skriftli-
gen till depositarien och det tréder i kraft vid
utgéngen av ett & réknat frén den dag da de-
positarien mottog meddelandet eler vid en
senare tidpunkt som kan anges i meddelan-
det. Om en part frantrader klimatkonventio-
nen skall det anses att denna part ocksa har
frantratt Kyotoprotokollet.

Artikel 28. Protokollets arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
har samma giltighet.
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2. Lagforslag

Lag om ikrafttradande av de bestdammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
i Kyotoprotokollet till Férenta Nationer-
nas ramkonvention om klimatférandring

1 8. Enligt 1 §i lagftrslaget géller de be-
stammelser i Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring som hor till omrédet for lagstiftning-
en som lag sddana som Finland har forbundit
sig till dem.

2 8. Narmare bestammelser om verkstallig-
heten av lagen kan utférdas genom forord-
ning av republikens president.

3 8. Ikrafttréadandet regleras genom en for-
ordning av republikens president. Meningen
ar att lagen skall tréda i kraft samtidigt som
protokollet tréder i kraft for Finlands del.

3. I krafttradande

Kyotoprotokollet har inte annu trétt i kraft
internationellt. Protokollet trader i kraft den
nittionde dagen efter den dag d& minst 55
konventionsparter, déribland parter i bilaga |
som tillsammans svarade for minst 55 % av
dei bilaga | upptagna parternas totala koldi-
oxidutd&pp a 1990, har deponerat sina rati-
fikations-, godtagande-, godkdnnande- eller
anglutningsinstrument. Om Finland depone-
rar sitt ratifikationsinstrument efter det inter-
nationella ikrafttradandet, trader protokollet i
kraft for Finlands del den nittionde dagen ef-
ter dagen for deponeringen av ratifikationsin-
strumentet. Meningen & att den foreslagna
lagen skall trddai kraft samtidigt som proto-
kollet tréder i kraft for Finlands del, vid en
tidpunkt som faststalls genom férordning av
republikens president.

| protokollet finns bestdmmelser som enligt
18 § géavstyrelselagen for Aland (1144/
1991) hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. S&dana bestammelser & t.ex. de be-
stammelser om miljévard som avses i 18 §
10 punkten gavstyrelselagen. For att be-
stammelserna i den féredagna ikrafttradan-
delagen skall bli géllande &@ven i landskapet
Aland méste lagtinget séledes ge sitt bifall

enligt 59 § 2 mom. gévstyrelselagen foér
Aland.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for sadana fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestammelser som har till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande. Kriteriet "har avsevard betydelse” av-
ser bl.a. internationella dtaganden med bin-
dande konsekvenser for riksdagens budgetbe-
fogenheter (t.ex. GrUU 45/2001 rd). Sadana
ataganden har narmast gdlt bestammelser
som féranlett omedel bara utgifter for staten.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
hor en bestammelse i ett fordrag till omradet
for lagstiftningen 1) om bestémmelsen géller
utdvande eller inskrankning av ndgon grund-
laggande fri- eller réttighet som & skyddad i
grundlagen, 2) om den i dvrigt géller grun-
derna fOr individens réttigheter och skyldig-
heter 3) om den sak som bestammel sen géller
enligt grundlagen skall foreskrivasi lag, eller
4) om det finns lagbestammel ser om den sak
som bestammelsen géller eller 5) om det en-
ligt r&dande uppfattning i Finland skall lag-
stiftas om saken. Enligt detta hér en bestam-
melse i ett internationellt dtagande till omra
det fOr lagstiftningen oberoende av om den
strider mot eller Gverensstdmmer med en
lagbestammelse i Finland (GrUU 11 och
12/2000 rd).

| artikel 1 i protokollet definieras de for
tolkningen viktigaste begreppen i protokollet.
Dessa begreppsdefinitioner paverkar indirekt
tolkningen och tillampningen av de bestam-
melser i protokollet som hor till omrédet for
lagstiftningen och hor sdlunda till omradet
for lagstiftningen (t.ex. GrUU 6/2001 rd).

Artikel 2 i protokollet reglerar hur en med-
lemsstat med hansyn till landets forhallanden
kan uppfylla sina kvantifierade dtaganden om
begransning och minskning av utsldpp. Ata-
gandena kan uppfyllas bl.a. genom att pa
sektorer som alstrar utslépp av véxthusgaser
minska eller eliminera skatte- och avgiftsbe-
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frielser, fiskala incitament och subventioner
pa alla sektorer som sldpper ut vaxthusgaser
och som darigenom motverkar konventio-
nens syfte (artikel 2.1 a.v). En annan &tgérd
enligt protokollet kan t.ex. avse begransning
eller minskning av utsl&pp av metan genom
atervmnlng och anvéndning i avfallshanter-
ing och inom produktion, transport och dis-
tribution av energi (artikel 2.1 awviii).

Enligt 81 § i grundlagen bestdms om stats-
skatt genom lag, som skall innehdlla be-
stémmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om den skatt-
skyldigas réttsskydd. Att skattskyldigheten
skall regleras genom lag betyder bl.a. att
aven skattebefrielse skall regleras genom lag.
Bestdmmelserna om minskning eller be-
gransnlng av skattebefrielse hor sdlunda till
omrédet for lagstiftningen.

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen kan for-
ordningar utférdas med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Genom lag skall dock utfardas bestammel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Begransningar av verksamheten inom av-
fallshanteringssektorn kan innebara sidana
dtaganden for privata naringsidkare som en-
ligt 80 &8 1 mom. grundlagen skall regleras
genom lag. Den géllande regleringen ang&-
ende begransning av utddpp inom avfals
hanteringen sker for nérvarande huvudsakli-
gen genom lag. miljoskyddslagen (86/2000)
och avfallsagen (1072/1993). Detta betyder
att &tagandena i protokollet hor till omrédet
for lagstiftningen till dennadel.

Framjande av hallbara metoder for skogs-
skétsel, nybeskogning och alerbeﬁkognmg,
som omnamns i artikel 2.1 aii & ocksa &t-
gérder som redan i dag regleras i lagstift-
ningen. Syftet med skogslagen (1093/1996)
ar att framja en i ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hénseende hdlbar skétsel och an-
vandning av skogarna. Enligt lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk (1094/ 1996)
skall for agéarder som framjar en hallbar
skdtsel och anvandning av skogarna enligt
skogslagen anvisas finansiering i form av
stod och 1&n, av andag som érligen upptas i
statsbudgeten Bestdmmelserna i protokollet
hor sdlundatill omradet for lagstiftningen.

Bestdmmelsernai artikel 4 i protokollet re-
glerar protokollets foérhdllande till andra
overenskommelser om samma sak och p&
verkar sdlunda indirekt tolkningen och fill-
lampningen av de bestdmmelser i protokollet
som hor till omrddet for lagstiftningen
(GrUuU 6/2001 rd).

Bestammelsernai artikel 4 galler bordefor-
delningen. Enligt bilaga B till protokollet
skall ett reduktionsmdl pa 8 % av utsl: appen
basaret 1990 gdllafor Finland. Enligt artikeln
kan dock tva eller fleraindustrilander komma
Overens sinsemellan om nya utslappstak sa,
att deras totaa utslappsnlvaer enligt proto-
kollet inte 6verskrids. En sadan bordefordel -
ningsoverenskommelse kréver inte godkéan-
nande av de 6vriga konventionsparterna. | ar-
tikel 4.5 och 4.6 faststélls ansvarsfordel ning-
en mellan parternai en bordeférdel ningsove-
renskommel se.

Grundlagsutskottet har ansett det anda
malsenligt att riksdagen uttrycker sitt sam-
tycke genom ett beslut dven i fraga om for-
klaringar och deklarationer om bestdmmel ser
i Overenskommelser som omfattas av riksda-
gens behdrighet. Eftersom dverenskommel-
sen mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & av avsevard betydelse
fér tolkningen och tillampningen av de be-
stammelser som hor till omradet for |agstift-
ningen kan det anses att Finlands reduktion-
satagande enligt bordefordelnmgsoverens
kommelsen &r ett dtagande som "har avse-
vard betydelse” enligt 94 8§ 1 mom. i grund-
lagen och som kraver samtycke av riksdagen.
Riksdagens samtycke begars sdlunda for den
anmélan som kommer att |&mnas i samband
med ratificeringen av protokollet.

Enligt artikel 4.2 skall parterna underrétta
sekretariatet om villkoren i bordefordel ning-
sbverenskommelsen den dag de deponerar
sina ratifikations-, godagande-, godkénnan-
de- eller andutningsinstrument till protokol-
let. Enligt artikel 51 radets ratificeringsbeslut
skall medlemsstaterna & sin sida samtidigt
anméala rédets beslut vid forfarandet enligt ar-
tikel 4.2.

For Finlands del innebér tagandet enligt
bordefordelningen att det kvantifierade ata-
gandet for den forsta atagandeperloden enligt
protokollet ersitts med ett annat atagande
som Finland bér ansvar for som en del av Eu-
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ropeiska gemenskapen. Med hénsyn till detta
kan Finlands reduktionsdtagande enligt bor-
defordelni ngsoverenskommel sen  betraktas
som ett &tagande som " har avsevard betydel-
se” enligt 94 8 1 mom. i grundlagen och som
kraver riksdagens samtycke redan i samband
med denna proposition.

Bestdmmelsernai artikel 5 géller det natio-
nella systemet for uppskettning av utslapp
och upptag i kolsdnkor. Atgarder enligt arti-
keln kan komma att forutsdtta lagstiftnings-
atgarder, sarskilt for att reglera myndigheter-
nas uppgifter och verksamhetsidkarnas sky!-
digheter. Bestammelserna i artikeln hor s
lunda till omradet for lagstiftningen. Genom-
forandet av det nationella systemet for upp-
skattning av utsldpp och upptag i kolsankor
kommer ocksa att kréva att de resurser som
for ndrvarande finns reserverade fér upp-
skattningsarbetet maste dkas eller effektivise-
ras, vilket ocksd kommer att ha konsekvenser
for statsekonomin. Pa grund av detta maste
riksdagens samtycke inhdmtas for dessa be-
stémmel ser.

Bestdmmelserna i artikel 6 i protokollet
galler gemensamt genomférande. Det ge-
mensamma genomférandet kan komma att
forutsitta lagstiftningsatgarder, sarskilt for
att reglera myndigheternas uppgifter och
verksamhetsidkarnas skyldigheter. Bestam-
melserna i artikeln hor sdlunda till omradet
for lagstiftningen. Bestdmmelserna i proto-
kollet reglerar protokollets forhdllande till
andra Gverenskommelser och paverkar sa
lunda indirekt aven tolkningen och tillamp-
ningen av de bestammelser som hor till om-
rédet for lagstiftningen.

Artikel 7 i protokollet innehdller bestam-
melser om den arllga rapporteringen av ut-
slapp och upptag i kolsankor. Den nationella
tillampningen av bestémmelserna om den ar-
liga rapporterlngen enligt artikel 7 kommer
att ha verkni hgar pa statsekonomin pa samma
sitt som i fraga om artikel 5. Artikel 7 kréver
sdlunda samtycke av riksdagen.

Artikel 8 i protokollet géller granskning av
systemen for utsl8ppsinventering och natio-
nell utddppsinventering, nationdla register
och landerrapporter. Enligt punkt 2 skall
granskningen skétas av expertgrupper som
utvaljs bland kandidater som nominerats av
konventionsparterna, och i fdrekommande

fall av mellanstatliga organisationer, i enlig-
het med de riktlinjer som partskonferensen
antagit. Enligt punkt 4 skall partsmétet ocksa
anta riktlinjer fér expertgruppernas gransk-
ning av uppfyllandet av protokollet. Enligt
antagna mer detaljerade bestdmmelser kan
granskningen av utslappsinventeringarna ske
antingen i form av besok i landet eller som
skrivbordsarbete. Granskningsforfarandet
géller bl.a. inventeringen av information och
resultat, uppskattningsmetoder, dokumente-
ring och arkivering.

Rétten att erhdllainformation regleras savé
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) som i speciallagstift-
ning. | miljoskyddslagen bestdms dessutom
att den utsldppsinformation som den lagen
avser ar offentlig. Vid granskningen blir det
atminstone i fraga om rétten for den grans-
kande att erhdla information och arkivering-
en fraga om ataganden som hor till omradet
for lagstiftningen.

Artikel 11 i protokollet forpliktar Finland
att delta i finansieringen av klimatatgarder i
utveckllngslanderna_ Konsekvenserna av
denna artikel pa statsekonomin har kommen-
teratsi avsnitt 4.1.4. Till f6ljd av verkningar-
na pa statsekonomin maste finansieringsata-
gandet fa riksdagens samtycke enligt 94 §
grundlagen.

Artikel 12 i protokollet galler mekanismen
for ren utveckling och bestdmmelsernai arti-
kel 17 géller handeln med utdl 8ppsrétter. Den
praktiska tillampningen av mekanismen for
ren utveckling och av handeln med utsl&pps-
ratter kan komma att krava lagstiftningsat-
garder for att reglera myndigheternas uppgif-
ter och verksamhetsidkarnas skyldigheter.
Bestémmelserna i dessa artiklar hor salunda
till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 18 kan parterna anta lampliga
och verkningsfulla ordningar for att faststalla
och utreda fall av bristande efterlevnad. For-
teckningen Over pafoljder & dock endast
riktgivande enligt bestémmelsernai protokol-
let. Forfaranden och mekanismer som i en-
lighet med artikeln medfdr bindande konse-
kvenser skall antas genom andring av proto-
kollet.

Parterna har fattat ett beslut som néarmare
reglerar granskningsforfarandet. Enligt detta
kan vissa sadana skyldigheter att vidta atgar-
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der dléggas parterna som innebér planering
och rapportering av olika avhjapande atgér-
der. Ocksa dessa mer specificerade atgarder
ar riktgivande och av allmén karaktér, och
darfér verkar det som om artikel 18 intei sig
skulle hora till omradet for lagstiftningen.
Andrlngarl protokollet skall inges sarskilt till
riksdagen, vilket betyder att det i detta skede
ar for tidigt att inbegara riksdagens samtycke
till de delar bestammelserna haller pa att ut-
vecklastill bindande bestammel ser.

Enligt artikel 19 i protokollet tilldmpas be-
stdmmelserna om tvistlosning i artikel 14 |
konventionen i tillémpliga delar pé protokol-
let. Enligt artikel 14 i konventionen kan en
part vid godtagande av konventionen dekla-
rera att den pa basis av reciprocitet erkanner
Internationella domstolens behorighet eller
bindande skiljedom. Eftersom Finland inte
lamnat ndgon sadan forklaring i samband
med godtagandet av klimatkonventionen, le-
der artikeln inte for Finlands del till bindande
tvistlosningsforfarande.  Bestammelsen hor
salundainte till omradet for lagstiftni ngen.

Protokollet & en sk. blandad Overens
kommelse, dvs. en overenskommelse med
delad behdrighet. | propositionen foresd as det
darfor att riksdagen skall godkanna protokol-
let till de delar som omfattas av Finlands be-
horighet.

Liksom de 6vriga EU-landerna kommer
Finland i samband med deponeringen av sitt
ratifikationsinstrument att konstatera att Fin-
land som medlem av gemenskapen har Gver-
fort sin behorighet till gemenskapen i vissa
frégor som omfattas av protokollet. Enligt
utkastet till kompetensférklaring har gemen-
skapen behorighet att inga internationella av-
tal och fullgora de skyldigheter som féljer av
avtalen nar detta bidrar till att bevara, skydda
och forbattra miljon, skydda méanniskors hél-
sa, utnyttja naturresurserna varsamt och ra-
tionellt samt framja dtgéarder pa internationell
niva for att 16sa regionaa eller globala mil-
joproblem.

Bestammelserna i protokollet gdller i stor
utstréckning rattsomraden déar gemenskapen
har behorighet enligt artikel 3 1 EG-férdraget.
Bestammelserna i protokollet kommer dock
att hora uteslutande under gemenskapskom-
petensen endast till de delar det & fraga om
beslut om befrielse fran tull.

Bestdmmelserna i artikel 8 om nationella
register och granskning av uppgifter skall
beddmas enligt bestdmmelsernai grundlagen
om statens suverdnitet. Enligt 1 8 3 mom. i
grundlagen deltar Finland i internationellt
samarbete i syfte att sdkerstdlla fred och
manskliga réttigheter samt i syfte att utveckla
samhéllet. Enligt forarbetenatill grundlagsre-
formen & denna bestdmmelse av betydelse
for bedomningen av nér en internationell for-
pliktelse kan anses std i konflikt med be-
stammelsernai den nya grundlagen om suve-
ranitet (RP 1/1998 rd, s. 74/11). Enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis kan sadana in-
ternationella forpliktel ser som &r sedvanliga i
modernt internationellt samarbete och som
endast i ringa utstrackning paverkar statens
suveranitet inte anses strida mot grundlagens
bestdmmel ser om suveranitet (t.ex. GrUU 11,
12 och 45/2000 rd och GrUU 6, 38 och
51/2001 rd). | sin tolkningspraxis har grund-
lagsutskottet ocksd beaktat om ett arrange-
mang eventuellt innehdler risker for de
grundl&ggande réttigheterna, réttsskyddet och
god forvaltning.

| protokollet ingdr inga bestammelser om
befogenheterna for de granskande experter-
na. D& man beaktar att de uppgifter och an-
nan information som ingar [
utddppsinventeringarna som  avses |
protokollet & avsedda att fa en bred
spridning och att det inte & frdga om
granskningar som riktar sig till enskilda
verksamhetsidkare utan till myndigheter och
deras  verksamhet, star  protokollets
bestdmmelser om gransknlngen inte i strid
med bestémmelserna om Finlands suverani-
tet. Riksdagen kan sdlunda beduta att god-
ka&nna protokollet med enkel majoritet.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen fored s

att Riksdagen godkénner det i
Kyoto den 11 december 1997 in-
gangna Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om Kkli-
matforandring till de delar protokol-
let omfattas av Finlands behdrighet
och

att Finland tillsammans med Eu-
ropeiska gemenskapen och dess 6v-
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riga medlemsstater inger en anméalan
om bordefordelningen enligt artikel
4.2 i protokollet i samband med rati-
ficeringen av protokollet, enligt vil-
ken Finlands arliga utslépp av vaxt-
husgaser under den forsta atagande-

perioden 2008 —2012 i snitt far upp-
gatill hogst nivaerna 1990.

Eftersom protokollet innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
forelaggs Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagférdlag

Lag

om ikrafttrédande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Kyotoproto-
kollet till Forenta Nationernas ramkonvention om klimatforandring
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 28
De bestammelser som hor till omradet for Narmare bestammelser om verkstélligheten
lagstiftningen i det i Kyoto den 11 december  av denna lag kan utfardas genom férordning
1997 ingangna Kyotoprotokollet till Forenta av republikens president.
Nationernas ramkonvention om klimatfor-
andring géler som lag sddana Finland har 38
forbundit sig till dem. Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom férordning av republikens president.

Helsingfors den 28 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

KYOTOPROTOKOLLET TILL
FORENTA NATIONERNAS RAM-
KONVENT|ION OM KLIMATFOR-

ANDRINGAR

Parternai detta protokoll,

som &r parter i Forenta nationernas ram-
konvention om klimatférandring, nedan
kallad "konventionen”,

som soker uppna konventionens slutmal
som det angesi artikel 2 i konventionen,

som erinrar om konventionens bestam-
mel ser,

somvagleds av artikel 3 i konventionen,

med tillampning av Berlinmandatet som
antogs av partskonferensen genom beslut
1/CP.1 vid dess forsta mote,

har kommit éverens om féljande.

Artikel 1
Vid tillampningen av detta protokoll skall
definitionernai artikel 1 i konventionen gal-
la. Dérutdver avses med
1. partskonferensen: konventionsparter-
nas konferens,

2. konventionen: Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfoérandring, anta-
geni New York den 9 mgj 1992,

3. mellanstatliga panelen om klimatfor-
andring: den mellanstatliga panel om Kli-
matférandring som 1988 uppréttades ge-
mensamt av Meteorologiska vérldsorgani-
sationen (WMO) och FoOrenta nationernas
miljoprogram (UNEP),

4. Montrealprotokollet: Montrealproto-
kollet om &mnen som bryter ner ozonskik-
tet, antaget i Montreal den 16 september
1987 med senare justeringar och andringar,

Bilaga 1

KYOTO PROTOCOL TO THE
UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE

The Partiesto this Protocol,

Being Parties to the United Nations
Framework  Convention on Climate
Change, hereinafter referred to as "the Con-
vention",

In pursuit of the ultimate objective of the
Convention as stated in its Article 2,

Recalling the provisions of the Conven-
tion,

Being guided by Article 3 of the Conven-
tion,

Pursuant to the Berlin Mandate adopted
by decision 1/CP.1 of the Conference of the
Parties to the Convention at itsfirst session,

Have agreed asfollows:

Article1

For the purposes of this Protocol, the
definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:

1. "Conference of the Parties’ means the
Conference of the Parties to the Conven-
tion.

2. "Convention" means the United Na
tions Framework Convention on Climate
Change, adopted in New York on 9 May
1992.

3. "Intergovernmental Panel on Climate
Change" means the Intergovernmental
Panel on Climate Change established in
1988 jointly by the World Meteorological
Organization and the United Nations Envi-
ronment Programme.

4, "Montreal Protocol" means the Mont-
real Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, adopted in Montrea on 16
September 1987 and as subsequently ad-
justed and amended.
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5. nérvarande och rdstande parter: parter
som & nérvarande och avger ja- eller ng-
rost,

6. part: en part i detta protokoll om inte
annat framgar av sammanhanget,

7. parti bilaga I: en part som & upptagen
i konventionens bilaga |, eventuellt andrad,
eller en part som har gjort en anmalan med
stod av artikel 4.2 gi konventionen.

Artikel 2

1. Varje part i bilaga | skall, for att upp-
fylla sina kvantifierade aaganden om be-
gransning och minskning av utsiapp enligt
artikel 3 och for att framja en hallbar ut-
veckling,

a) tillampa och/eller vidareutveckla mal-
sdttningar och &tgérder i Gverensstammelse
med sina nationella forhallanden sdsom

i) forbéttring av energieffektivite-
teni relevanta sektorer av sin na-
tionella ekonomi;

ii) skydd for och 6kning av kolsan-
kor och reservoarer for vaxthus-
gaser som inte omfattas av
Montreal protokollet med beak-
tande av sina dtaganden enligt
tillampliga internationella miljo-
Overenskommel ser; framjande av
héllbara metoder for skogsskot-
sel, nybeskogning och aterbe-
skogning;

iii) framjande av hdllbara former av
jordoruk med beaktande av
Overvaganden om klimatforand-
ring;

iv) forskning om samt framjande,
utveckling och 6kad anvandning
av nya och férnyel sebara energi-
former, teknologier for upptag av
koldioxid samt avancerade och
innovativa, miljévanliga tekno-
logier;

v) gradvis minskning eller succes-
sivt avlggsnande av brister i
marknaden, fiskala incitament,
skatte- och avgiftsbefrielse samt
subventioner i alla sektorer som
sldpper ut véxthusgaser och som
dérigenom motverkar konven-

5. "Parties present and voting” means Par-
ties present and casting an affirmative or
negative vote.

6. "Party" means, unless the context oth-
erwise indicates, a Party to this Protocol.

7. "Party included in Annex 1" means a
Party included in Annex | to the Conven-
tion, as may be amended, or a Party which
has made a notification under Article 4,
paragraph 2(g), of the Convention.

Article2

1. Each Party included in Annex I, in
achieving its quantified emission limitation
and reduction commitments under Article 3,
in order to promote sustainable develop-
ment, shall:

(@) Implement and/or further elaborate
policies and measures in accordance with
its national circumstances, such as:

(i) Enhancement of energy effi-
ciency in relevant sectors of the
national economy;

(ii) Protection and enhancement of
sinks and reservoirs of green-
house gases not controlled by
the Montreal Protocol, taking
into account its commitments
under relevant internationa en-
vironmental agreements; pro-
motion of sustainable forest
management practices, affore-
station and reforestation;

(iif) Promotion of sustainable forms
of agriculture in light of climate
change considerations,

(iv) Research on, and promotion,
development and increased use
of, new and renewable forms of
energy, of carbon dioxide se-
questration technologies and of
advanced and innovative envi-
ronmentally sound technologies;

(v) Progressive reduction or phas-
ing out of market imperfections,
fiscal incentives, tax and duty
exemptions and subsidies in all
greenhouse gas emitting sectors
that run counter to the objective
of the Convention and applica-
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tionens syfte och tillampningen
av styrmedel for marknaden;

vi) stod for tillampligareformer i re-
levanta sektorer som syftar till
att framja malséttningar och a-
gérder som begrénsar eller mins-
kar utdapp av véxthusgaser som
inte omfattas av Montreal proto-
kollet;

vii) dtgarder for att begrénsa och/
eller minska utddpp av véxt-
husgaser som inte omfattas av
Montreal protokollet inom trans-
portsektorn;

viii) begransning och/eller minskning
av utsldpp av metan genom ater-
vinning och anvandning i av-
fallshantering och inom produk-
tion, transport och distribution
av energi,

b) samarbeta med andra parter i bilaga |
for att héja den individuella och kombine-
rade verkan av de malséttningar och atgéar-
der som sattsi verket med stod av denna ar-
tikel i enlighet med konventionens artikel
4.2 ei. | detta syfte skall dessa parter vidta
atgarder for att dela med sig av sina erfa-
renheter och utbyta information om sadana
malsittningar och &tgarder daribland ut-
veckling av metoder for att foérbéttra deras
inbdrdes jamforbarhet, begriplighet och
verkan. | sin funktion som protokollets
partsmdte skall partskonferensen vid sitt
forsta mote eller sa snart som majligt déref-
ter Overvaga metoder for att underldtta s&
dant samarbete under beaktande av al rele-
vant information.

2. Parterna i bilaga | skall stréva efter att
begransa eler minska utdépp av véxthus-
gaser som inte omfattas av Montreal proto-
kollet frén flygbranslen och marina bréns-
len genom insatser i Internationella civila
|uftfartsorganisationen (ICAO) respektive
Internationdlla g 6fartsorgani sationen
(IMO).

3. Parterna i bilaga | skall strava efter att
genomféra de malséttni ngar och atgarder
som avses i denna artikel sa att skadliga ef-
fekter minimeras, déribland de skadliga ef—
fekterna av klimatforandring, inverkan pa
internationell handel samt social, miljomas-
sig och ekonomisk inverkan pa andra par-

tion of market instruments;

(vi) Encouragement of appropriate
reforms in relevant sectors
aimed at promoting policies and
measures which limit or reduce
emissions of greenhouse gases
not controlled by the Montred
Protocol;

Measures to limit and/or reduce
emissions of greenhouse gases
not controlled by the Montreal
Protocol in the transport sector;

(vii)

(viii) Limitation and/or reduction of
methane emissions through re-
covery and use in waste man-
agement, as well as in the pro-
duction, transport and distribu-
tion of energy;

(b) Cooperate with other such Parties to
enhance the individual and combined effec-
tiveness of their policies and measures
adopted under this Article, pursuant to Art-
icle 4, paragraph 2(e)(i), of the Convention.
To this end, these Parties shall take steps to
share their experience and exchange infor-
mation on such policies and measures, in-
cluding developing ways of improving their
comparability, transparency and effective-
ness. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at itsfirst session or as soon as practi-
cable thereafter, consider ways to facilitate
such cooperation, taking into account all
relevant information.

2. The Parties included in Annex | shall
pursue limitation or reduction of emissions
of greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol from aviation and marine
bunker fuels, working through the Interna-
tional Civil Aviation Organization and the
International Maritime Organization, re-
spectively.

3. The Parties included in Annex | shall
strive to implement policies and measures
under this Article in such away as to mini-
mize adverse effects, including the adverse
effects of climate change, effects on
international trade, and socia, environ-
mental and economic impacts on other
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ter, sarskilt parter som & utvecklingslander,
speciellt de som avsesi artikel 4.8 och 4.9
konventionen med beaktande av artikel 3 i
konventionen. | sin funktion som protokol-
lets partsmote far partskonferensen pa
lampligt sétt vidta ytterligare agérder for
att frémja tillémpningen av bestémmelserna
i denna punkt.

4, Om partskonferensen i sin funktion
som protokollets partsmote beslutar att_det
skulle vara fordelaktigt att samordna nagra
malséttningar och dtgarder i punkt 1 a i
denna artikel med beaktande av olika natio-
nella forhdlanden och méjliga effekter,
skall den Gvervaga metoder for att utforma
samordning av sadana malséttningar och
atgarder.

Artikel 3

1. Parternai bilagal skall, var for sig eller
gemensamt, tillse att deras sammanlagda
antropogena utslapp av de vaxthusgaser
som stér upptagna i bilaga A uttryckt i kol-
dioxidekvivalenter inte dverstiger deras till-
delade mangder, bersknade enligt deras
kvantifierade &aganden om begrénsning

och minskning av utslapp som de anges i
bilaga B och i dverensstdmmelse med be-
stammelserna i denna artikel, i syfte att
minska deras sammanlagda utdapp av s&
dana gaser med minst 5 procent av 1990 ars
nivaer for dtagandeperioden & 2008 till ar
2012.

2. Varjepart i bilaga | skall senast ar 2005
ha gJort pavisbara framsteg i uppfyllandet
av sina ataganden enligt detta protokoll.

3. Nettoforandringarna i utsldpp av vaxt-
husgaser fran kéllor och upptag i kolsankor
som hérror frén direkta antropogena férand-
ringar vad avser dtgéarder inom markan-
vandning och skogsbruk begransade till ny-
beskogning, &terbeskogning och avskog-
ning sedan 1990, uppmétta som verifierbara
andringar i kollagren under varje dtagande-
period, skall anvandas for att uppfylla de
ataganden som gLorts enligt denna artikel av
varje part som star upptageni bilagal.

pecially developing country Parties and in
particular those identified in Article 4,
paragraphs 8 and 9, of the Convention, tak-
ing into account Article 3 of the Conven-
tion. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
may take further action, as appropriate, to
promote the implementation of the provi-
sions of this paragraph.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Proto-
col, if it decides that it would be beneficid
to coordinate any of the policies and meas-
ures in paragraph 1(a) above, taking into
account different national circumstances
and potential effects, shall consider ways
and means to elaborate the coordination of
such policies and measures.

Article3
1. The Parties included in Annex | shall,
individually or jointly, ensure that their ag-
gregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assigned amounts, calculated pursuant to
their quantified emission limitation and re-
duction commitments inscribed in Annex B
and in accordance with the provisons of
this Article, with a view to reducing their
overall emissions of such gases by at least 5
per cent below 1990 levels in the commit-

ment period 2008 to 2012.

2. Each Party included in Annex | shall,
by 2005, have made demonstrable progress
in achieving its commitments under this
Protocol.

3. The net changes in greenhouse gas
emissions by sources and removals by sinks
resulting from direct human-induced land-use
change and forestry activities, limited to af-
forestation, reforestation and deforestation
since 1990, measured as verifiable changes
in carbon stocks in each commitment period,
shall be used to meet the commitments under
this Article of each Party included in Annex
|. The greenhouse gas emissions by sources
and removals by sinks associated with those
activities shall be reported in a transparent
and verifiable manner and reviewed in accor-
dance with Articles 7 and 8.
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4. Fore den forsta sessionen med parts-
konferensen i dess funktion som protokol-
lets partsmdte skall varje part i bilaga | for
bedomning av underorganet for vetensk
lig och teknologisk radgivning till handahal-
la uppgifter for att bestdmma storleken pa
dess kollager ar 1990 och méjliggora att en
uppskattning gors av forandringarna i dem
de foljande dren. | sin funktion som proto-
kollets partsmote skall partskonferensen vid
sitt forsta mote eller sa snart som mgjligt
dérefter antaformer, regler och riktlinjer for
det sitt pa vilket och vilka ytterligare av
manniskor bedrivna verksamheter som har
samband med férandringar av utsiapp av
vaxthusgaser fran kalor och upptag i kol-
sénkor i kategorierna  jordbruksmark,
skogsbruk och férandring av markanvand-
ning som skall laggas till eller dras fran de
tilldelade mangderna for parterna i bilaga |
med beaktande av osdkerhet, klarhet i rap-
porteringen, verifierbarhet, arbetet med me-
toder i mellanstatliga panelen for klimatfor-
andring, anvisningar lamnade av underor-
ganet for vetenskaplig och teknologisk rad-
givning i enlighet med artikel 5 samt parts-
konferensens beslut. Detta beslut skall gdla
for den andra och de foljande &agandeperi-
oderna. En part har rétt att tillampa detta
beslut pa dessa supplementéra, avmanni-
skan bedrivna verksamheter vid sin forsta
atagandeperiod forutsatt att de har vidtagits
efter 1990.

5. De parter i bilaga | som genomgar en
process for 6vergang till marknadsekonomi
vilkas basdr eller basperiod faststdlldes med
stéd av bedut 9/CP.2 av partskonferensen
vid dess andra méte skall anvanda detta ba-
sér eller denna basperiod for uppfyllandet
av sina ataganden enligt denna artikel. Ov-
rig part i bilaga | som genomgar en process
for dvergang till marknadsekonomi vilken
annu inte har lamnat in sin forsta national-
rapport enligt artikel 12 i konventionen, fér
ocksa till partskonferensen i dess funktion
som protokollets partsméte anmédla att den
avser att anvanda ett annat basdr eler en
annan basperiod an ar 1990 for uppfyllandet
av sina ataganden enligt denna artikel.
Partskonferensen skall i sin funktion som

4. Prior to the first session of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol, each Party in-
cluded in Annex | shall provide, for consid-
eration by the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice, data to es-
tablish its level of carbon stocks in 1990
and to enable an estimate to be made of its
changes in carbon stocks in subsegquent
years. The Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol shdl, at its first session or as soon as
practicable thereafter, decide upon modali-
ties, rules and guidelines as to how, and
which, additional human-induced activities
related to changes in greenhouse gas emis-
sions by sources and removals by sinks in
the agricultural soils and the land-use
change and forestry categories shall be
added to, or subtracted from, the assigned
amounts for Parties included in Annex I,
taking into account uncertainties, transpar-
ency in reporting, verifiability, the meth-
odological work of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, the advice pro-
vided by the Subsidiary Body for Scientific
and Technological Advice in accordance
with Article 5 and the decisions of the Con-
ference of the Parties. Such a decision shall
apply in the second and subsequent com-
mitment periods. A Party may choose to
apply such a decision on these additional
human-induced activities for its first com-
mitment period, provided that these activi-
ties have taken place since 1990.

5. The Parties included in Annex | under-
going the process of transition to a market
economy whose base year or period was es-
tablished pursuant to decision 9/CP.2 of the
Conference of the Parties at its second ses-
sion shal use that base year or period for
the implementation of their commitments
under this Article. Any other Party included
in Annex | undergoing the process of transi-
tion to a market economy which has not yet
submitted its first national communication
under Article 12 of the Convention may
also notify the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol that it intends to use an historical
base year or period other than 1990 for the
implementation of its commitments under
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protokollets partsméte besluta om en sadan
anmdlan kan godtas.

6. Med beaktande av artikel 4.6 i konven-
tionen skall partskonferensen i sin funktion
som protokollets partsmdte medge viss
flexibilitet for de parter i bilaga | som ge-
nomgar en process for 6vergang till mark-
nadsekonomi i frdga om uppfyllande av
andra dtaganden de iklatt sig enligt detta
protokoll an de som omfattas av denna arti-
kel.

7. | den forsta kvantifierade atagandeperi-
oden om begransning och minskning av ut-
dépp som loper under tiden 2008-2012
skall den tilldelade mangden for varje part i
bilaga | vara lika med det procenttal som
anges for parten i bilaga B av dess samman-
lagda antropogena utdépp av vaxthusgaser
enligt bilaga A ar 1990 €ller det basar eller
den basperiod som faststédllts i enlighet med
punkt 5 i denna artikel multiplicerad med
talet fem. De parter i bilaga | for vilka for-
andring av markanvandning och skogsbruk
ar 1990 utgjorde en nettokalla for utsldpp
av vaxthusgaser skall, vid berdkningen av
sina tilldelade mangder, i sina utslépp eler
basperioder for basaret 1990 inkludera det
sammanlagda, antropogena utddppet av
vaxthusgaser fran kallor uttryckt i koldiox-
idekvivalenter minskat med upptag i kol-
sankor ar 1990 som harror fran forandring
av markanvéandningen.

8. Part i hilaga | har rétt att véalja 1995
som basdr for den berdkning betraffande
fluorkolvéten, perfluorkolvaten och svavel-
hexafluorid som avses i punkt 7 i denna ar-
tikel.

9. Ataganden fér foljande perioder av par-
ternai bilaga | skall faststallas genom and-
ring i bilaga B till detta protokoll och antas
i enlighet med bestammelserna i artikel
21.7. | sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen inleda prov-
ningen av dessa dtaganden senast §u & fore
utgangen av den forsta &agandeperiod som
avsesi punkt 11 dennaartikel.

10. Utd@ppsminskningsenhet eller del av

this Article. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall decide on the acceptance of
such notification.

6. Taking into account Article 4, para-
graph 6, of the Convention, in the imple-
mentation of their commitments under this
Protocol other than those under this Article,
a certain degree of flexibility shall be al-
lowed by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol to the Parties included in Annex |
undergoing the process of transition to a
market economy.

7. In the first quantified emission limita-
tion and reduction commitment period,
from 2008 to 2012, the assigned amount for
each Party included in Annex | shal be
equal to the percentage inscribed for it in
Annex B of its aggregate anthropogenic
carbon dioxide equivalent emissions of the
greenhouse gases listed in Annex A in
1990, or the base year or period determined
in accordance with paragraph 5 above, mul-
tiplied by five. Those Parties included in
Annex | for whom land-use change and for-
estry constituted a net source of greenhouse
gas emissions in 1990 shall include in their
1990 emissions base year or period the ag-
gregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions by sources minus re-
movals by sinks in 1990 from land-use
change for the purposes of calculating their
assigned amount.

8. Any Party included in Annex | may use
1995 as its base year for hydrofluorocar-
bons, perfluorocarbons and  sulphur
hexafluoride, for the purposes of the calcu-
lation referred to in paragraph 7 above.

9. Commitments for subsequent periods
for Parties included in Annex | shall be es-
tablished in amendments to Annex B to this
Protocol, which shall be adopted in accord-
ance with the provisions of Article 21,
paragraph 7. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall initiate the consideration of
such commitments at least seven years be-
fore the end of the first commitment period
referred to in paragraph 1 above.

10. Any emission reduction units, or any
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tilldelad mangd som en part forvarvar fran
en annan part i enlighet med bestdmmel ser-
nai artikel 6 eller artikel 17 skall laggas till
den forvéarvande partens tilldel ade mangd.

11. Utdl&ppsminskningsenhet eller del av
tilldelad mangd som en part dverlater till en
annan part i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 6 eller artikel 17 skall dras fran den
overlatande partens tilldel ade mangd.

12. Certifierade utd@ppsminskningar som
en part forvarvat fran en annan part i enlig-
het med bestammelserna i artikel 12 skall
laggas till den forvarvande partens tilldela-
de mangd.

13. Om utdlppen for en part som ingar i
bilaga | under en &agandeperiod understi-
ger partens tilldelade méangd enligt denna
artikel, skall skillnaden pa& denna parts be-
garan léggas till partens tilldelade méangd
under f6ljande dtagandeperioder.

14. Parternai bilaga | skall stréva efter att
fullgora de &aganden som namns i punkt 1
i denna artikel pa ett sadant sétt att skadliga
socidla, miljomassiga och ekonomiska
foljdverkningar for parter som & utveck-
lingslander minimeras, sarskilt for lander
som ndmns i artikel 4.8 och 4.9 i konven-
tionen. | linje med relevanta besut av
partskonferensen med avseende pa genom-
forande av de nadmnda punkterna skall
partskonferensen i sin funktion som proto-
kollets partsmoéte vid sitt forsta mote over-
vaga vilka atgarder som & nodvandiga for
att minimera de skadliga verkningarna av
klimatforandring och/éller foljderna av mo-
tdtgarder for de parter som avses i de
namnda punkterna. Bland de frégor som
skall beaktas skall vara uppréttande av fi-
nansiering, forsdkring och teknologitverfo-
ring.

Artikel 4
1. Parter i bilaga | som har tr&ffat over-
enskommelse om att gemensamt fullgbra
sina &aganden enligt artikel 3 skall anses
ha fullgjort dessa ataganden under férut-
séttning att deras totala, gemensamma,
sammanlagda, antropogena utddpp av de

part of an assigned amount, which a Party
acquires from another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

11. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
transfers to another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be subtracted from the assigned
amount for the transferring Party.

12. Any certified emission reductions
which a Party acquires from another Party
in accordance with the provisions of Article
12 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

13. If the emissions of a Party included in
Annex | in a commitment period are less
than its assigned amount under this Article,
this difference shal, on request of that
Party, be added to the assigned amount for
that Party for subsequent commitment peri-
ods.

14. Each Party included in Annex | shall
strive to implement the commitments men-
tioned in paragraph 1 above in such a way
as to minimize adverse social, environ-
mental and economic impacts on develop-
ing country Parties, particularly those iden-
tified in Article 4, paragraphs 8 and 9, of
the Convention. In line with relevant deci-
sions of the Conference of the Parties on the
implementation of those paragraphs, the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at its first session, consider what actions are
necessary to minimize the adverse effects of
climate change and/or the impacts of re-
sponse measures on Parties referred to in
those paragraphs. Among the issues to be
considered shal be the establishment of
funding, insurance and transfer of techno-

logy.

Article4
1. Any Parties included in Annex | that
have reached an agreement to fulfil their
commitments under Article 3 jointly, shall
be deemed to have met those commitments
provided that their total combined aggre-
gate anthropogenic carbon dioxide equiva-

63



64 RP 26/2002 rd

vaxthusgaser som st&r upptagna i bilaga A
uttryckt i koldioxidekvivalenter inte Over-
stiger deras tilldelade mangder berdknade i
enlighet med deras kvantifierade &aganden
om begrénsning och minskning av utslapp
som de anges i hilaga B och i 6verens-
stammelse med bestémmelsernai artikel 3.
Den utsdppsniva som tilldelats var och en
av parternai 6verenskommelsen skall anges
i denna.

2. Parterna i varje sadan Gverenskommel -
se skall till sekretariatet anméla bestammel -
serna i Overenskommelsen den dag de de-
ponerar sina ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande eller anslutningsinstrument
till detta protokoll. Sekretariatet skall i sin
tur informera parterna och signatérerna i
konventionen om bestdmmelserna i Over-
enskommel sen.

3. Sadana Overenskommelser skall galla
under den &agandeperiod som anges i arti-
kel 3.7.

4. | de fal samarbetande parter samverkar
inom ramen for en organisation for regional
ekonomisk integration och i samférstand
med denna, skall sddana andringar i organi-
sationens sammanséttning som intréffar ef-
ter antagandet av detta protokoll inte inver-
ka pa gallande taganden enligt protokollet.
En andring av organisationens sammansétt-
ning skall endast beaktas med avseende pa
sadana ataganden enligt artikel 3 som gors
efter &ndringen.

5. Om parterna i en sadan Gverenskom-
melse inte chkas uppna den totala gemen-
samma nivan for utddppsminskning, skall
varje part i dverenskommelsen vara ansva-
rig for sin utsl@ppsnivai enlighet med Gver-
enskommelsen.

6. | de fall samarbetande parter samverkar
inom ramen for en organisation for regional
ekonomisk integration som &ar part i detta
protokoll och i samférstand med denna or-
ganisation, skall varje medlemsstat i organi-
sationen individudllt och tillsammans med
organisationen, vilken skall folja artikel 24,
om man inte lyckas uppna den totala ge-
mensamma nivan for utddppsminskning,
béra ansvaret for sin utd &ppsniva enligt vad
som anméltsi enlighet med denna artikel.

lent emissions of the greenhouse gases
listed in Annex A do not exceed their as-
signed amounts calculated pursuant to their
guantified emission limitation and reduction
commitments inscribed in Annex B and in
accordance with the provisions of Article 3.
The respective emission level alocated to
each of the Parties to the agreement shall be
set out in that agreement.

2. The Parties to any such agreement shall
notify the secretariat of the terms of the
agreement on the date of deposit of their in-
struments of ratification, acceptance or ap-
proval of this Protocol, or accession thereto.
The secretariat shal in turn inform the Par-
ties and signatories to the Convention of the
terms of the agreement.

3. Any such agreement shall remain in
operation for the duration of the commit-
ment period specified in Article 3, para-
graph 7.

4, If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic integration organization, any al-
teration in the composition of the organiza-
tion after adoption of this Protocol shall not
affect existing commitments under this Pro-
tocol. Any alteration in the composition of
the organization shall only apply for the
purposes of those commitments under Art-
icle 3 that are adopted subsequent to that al-
teration.

5. In the event of failure by the Parties to
such an agreement to achieve their total
combined level of emission reductions,
each Party to that agreement shall be re-
sponsible for its own level of emissions set
out in the agreement.

6. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regiona
economic integration organization which is
itself a Party to this Protocol, each member
State of that regional economic integration
organization individually, and together with
the regional economic integration organiza-
tion acting in accordance with Article 24,
shall, in the event of failure to achieve the
total combined level of emission reductions,
be responsible for its level of emissions as
notified in accordance with this Article.
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Artikel 5

1. Varje part i bilaga | skall senast ett ar
fore den forsta dtagandeperiodens borjan ha
infort ett nationellt system for uppskattning
av antropogena utsldpp fran kallor och upp-
tag i kolsénkor av alla vaxthusgaser som in-
te omfattas av Montrealprotokollet. | sin
funktion som protokollets partsméte skall
partskonferensen vid sitt forsta mote fast-
stélariktlinjer for sddana nationella system
varvid den metodik som narmare anges i
punkt 2 i denna artikel skall beaktas.

2. De metoder for uppskattning av antro-
pogena utsl&pp fran kallor och upptag i kol-
sankor av alla vaxthusgaser som inte omfat-
tas av Montreadprotokollet skall vara de
som antogs av mellanstatliga panelen for
klimatférandring och godkandes av parts-
konferensen vid dess tredje mote. | de fal
dessa metoder inte tillampas, skall lampliga
justeringar goéras i enlighet med metoder
faststéllda av partskonferensen i dess funk-
tion som protokollets partsméte vid dess
forsta mote. Pa grundval av bl.a. arbete ut-
fort av mellangtatliga panelen for klimatfor-
andring och rad fran underorganet for ve-
tenskaplig och teknologisk radgivning skall
partskonferensen i sin funktion som proto-
kollets partsmote regelbundet granska och,
om sa & nodvandigt, foreta en Gversyn av
dessa metoder och justeringar varvid rele-
vanta bedut av partskonferensen fullt ut
skall beaktas. Oversyn av metoder och ju-
steringar skall foretas endast i syfte att veri-
fiera att dtaganden enligt artikel 3 fullgjorts
i fraga om atagandeperioder som infaller ef-
ter Gversynen.

3. De faktorer for global uppvarmnings-
potential som anvands for att berékna kolo-
dioxidekvivalensen av antropogena utds dpp
fran kallor och upptag i kolsénkor av véaxt-
husgaser som angesi bilaga A skall vara de
som antogs av mellanstatliga panelen for
klimatférandring och godkandes av parts-
konferensen vid dess tredje mote. Pa
grundval av bl.a arbete utfort av mellan-
statliga panden for klimatférandring och

Article5

1. Each Party included in Annex | shall
have in place, no later than one year prior to
the start of the first commitment period, a
national system for the estimation of an-
thropogenic emissions by sources and re-
movals by sinks of all greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol. Guide-
lines for such national systems, which shall
incorporate the methodologies specified in
paragraph 2 below, shall be decided upon
by the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol at
itsfirst session.

2. Methodologies for estimating anthro-
pogenic emissions by sources and removals
by sinks of all greenhouse gases not con-
trolled by the Montreal Protocol shall be
those accepted by the Intergovernmental
Panel on Climate Change and agreed upon
by the Conference of the Parties at its third
session. Where such methodologies are not
used, appropriate adjustments shall be ap-
plied according to methodologies agreed
upon by the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Partiesto this Pro-
tocol at its first session. Based on the work
of, inter alia, the Intergovernmental Panel
on Climate Change and advice provided by
the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall regularly re-
view and, as appropriate, revise such meth-
odologies and adjustments, taking fully into
account any relevant decisions by the Con-
ference of the Parties. Any revision to
methodologies or adjustments shall be used
only for the purposes of ascertaining com-
pliance with commitments under Article 3
in respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

3. The global warming potentials used to
calculate the carbon dioxide equivalence of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases
listed in Annex A shall be those accepted
by the Intergovernmental Panel on Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third session. Based on
the work of, inter alia, the Intergovernmen-
tal Pane on Climate Change and advice

65



66 RP 26/2002 rd

rad fran underorganet for vetenskaplig och
teknologisk rédgivning skall partskonferen-
sen i sin funktion som protokollets partsmo-
te regelbundet granska och, da si ar nod-
vandigt, foreta en éversyn av faktorn for
global uppvarmningspotential for varje s&
dan véxthusgas varvid partskonferensens
relevanta beslut fullt ut skall beaktas. Over-
synen av en faktor for global uppvarm-
ningspotential skall endast gélla ataganden
enligt artikel 3 med avseende pa dtagande-
perioder som antagits efter Gversynen.

Artikel 6

1. For att uppfylla sina dtaganden enligt
artikel 3 har varje part i bilaga | rétt att
overldta till eller forvarva frén varje annan
part i bilaga | utddppsminskningsenheter
som héarror frén projekt som syftar till att
minska antropogena utsl&pp frén kéllor eller
oka antropogena upptag i kolsankor av
vaxthusgaser fran varje sektor av ekonomin
under foljande forutsattningar:

a) Att varje sddant projekt & godkant av
de berérda parterna

b) Att varje sadant projekt innebar en
minskning av utslépp frén kallor eller en
okning av upptag i kolsankor som gar ut-
over vad som annars skulle uppnés.

c) Att ifrdgavarande part inte forvarvar
nagra utsdppsminskningsenheter om den
inte fullgor sina skyldigheter enligt artiklar-
na5och?7.

d) Att de forvarvade utd 8ppsminsknings-
enheterna skall vara supplementéra till na-
tionella agarder for att uppfylla dtagandena
enllgt artikel 3.

2. 1 sin funktion som protokollets parts-
mote far partskonferensen vid sitt forsta
mote eller sa snart som majligt darefter yt-
terligare utforma riktlinjerna for denna arti-
kels genomférande, bl.a. for verifiering och
rapportering.

3. En part i bilaga | far auktorisera juri-
diska personer att under dess ansvar deltai
atgarder som leder till framstéllande, Gver-
|atelse eller forvarv av utsldppsminsknings-
enheter pa sétt som angesi denna artikel.

4. Om en fraga har véackts i enlighet med
de relevanta bestdmmelserna i artikel 8 hu-
ruvidaen part i bilagal har uppfyllt de krav
som stélls i denna artikel, far overlatelse

provided by the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice, the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol shall regularly
review and, as appropriate, revise the global
warming potential of each such greenhouse
gas, taking fully into account any relevant
decisions by the Conference of the Parties.
Any revision to a global warming potential
shall apply only to commitments under Art-
icle 3 in respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

Article 6

1. For the purpose of meeting its com-
mitments under Article 3, any Party in-
cluded in Annex | may transfer to, or ac-
guire from, any other such Party emission
reduction units resulting from projects
aimed at reducing anthropogenic emissions
by sources or enhancing anthropogenic re-
movals by sinks of greenhouse gasesin any
sector of the economy, provided that:

(@) Any such project has the approval of
the Parties involved;

(b) Any such project provides a reduction
in emissions by sources, or an enhancement
of removals by sinks, that is additiona to
any that would otherwise occur;

(c) It does not acquire any emission re-
duction units if it is not in compliance with
its obligations under Articles5 and 7; and

(d) The acquisition of emission reduction
units shall be supplemental to domestic ac-
tions for the purposes of meeting commit-
ments under Article 3.

2. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
may, at its first session or as soon as practi-
cable thereafter, further elaborate guidelines
for the implementation of this Article, in-
cluding for verification and reporting.

3. A Party included in Annex | may au-
thorize legal entities to participate, under its
responsibility, in actions leading to the gen-
eration, transfer or acquisition under this
Article of emission reduction units.

4. If a question of implementation by a
Party included in Annex | of the require-
ments referred to in this Article is identified
in accordance with the relevant provisions
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och forvarv av utsl8ppsminskningsenheter
fortsitta efter det att frégan har vackts un-
der forutsdttning att inga sadana enheter ut-
nyttjas av en part for att uppfylla dess ata-
ganden enligt artikel 3 tills fragan om upp-
fyllande har avgjorts.

Artikel 7

1. Varjeparti bilagal skall i sin arligain-
ventering av antropogena utslapp fran kal-
lor och upptag i kolsankor av véxthusgaser
som inte omfattas av Montreal protokollet
som ingesi enlighet med partskonferensens
relevanta beslut inkludera den ytterligare
information som & nodvandig for att sker-
stélla att bestammelsernai artikel 3 uppfylls
i enlighet med punkt 4 i denna artikel.

2. Varjeparti bilagal skall i sin national-
rapport enligt artikel 12 i konventionen in-
kludera de ytterligare uppgifter som ar nod-
véndiga for att styrka att den har uppfylit
sina ataganden enligt detta protokoll i en-
lighet med punkt 4 i denna artikel.

3. Varje part i bilagal skall arligen lamna
de uppgifter som kravs enligt punkt 1 i den-
na artikel med bdrjan med den forsta inven-
tering som parten skall upprétta i enlighet
med konventionen for atagandeperiodens
forsta & nar detta protokoll har tratt i kraft
for parten i fréga. Varje sadan part skall
Ilamna de uppgifter som kravs enligt punkt 2
i denna artikel som en del av den férsta na-
tionalrapport som parten & skyldig att avge
i enlighet med konventionen nér detta pro-
tokoll har trétt i kraft for parten och efter
antagandet av riktlinjer i enlighet med
punkt 4 i denna artikel. | sin funktion som
protokollets partsméte skall partskonferen-
sen bestamma hur ofta de uppgifter som
fordras enligt denna artikel skall lamnas
med beaktande av varje tidtabell for avgi-
vande av nationarapporter som har beslu-
tats av partskonferensen.

4. | sin funktion som protokollets parts-
maGte skall partskonferensen vid sitt forsta
maGte anta riktlinjer for och fortséttningsvis

of Article 8, transfers and acquisitions of
emission reduction units may continue to be
made after the question has been identified,
provided that any such units may not be
used by a Party to meet its commitments
under Article 3 until any issue of compli-
anceisresolved.

Article7

1. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its annual inventory of an-
thropogenic emissions by sources and re-
movals by sinks of greenhouse gases not
controlled by the Montrea Protocol, sub-
mitted in accordance with the relevant deci-
sions of the Conference of the Parties, the
necessary supplementary information for
the purposes of ensuring compliance with
Article 3, to be determined in accordance
with paragraph 4 below.

2. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its national communication,
submitted under Article 12 of the Conven-
tion, the supplementary information neces-
sary to demonstrate compliance with its
commitments under this Protocol, to be de-
termined in accordance with paragraph 4
below.

3. Each Party included in Annex | shall
submit the information required under
paragraph 1 above annually, beginning with
the first inventory due under the Conven-
tion for the first year of the commitment pe-
riod after this Protocol has entered into
force for that Party. Each such Party shal
submit the information required under
paragraph 2 above as part of the first na-
tiona communication due under the Con-
vention after this Protocol has entered into
force for it and after the adoption of guide-
lines as provided for in paragraph 4 below.
The frequency of subsequent submission of
information required under this Article shall
be determined by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol, taking into account any
timetable for the submission of national
communications decided upon by the Con-
ference of the Parties.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review

67



68 RP 26/2002 rd

periodiskt granska hur de uppgifter som
fordras enligt denna artikel skall utformas
med beaktande av de riktlinjer for utform-
ning av nationalrapporter av parternai bila-
ga | som har antagits av partskonferensen. |
sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen ocksa fore den forsta
atagandeperioden besluta om formerna for
redovisning av tilldelade mangder.

Artikel 8

1. De uppgifter som lédmnats i enlighet
med artikel 7 av varje part i bilaga | skall
granskas av expertgrupper i enlighet med
partskonferensens relevanta bedut och i
Overensstammelse med de riktlinjer som for
detta andamdl antagits av partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsmote
med stdd av punkt 4 i denna artikel. De
uppgifter som har lamnats i enlighet med
artikel 7.1 av varje part i bilaga | skall
granskas som en del av den arliga samman-
stdlningen och redovisningen av utslapps-
inventeringar och tilldelade mangder. Dess-
utom skall uppgifter lamnadei enlighet med
artikel 7.2 av parterna i bilaga | granskas
som en del av granskningen av rapporterna.

2. Expertgrupperna skall samordnas av
sekretariatet och bestd av experter utvalda
bland kandidater som nominerats av kon-
ventionsparterna, och i forekommande fall
av mellanstatliga organisationer, i enlighet
med de riktlinjer som partskonferensen an-
tagit for andamal et.

3. Granskningsforfarandet skall méjliggo-
ra en fullsténdig och detaljerad teknisk be-
démning av ala aspekter av parternas upp-
fyllande av detta protokoll. Expertgrupper-
na skall avge en rapport till partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets parts-
mabte med bedémning av parternas uppfyl-
lande av aagandena; de potentiella proble-
men med och de faktorer som inverkar pa
uppfyllandet av dtagandena skall identifie-
rasi rapporten. Sekretariatet skall delge alla
konventionsparterna rapporterna. Sekretari-
atet skall gora upp en forteckning 6ver de
fragor om uppfyllande som namns i rappor-

periodically thereafter, guidelines for the
preparation of the information required un-
der this Article, taking into account guide-
lines for the preparation of national com-
munications by Parties included in Annex |
adopted by the Conference of the Parties.
The Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
also, prior to the first commitment period,
decide upon modalities for the accounting
of assigned amounts.

Article 8

1. The information submitted under Art-
icle 7 by each Party included in Annex |
shall be reviewed by expert review teams
pursuant to the relevant decisions of the
Conference of the Parties and in accordance
with guidelines adopted for this purpose by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol under
paragraph 4 below. The information sub-
mitted under Article 7, paragraph 1, by each
Party included in Annex | shall be reviewed
as part of the annual compilation and ac-
counting of emissions inventories and as-
signed amounts. Additionally, the informa-
tion submitted under Article 7, paragraph 2,
by each Party included in Annex | shall be
reviewed as part of the review of communi-
cations.

2. Expert review teams shall be coordinated
by the secretariat and shall be composed of
experts seected from those nominated by
Parties to the Convention and, as appropriate,
by intergovernmental organizations, in ac-
cordance with guidance provided for this
purpose by the Conference of the Parties.

3. The review process shall provide a
thorough and comprehensive technical as-
sessment of all aspects of the implementa-
tion by a Party of this Protocol. The expert
review teams shall prepare a report to the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, as-
sessing the implementation of the commit-
ments of the Party and identifying any po-
tential problems in, and factors influencing,
the fulfilment of commitments. Such re-
ports shall be circulated by the secretariat to
all Parties to the Convention. The secre-
tariat shal list those questions of implemen-
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terna for vidare prévning av partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets parts-
mote.

4. | sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen vid sitt forsta
mote anta riktlinjer for expertgruppernas
granskning av uppfyllandet av detta proto-
koll med beaktande av partskonferensens
relevanta beslut och fran tid till annan dar-
efter uppdatera dem.

5. 1 sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen med bitrade av
underorganet for genomférande och, nér sa
ar lampligt, av underorganet for vetenskap-
lig och teknologisk radgivning préva fol-
jande:

a) De uppgifter som lamnats av parterna i
enlighet med artikel 7 och de rapporter om
dessa uppgifter som uppréttats av expert-
grupperna med stod av denna artikel.

b) De fragor om uppfyllande som for-
tecknats av sekretariatet med stdd av punkt
3 i denna artikel samt andra fragor som
vackts av parterna.

6. P grundval av de uppgifter som namns
i punkt 5 i denna artikel skall partskonfe-
rensen i sin funktion som protokollets
partsmote besluta om alla frégor som kravs
for att genomfora detta protokoll.

Artikel 9
1. | sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen regelbundet
gobra en 6versyn av detta protokoll mot bak-
grund av basta mdjliga tillgangliga veten-
skapliga uppgifter om och beddmningar av
klimatforandring och dess foljder samt re-
levanta tekniska, sociala och ekonomiska
uppgifter. Dessa 6versyner skall samordnas
med relevanta dversyner enligt konventio-
nen, sarskilt de som fordras artikel 4.2 d
och artikel 7.2 ai konventionen. Pa grund-
val av dessa Gversyner skall partskonferen-
sen i sin funktion som protokollets partsmé-

te vidtalampliga atgarder.

2. Den férsta éversynen skall genomforas
vid det andra motet med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.

tation indicated in such reports for further
consideration by the Conference of the Par-
ties serving as the meeting of the Parties to
this Protocaol.

4. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodically thereafter, guidelines for the
review of implementation of this Protocol
by expert review teams taking into account
the relevant decisions of the Conference of
the Parties.

5. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, with the assistance of the Subsidiary
Body for Implementation and, as appropri-
ate, the Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, consider:

(@) The information submitted by Parties
under Article 7 and the reports of the expert
reviews thereon conducted under this Art-
icle; and

(b) Those questions of implementation
listed by the secretariat under paragraph 3
above, as well as any questions raised by
Parties.

6. Pursuant to its consideration of the in-
formation referred to in paragraph 5 above,
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
take decisions on any matter required for
the implementation of this Protocol.

Article9

1. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall periodically review this Protocol in the
light of the best available scientific infor-
mation and assessments on climate change
and its impacts, as well as relevant techni-
cal, social and economic information. Such
reviews shall be coordinated with pertinent
reviews under the Convention, in particular
those required by Article 4, paragraph 2(d),
and Article 7, paragraph 2(a), of the Con-
vention. Based on these reviews, the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol shall take ap-
propriate action.

2. The firg review shall take place at the
second session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
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Senare Oversyner skall genomforas med re-
gelbundna och lampligaintervall.

Artikel 10

Alla parter skall - med beaktande av sitt
gemensamma men olikartade ansvar och
sina speciella nationella och regionaa ut-
vecklingsprioriteringar, malsittningar och
andra omstandigheter - utan att foéreskriva
nya &aganden for parter som inte upptas i
bilaga I, men med bekraftande av dessa par-
ters gadllande &aganden enligt artikel 4.1 i
konventionen och under fortsatt framjande
av att dessa ataganden uppfylls i syfte att
uppnaen hallbar utveckling, med beaktande
av artikel 4.3, 4.5 och 4.7 i konventionen,
gorafoéljande:

a) | defall det & relevant och i mojlig ut-
strackning utforma kostnadseffektiva natio-
nella och, dar sa ar tillampligt, regionala
program for att forbéattra kvalitén pa lokaa
emissionsfaktorer, aktivitetsuppgifter
och/dler modeller som motsvarar varje
parts sociala och ekonomiska forhallanden
for fardigstallande och periodisk uppdate-
ring av nationella inventeringar av antropo-
gena utslépp frén kélor och upptag i kol-
sankor av alla vaxthusgaser som inte omfat-
tas av Montreal protokollet med anvandande
av jamforbar metodik, vilken skall bedutas
av partskonferensen och vara forenlig med
de riktlinjer fér utformning av nationalrap-
porter som antagits av denna.

b) Formulera, genomfora, tillkénnage
och regel bundet uppdatera nationella och,
dar sa ar t|IIampI|gt regionala program som
innehdller atgarder for att mildra klimatfor-
andring och dtgarder for att underlétta en
tillfredsstéllande anpassning till klimatfor-
andringar.

i) Sadana program bor bl.a. avse
energi-, transport- och industri-
sektorerna samt jordbruk, skogs-
bruk och avfallshantering. Vidare
bor teknologier for anpassning
och metoder for forbéttrad sam-
héllsplanering forbéttra anpass-
ningen till klimatférandringar.

i) Parterna i bilaga | skall lamna
uppgifter om de atgarder som vid-

to this Protocol. Further reviews shall take
place a regular intervals and in a timely
manner.

Article 10

All Parties, taking into account their
common but differentiated responsibilities
and their specific national and regional de-
velopment priorities, objectives and cir-
cumstances, without introducing any new
commitments for Parties not included in
Annex |, but reaffirming existing commit-
ments under Article 4, paragraph 1, of the
Convention, and continuing to advance the
implementation of these commitments in
order to achieve sustainable development,
taking into account Article 4, paragraphs 3,
5 and 7, of the Convention, shall:

(d) Formulate, where relevant and to the
extent possible, cost-effective national and,
where appropriate, regional programmes to
improve the quality of local emission fac-
tors, activity data and/or models which re-
flect the socio-economic conditions of each
Party for the preparation and periodic up-
dating of national inventories of anthropo-
genic emissions by sources and removals by
sinks of all greenhouse gases not controlled
by the Montreal Protocol, using comparable
methodologies to be agreed upon by the
Conference of the Parties, and consistent
with the guidelines for the preparation of
national communications adopted by the
Conference of the Parties;

(b) Formulate, implement, publish and
regularly update national and, where appro-
priate, regional programmes containing
measures to mitigate climate change and
measures to facilitate adequate adaptation
to climate change:

(i) Such programmes would, inter
alia, concern the energy, transport
and industry sectors as well as ag-
riculture, forestry and waste man-
agement. Furthermore, adaptation
technologies and methods for im-
proving spatial planning would
improve adaptation to climate
change; and

(i) Parties included in Annex | shall
submit information on action un-
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tagits med stod av detta protokoll
innefattande nationella program i
Overensstdmmelse med artikel 7,
de Ovriga parterna skall stréva ef-
ter att i sina nationalrapporter ta
med uppgifter om program, i den
man sadana férekommer, som in-
nehdller &tgérder som parten anser
skall bidra till att motverka kli-
matférandring och dennas skadli-
ga verkningar, daribland till att
astadkomma dampning av ut-
sldppsokningen av vaxthusgaser
och 6ka upptaget i kolsankor, at-
garder syftande till kapacitetsupp-
byggnad samt anpassningsatgar-

der.
¢) Samarbeta med att frémja effektiva
former for utveckling, tillampning och
spridning av, och vidta ala genomfdrbara
atgarder for att framja, underldtta och, i fo-
rekommande fall, finansiera dverforing av
eller tillgang till miljévanliga teknologier,
know-how, praxis och férfaranden som
sammanhanger med klimatférandring, sér-
skilt till utvecklingslénderna, inklusive in-
forande av strategier och program for effek-
tiv overforing av miljovanliga teknologier
som & offentligt &gda eller forvaltade samt
skapar en miljé som stimulerar den privata
sektorn att frdmja och forbéttra dverforing
av och tillgang till miljévanligateknologier.

d) Samarbeta i fraga om vetenskaplig och
teknologisk forskning och framja bibehal-
lande och utveckling av systematiska ob-
servationssystem och utveckling av infor-
mationsarkiv for att minska osakerheten om
klimatsystemet, de negativa effekterna av
klimatforandring och de ekonomiska och
sociala verkningarna av olika motétgarder
och framja utveckling och férstérkning av
nationell kapacitet och nationella medd for
att deltai internationella och mellanstatliga
stravanden, program och nétverk med avse-
ende pa forskning och systematisk observa-
tion, alt under beaktande av artikel 51 kon-
ventionen.

€) Genom samarbete stodja och pa det in-
ternationella planet - i forekommande fall
med utnyttjande av befintliga organ - framja

der this Protocol, including na-
tional programmes, in accordance
with Article 7; and other Parties
shall seek to include in their na
tional communications, as appro-
priate, information on pro-
grammes which contain measures
that the Party believes contribute
to addressing climate change and
its adverse impacts, including the
abatement of increases in green-
house gas emissions, and en-
hancement of and removals by
sinks, capacity building and adap-
tation measures;

(c) Cooperate in the promotion of effec-
tive modalities for the development, appli-
cation and diffusion of, and take al practi-
cable steps to promote, facilitate and fi-
nance, as appropriate, the transfer of, or ac-
cess to, environmentally sound technolo-
gies, know-how, practices and processes
pertinent to climate change, in particular to
developing countries, including the formu-
lation of policies and programmes for the
effective transfer of environmentally sound
technologies that are publicly owned or in
the public domain and the creation of an
enabling environment for the private sector,
to promote and enhance the transfer of, and
access to, environmentally sound technolo-
gies;

(d) Cooperate in scientific and technical
research and promote the maintenance and
the development of systematic observation
systems and development of data archives
to reduce uncertainties related to the climate
system, the adverse impacts of climate
change and the economic and social conse-
guences of various response strategies, and
promote the development and strengthening
of endogenous capacities and capabilities to
participate in international and intergov-
ernmental efforts, programmes and net-
works on research and systematic observa-
tion, taking into account Article 5 of the
Convention;

(e) Cooperate in and promote at the inter-
national level, and, where appropriate, us-
ing existing bodies, the development and
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utveckling och genomférande av program
for undervisning och yrkesutbildning, inne-
fattande forstarkning av nationellt kapaci-
tetsuppbyggande - sarskilt av mansklig och
ingtitutionell kapacitet - och utbyte eller
tillhandahallande av personal for att utbilda
experter inom detta omrade, i synnerhet for
utvecklingslanderna, samt pa det nationella
planet frdmja allméanhetens medvetande om
och tillgang till information om klimatfor-
andring. Lampliga metoder bor utvecklas
for att genomféra dessa verksamheter med
hjdlp av de organ som hérfér avses i kon-
ventionen under beaktande av artikel 6 i
denna.

f) | sina nationalrapporter tamed informa-
tion om program och verksamheter som ge-
nomforts med stéd av denna artikel i enlig-
het med relevanta beslut av partskonferen-
sen.

g) Vid fullgérande av &agandenai denna
artikel till fullo beakta punkt 8 i artikel 4 i
konventionen.

Artikel 11
1. Parterna skall vid tillampningen av ar-
tikel 10 beakta bestédmmelsernai punkterna
4,5,7,80ch 9i artikel 4i konventionen.

2. Parter som & industrilénder och 6évriga
parter upptagna i bilaga Il i konventionen
som & industrilander skall vid tillampning-
en av artikel 4.1 i konventionen i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 4.3 och arti-
kel 11 i konventionen och genom den eller
de organisationer som anfortrotts driften av
konventionens finansiella mekanism gora
foljande:

a) Tillhandahdlla nya och additionella fi-
nansiella resurser for att helt och hdlet
técka de Gverenskomna kostnader som par-
ter som ar utvecklingslander har &dragit sig
for att framja fullgorandet av gjorda ata-
ganden enligt artikel 4.1 a i konventionen
som avsesi artikel 10 a

b) Avenledes tillhandahdlla sadana eko-
nomiska resurser - daribland for teknologi-
Overforing - som de parter som &r utveck-
lingsander behover for att helt och halet
tacka de 6verenskomna tillkommande kost-
nader som dessa lander har adragit sig for

implementation of education and training
programmes, including the strengthening of
national capacity building, in particular
human and institutional capacities and the
exchange or secondment of personnel to
train experts in this field, in particular for
developing countries, and facilitate at the
national level public awareness of, and pub-
lic access to information on, climate
change. Suitable modalities should be de-
veloped to implement these activities
through the relevant bodies of the Conven-
tion, taking into account Article 6 of the
Convention;

(f) Include in their national communica-
tions information on programmes and ac-
tivities undertaken pursuant to this Article
in accordance with relevant decisions of the
Conference of the Parties; and

(g) Give full consideration, in implement-
ing the commitments under this Article, to
Article 4, paragraph 8, of the Convention.

Article 11

1. In the implementation of Article 10,
Parties shall take into account the provi-
sions of Article 4, paragraphs 4, 5, 7, 8 and
9, of the Convention.

2. In the context of the implementation of
Article 4, paragraph 1, of the Convention,
in accordance with the provisions of Article
4, paragraph 3, and Article 11 of the Con-
vention, and through the entity or entities
entrusted with the operation of the financial
mechanism of the Convention, the devel-
oped country Parties and other developed
Parties included in Annex |1 to the Conven-
tion shall:

(a) Provide new and additiona financial
resources to meet the agreed full costs in-
curred by developing country Parties in ad-
vancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph
1(a), of the Convention that are covered in
Article 10, subparagraph (a); and

(b) Also provide such financia resources,
including for the transfer of technology,
needed by the developing country Partiesto
meet the agreed full incremental costs of
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
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att framja fullgérandet av de gjorda atagan-
dena enligt artikel 4.1 i konventionen som
avses i artikel 10 och som har Overens-
kommits mellan en part som &r utvecklings-
land och det eler de internationella organ
som avses i artikel 11 i konventionen i en-
lighet med ndmnda artikel.

Vid fullgorandet av dessa &taganden skall
beaktas nodvandigheten av tillracklig och
forutségbar medel sanskaffning och betydel-
sen av en tillfredsstéllande bordeférdelning
mellan de parter som & industrilénder.
Riktlinjerna for det eller de organ som har
anfortrotts driften av konventionens finan-
siella mekanism genom relevanta beslut av
partskonferensen, inklusive de riktlinjer
som har dverenskommits innan detta proto-
koll antogs, skall i tillampliga delar gdlla
for bestdmmelsernai denna punkt.

3. Parter som &r industrilander och évriga
parter upptagna i bilaga 11 i konventionen
som &r industrilander far ocksa tillhandahal -
la, och parter som & utvecklingslander far
ta emot, ekonomiska medd for att genom-
fora artikel 10 genom hilaterala, regionala
och andra multilaterala kanaler.

Artikel 12

1. Harmed uppréttas en mekanism for en
ren utveckling.

2. Syftet med mekanismen for en ren ut-
veckling skall vara att hjdlpa de parter som
inte & upptagnai bilaga | att uppnaen hall-
bar utveckling och att bidra till att uppna
konventionens yttersta malsittning samt att
hjédlpa parterna i bilaga | att fullgbra sina
kvantifierade aaganden om begransning
och minskning av utsdpp i enlighet med ar-
tikel 3.

3. Enligt mekanismen fér en ren utveck-
ling

a) kan parter som inte star upptagna i bi-
laga | tillgodorékna sig projektaktiviteter
som resulterar i certifierade utsldppsminsk-
ningar, och

b) far parter upptagna i bilaga | utnyttja
certifierade utd @ppsminskningar som harror
fran sddana projektaktiviteter som bidrag
till att fullgbra en del av deras kvantifierade
ataganden om begransning och minskning

of the Convention that are covered by Art-
icle 10 and that are agreed between a devel-
oping country Party and the international
entity or entities referred to in Article 11 of
the Convention, in accordance with that
Article.

The implementation of these existing
commitments shall take into account the
need for adequacy and predictability in the
flow of funds and the importance of appro-
priate burden sharing among developed
country Parties. The guidance to the entity
or entities entrusted with the operation of
the financial mechanism of the Convention
in relevant decisions of the Conference of
the Parties, including those agreed before
the adoption of this Protocol, shal apply
mutatis mutandis to the provisions of this
paragraph.

3. The developed country Parties and
other developed Parties in Annex |l to the
Convention may also provide, and develop-
ing country Parties avail themselves of, fi-
nancial resources for the implementation of
Article 10, through bilateral, regional and
other multilateral channels.

Article 12

1. A clean development mechanism is
hereby defined.

2. The purpose of the clean development
mechanism shall be to assist Parties not in-
cluded in Annex | in achieving sustainable
development and in contributing to the ul-
timate objective of the Convention, and to
assist Parties included in Annex | in achiev-
ing compliance with their quantified emis-
sion limitation and reduction commitments
under Article 3.

3. Under the clean development mecha-
nism:

(@) Parties not included in Annex | will
benefit from project activities resulting in
certified emission reductions; and

(b) Parties included in Annex | may use
the certified emission reductions accruing
from such project activities to contribute to
compliance with part of their quantified
emission limitation and reduction commit-

73



74 RP 26/2002 rd

av utdépp i enlighet med artikel 3 sa som
dessa faststdllts av partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte.

4. Mekanismen for en ren utveckling skall
sortera under partskonferensen och fa rikt-
linjer av den i dess funktion som protokol-
lets partsméte och st under Gverinseende
av ett verkstéllande organ for mekanismen
for en ren utveckling.

5. De utsl@ppsminskningar som &r resultat
av projektaktiviteter skall certifieras av ope-
rativa organ som skall utses av partskonfe-
rensen i dess funktion som protokollets
partsmate pa grundval av foljande kriterier:

a) Frivilligt deltagande som godkants av
var och en av de bertrda parterna.

b) Verkliga, métbara och varaktiga forde-
lar som har samband med begransning av
klimatforandring.

c) Utd&ppsminskningar som gar utGver
sadana som skulle ha intraffat om ingen
certifierad projektaktivitet hade forekom-
mit.

6. Mekanismen for en ren utveckling skall
vid behov medverka till att ordna finansie-
ring av certifierade projektaktiviteter.

7. 1 sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen vid sin férsta
session upprétta former och forfaranden i
syfte att sdkerstélla klarhet, effektivitet och
kontroll genom oberoende revision och ve-
rifiering av projektaktiviteter.

8. | sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen tillse att en del
av fortjansten fran certifierade projektakti-
viteter anvands dels for att tacka forvalt-
ningskostnader, dels for att hjdlpa de parter
som & utvecklingsldnder och som & sér-
skilt utsatta for skadliga effekter av klimat-
forandring att ticka anpassningskostnader.

9. Rétt att delta i mekanismen for en ren
utveckling - innefattande de i punkt 3 a i
denna artikel ndmnda aktiviteterna - och att
forvarva certifierade utdappsminskningar
tillkommer privata och/eller offentliga juri-
diska personer; deltagandet skall folja den
ledning som utdvas av det verkstéllande or-
ganet fér mekanismen for en ren utveck-

ling.

ments under Article 3, as determined by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol.

4. The clean development mechanism
shall be subject to the authority and guid-
ance of the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol and be supervised by an executive
board of the clean development mechanism.

5. Emission reductions resulting from
each project activity shall be certified by
operational entities to be designated by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, on
the basis of:

(d) Voluntary participation approved by
each Party involved;

(b) Real, measurable, and long-term bene-
fits related to the mitigation of climate
change; and

(c) Reductions in emissions that are addi-
tional to any that would occur in the ab-
sence of the certified project activity.

6. The clean development mechanism
shall assist in arranging funding of certified
project activities as necessary.

7. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first session, eaborate modali-
ties and procedures with the abjective of
ensuring transparency, efficiency and ac-
countability through independent auditing
and verification of project activities.

8. The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall ensure that a share of the proceeds
from certified project activities is used to
cover administrative expenses as well as to
assist developing country Parties that are
particularly vulnerable to the adverse ef-
fects of climate change to meet the costs of
adaptation.

9. Participation under the clean develop-
ment mechanism, including in activities
mentioned in paragraph 3(a) above and in
the acquisition of certified emission reduc-
tions, may involve private and/or public en-
tities, and is to be subject to whatever guid-
ance may be provided by the executive
board of the clean development mechanism.
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10. Certifierade utd@ppsminskningar som
uppnétts under perioden fran a 2000 till
den forsta dtagandeperiodens borjan far ut-
nyttjas for att bidra till att fullgora dtagan-
denafor den forsta atagandeperioden.

Artikel 13
1. Partskonferensen, konventionens hogs-
ta organ, skall fungera som protokollets
partsmote.

2. Parter i konventionen som inte & parter
i protokollet far delta som observatorer i
moten med partskonferensen nd& denna
tjanstgor som protokollets partsméte. Nér
partskonferensen fungerar som protokollets
partsmote skall endast protokollsparterna
fatta besut med avseende pa detta proto-
koll.

3. Né& partskonferensen fungerar som
protokollets partsmote skall en ledamot av
partskonferensens presidium som represen-
terar en part i konventionen, men som vid
ifrégavarande tidpunkt inte & part i proto-
kollet, ersdttas av en annan ledamot som
skall véljas av och bland parterna i proto-
kollet.

4. | sin funktion som protokollets parts-
mote skall partskonferensen fortldpande
folja detta protokolls genomférande och,
inom granserna for sin behorighet, fatta de
beslut som & nodvéndiga for att framja
dess faktiska genomférande. Den skall utfo-
ra de uppgifter som den tilldelas i detta pro-
tokoll och gdrafdljande:

a) Pagrundva av all information som den
tillstéllts i enlighet med bestdmmelserna i
detta protokoll beddma parternas tillamp-
ning av protokollet, den totala verkan av de
atgarder som vidtagits med stod av detta
protokoll, sarskilt miljdmassiga, ekonomis-
ka och sociala verkningar, och deras kumu-
lativa effekt samt i vilken utstrackning
framsteg gors i riktning mot att forverkliga
konventionens syfte.

b) Fran tid till annan prova parternas for-
pliktelser enligt detta protokoll med veder-
borligt beaktande av de granskningar som
avses i artikel 4.2 d och artikel 7.2 i kon-

10. Certified emission reductions ob-
tained during the period from the year 2000
up to the beginning of the first commitment
period can be used to assist in achieving
compliance in the first commitment period.

Article 13

1. The Conference of the Parties, the su-
preme body of the Convention, shall serve
as the meeting of the Parties to this Proto-
col.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.
When the Conference of the Parties serves
as the meseting of the Parties to this Proto-
col, decisions under this Protocol shall be
taken only by those that are Parties to this
Protocaol.

3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a
Party to the Convention but, at that time,
not a Party to this Protocol, shall be re-
placed by an additiona member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

4, The Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall keep under regular review the imple-
mentation of this Protocol and shall make,
within its mandate, the decisions necessary
to promote its effective implementation. It
shall perform the functions assigned to it by
this Protocol and shall:

(a) Assess, on the basis of all information
made available to it in accordance with the
provisions of this Protocol, the implementa
tion of this Protocol by the Parties, the
overall effects of the measures taken pursu-
ant to this Protocol, in particular environ-
mental, economic and social effects as well
as their cumulative impacts and the extent
to which progress towards the objective of
the Convention is being achieved,;

(b) Periodicaly examine the obligations
of the Parties under this Protocol, giving
due consideration to any reviews required
by Article 4, paragraph 2(d), and Article 7,
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ventionen med beaktande av konventionens
syfte, den erfarenhet som vunnits vid dess
tillémpning samt utvecklingen av veten-
skaplig och teknologisk kunskap och i detta
hénseende regelbundet ta stéllning till och
anta rapporter om detta protokolls genom-
forande.

¢) Frdmja och underl&tta utbyte av infor-
mation om &tgéarder som vidtagits av parter-
na for att mildra klimatforandringen och
dess verkningar med beaktande av parternas
olika forhdlanden, ansvar och formaga
samt deras olika dtaganden enligt detta pro-
tokall.

d) P& begdran av minst tva parter under-
ldtta samordningen av &tgarder som dessa
vidtagit for att mildra klimatforandringen
och dess verkningar under beaktande av
parternas olika forhallanden, ansvar och
formaga samt deras olika ataganden enligt
detta protokoll.

e) | Overensstdmmelse med konventio-
nens syfte och detta protokolls bestdmmel-
ser och under fullt beaktande av partskonfe-
rensens relevanta bedlut framja och végleda
utveckling och fortlépande férbéttring av
jamférbar metodik for att effektivt tillampa
detta protokoll, efter beslut av partskonfe-
rensen i dess funktion som protokollets
partsméte.

f) Avge rekommendationer i frégor som
& nbdvandiga for tillampningen av detta
protokoll.

g) Stka mobilisera ytterligare ekonomis-
karesurser i enlighet med artikel 11.2.

h) Upprétta sddana underorgan som be-
déms vara nédvandiga for tillampningen av
detta protokoll.

i) | forekommande fall begéra och tai an-
sprék tjanster och information fran och
samarbete med behdriga internationella,
mellanstatliga och frivilliga organisationer.

j) Utbva sddana Ovriga funktioner som
kan behdvas for att tilldmpa detta protokoll
och prova alla uppdrag som foljer av bedlut
av partskonferensen.

5. Partskonferensens arbetsordning och
den ordning for finansiella fragor som till-

paragraph 2, of the Convention, in the light
of the objective of the Convention, the ex-
perience gained in its implementation and
the evolution of scientific and technological
knowledge, and in this respect consider and
adopt regular reports on the implementation
of this Protocol;

(c) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by the
Parties to address climate change and its ef-
fects, taking into account the differing cir-
cumstances, responsibilities and capabilities
of the Parties and their respective commit-
ments under this Protocol;

(d) Facilitate, at the request of two or
more Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate change
and its effects, taking into account the dif-
fering circumstances, responsibilities and
capabilities of the Parties and their respec-
tive commitments under this Protocol;

(e) Promote and guide, in accordance with
the abjective of the Convention and the
provisions of this Protocol, and taking fully
into account the relevant decisions by the
Conference of the Parties, the development
and periodic refinement of comparable
methodologies for the effective implemen-
tation of this Protocol, to be agreed on by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Partiesto this Protocol;

(f) Make recommendations on any mat-
ters necessary for the implementation of
this Protocol;

(g) Seek to mobilize additional financial
resources in accordance with Article 11,
paragraph 2;

(h) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation
of this Protocol;

(i) Seek and utilize, where appropriate,
the services and cooperation of, and infor-
mation provided by, competent interna-
tional organizations and intergovernmental
and nongovernmental bodies; and

() Exercise such other functions as may
be required for the implementation of this
Protocol, and consider any assignment re-
sulting from a decision by the Conference
of the Parties.

5. The rules of procedure of the Confer-
ence of the Parties and financial procedures
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lémpas med stod av konventionen skall i
tillampliga delar gélla detta protokoll, sévi-
da inte annat enhdlligt beslutats av parts-
konferensen i dess funktion som protokol-
lets partsmote.

6. Det forsta moétet med partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsmote
skall sammankallas av sekretariatet i sam-
band med det forsta méte med partskonfe-
rensen som skall hallas efter den dag da det-
ta protokoll trétt i kraft. De f6ljande ordina-
rie métena med partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte skall
héllas &ligen och genomforas i samband
med partskonferensens ordinarie méte, s&
vida inte annat beslutats av partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets parts-
mote.

7. Extramoten med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsmote
skall hallas vid sddana andra tidpunkter som
bedbms vara nédvandigt av partskonferen-
sen i dess funktion som protokollets parts-
mote eller efter skriftlig framstédining av
négon av parterna, forutsatt at framstéll-
ningen inom sex manader efter det att den
av sekretariatet har tillstallts alla parter
stdds av minst en tredjedel av dem.

8. Forenta nationerna, dess fackorgan, In-
ternationella atomenergiorganet  (IAEA)
och varje medlemsstat eller observator i
dessa organ som inte &r part i konventionen
far representeras som observatorer vid mo-
ten i partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote. Varje organ eller
fackorgan, sava nationellt som internatio-
nellt, statligt eller icke statligt, som ar beho-
rigt i fragor som omfattas av detta protokoll
och som till sekretariatet har framfort att det
Onskar vara representerat som observator
vid ett méte med partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte kan
tilldtas delta, sdvida inte minst en tredjedel
av de narvarande parterna reser invandning-
ar. Observattrernas tilltréde och deltagande
skall folja den arbetsordning som avses i
punkt 51 denna artikel.

applied under the Convention shall be ap-
plied mutatis mutandis under this Protocol,
except as may be otherwise decided by con-
sensus by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

6. The first session of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall be convened
by the secretariat in conjunction with the
first session of the Conference of the Parties
that is scheduled after the date of the entry
into force of this Protocol. Subsequent or-
dinary sessions of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shall be held every year and
in conjunction with ordinary sessions of the
Conference of the Parties, unless otherwise
decided by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocaol.

7. Extraordinary sessions of the Confer-
ence of the Parties serving as the meeting of
the Parties to this Protocol shall be held at
such other times as may be deemed neces-
sary by the Conference of the Parties serv-
ing as the meeting of the Parties to this Pro-
tocol, or at the written request of any Party,
provided that, within six months of the re-
guest being communicated to the Parties by
the secretariat, it is supported by at least
one third of the Parties.

8. The United Nations, its specialized
agencies and the International Atomic En-
ergy Agency, as well as any State member
thereof or observers thereto not party to the
Convention, may be represented at sessions
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol as
observers. Any body or agency, whether na-
tional or international, governmental or
nongovernmental, which is qualified in
matters covered by this Protocol and which
has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as an observer, may
be so admitted unless at least one third of
the Parties present object. The admission
and participation of observers shall be sub-
ject to the rules of procedure, as referred to
in paragraph 5 above.
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Artikel 14

1. Det sekretariat som uppréttatsi enlighet
med artikel 8 i konventionen skall tjéna
som sekretariat for detta protokoll.

2. Punkt 2 i artikel 8 i konventionen som
innehdller bestammelser om sekretariatets
funktioner och punkt 3 i ndmnda artikel be-
tré&ffande arrangemang for sekretariatets ar-
betsformer skall i tilldmpliga delar gélla
detta protokoll. Sekretariatet skall dessutom
utbva de funktioner som det anfortros ge-
nom detta protokoll.

Artikel 15

1. Underorganet for vetenskaplig och tek-
nologisk r&dgivning och underorganet for
genomforande, vilka uppréattats genom ar-
tiklarna 9 och 10 i konventionen, skall tjana
som underorgan for vetenskaplig och tekno-
logisk radgivning respektive underorgan for
genomférande av detta protokoll. Bestam-
melserna om dessa bada organs verksamhet
enligt konventionen skall i tilldmpliga delar
gdlla detta protokoll. M&ten med underor-
ganet for vetenskaplig och teknologisk rad-
givning och underorganet fér genomfdrande
av detta protokoll skall hallas i samband
med mbtenai underorganet for vetenskaplig
och teknologisk radgivning respektive un-
derorganet for genomférande av konventio-
nen.

2. Konventionsparter, som inte & parter i
detta protokoll, far delta som observatorer i
alla méten med underorganen. N&r under-
organen tjanar som underorgan till detta
protokoll skall beslut enligt detta protokoll
fattas endast av dem som & parter i detta
protokoll.

3. Nér de underorgan som uppréttats ge-
nom artiklarna 9 och 10 i konventionen ut-
for sina funktioner i fragor som avser detta
protokoll skall en mediem av dessa under-
organ som representerar en part i konven-
tionen, men som vid ifragavarande tidpunkt
inte & part i protokollet, erséttas av en an-
nan medlem som skall védjas av och bland
parternai protokollet.

Article 14

1. The secretariat established by Article 8
of the Convention shall serve as the secre-
tariat of this Protocol.

2. Article 8, paragraph 2, of the Conven-
tion on the functions of the secretariat, and
Article 8, paragraph 3, of the Convention
on arrangements made for the functioning
of the secretariat, shall apply mutatis mu-
tandis to this Protocol. The secretariat shall,
in addition, exercise the functions assigned
to it under this Protocol.

Article 15

1. The Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by
Articles 9 and 10 of the Convention shall
serve as, respectively, the Subsidiary Body
for Scientific and Technologica Advice
and the Subsidiary Body for Implementa-
tion of this Protocol. The provisions relat-
ing to the functioning of these two bodies
under the Convention shall apply mutatis
mutandis to this Protocol. Sessions of the
meetings of the Subsidiary Body for Scien-
tific and Technological Advice and the
Subsidiary Body for Implementation of this
Protocol shall be held in conjunction with
the meetings of, respectively, the Subsidi-
ary Body for Scientific and Technologica
Advice and the Subsidiary Body for Im-
plementation of the Convention.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the subsidiary bodies. When the subsidi-
ary bodies serve as the subsidiary bodies of
this Protocol, decisions under this Protocol
shall be taken only by those that are Parties
to this Protocol.

3. When the subsidiary bodies established
by Articles 9 and 10 of the Convention ex-
ercise their functions with regard to matters
concerning this Protocol, any member of
the Bureaux of those subsidiary bodies rep-
resenting a Party to the Convention but, at
that time, not a party to this Protocol, shall
be replaced by an additional member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.
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Artikel 16

| sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen sa snart som majligt
préva hur det multilaterala samradsforfa-
rande som avses i artikel 13 i konventionen
skall tillampas pa detta protokoll och, om sa
behovs, anpassa detta samradsforfarande
med beaktande av de relevanta beslut som
kan komma att fattas av partskonferensen.
Sadana multilaterala samradsforfaranden
som & tillampliga pa detta protokoll skall
tillampas utan att det skall inverka pa de
forfaranden och mekanismer som uppréttats
med stod av artikel 18.

Artikel 17

Partskonferensen skall faststélla erforder-
liga principer, former, regler och riktlinjer,
sarskilt for verifiering, rapportering och re-
dovisningsskyldighet avseende handeln
med utsléppsrétter. Parter upptagnai bilaga
B f&r deltai handeln med utd appsrétter for
att fullgora sina &aganden enligt artikel 3.
Sédan handel skall vara supplementar till de
nationella atgarderna for att fullgora de
kvantifierade &aganden om begransning
och minskning av utsldpp som gjorts med
stod av den artikeln.

Artikel 18
| sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sitt férsta mote
anta lampliga och verkningsfulla forfaran-
den och mekanismer for att faststélla och
utreda fal av bristande efterlevnad av be-
stammelserna i detta protokoll, inklusive
genom att upprétta en forteckning over maj-
liga pafdljder med beaktande av den bris-
tande efterlevnadens orsak, typ, grad och
frekvens. Alla forfaranden och mekanismer
som i enlighet med denna artikel medfor
bindande konsekvenser skall antas genom

andring av detta protokoll.

Artikel 19
Bestdammelserna om tvistidsning i artikel
14 i konventionen skall i tillampliga delar
gdllafoér detta protokoll.

Article 16

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, as soon as practicable, consider the
application to this Protocol of, and modify
as appropriate, the multilateral consultative
process referred to in Article 13 of the Con-
vention, in the light of any relevant deci-
sions that may be taken by the Conference
of the Parties. Any multilateral consultative
process that may be applied to this Protocol
shall operate without prejudice to the pro-
cedures and mechanisms established in ac-
cordance with Article 18.

Article 17

The Conference of the Parties shall define
the relevant principles, modalities, rules and
guidelines, in particular for verification, re-
porting and accountability for emissions
trading. The Parties included in Annex B
may participate in emissions trading for the
purposes of fulfilling their commitments
under Article 3. Any such trading shall be
supplemental to domestic actions for the
purpose of meeting quantified emission
limitation and reduction commitments un-
der that Article.

Article 18

The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall, at its first session, approve appropri-
ate and effective procedures and mecha-
nisms to determine and to address cases of
non-compliance with the provisions of this
Protocol, including through the develop-
ment of an indicative list of consequences,
taking into account the cause, type, degree
and frequency of non-compliance. Any pro-
cedures and mechanisms under this Article
entailing binding consequences shall be
adopted by means of an amendment to this
Protocol.

Article 19
The provisions of Article 14 of the Con-
vention on settlement of disputes shall ap-
ply mutatis mutandis to this Protocol.
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Artikel 20

1. Varje part far foresld andringar av detta
protokoll.

2. Andringar av detta protokoll skall antas
vid ett ordinarie méte med partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsmote.
Texten till &ndringsférslag till detta proto-
koll skall av sekretariatet meddelas parterna
senast sex manader fore det mote vid vilket
andringen fored s bli antagen. Sekretariatet
skall ocksa dversanda texten till andrings-
fordag till parterna och signatérerna av
konventionen samt, for kannedom, till de-
positarien.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
enhdlligt anta foredagna andringar av pro-
tokollet. Forst sedan alla anstrangningar att
uppna enhdlighet har uttomts utan att Gver-
enskommelse har uppnétts, skall andringen
som en sista utvag antas med tre fjardedels
réstmajoritet av vid motet ndrvarande och
rostande parter. Sekretariatet skall dverlam-
na den antagna andringen till depositarien,
som skall delge den med alla parter for de-
ras godtagande.

4. Instrument avseende godtagande av en
andring skall overléamnas till depositarien.
En andring som antagits i enlighet med
punkt 3 i denna artikel trader i kraft for de
parter som har godtagit andringen den nitti-
onde dagen efter den dag da depositarien
har mottagit godtagandeinstrument fran
minst tre fjdrdedelar av parternai detta pro-
tokall.

5. Andringen skall tréda i kraft for varje
annan part den nittionde dagen efter den
dag da parten i fraga till depositarien har
Overlamnat ett instrument om godtagande
av andringen.

Artikel 21

1. Bilagorna till detta protokoll skall inga
som en del av det; om inte annat uttryckli-
gen anges, skall en hanvisning till protokol-
let samtidigt utgora en hanvisning till varje
bilaga till det. Bilagor som antas efter detta
protokolls ikrafttradande skall begransas till
forteckningar, formuldr och annat deskrip-
tivt material av vetenskaplig, teknisk, pro-
cedurell eler administrativ karaktar.

Article 20

1. Any Party may propose amendments to
this Protocaol.

2. Amendments to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol. The text of
any proposed amendment to this Protocol
shall be communicated to the Parties by the
secretariat at least six months before the
meeting at which it is proposed for adop-
tion. The secretariat shall also communicate
the text of any proposed amendments to the
Parties and signatories to the Convention
and, for information, to the Depositary.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed amend-
ment to this Protocol by consensus. If all ef-
forts at consensus have been exhausted, and
no agreement reached, the amendment shall
as alagt resort be adopted by a three-fourths
majority vote of the Parties present and vot-
ing at the meeting. The adopted amendment
shall be communicated by the secretariat to
the Depositary, who shall circulate it to all
Parties for their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of
an amendment shall be deposited with the
Depositary. An amendment adopted in ac-
cordance with paragraph 3 above shall enter
into force for those Parties having accepted
it on the ninetieth day after the date of re-
ceipt by the Depositary of an instrument of
acceptance by at least three fourths of the
Parties to this Protocol.

5. The amendment shall enter into force
for any other Party on the ninetieth day af-
ter the date on which that Party deposits
with the Depositary its instrument of accep-
tance of the said amendment.

Article 21

1. Annexes to this Protocol shall form an
integral part thereof and, unless otherwise
expressly provided, a reference to this Pro-
tocol congtitutes at the same time a refer-
ence to any annexes thereto. Any annexes
adopted after the entry into force of this
Protocol shall be restricted to lists, forms
and any other material of a descriptive na-
ture that is of a scientific, technical, proce-
dural or administrative character.
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2. Varje part far lamna forslag till bilagor
till detta protokoll och foresld andringar i
bilagornatill protokollet.

3. Bilagor till detta protokoll och andring-
ar av dem skall antas vid ett ordinarie méte
med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte. Texten till varje f6-
reslagen bilaga eller &ndring av en bilaga
skall av sekretariatet meddelas parterna se-
nast sex manader fore det mote vid vilket
bilagan eller andringen foreslas bli antagen.
Sekretariatet skall ocksa Gversinda texten
till féredlagna bilagor eller andringar av en
bilaga till parterna och signatérerna av kon-
ventionen samt, for kénnedom, till deposita:
rien.

4, Parterna skall gora sitt yttersta for att
med enhdllighet anta foredagna bilagor el-
ler andringar av bilagorna. Forst sedan ala
anstrangningar att uppna enhallighet har ut-
tomts utan att dverenskommelse har upp-
nétts, skall den fored agna bilagan eller and-
ringen av en bilaga som en sista utvag antas
med tre fjardedels rostmajoritet av vid mo-
tet ndrvarande och rostande parter. Sekreta-
riatet skall 6verlamna den antagna bilagan
eller andringen av en bilaga till depositari-
en, som skall delge den med ala parter for
deras godtagande.

5. En bilaga eller en éndring av en bilaga,
utom bilaga A och bilaga B, som har anta-
gitsi enlighet med punkterna 3 och 4 i den-
naartikel, tréder i kraft fér alla parter i detta
protokoll sex manader efter den dag da de-
positarien har meddelat dessa parter att bi-
lagan eller &ndringen av en bilaga har anta-
gits, med undantag for de parter som dess-
forinnan till depositarien skriftligen har
meddelat att de inte godtar bilagan eller
andringen av en bilaga. En bilaga eller en
andring av en bilaga tréder i kraft for parter
som aterkallar sitt icke-godkannande den
nittionde dagen efter den dag da depositari-
en har mottagit ett sadant dterkallande.

6. Om antagandet av en hilaga €eller en
andring av en hilaga innefattar en andring
av detta protokoall, skall ifragavarande bila-
ga eller andring av en bilaga inte tréda i

2. Any Party may make proposals for an
annex to this Protocol and may propose
amendments to annexes to this Protocol.

3. Annexes to this Protocol and amend-
ments to annexes to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the Con-
ference of the Parties serving as the meeting
of the Parties to this Protocol. The text of
any proposed annex or amendment to an
annex shall be communicated to the Parties
by the secretariat at least six months before
the meeting at which it is proposed for
adoption. The secretariat shall also commu-
nicate the text of any proposed annex or
amendment to an annex to the Parties and
signatories to the Convention and, for in-
formation, to the Depositary.

4, The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed annex or
amendment to an annex by consensus. If all
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the annex or
amendment to an annex shall as alast resort
be adopted by a three-fourths majority vote
of the Parties present and voting at the
meeting. The adopted annex or amendment
to an annex shall be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shall cir-
culateit to al Partiesfor their acceptance.

5. An annex, or amendment to an annex
other than Annex A or B, that has been
adopted in accordance with paragraphs 3
and 4 above shal enter into force for al
Parties to this Protocol six months after the
date of the communication by the Deposi-
tary to such Parties of the adoption of the
annex or adoption of the amendment to the
annex, except for those Parties that have no-
tified the Depositary, in writing, within that
period of their non-acceptance of the annex
or amendment to the annex. The annex or
amendment to an annex shall enter into
force for Parties which withdraw their noti-
fication of non-acceptance on the ninetieth
day after the date on which withdrawal of
such notification has been received by the
Depositary.

6. If the adoption of an annex or an
amendment to an annex involves an
amendment to this Protocol, that annex or
amendment to an annex shall not enter into

81



82 RP 26/2002 rd

kraft forran andringen av protokollet trader
i kraft.

7. Andringar av bilaga A och bilaga B till
detta protokoll skall antas och trédai kraft i
enlighet med forfarandet i artikel 20 pa
villkor att &ndringar i bilaga B endast antas
med den berdrda partens skriftliga sam-
tycke.

Artikel 22

1. Varje part skall ha en rost med forbe-
hall for vad som stadgas i punkt 2 i denna
artikel.

2. Organisationer for regional ekonomisk
integration skall, i fragor inom sin behorig-
het, utdva sin rostrétt med samma antal ros-
ter som det antal av dess medlemsstater
som & parter i detta protokoll. Sadana or-
ganisationer skall inte utbva sin rostrétt om
nagon av dess medlemsstater utGvar sin rétt
att rosta och tvartom.

Artikel 23
Forenta nationernas generasekreterare
skall vara depositarie for detta protokoll.

Artikel 24

1. Detta protokoll skall sta Gppet for un-
dertecknande av stater och organisationer
for regional ekonomisk integration som ar
parter i konventionen och ratificeras, godtas
eller godkannas av dem. Det skall sta Gppet
for undertecknande vid Forenta nationernas
hogkvarter i New York fran och med den
16 mars 1998 till och med den 15 mars
1999. Protokollet skall sta Gppet for and ut-
ning frén och med den dag som foljer efter
den dag da det inte langre star Oppet for un-
dertecknande. Ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- och andutningsinstrument
skall deponeras hos depositarien.

2. En organisation for regional ekonomisk
integration som blir part i protokollet utan
att ndgon av dess medlemsstater & part
skall vara bunden av allaforpliktelser i det-
ta protokoll. Om en eller flera av medlems-
staterna i en organisation for regiona eko-
nomisk integration & part i protokollet,
skall denna organisation och dess medlems-
stater komma Gverens om vars och ens an-

force until such time as the amendment to
this Protocol entersinto force.

7. Amendments to Annexes A and B to
this Protocol shall be adopted and enter into
force in accordance with the procedure set
out in Article 20, provided that any
amendment to Annex B shall be adopted
only with the written consent of the Party
concerned.

Article 22
1. Each Party shall have one vote, except
as provided for in paragraph 2 below.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a
number of votes equal to the number of
their member States that are Parties to this
Protocol. Such an organization shall not ex-
ercise its right to vote if any of its member
States exercisesits right, and vice versa.

Article 23
The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the Depositary of this Proto-
col.

Article 24

1. This Protocol shall be open for signa-
ture and subject to ratification, acceptance
or approval by States and regiona eco-
nomic integration organizations which are
Parties to the Convention. It shall be open
for signature at United Nations Headquar-
ters in New York from 16 March 1998 to
15 March 1999. This Protocol shall be open
for accession from the day after the date on
which it is closed for signature. Instruments
of ratification, acceptance, approval or ac-
cession shall be deposited with the Deposi-
tary.

2. Any regiona economic integration or-
ganization which becomes a Party to this
Protocal without any of its member States
being a Party shall be bound by all the obli-
gations under this Protocol. In the case of
such organizations, one or more of whose
member States is a Party to this Protocol,
the organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities
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svar for att uppfylla forpliktelsernai proto-
kollet. | sddanafall skall organisationen och
medlemsstaterna inte ha rétt att samtidigt
utbva sina réttigheter enligt protokollet.

3. Organisationer for regional ekonomisk
integration skall i sina ratifikations-, godta-
gande-, godkénnande- eller anslutningsin-
strument ange omfattningen av sin behorig-
het i de fragor som omfattas av detta proto-
koll. Dessa organisationer skall ocksa med-
deladepositarien, som i sin tur skall medde-
la parterna, varje forandring av betydelse i
omfattningen av deras behdrighet.

Artikel 25

1. Detta protokoll trader i kraft den nitti-
onde dagen efter den dag da minst 55 kon-
ventionsparter, daribland parter i bilaga |
som tillsammans svarade fér minst 55 pro-
cent av de i hilaga | upptagna parternas
totala koldioxidutddpp ar 1990, har de-
ponerat sina ratifikations, godtagande-,
godkannande- eller anslutningsinstrument.

2. | denna artikel avses med "dei bilaga
upptagna parternas totala koldioxidutslgpp
ar 1990" den mangd som meddelats pa eller
fore dagen for antagande av detta protokall
av parterna i bilaga | i de férsta national-
rapporter som de avgivit i enlighet med ar-
tikel 12 i konventionen.

3. For en stat eller en organisation for re-
gional ekonomisk integration som ratifice-
rar, godtar eller godkdnner detta protokoll
eller anduter sig till det sedan de villkor fér
ikrafttradande som anges i punkt 1 i denna
artikel har uppfyllts skall protokollet tréda i
kraft den nittionde dagen efter dagen for
deponering av dess ratifikations-, godta-
gande-, godkéannande- eller anslutningsin-
strument.

4, Ett instrument som deponerats av en
organisation fOr regional ekonomisk integ-
ration far med avseende pa denna artikel
inte r8knas utbver de instrument som depo-
nerats av organisationens medlemsstater.

Artikel 26
Inga reservationer f&r goras med avseende
pa detta protokoll.

for the performance of their obligations un-
der this Protocol. In such cases, the organi-
zation and the member States shall not be
entitled to exercise rights under this Proto-
col concurrently.

3. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, regiond
economic integration organizations shall
declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by this Pro-
tocol. These organizations shall also inform
the Depositary, who shall in turn inform the
Parties, of any substantial modification in
the extent of their competence.

Article 25

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date on which not
less than 55 Parties to the Convention, in-
corporating Parties included in Annex |
which accounted in total for at least 55 per
cent of the total carbon dioxide emissions
for 1990 of the Parties included in Annex |,
have deposited their instruments of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of this Article, "the to-
tal carbon dioxide emissions for 1990 of the
Parties included in Annex I" means the
amount communicated on or before the date
of adoption of this Protocol by the Parties
included in Annex | in their first national
communications submitted in accordance
with Article 12 of the Convention.

3. For each State or regiona economic in-
tegration organization that ratifies, accepts
or approves this Protocol or accedes thereto
after the conditions set out in paragraph 1
above for entry into force have been ful-
filled, this Protocol shall enter into force on
the ninetieth day following the date of de-
posit of itsinstrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

4, For the purposes of this Article, any in-
strument deposited by a regional economic
integration organization shal not be
counted as additional to those deposited by
States members of the organization.

Article 26
No reservations may be made to this Pro-
tocol.
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Artikel 27

1. En part fé& vid vilken tidpunkt som
helst sedan tre & har forflutit fran den dag
da detta protokoll tradde i kraft for parten
frantrada protokollet genom ett skriftligt
meddelande till depositarien.

2. Ett sdant frantrédande trader i kraft
vid utgangen av ett & réknat fran den dag
da depositarien mottog meddelandet om
frantradandet eller vid den senare tidpunkt
som kan anges i meddel andet.

3. En part som frantrader konventionen
skall ocksd anses ha frantrétt detta proto-
koll.

Artikel 28
Originalet till detta protokoll, vars arabis-
ka, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skall depo-
neras hos Forenta nationernas general sekre-
terare.

Uppréttat i Kyoto den 11 december 1997.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dértill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll paangivet datum.

Article 27

1. At any time after three years from the
date on which this Protocol has entered into
force for a Party, that Party may withdraw
from this Protocol by giving written notifi-
cation to the Depositary.

2. Any such withdrawal shall take effect
upon expiry of one year from the date of re-
ceipt by the Depositary of the notification
of withdrawal, or on such later date as may
be specified in the notification of with-
drawal.

3. Any Party that withdraws from the
Convention shall be considered as also hav-
ing withdrawn from this Protocol.

Article 28
The original of this Protocoal, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
Generd of the United Nations.

DONE at Kyoto this eleventh day of De-
cember one thousand nine hundred and
ninetyseven.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ned, being duly authorized to that effect,
have affixed their signatures to this Protocol
on the dates indicated.



RP 26/2002 rd
Bilaga A Annex A
Véxthusgaser Greenhouse gases
Koldioxid (CO,) Carbon dioxide (CO,)
Metan (CH,) Methane (CH,)
Dikvéveoxid (NO,) Nitrous oxide (N,O)
Fluorkolvéten (HFC) Hydrofluorocarbons (HFCs)

Perfluorkolvéten (PFC)
Svavelhexafluorid (SFg)

Sektorer/kallkategorier
Energi

Forbranning av brénsen
Energibranschen
Tillverknings- och byggindustri
Transport

Ovriga sektorer

Ovrigt

Flyktiga utsl&pp fran branslen
Fasta brénden

Olja och naturgas

Ovrigt

Industriprocesser

Mineral produkter

Kemisk industri

Metalproduktion

Ovrig produktion

Produktion av hal ogenerade kolvéten och
svavel hexafluorid

Konsumtion av halogenerade kolvéten och
svavel hexafluorid

Ovrigt

Anvandning av |6sningsmedel och andra
produkter

Jordbruk

Metanbildning i mag-tarmkanalen
Godsel hantering

Risodling

Jordbruksmark

Foreskriven branning av savanner
Forbrénning pa platsen av jordbruksavfall
Ovrigt

Perfluorocarbons (PFCs)
Sulphur hexafluoride (SFs)

Sector s/sour ce categories
Energy

Fuel combustion

Energy industries

Manufacturing industries and construction
Transport

Other sectors

Other

Fugitive emissions from fuels

Solid fuels

Qil and natural gas

Other

Industrial processes

Mineral products

Chemical industry

Metal production

Other production

Production of halocarbons and sul phur
hexafluoride

Consumption of halocarbons and sul phur
hexafluoride

Other

Solvent and other product use

Agriculture

Enteric fermentation

Manure management

Rice cultivation

Agricultura soils

Prescribed burning of savannas

Field burning of agricultural residues
Other
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Avfall Waste

Deponering av fast avfall paland Solid waste disposal on land
Behandling av avloppsvatten Wastewater handling
Avfallsforbranning Waste incineration

Ovrigt Other
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BilagaB Annex B
Part Kvantifierat &tagande Party
om begrénsning eller
minskning av utslépp
(i procent av utsldpp for basdr

Quantified emission
limitation or

reduction commitment
(percentage of base

eller basperiod) year or period)
Australien 108 Audrdia 108
Belgien 92 Austria 92
Bulgarien* 92 Begium 92
Danmark 92 Bulgaria* 92
Estland* 92 Canada 94
Europeiska gemenskapen 92  Croatia* 95
Finland 92  Czech Republic* 92
Frankrike 92  Denmark 92
Forenade kungariket 92 Estonia* 92
FoOrenta staterna 93  European Community 92
Grekland 92  Finland 92
Irland 92 France 92
Island 110 Germany 92
Italien 92 Greece 92
Japan 94  Hungary* 94
Kanada 94 Iceland 110
Kroatien* 95 lIreland 92
L ettland* 92 ltay 92
Liechtenstein 92  Japan 9
Litauen* 92 Latvia* 92
Luxemburg 92 Liechtenstein 92
Monaco 92  Lithuania* 92
Nederlanderna 92  Luxembourg 92
Norge 101 Monaco 92
Nya Zeeland 100  Netherlands 92
Polen* 94  New Zeaand 100
Portugal 92  Norway 101
Rumaénien* 92  Poland* 9
Ryska federationen* 100 Portugal 92
Schweiz 92 Romania* 92
Slovakien* 92  Russian Federation* 100
Slovenien* 92  Slovakia* 92
Spanien 92 Slovenia* 92
Sverige 92 Span 92
Tjeckiska republiken* 92  Sweden 92
Tyskland 92  Switzerland 92
Ukraina* 100  Ukraine* 100
Ungern* 94  United Kingdom of Great Britain and
Osterrike 92  Northern Ireland 92
United States of America 93

* Lander under dvergang till marknadsekonomi.

* Countries that are undergoing the process of transitionto a

market economy.
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Bilaga 2

FINLANDSUTSLAPP AV VAXTHUSGASER PA 1990-TALET OCH
FRAMTIDSUTSIKTERNA

Finland rapporterar arligen om de nationel-
la utslppen av vaxthusgaser till sekretariatet
for FN:s klimatkonvention och till EU. De
officiellatalen for & 2000 sandes in till EU i
december 2001. Enligt dessa tal uppgar de
sammanlagda utséppen av vaxthusgaser ca
74 miljoner ton réknat som koldioxidekviva-
lenter. Detta & ca 3 miljoner ton mindre an
basdret 1990. Pa grund av att manga kalkyl-

metoder & inexakta och behdver utvecklas
ytterligare kan vi konstatera att den totala ut-
sl&ppsmangden & 2000 i sélva verket 13g pa
ungefér samma niva som under & 1990. | ta-
len ingdr alla sex gasernai Kyotoprotokollet,
dvs. koldioxid (CO,), metan (CH,), dikvéve-
oxid (N,O), och F-gaser, dvs. HFC-
foreningar, PFC-foreningar och svavelhexa
fluorid (SF).

Figur 1. De totala uts@ppen av vaxthusgaser fran Finland aren 1990-2000 enligt gaser
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Under 1990-talet har utsléppen av vaxthus-
gaser frén Finland varierat kraftigt (+- 5 %)
framst beroende av konjunkturvaxlingarna i
de energidominerade branscherna, produk-
tionen av vattenkraft, importen av e och till-
gangen till andra energikallor som inte orsa-
kar koldioxidutddpp. Den genomsnittligt sett
relativt gynnsamma utvecklingen under forra
decenniet beror delvis pa tgéarderna for ef-

fektiverad energianvandning, okad produk-
tion i och anvandning av férnybara energi-
kdllor och begransning av metanutsldppen
fran avstja pningsplatserna.

Den mest betydande vaxthusgasen i Fin-
land &r koldioxid. Ar 2000 uppgick utsl&ppen
dérav till 62,3 miljoner ton, dvs. 84,2 % av
de totala utddppen av vaxthusgaser. Under
1990-talet var den viktigaste utslgppssektorn
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energi (inklusive trafik). Dess andel uppgick
ar 2000 till 82 % av ala utsldpp av vaxthus-
gaser och till 93,7 % av CO2-utsldppen. |
detta tal ingdr inte utsldppen av koldioxid
fran trabaserade branslen, eftersom tra & en
fornybar energikalla och det anses att de kol-
dioxidutsl&pp som forbranningen av tra orsa-
kar binds pa nytt i skogarna. | borjan av
2000-talet har koldioxidutdappen fran ener-
gisektorn ater borjat oka.

Ar 2000 uppgick utslgppen av dikvaveoxid
fran Finland till 7,2 miljoner ekvivalentton,
dvs. ca 9,7 % av de totala utddppen. Detta
innebér att dikvaveoxid var den nast viktigas-
te vaxthusgasen i Finland, oavsett att utdap-
pen darav sedan & 1990 minskat med 1,24
miljoner ekvivalentton, dvs. ca 17,3 %. Ut-
sldpp av dikvaveoxid kommer fran jord-
bruks-, energi-, industri- och avfallssektorer-
na, av vilkajordbrukssektorn &r den viktigas-
te N,O-kallan. Fran & 1990 till & 2000 har
utdappen av N,O frén jordbruket minskat
med Over 1 miljon ton ekvivalentton kol-
dioxid.

M etanutsldppen har minskat avsevart under
hela 1990-talet Ar 2000 var metanets andel

av . utsdppen av vaxthusgaser fran Finland
ca 4 miljoner ekvivalentton koldioxid (5,4 %
av utdappen fran Finland), medan de &
1990 uppgick till 6,1 miljoner ekvivalentton
koldioxid (ca 8 % av utsldppen fran Finland).
Denna minskning av utddppsmangden mot-
svarar ca 2,2 milj. ekvivalentton och kan hu-
vudsakligen forklaras med de andringar som
skett inom avfallssektorn. Ar 2000 hade me-
tanuts@ppen fran jordoruket minskat ftill
knappt 1,8 miljoner ton koldioxid. Metoder-
na att berékna metanutd&ppen kommer vis-
serligen att i nagon man andra dessatal.

De sammanlagda utsléppen av F-gaser,
dvs. HFC, PFC och SFe, uppgick a 2000 till
ca en halv miljon ton, omréknat i koldioxid-
ekvivaenter, vilket motsvarar sa litet som 0,7
% av de totala utd@ppen. Det & processerna
inom industrin och energiproduktionen som
frigor F-gaser. Utdéppen av F-gaser har un-
der 1990-talet okat kraftigt. Industriproces-
serna utgor ocksa en kallatill utsl&pp av and-
ra vaxthusgaser. Enligt den internationella
klassificeringen utgor utsdppen av véxthus-
gaser fran industriprocesserna sammanlagt ca
4,1 % av de totala utsl&ppen fran Finland.

Figur 2. De totala utsldppen av vaxthusgaser fran Finland aren 1990-2000 enligt utsl dpps-
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Framtidsutsikter

Ett scenarium har lagts upp 6ver den fram-
tida utvecklingen av utsldppen av vaxthusga-
ser fran Finland. | enlighet med den nationel-
la klimatstrategin (handels- och industrimini-

steriets publikation 2/2001) emotses utdap-
pen av vaxthusgaser under dtagandeperioden
fram till & 2010 okatill ca 90 miljoner ekvi-
valentton koldioxid och fram till ar 2020 till
95 miljoner ekvivalentton koldioxid, om inga
klimatpolitiska tillaggsatgérder vidtas.

Figur 3. Den nuvarande tidsserien och utvecklingen av utddppen 2000-2020. Detillaggs-
atgarder som vidtas fram till & 2010 bygger pa den nationella klimatstrategin.
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