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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av 1 § lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavar e och arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att tillamp-
ningsomrédet for lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare skall utvidgas s§, att som medlemssam-
fund till kommunala pensionsanstalten kan
ansluta sig ocksa ett sddant aktiebolag, vars
aktier inte till 100 procent &gs av pensionsan-
staltens medlemssamfund. Enligt fordaget
skall ett aktiebolag kunna ansluta sig som

229144G

medlemssamfund till pensionsanstalten om
minst 90 procent av bolagets aktier ags av
kommuner, samkommuner eller sadana fore-
ningar som har anglutit sig som medlems-
samfund till pensionsanstalten.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning och praxis

Enligt 18 3 mom. lagen om pension fér
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964), nedan KTAPL & kommu-
nerna och samkommunerna medlemssam-
fund i den kommunala pensionsanstalten.
Pensionsskyddet for kommunernas och sam-
kommunernas tjansteinnehavare och arbets-
tagare bestams i enlighet med KTAPL, om
inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans
nér det géller pensionsskyddet.

Enligt 1 8 4 mom. tillampas lagen aven pa
arbetstagare i en sddan forening vars med-
lemmar enbart bestdr avkommuner, sam-
kommuner och av dem bildade féreningar,
och vilken enligt reglementet for pensionsan-
stalten har anglutit sig som medlemssamfund
till pensionsanstalten. Lagen tillampas aven
pa arbetstagare vid ett aktiebolag vars samt-
liga aktier gs av kommuner, samkommuner
eller sidana foreningar eller aktiebolag som
har andutit ssig som medlemssamfund till
pensionsanstalten, om aktierna enligt aktie-
bolagets bolagsordning fér Gverldtas endast
till kommuner, samkommuner eller sadana
medlemssamfund som avses i 18§ 4 mom.,
och bolaget enligt reglementet for pensions—
anstalten har andutit sg som medlemssam-
fund till pensionsanstalten. Namnda bestam-
melser reglerar samtidigt ocksa vilka som
kan andluta sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten.

Bestdmmel sen om aktiebolags mojlighet att
anduta sig som medlemssamfund till pen-
sionsanstalten fogades till lagen genom en
lagandring som tradde i kraft den 1 februari
1985. Senare har genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 december 1990, den be-
stdmmel se slopats som avsag forbud géllande
aktiebolag som uppratthaller elektrisk an-
l&ggning att ansluta sig som mediemssam-
fund till pensionsanstalten. Sedan ingangen
av juni 1997 har som medlemssamfund till
pensionsanstalten kunnat ansluta sig ocksa
ett sddant aktiebolag som & huvudman for en
yrkedldroanstalt eller en yrkeshégskola och

vars aktier till minst 90 procent ags av kom-
muner, samkommuner eller sddana forening-
ar som har anglutit sig som medlemssamfund
till pensionsanstalten.

For ett aktiebolag ar det under alla omstan-
digheter frivilligt att anduta sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten. Forfa-
randet forutsétter en ansokan.
Pensionsanstalten skall, utbver ansdkningen,
tillstdlas ett utdrag ur protokollet frén det
styrelseméte dér aktiebolaget har bedutat att
anduta sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten. En  andlutning  som
medlemssamfund  fOrutsitter  vidare  att
bolagsordningen innehdller ett
OMedabktsebatlbgdsom anduter sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten ar i all-
manhet bolag som haller pa att grundas och
som inte &nnu_har anordnat pensionsskyddet
pa ndgot sétt. Om ett redan existerande aktie-
bolag bedutar att det dnskar ansluta sig som
medlemssamfund till pensionsanstalten, har
bolaget i regel redan hunnit anordna pen-
sionsskydd for sina anstéllda i nagot pen-
sionsforsakringsbolag. En sadan forsakring
méaste ségas upp fore anslutningen som med-
lemssamfund till pensionsanstalten. Eftersom
det & fraga om byte av pensionssystem, och
inte byte av férsakringsbolag, tillampas inte
den privata sektorns bestammelser om upp-
sagningstider i dessa situationer.

En arbetsgivare kan inte vid en och samma
tidpunkt ha dels anstéllda som omfattas av
lagen om pension for  arbetstagare
(395/1961), nedan APL, dels anstéllda som
omfattas av KTAPL. Anslutningen som med-
lemssamfund till pensionsanstalten innebar
att alla personer som &r anstéllda hos arbets-
givaren i fraga omfattas av KTAPL efter det
att andutningen blivit verkstalld.

Om ett bolag har haft APL-forsdkring in-
nan det anslot sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten, bestams arbetstagarnas
pensionsskydd i enlighet med APL for den
period som foregick andutningen. Efter an-
slutningen omfattas anstallningsforhallandet
av KTAPL. Nér ett pensionsfal intraffar be-
talar APL-bolaget pensionen for den tid un-
der vilken den anstdllda omfattats av APL
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och Kommunernas pensionsforsakring raknat
fran den tidpunkt da bolaget andutit sig som
medlemssamfund.

Ett aktiebolag som har angdlutit sig som
medlemssamfund kan ocksa avsaga sig med-
lemskapet i pensionsanstalten. | dessa fall
racker det med endast en anmélan om att ak-
tiebolaget uttréder. Den pensionstillvaxt som
har uppkommit enligt KTAPL avdutas vid
denna tidpunkt, varvid arbetsgivaren maste
teckna APL-forsakring for sina anstdllda.

Fram till utgdngen av 2001 hade 197 aktie-
bolag andutit sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten.

1.2 Beddmning av nuléget

Kommunerna och samkommunerna har
Overfort skotseln av sina funktioner antingen
helt och hdllet eller till stora delar till aktie-
bolag som ags av kommunerna eller sam-
kommunerna. Orsaken hértill & att det an-
setts mer andamalsenligt att skota funktio-
nerna inom ramen fér en privatrdttsig bo-
lagsform. Om kommunerna och samkommu-
nerna ager hela aktiestocken, kan bolaget i
frdga anduta sig som medlemssamfund till
Kommunernas pensionsférsakring. Om dér-
emot bara en enda aktie &gs av hagon annan
an pensionsanstaltens medlemssamfund, kan
aktiebolaget inte anduta sig som medlems-
samfund till pensionsanstalten, utan arbetsta-
garnas pensionsskydd méste anordnas i en-
lighet med APL hos ett privat forsakringsbo-
lag. Ett undantag fran detta utgor ett sadant
aktiebolag som & huvudman for en yrkes-
l&roanstalt eller en yrkeshdgskola och vars
dgare kan bestd av andra instanser &n med-
lemssamfund till pensionsanstalten. Harvid
har &gandet utanfér kommunsektorn dock
begransats till hogst 10 procent.

Kommunernas pensionsférsakring riktade
ar 2000 en forfragan till sina 452 kommun-
medlemssamfund. Medlemssamfunden till-
fragades bl.a. om kommunen & &gare i ett
sadant aktiebolag, av vars aktiestock hogst
10 procent &gs av nagon utanfor
kommunsektorn. Forfragningen besvarades
av 335 medlemssamfund, och av dessa
uppgav 90 att de & &gare i ett eller flera
aktiebolag av ovan namnt dlag.

Enligt forfragningen hade kommunerna i

fraga om bolag som &gdes till 90—99,9 pro-
cent mest aktier i fastighetsaktiebolag. Nast-
vanligast var aktiebolag som skoter avfalls-
service och vattenforsorjning for ett eller fle-
ra medlemssamfund samt bolag som skoter
funktioner i andutning till varme och elektri-
citet. Darnast kom utvecklingsbolag som har
som mal att utveckla det lokala naringdlivet.

En alméan orsak till privat aktieinnehav &r
att ndgon eller nagra privata aktorer har till-
hort de drivande krafterna i etableringsske-
det, och att man darfor har tagit med dessa
aktorer i aktiebolag som i huvudsak &gs av
kommunen. En annan frekvent orsak ar att
aktiebolaget har grundats i ett skede da lag-
gtiftningen forutsatte minst tre grundare, och
av den orsaken har aktier kommit att tillfalla
privata aktérer. Kommunerna har i dessa fall
forsokt |6sain de privatdgda aktierna, men en
del aktier finns fortfarande hos privata akt6-
rer. Orsaken till att privata minoritetsdgare
tasin i bolagen &r, enligt ovan namnda for-
frégan, finansi eringsaspekten.

N& kommunerna och samkommunerna
grundar aktiebolag och dverfor sina uppgifter
till dem, dverfors ocksd ofta kommunernas
och samkommunernas egna anstéllda till ak-
tiebolagen. Om aktiebolagen inte uppfyller
forutséttningarna for andutning som med-
lemssamfund till kommunala pensionsanstal-
ten, dvs. om alla aktierna inte &gs av en
kommun, maste pensionsskyddet anordnas
inom den privata sektorns pensionssystem.
Om de anstédllda som Gvergar till ett aktiebo-
lag har sddana formaner som inom det kom-
munala pensionssystemet tryggades i sam-
band med att en éndring av pensionsskyddet
tradde i kraft vid ingangen av 1995 och som
and 6t sig till det tidigare intjéanade pensions-
skyddet och som var béttre an det nuvarande
pensionsskyddet, blir dessa skyddsmekanis-
mer ogiltiga vid skiftet av pensionssystem.
Skyddsmekanismerna hanfor sig till en pen-
sionsdlder som &r lagre &n 65 ar, till en till-
vaxtprocent som i fraga om pensionen &r 2,2
procent fore a 1995 och till en maximipen-
sion som dverstiger 60 procent.

Om man onskar trygga personalens stall-
ning da den 6vergar till ett aktiebolag forut-
sétter detta att en sérskild tillaggsforsakring
tecknas. Detta forfarande leder till att total-
kostnaderna for arrangemanget stiger avse-
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vart. De individuella kostnaderna kan komma
att uppga till tamligen stora belopp, eftersom
forlusterna kan galla bade pensionsaldern
och pensionens belopp. Teoretiskt kalkylerat
kan foljden vara att adern for alderspenso—
nering stiger med tva & och att pensionen
siunker med 10 procent. | ett sadant fall kan
priset pa de forsamrade pens onsférmanerna
fér en person med en manadsion pat.ex. ca
1700 euro i varsta fall uppga till ca 38 700
euro.

For kompensering av forluster i fraga om
pensionsskyddet finns ratt fa metoder att till-
gd Vid sidan av direkt |6nekompensation
kan aktiebolaget betala skillnaden mellan
pensionsformanerna ur sin egen kassa eller
képa en tillaggsforsakring av ett privat liv-
forsakringsbolag. Efter & 2000 har det inte
langre varit mojligt att ansuta nya personer
till den APL-till&ggspensionsférsakring (11 8
lagen om pension for arbetstagare) som tidi-
gare stod till buds. | kompensationsforfaran-
dena kan elementen i det kommunala pen-
sionsskyddet beaktas endast i begrénsad om-
fattning, vilket innebdr att det nya systemet
inte i tillracklig grad motsvarar de tidigare
formanerna.

Kommunerna och samkommunerna samt
de | Gntagarorganisationer som foretrader dem
har lagt fram dnskema om att ocksa aktiebo-
lag med kommunal majoritet skall kunna an-
sluta sig som medlemssamfund till kommu-
nala pensionsanstalten.

2. Propositionens mal och den fo-
reslagna andringen

Syftet med propositionen ar att forbattra
den nuvarande situationen, dér ett aktiebolag
som &gs sa gott som helt och hallet av kom-
munsektorn inte kan ansuta sig som med-
lemssamfund till kommunala pensionsanstal-
ten om ens en enda aktie &gs av ndgon annan
an medlemssamfunden. Fordaget innebar
ocksa en viss flexibilitet nar det gdler orga-
niseringen av kommunernas Serviceorganisa-
tion.

Det foreslas att 1 8 5 mom. i lagen andras
s3, att lagen utan hinder av 4 mom. tillampas
&ven pé arbetstagare i ett sédant aktiebolag,
vars aktier till minst 90 procent ags av kom-
muner, samkommuner eller sddana forening-

ar som enligt 4 mom. har anslutit ssig som
medlemssamfund till pensionsanstalten, om
hogst 10 procent av alla aktier enligt aktiebo-
lagets bolagsordning far overlatas till andra
an kommuner, samkommuner eller sidana
foreningar som anglutit ssg som medlems-
samfund till pensionsanstalten, och bolaget
enligt reglementet for pensionsanstalten har
andutit sig som medlemssamfund till pen-
sionsanstalten.

Den fdreslagna bestammelsen innebér att
ocksa ett sadant aktiebolag vars aktier inte
till 100 procent &gs av kommuner eller sam-
kommuner kan, om det s 6nskar, anduta sig
som medlemssamfund till kommunala pen-
sionsanstalten. Eftersom kommunala pen-
sionsanstalten & ett offentligrattdigt sam-
fund, vars utgifter finansieras av alla med-
lemssamfund solidariskt, vore det inte &nda-
malsenligt att vilket privatrattsiga samfund
som helst dé&r kommunerna och samkommu-
nerna har den formella bedutanderétten skall
kunna bli medlemssamfund i pensionsanstal-
ten. Man har forsokt uppskatta andelen av det
privata innehavet %, att den skall tacka gada-
na samfund som utgar ifran att fa vinst pa det
investerade kapitalet. Undantaget avses s&
lunda gélla endast de aktiebolag av vilkas in-
nehav hogst 10 procent skall kunna agas av
andra @&n kommuner, samkommuner eller s
dana foreningar som anslutit sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten. For att
det i frAga om innehavet betréffande de ak-
tiebolag som har antagits som medlemssam-
fund i pensionsanstalten inte skall uppsta en
sadan forandring som minskar kommunernas
och samkommunernas andel under 90 pro-
cent & det viktigt att de aktiebolag som 6ns-
kar anduta sig som medlemssamfund tar in
ett bestdmmelse om detta i sina bolagsord-
ningar.

Ocksa i situationer enligt den andring som
foreslds ovan skall anslutningen som med-
lemssamfund vara frivillig och forutsétta en
ansokan.

Den foredagna andringen motsvarar det
undantag som redan nu &r i kraft och som
géller sadana aktiebolag som & huvudman
for en yrkeddroanstalt eller en yrkeshtgsko-
la. 1 och med den foreslagna bestédmmelsen
behdvs inte langre en sarskild speciabe-
stammelse om aktiebolag som & huvudman
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for en yrkeddroanstalt eller en yrkeshtgsko-
la

Avsikten & att 18 4 mom. i lagen inte
skall andras. Eftersom det & meningen att
bestdmmel serna om Kommunernas pensions-
forsdkrings medlemssamfund skall géras for-
fattningstekniskt klarare i samband med den
totalrevision av KTAPL som for ndrvarande
ar under beredning, har det ansetts mest an-
damalsenllgt att foredd att den foreliggande
andringen gors genom att 1 8 5 mom. andras.

3. Propositionens verkningar

Det & svart att pa forhand bedéma hur
manga samfund lagforsiaget kan antas gélla
Enligt svaren pa den ovan namndaforfragan
som Kommunernas pensionsforsakring ar
2000 riktade till sina stads- och kommun-
medlemssamfund var ca en fjardedel av de
som besvarade forfragningen delégare i ett
sadant aktiebolag dar hdgst 10 procent &gs av
ndgon utanfor kommunsektorn. | regel har
aktiebolagen endast ett litet antal eller hogst
nagra tiota anstéllda. 1 nagra enstaka fall
uppglar antaet anstdlldatill flerahundra. Vis-
sa sadana aktiebolag som & huvudman for
olikaléroanstalter har ett stort antal anstéllda,
men dessa aktiebolag kan redan nu anduta
sig som medlemssamfund.

Propositionen har inga omedelbara ekono-
miska verkningar pa det kommunala pen-
sionssystemets  finansieringssituation.  Pa
langre sikt blir verkningarna beroende av hur
kommunerna anlitar aktiebolag fér anord-
nandet av de kommunala funktionerna. Ge-
nerellt sett & lagandringen agnad att fore-
bygga aktiebolagens évergang till den privata
sektorns pensionssystem och darmed en
minskning av den [6nesumma som ligger till
grund fér pensionsavgiften, vilket gagnar
pensionssystemet. A andra sidan bedoms
lagandringen inte ha negativa verkningar pa
den privata sektorns pensionssystem, efter-
som antalet aktiebolag som kommunerna
ager till mera an 90 procent, men dock bara
till en del, an s lange & mycket 18gt. An-
vandandet av sddana aktiebolag torde ocksa i
framtiden begradnsa sig till speciafall av
samma slag som yrkesl@roanstalterna.

Om ett privat partiellt &gande tilléts i fraga
om bolag som tillhér det kommunala pen-

sionssystemet, mdjliggor detta i princip att
den kommunala pensionsanstalten kan bl
tvungen att driva in obetalda pensionsavgif-
ter hos nagon instans inom den privata sek-
torn och att i en sddan stuation eventuellt
behova bokfora en kreditforlust i fraga om
sin fordran. En sddan mgjlighet kan dock be-
traktas som ndrmast teoretisk, eftersom de
offentliga samfundens innehav i aktiebol agen
i ssmtligafall & minst 90 procent.

Nér det gdller de enskilda individerna &r
propositionen agnad att trygga formanerna,
eftersom bevarandet av aktiebolagen inom
det kommunala pensionssystemet sakerstéller
att sddana skyddsmekanismer som eventuel It
& kopplade till pensionsformanerna kvarstar
utan att kompenserande forfaranden av négot
slag behdver inforas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har pa initiativ av Kommu-
nernas pensionsforsdkring beretts  som
tjénsteuppdrag vid inrikesministeriet.

| samband med beredningen av propositio-
nen begardes och inlamnades utlatanden en-
ligt foljande: undervisningsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, AKAVA rf,
Forhandlingsorganisationen for Teknik och
Grundservice FKT rf, Kunta-alan unioni,
Tjansteménnens  Forhandlingsorganisation
TFO rf, Kommunaa arbetsmarknadsverket
och Finlands Kommunférbund rf forordade
propasitionen. Arbetspensionsférsékrarna
TELA ry hade ingenting att anmérka mot
propositionen, eftersom bolagen bevarar sin
rétt att vélja mellan KTAPL-fOrsakring och
APL-forsakring. Social- och hésovardsmini-
steriet och Pensionsskyddscentralen fororda-
de inte propositionen. Synpunkterna i utld-
tandena har beaktats i man av majlighet.

5. | krafttradande

Lagforslaget har beretts s, att det kan be-
handlas separat, oberoende av den revidering
av lagen om pension for kommunala tjanste-
innehavare och arbetstagare som &r under be-
redning och som galler att till lagniva overfo-
ra bestémmelser som ingér i den kommunala
pensionsanstaltens pensionsstadga. Lagen f6-
redas darfor tradai kraft sd snart som mojligt



RP 65/2002 rd 7

efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lagférdlag

Lag

om andring av 1 8 lagen om pension for kommunala tjansteinnehavar e och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964) 1 § 5 mom., sadant det lyder i lag 404/1997, som fdljer:

Utan hinder av 4 mom. tilldmpas denna lag
dven pa arbetstagare i ett sadant aktiebolag,
vars aktier till minst 90 procent &gs av kom-
muner, samkommuner eller sddana forening-
ar som enligt 4 mom. har anglutit ssig som
medlemssamfund till pensionsanstalten, om
hogst 10 procent av alla aktier enligt aktiebo-
lagets bolagsordning fé&r overlatas till andra

Helsingfors den 16 ma 2002

an kommuner, samkommuner eler sddana
foreningar som anglutit sg som medlems-
samfund till pensionsanstalten, och bolaget
enligt reglementet for pensionsanstalten har
andutit sig som medlemssamfund till pen-
sionsanstalten.

Dennalag tréder i kraft den 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av 1 § lagen om pension for kommunala tj&nsteinnehavar e och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjnsteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964) 1 § 5 mom., sadant det lyder i lag 404/1997, som foljer:

Gallande lydelse

Utan hinder av 4 mom. tillampas denna
lag aven pa abetstagare i ett sddant
aktiebolag som ar huvwudman fér en
yrkesléroanstalt eller en yrkeshégskola och
vars aktier till minst 90 procent &gs av
kommuner, samkommuner €ller sadana
foreningar som enligt 4 mom. har anslutit
sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten, om hogst 10 procent av
dla aktier enligt aktiebol agets
bolagsordning far Overldtas till andra &n
kommuner, samkommuner eller sidana
foreningar som andutit sg som
medlemssamfund till pensionsanstalten, och
bolaget enligt reglementet for pensionsan-
staten har andutit sig som medlemssam-
funeHtiH-pensiensanstalter — — — — —

Foredagen lydelse

Utan hinder av 4 mom. tillampas denna
lag aven pa abetstagare i ett sddant
aktiebolag, vars aktier till minst 90 procent
ags av kommuner, samkommuner eller
sadana féreningar som enligt 4 mom. har
andutit sig som medlemssamfund till
pensionsanstalten, om hogst 10 procent av
dla aktier enligt aktiebol agets
bolagsordning far Overldtas till andra an
kommuner, samkommuner eller sadana
foreningar som andutit sg som
medlemssamfund till pensionsanstalten, och
bolaget enligt reglementet for pen-
sionsangtalten har anslutit sig som med-
lemssamfund till pensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 2002.




