HE 126/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaikeavammai-
sille yrittajille myénnettavist veronhuojennuksista anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vai-
keavammaisille yritt§jille myonnettavista ve-
ronhuojennuksista annettua lakia siten, etta
lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuodella.
Sellaiset vaikeavammaiset yrittgét, joiden
toiminta olis ollut vuoden 1994 kesdkuussa
voimaan tulleen arvonlisdverolain mukaan
verotonta, vapautettaisiin siten arvonlisave-

rovelvollisuudesta siirtymakauden jérjeste-
lyn& myds vuonna 2003.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2003 austa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1994 kesdkuussa voimaan tulleen
arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan vai-
keavammaisten yrittdjien toiminta oli tietyin
edellytyksin vapautettu verosta. Verovapaus
koski sellaisia vaikeavammaisia yrittgjia, joi-
den ty0- ja toimintakyky on alentunut vé-
hintd&n 70 prosenttia.

Suomen liittyminen Euroopan unionin j&
seneksi vuoden 1995 alussa eddllytti arvon-
lisdverolain muuttamista vastaamaan Euroo-
pan yhteison arvonlisiverolainsdadantda. Y h-
teisbn arvonlisdverotusta koskevat s&an-
nokset sisdltyvét jasenvaltioiden liikevaihto-
verolainsdadannon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisdverojarjestelmé yhdenmu-
kainen maéraytymisperuste annettuun neu-
voston kuudenteen direktiiviin 77/388/ETY,
jajempana kuudes arvonlisaverodirektiivi.

Kuudennen arvonliséverodirektiivin - mu-
kaan vaikeavammaisten yrittdjien toiminta on
yleisten sdénndsten mukaisesti verollista. Di-
rektiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja
F liitteen 7 kohdan perusteella jasenvaltioilla
on kuitenkin oikeus sirtymakautena jatkaa
sokeiden harjoittaman toiminnan verovapauit-
ta, jollei vapautus johda olennaiseen kilpai-
lun vééristymiseen. Suomen liittymisestd Eu-
roopan unioniin tehdyssd sopimuksessa

229260H

Suomelle on myo6nnetty vastaava sokeiden
harjoittamaa toimintaa koskeva oikeus. Yh-
teison oikeuden mukaan Suomella e siten
ole oikeutta vapauttaa verosta muiden vam-
maisten yrittdjien harjoittamaa toimintaa.

Arvonlisdverolakia muutettiin kuudennen
arvonlisaverodirektiivin ja liittymissopimuk-
sen madrayksia vastaavaks vuoden 1995
alusta sédtamalla tietyin edellytyksin verotto-
maksi vain sokeiden henkildiden harjoittama
liiketoiminta (1486/1994). Muiden vai-
keavammaisten yrittgjien harjoittama toimin-
ta muuttui yleisten sééntéjen mukaan verol-
liseksi.

Vakeavammaisten henkilGiden yritystoi-
minnan jatkuvuuden varmistamiseksi saadet-
tiin vuonna 1995 laki vaikeavammaisille yrit-
tgille myoénnettévistd veronhuojennuksista
(1393/1995). Lain nojala vapautettiin veros-
ta kaikki sellaiset vaikeavammaiset yrittdjét,
joiden toiminta olis ollut vuoden 1994 kes&a-
kuussa voimaan tulleen arvonlisiverolain
mukaan verotonta. Lakia sovellettiin aluksi
vuosina 1995 ja 1996. Lain voimassaoloa on
taman jalkeen jatkettu kuusi kertaa vuosiksi
1997—2002.

Lain tarkoituksena on ollut pats mah-
dollistaa vaikeavammaisten yrittgien sopeu-
tuminen verovelvollisuuteen myds antaa vi-
ranomaisille aikaa selvittdd, milta osin arvon-
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lisdverovelvollisuudesta aheutuva kustan-
nuslisd edellyttéd vaikeavammaisten yritta
jyyttatukevia toimenpiteita.

2. Ehdotettu muutos

Sosiaali- ja terveysministerio asetti maalis-
kuussa 1996 tyéryhman, jonka tehtévana oli
muun muassa selvittéa vaihtoehtoisia tapoja
turvata vaikeavammaisten henkilGiden yri-
tysten toimintaedellytykset tukijérjestelmien
kautta. TyOryhman laatima selvitys valmistui
helmikuussa 1997 (Vammaistyoryhma '96:n
muistio 1997:6).

Toteuttaakseen Euroopan yhteison lainséé:
dannon edellyttdman vaikeavammaisten yrit-
tgjien arvonlisdveronhuojennuksen poistami-
sen tyoryhma ehdotti vammaisten yrittgjyy-
den edistamishankkeen kaynnistamista. Eh-
dotuksen mukaan hanke olis tullut sasttaa
paadtokseen vuoden 1997 lokakuun loppuun
mennessd kauppa- ja teollisuusministeritn
johtamassa tyoryhmassa. Hankkeen tarkoi-
tuksena oli kauppa- ja teollisuus-, tyo-, sosi-
aali- jaterveys- seka valtiovarainministerion,
Kansanelakelaitoksen ja jarjesttjen kanssa
yhteistyssa selvittéd, miten vammaiset hen-
kilot otetaan huomioon kauppa- ja teolli-
suusministerion ja tyévoimahallinnon yritys-
tukimuodoissa sekd Kansane dkelaitoksen
tukimuodoissa ja miten vammaisten henki-
|6iden yrittgjyytta voitaisiin parhaiten tukea.

Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd vammaispolitiikan voimavaroja
kohdennetaan Vammaistyéryhma '96:n ehdo-
tusten suuntaisesti siten, ettd verotuksen
kautta kanavoitua tukea muutetaan suoraksi
tueksi ja palveluksi.

Vammai stydryhma '96:n ehdotusten toteut-
tamiseksi kauppa- ja teollisuusministerit
kaynnisti vuoden 2000 |okakuussa osana hal-
litusohjelmassa my6s mainittua yritté
jyyshanketta selvitystyon vammaisten henki-
[6iden yrittgyyden edistdmiseksi. Selvitys-
tyon tavoitteena oli muun ohessa kartoittaa,
miten arvonlisdveronhuojennuksen poistami-
nen tulis huomioida vammaisille yritt§jille
tarjolla olevien yritystukimuotojen ja muiden
tukijérjestelmien sekd& neuvontapalveluiden
kehittémisessi. Toukokuun 14 péivéna 2001
valmistuneen loppuraportin  mukaan vam-
maisille yrittgille el voida antaa yleista yri-

tystukea tai elinkeinotukea pysyvana tuki-
muotona, mink& vuoksi raportissa el ehdotet-
tu muutoksia néihin tukimuotoihin.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti vuo-
den 2001 marraskuussa tyéryhman valmiste-
lemaan toimenpide-ehdotuksia sosiaalisen
yritystoiminnan edistdmiseksi. Tyoéryhman
na 2002, ja siind ehdotetaan muun muassa,
etta arvonlisaverovapaus korvattaisiin kolmi-
vuotisena kokeiluna aoitettavalla vaikea-
vammaisten yrittgien suoralla tuella. Kokei-
lussa vaikeavammaisille yritt§jille palautet-
taisiin suorana tukena yrittddn maksama ar-
vonlisdvero. Tukeen oikeutettuja olisivat ny-
kyisin veronhuojennuksen piiriin kuuluvat
vaikeavammaiset yrittgjat, ja tuen madra vas-
taisi toiminnasta valtiolle tilitettdvén veron
maarad. Tuki maksettaisiin jo p&éttyneen ko-
titaloustyon tukikokeilun tapaan tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista.  Tukikokeilun ehdot
méadriteltdisiin siten, etté tukimenojen lisdys
vastais suunnilleen nykyisestd arvonlisive-
rovapaudesta johtuvaa verotuoton menetysta.

Koska vaikeavammaisten henkildiden har-
joittaman yritystoiminnan edellytysten tur-
vaamisesta e ole viela tehty pysyvia ratkai-
suja, ehdotetaan, ettd vaikeavammaisille yrit-
tgille myonnettéavistd veronhuojennuksista
annettua lakia sovellettaisiin siirtymakauden
jarjestelynda myos vuonna 2003. Lain 3 8n 2
momenttia muutettaisiin vastaavasti.

3. Esityksen vaikutukset

Suomessa on noin 1 000 vaikeavammaista
yrittgj &4, joiden toiminta olisi ilman maaréai-
kaista veronhuojennusta muuttunut vuoden
1995 alusta arvonlisaverolliseksi. Vaikea-
vammaisten yrittgien liiketoiminnan vapaut-
taminen verosta vuonna 2003 pienentéd ar-

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rai nministeri 6ssa.

Esityksestd on kuultu sosiaali- ja terveys-
ministeriotd sekd kauppa- ja teollisuus-
mi ni steri Gta.
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5. Riippuvuus muista esityksista 6. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar- Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaks  vanatammikuuta 2003.
sen yhteydessa.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset
L aki
vaikeavammaisille yrittgjille mydnnettavista veronhuojennuksista annetun lain 3 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan vaikeavammaisille yrittdjille myonnettévista veronhuojennuksista 8 péivana jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 &n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1058/2001, seuraavasti:

38 Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
—————————————— 200 .
Téata lakia sovelletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tavara
tai palvelu on otettu omaan kayttéon vuosina
1995—2003.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit
L aki
vaikeavammaisille yrittdjille myoénnettavista ver onhuojennuksista annetun lain 3 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan vaikeavammaisille yrittgjille myonnettévista veronhuojennuksista 8 péivana jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 &n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1058/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

Tété lakia sovelletaan, kun tavara on toi- Té&té lakia sovelletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tava-  mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tava-
ratai pavelu on otettu omaan kayttéon vuo-  ratai palvelu on otettu omaan kayttéon vuo-
sina 1995—2002. sina 1995—2003.

Taméa laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.



