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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ilmastorahasto Oy -nimisesti valtion kokonaan omista-
masta osakeyhtiosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki [Imastorahasto Oy —nimisesti valtion kokonaan omis-
tamasta osakeyhtiostd. Laissa olisi sdédnnokset yhtion toiminnasta, hallinnosta ja mahdollisuu-
desta kdyttad valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan. Ilmastorahasto Oy:n toiminnan tarkoituk-
sena olisi keskittyd ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden véhahiilisyyden vauhdittami-
seen sekd digitalisaation edistdmiseen Suomessa. [lmastorahasto Oy:n omistajaohjauksesta vas-
taisi tyo- ja elinkeinoministerid. Ilmastorahasto Oy on perustettu 21.12.2020 Valtion kehitys-
yhtié Vake Oy:n pohjalle.

[Imastorahaston toiminta liittyy padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman hiili-
neutraaliutta koskevaan tavoitteiseen. Tavoitteen mukaan hallitus toimii tavalla, jonka seurauk-
sena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Tdma teh-
déén nopeuttamalla paédstdvihennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja. [Imastorahasto Oy:n on
sijoituskohteita valitessaan arvioitava erityisesti se, mahdollistaako yhtion osallistuminen hank-
keeseen investoinnin, joka ei muuten toteutuisi tai toteutuuko investointi yhtion mukana olon
ansioista suurempana tai aikaisemmin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen on tavoite olla hiilineutraali vuonna
2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehddin nopeuttamalla padstovahennystoi-
mia ja vahvistamalla hiilinieluja.

Hallitus julkisti 3.2.2020 ilmastokokouksessaan tiekartan, joka médrittelee ilmastotoimien val-
mistelun aikataulun ja tavoitteet seké linjaa uusista hiilineutraaliutta tukevista toimista. Hallitus
paatti syyskuun 2020 budjettiriihen yhteydessd Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n pohjalle perus-
tettavasta [Imastorahasto Oy:std. Rahasto keskittyy ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuu-
den vihéhiilisyyden vauhdittamiseen seka digitalisaation edistimiseen. Vahéhiiliseen talouteen
siirtymiseksi tarvitaan riittdvid panostuksia esimerkiksi kiertotalouden, puhtaan teknologian rat-
kaisujen seké energiatehokkuuden kehittimiseksi.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen olla maailman ensimmaéinen ilmastoneutraali alue
vuoteen 2050 mennessd. Komission mukaan siirtymddn tarvitaan huomattavia investointeja
sekd EU:lta ettd sen jdsenvaltioiden julkisilta ja yksityisiltd sektoreilta. Komission tavoitteet
tukevat Suomen ilmastotavoitteita.

Tammikuussa 2020 julkaistun vihredn kehityksen investointiohjelmaan perustuen komissio jul-
kaisi maaliskuussa 2020 kunnianhimoiset kiertotalous- ja teollisuusstrategiat tukemaan siirty-
maid. Komissio on osoittanut eri rahoitusinstrumenttien ja strategioiden osalta panostavansa
merkittavasti ilmastoratkaisujen kaupallistamiseen. Suomen intressissd on hyotyé néisti panos-
tuksista ja kanavoida julkista rahoitusta siten, ettd EU-rahoitus voidaan saada Suomen hyvéksi.
EU:n tavoitteet tukevat osaltaan Suomen kunnianhimoisia tavoitteita kiertotalouden edellaka-
vijyydesti. [Imastorahaston tehtéviin kuuluu EU-rahoituksen hyddyntdminen.

Ty6- ja elinkeinoministerié on laatinut yhtidlle toimiohjeen yhteistydssa valtioneuvoston kans-
lian, valtiovarainministerion, ymparistoministerion ja liikenne- ja viestintiministerion kanssa.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi Ilmastorahaston toimiohjetta 23.10.2020. Yhtion
tulee noudattaa valtioneuvoston kulloinkin voimassa olevaa omistajapoliittista periaatepaétosta,
huomioiden toimiohjeessa méadritelty erityistehtava.

Yhtidlle on vuoden 2020 seitseménnessa lisdtalousarviossa varattu 300 miljoonan euron kolmen
vuoden siirtoméérdraha valtion budjetista. Yhtion omistuksessa on 8,3 prosenttia Neste Oyj:n
osakkeista. Neste Oyj:n omistajaohjaus ja kaikki Neste Oyj:n osakkeenomistajille kuuluvat oi-
keudet on yhtion ja valtioneuvoston kanslian viliselld osakkeiden hallintasopimuksella sovittu
kuuluvan valtioneuvoston kanslialle. Mahdolliset omistusosuuden muutokset ja muut vaikutuk-
siltaan vastaavat toimenpiteet Neste Oyj:ssd padtetddn hallintasopimuksen nojalla valtioneuvos-
ton yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian esittelysta.

Valtion kehitysyhtiéo Vake siirrettiin valtioneuvoston kanslian hallinnasta ja omistajaohjauk-
sesta ty0- ja elinkeinoministerion hallintaan ja omistajaohjaukseen 21.12.2020. Vailittomasti
hallinnansiirron jilkeen Vaken yhtigjarjestys uudistettiin ja nimi vaihdettiin I[lmastorahasto
Oy:ksi. Yhtidjarjestyksen mukaan yhtid on valtion kokonaan omistama erityistehtdvéyhtio,
jonka toimialana on pddomasijoitustoiminta ja muu rahoitustoiminta. Yhtion tarkoituksena on
edistdd ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden véhéhiilisyyden vauhdittamista ja digitali-
saatiota Suomessa.
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Ty6- ja elinkeinoministeri6 antoi 21.12.2020 paatdkselldan talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan puoltaman I[lmastorahasto Oy:n toimiohjeen yhtién noudatettavaksi. Toimiohjeessa kuva-
taan yksityiskohtaisesti [Imastorahaston tavoitteita ja toimintaa seké kédytettavissa olevia rahoi-
tusvélineitd. Toimiohjeen mukaan [lmastorahasto voi kéyttdé rahoitusinstrumenteissaan valti-
ontukea. Yhtid voi ottaa kovempaa riskid, luopua osittain tai kokonaan voitoista tai muutoin
olla rahoitusinstrumenteillaan tukemassa yksityisen rahoituksen ja/tai EU-rahoituksen toteutu-
mista. Yhtid valmistelee yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valtiontukiohjelman
kayttdonoton.

Valtiontukien myontdmisessa on kyse julkisesta hallintotehtdvastd Suomen perustuslain 124 §:n
tarkoittamalla tavalla. Koska Ilmastorahasto ei ole viranomainen, on valtiontukien mydntamis-
mahdollisuudesta sdddettava lailla. Nyt sdddettdviksi esitettdavalla lailla on tarkoitus nostaa lain
tasolle toimiohjeessa linjatut keskeiset tehtdvit, yhtion hallintoon liittyvét seikat sekd yhtion
kéytettdvissd olevat rahoitusinstrumentit ja sditid valtiontukien myontdmisen edellyttdmat oi-
keudelliset perusteet. Valtiontukien maksamisen keskeyttimisessd, takaisinperimisessé ja tuen
saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa on eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lau-
suntokdytannén mukaan kyse merkittavasta julkisen vallan kaytostd, jota ei voida siirtda viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle edes lailla. Siten lailla ehdotetaan séddettaviksi, ettd tyo- ja elin-
keinoministerid vastaa niistd [lmastorahaston mydntdmiin valtiontukiin liittyvistd paétoksista,
jotka pitdvat sisdlladan merkittavaa julkisen vallan kéyttoa.

1.1 Tausta

Esitykselld on tavoitteena edesauttaa Marinin hallituksen hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
mista vuoteen 2035 mennessd. Tavoitteen saavuttamisen vauhdittamiseksi [Imastorahastolle
esitetddn mahdollisuutta hyddyntié valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituksessa. Toimiessaan
markkinaehtoisesti [lmastorahastolla ei ole tarjottavissa sellaisia sijoituksia tai rahoitusta, joita
ei olisi saatavilla tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Valtiontukien hyodyntdminen mahdol-
listaa sellaisten hankkeiden tukemisen, jotka ilman Ilmastorahaston mukanaoloa eivit toteutuisi
lainkaan, toteutuisivat pienemmaéassid mittakaavassa tai myohdisemmassa vaiheessa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ilmastorahasto Oy:06n sovelletaan osakeyhtiolakia (624/2006), arvopaperimarkkinalakia
(746/2012) seké valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007)
seka yhtigjarjestyksen ja toimiohjeen miarayksia. [Imastorahastolla ei siten nykytilassa ole sen
toimintaa sddntelevaa itsendistd saddosta.

Ilmastorahaston omistajaohjaus on osin toteutettu tyo- ja elinkeinoministerion yhtion noudatet-
tavaksi antamalla toimiohjeella. Toimiohjeessa maaratddn yhtion toiminnassa noudatettavista
yleisisti periaatteista ja yksityiskohtaisista madrayksistd liittyen muun muassa yhtién velanot-
toon, raportointiin, sijoitusten jakautumiseen eri tarkoitusten vélilld seké hallinnon kokoonpa-
noon.

Ilmastorahaston toimiohjeen mukaan Ilmastorahasto voi kiyttda rahoitusinstrumenteissaan val-
tiontukea. Yhtié voi ottaa kovempaa riskié, luopua osittain tai kokonaan voitoista tai muutoin
olla rahoitusinstrumenteillaan tukemassa yksityisen rahoituksen ja/tai EU-rahoituksen toteutu-
mista. Yhtid valmistelee yhteistyOssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valtiontukiohjelman
kéyttoonoton.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytinnén mukaan valtiontukien
myOntdmisessd on kyse Suomen perustuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallintotehta-
vistd. Pykaldn mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon takeita.

Siten valtiontukien hyddyntdminen Ilmastorahaston toiminnassa edellyttidd lain tasoista sééte-
lyé. Ilmastorahastolle sdddettivd mahdollisuus hyodyntdé valtiontukia toiminnassaan edesaut-
taa hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita padstovahennystoimien nopeuttamiseksi ja hiili-
nielujen vahvistamiseksi. Huolellisesti suunniteltujen ja oikeasuhtaisten valtiontuki-instrument-
tien avulla yhtié voi toiminnallaan edesauttaa ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden vé-
hahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistdmiseen liittyvien hankkeiden ja investoin-
tien toteutumista ylipaétéén, suuremmassa mittakaavassa tai aikaisemmin kuin ilman Ilmasto-
rahaston osallistumista. [lmastorahasto voisi mydhemmin suunniteltavan valtiontukiohjelman
puitteissa esimerkiksi ottaa tiettyjen ennalta mairiteltyjen ehtojen tayttivien sijoitusten kohdalla
astetta suuremman riskin tai hyvaksya astetta pienemmain tuottotavoitteen kuin hankkeeseen
osallistuvat yksityiset sijoittajat ja siten tehdd hankkeesta houkuttelevamman yksityisille sijoit-
tajille.

Ilmastorahasto on hallitusohjelman hiilineutraaliustavoitetta varten perustettu erityistehtdvayh-
tid, johon kootaan keskitetysti yhtion toimialan mukaisten investointien edellyttdmi osaaminen
ja asiantuntemus. [lmastorahasto tuntee rahoitustoimintansa kautta ne markkinat, joissa se on
aktiivinen ja osaa asiantuntemuksensa perusteella arvioida mahdollisten valtiontukien myonta-
miseen liittyvat positiiviset, investointien vauhdittamista edesauttavat ja negatiiviset, kilpailua
rajoittavat vaikutukset. Asiantuntemuksensa perusteella yhtiolld on parhaat edellytykset suun-
nitella ja valmistella yksittdiset valtiontuet ja tukiohjelmat siten, ettd ne tehokkaimmin toteutta-
vat yhtion toiminnan tarkoituksen mukaisten tavoitteiden saavuttamista ilman, ettd niilld on
markkinoita vadristdvid vaikutuksia. Yhtion tekemiltd sijoituksilta edellytetddn liiketaloudel-
lista kannattavuutta pitkalla aikavalilld, joka puoltaa yhtidmuotoista toimintaa. Yhti6 voisi val-
tiontukia myoOntédessdin yhdistelld markkinachtoista ja tukimuotoista asymmetristd rahoitustoi-
mintaa mikd on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa samassa organisaatiossa, eli yhtidssd. Kyse ei
siten olisi viranomaisille tyypillisestd avustusmuotoisesta rahoituksesta, vaan esimerkiksi koro-
tettuun riskipositioon tai alennettuun tuottovaatimukseen liittyvén valtiontuki-elementin yhdis-
tdmisestd muutoin markkinaehtoiseen rahoitusinstrumenttiin. Edelld mainituin perustein voi-
daan julkisen hallintotehtdvan siirtdiminen yhtidlle tilta osin katsoa perustuslain 124 §:n tarkoit-
tamalla tavalla tarkoituksenmukaiseksi. Lailla sdddetddn oikeusturvan ja hyvan hallinnon ta-
keista sekd varmistetaan, ettd valtiontukien maksatuksen keskeyttimiseen ja takaisinperimiseen
liittyvat merkittidvaa julkisen vallan kayttoa sisillddn pitdvét tehtédvit kuuluvat viranomaisen eli
ty0- ja elinkeinoministeridn toimivaltaan.

3 Tavoitteet

Esitykselld on tavoitteena edesauttaa pdédministeri Sanna Marinin hallituksen hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessi. Tavoitteen saavuttamisen vauhdittamiseksi I1-
mastorahastolle esitetdin mahdollisuutta hyodyntdd valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituk-
sessa. Toimiessaan markkinaehtoisesti [Imastorahastolla ei ole tarjottavissa sellaisia sijoituksia
tai rahoitusta, joita ei olisi saatavilla tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Valtiontukien hyo-
dyntdminen mahdollistaa sellaisten hankkeiden tukemisen, jotka ilman [lmastorahaston muka-
naoloa eivit toteutuisi lainkaan, toteutuisivat pienemmasséd mittakaavassa tai myohdisemmassé
vaiheessa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on sdétéa lain tasolla yhtion toiminnan tarkoituksesta, orga-
nisoinnista, ja taloudellisista toimintaperiaatteista sekd mahdollisuudesta kayttdd valtiontukea
sijoitus- ja rahoitustoiminnassaan.

Yhtion omistajaohjauksen keskeisin asiakirja ennen lain voimaantuloa on 21.12.2020 annettu
ty0- ja elinkeinoministerion paitds [lmastorahasto Oy:n toimiohjeesta. Nyt sédddettdviksi esitet-
tavilld lailla sdddettdisiin yhtion mahdollisuudesta kdyttdd valtiontukea sijoitus- ja rahoi-
tusinstrumenteissaan sekd muista valtiontukien myontdmiseen ldheisesti liittyvistd seikoista,
kuten yhtion tarkoituksesta ja taloudellisista toimintaperiaatteista. Valtiontuen mydntdminen pi-
tad sisélladn julkisen vallan kayttod, joka edellyttda lailla sddtdmistd. Rikosoikeudellisen virka-
vastuun ja hallinnon yleislakien soveltumista koskevien pykélien mukaan ottamista lakiin pide-
tddn vastuiden selkeyden sekd yhtion markkinaehtoisen ja julkisen hallintotehtévén alaisen toi-
minnan vélisen rajanvedon vuoksi tarpeellisena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yhtion tarkoituksena on edistédéd ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden véhéhiilisyyden
vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa tekemaélla sijoituksia ja myontdmélla muuta rahoi-
tusta hankkeisiin, jotka ilman Ilmastorahaston mukanaoloa eivét toteutuisi lainkaan tai toteutui-
sivat myohemmin tai pienemmaéssa mittakaavassa. Siten yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vai-
kutukset liittyvét [Imastorahaston tehtdvéikentéin mukaisilla toimialoilla elinkeinotoimintaa har-
joittaviin yrityksiin. Toimialojen tarkempi méérittely ei ole tarkoituksenmukaista ottaen huomi-
oon teknologian ja ilmastonmuutoksen kehitykseen liittyvdt epdvarmuudet, jotka korostavat
muun muassa teknologianeutraalisuuden merkitysti. Periaatteessa mika tahansa yhtion toimin-
nan tarkoituksen mukainen ja rahoituskriteerit lapdiseva hanke voi olla yhtion rahoituksen koh-
teena.

[Imastorahaston rahoituskohteiden jakaumaa voidaan kuitenkin tarkastella yhtion arvioitavana
olevien potentiaalisten hankkeiden pohjalta. Kesdkuussa 2022 potentiaalisista rahoituskohteista
suurin osa liittyi kiertotalouteen, bioteollisuuteen, uusiutuvaan energiaan seki energiaverkkoi-
hin ja energian varastointiin. Ndiden liséksi kohteet jakautuivat melko tasaisesti liikkumisen ja
logistiikan, rakentamisen, ruuan, maatalouden ja maankdyton osa-alueisiin. Olemassa olevan
hankevirran lisdksi Ilmastorahaston julkaisemat rahoituspdétokset havainnollistavat yhtion
mahdollisia rahoituskohteita. Kesdkuun alkuun 2022 mennessi julkaistuista paatoksista nelja
painottui ilmastoratkaisun laitosinvestoinnin rahoitukseen, neljd olemassa olevan fyysisen il-
mastoratkaisun kaupalliseen skaalaukseen ja kaksi digitaalisen ilmastoratkaisun kaupallistami-
seen. [lmastoratkaisujen laitosinvestoinnit koskivat muun muassa ruuantuotantoa ja vihreén ve-
dyn laitosinvestointia. Olemassa olevien fyysisten ilmastoratkaisujen kaupalliset skaalaukset
liittyivét puolestaan lampdvarastointiin, terdsteollisuuden kiertotalouteen, vihreian vedyn teolli-
seen turbiinintuotantoon sekd geometrisen ldmmon tuotantoon. Digitaalisen ilmastoratkaisun
kaupallistamista koskevista rahoituskohteista toinen koski sementin korvikeaineiden digitaa-
lista markkinapaikkaa ja toinen metaanin mittausratkaisua. Toistaiseksi yhtion rahoitus on koh-
distunut vain yksityisiin hankkeisiin ja painotuksen yksityisiin hankkeisiin arvioidaan pysyvén
voimakkaana myos jatkossa.
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Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi Ilmastorahaston toiminnan tarkoitus ja sen taloudelliset
toimintaperiaatteet. Namé perustuvat yhtion toimiohjeeseen ja sen laatimiseen liittyneeseen
poikkihallinnolliseen valmisteluun, jossa on huomioitu eri toimialojen nikokohdat, tarpeet ja
yhteiset tavoitteet. Yhtion harjoittama rahoitustoiminta on osoittanut kdytdnnossé, ettd yhtion
toiminnan tarkoitus yhdessé yhtidlle asetettujen taloudellisten toimintaperiaatteiden kanssa oh-
jaavat rahoitustoimintaa systemaattisesti ja rajaavat rahoitettavia kohteita ja rahoitettavia hank-
keita voimakkaasti. Rahoituskriteereistd seuraa, ettd vain pieni osa jatkotarkasteluun valituista
hankkeista tayttd4 rahoituskriteerit kaikilta osin ja valikoituu niiden perusteella rahoitettavaksi.
Kéytanndssd Ilmastorahaston noin 300 hankkeen hankevirrasta rahoituspaédtdksen on tois-
taiseksi saanut vain 10 hanketta. [lmastorahaston tulevien valtiontukea siséltdvien sijoituskoh-
teiden arvioidaan vastaavan yhtion timén hetkisid rahoituskohteita, osa-alueita ja kategorioita.
Edelld mainitut sdénnokset ohjaavat ja rajaavat rahoitustoimintaa myds valtiontukea siséltdvien
sijoitusten osalta.

Ilmastorahaston ensisijaisina sijoituskohteina ovat voimassa olevan toimiohjeen mukaan teolli-
sen mittaluokan skaalaukset, joissa on kyse esimerkiksi uuden teknologian demonstraatiovai-
heen hankkeista. Ilmastorahaston rahoituksen arvioidaan luovan kasvupotentiaalia hankkeille
ja vauhdittavan sellaisten innovaatioiden kehittymisté, jotka ilman yhtion mukanaoloa jaisivat
toteutumatta tai toteutuisivat myohemmin tai pienemmaéssd mittakaavassa. Huolellisesti suun-
niteltujen ja oikeasuhtaisten valtiontuki-instrumenttien arvioidaan edesauttavan Ilmastorahas-
ton tavoitteiden tehokkaampaa ja nopeampaa saavuttamista. Erityisesti yksityisié tahoja edus-
tavat jarjestot ovat lausuntopalautteessaan tunnistaneet valtiontukien hyddyntdmismahdollisuu-
den tuoman lisdarvon yhtion toiminnalle edellyttden, ettd valtiontuet kohdistetaan markkinapuu-
tealueille ja suunnitellaan siten, etteivit ne vaaristd markkinoita.

Ilmastorahaston tulee vetiytyéd hankkeesta, mikéli rahoitusprosessin aikana ilmenee, ettei [lmas-
torahaston rahoitusosio tuo hankkeeseen ajallista, maarallista tai laadullista lisdarvoa suhteessa
muuhun tarjolla olevaan yksityiseen tai julkiseen rahoitukseen. Ilmastorahaston osallistumisella
on oltava todennettu lisdarvo. Ilmastorahaston ei tule osallistua sellaiseen hankkeeseen, joka
toteutuisi markkinatoimijoiden tai muiden julkisten tahojen rahoittamana samanlaisena myds
ilman IImastorahaston mukanaoloa. Toisin sanoen yhtién toiminnan painopiste kohdistuu to-
dennettuille markkinapuutealueille. Yksityisti rahoitusta on hyvin tarjolla esimerkiksi sellaisiin
vihredn siirtymdn hankkeisiin, joiden riskiprofiili ja tuotto-odotukset tiyttavit yksityisten ra-
hoittajien vaatimukset. Uusiin liiketoimintamalleihin ja teknologioihin liittyy kuitenkin epavar-
muuksia, joiden seurauksena laadukkaidenkin hankkeiden riskiprofiili voi muodostua niin kor-
keaksi, ettei niille ole saatavilla yksityistd rahoitusta. Koska hankkeet eivit etene riittdvassa
maérin markkinaehtoisesti, tarvitaan julkista rahoitusta ja riskinjakoa (Vihreén siirtymén rahoi-
tus kasvupolitiikan osana, TEM 2022:41).

Huhtikuussa 2022 julkaistun IPCC:n kuudennen arviointiraportin mukaan pédstovahennystoi-
mia on kiihdytettéva jo seuraavan vuosikymmenen aikana, jotta kansainviéliset tavoitteet ilmas-
ton lampenemisen rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa. Raportin mukaan kunnianhimoinen
globaali ilmastopolitiikka ja korotettu julkisen ilmastorahoituksen taso tulevan vuosikymmenen
aikana voivat auttaa rahoitusmarkkinoiden uudelleensuuntaamisessa ja vastattaessa rinnakkai-
sinvestointien tarpeeseen ja taloudellisesti jarkevilld pohjalla olevien paédstovahennyshankkei-
den toteutumisen esteend olevien paddomituksen riskien vdhentdmiseen (IPCC AR6 WG III).
Aikataulu korostaa julkisen tuen merkitystd siirtymén vauhdittamisessa.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisista edellytyksistd annetun lain (429/2016)
nojalla tuella on oltava selkeésti méaritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Vihredéan
siirtyméén liittyen ndmad edellytykset tdyttivé tavoite on vauhdittaa suomalaisen elinkeinoelé-
man siirtymistd ilmaston ja ympériston kannalta kestdvadn tuotantoon ja liiketoimintaan. Tuki

7



HE 116/2022 vp

on perusteltua, jotta Suomi voi tdyttd4 kansainvilisid ilmastotavoitteita koskevat sitoumuksensa
ja saavuttaa ilmastolaissa (423/2022) sdddetyn tavoitteen hiilineutraalista Suomesta vuoteen
2035 mennesséd. Vihreédn siirtymén rahoituksessa on tunnistettu markkinapuute erityisesti tuo-
tantoprosessien kestdvyyttd palvelevan uuden teknologian kéyttdonotossa teollisessa mittakaa-
vassa, silloin kun siihen liittyy epdvarmuuksia, joiden hinnoittelu rahoitusmarkkinoilla estié
tarvittavat investoinnit seké toisaalta uusien kestivien ratkaisujen kehittimisessi, testaamisessa
ja markkinoille viemisesséd (Vihredn siirtymén rahoitus kasvupolitiikan osana, TEM 2022:41).
Ilmastorahaston tdiménhetkiset kaksi padasiallista rahoituskohdekategoriaa ovat ilmastoratkai-
sujen kaupallinen skaalaus sekd pédstovdhennyksia mahdollistavat alustat. Ilmastorahaston
mahdollisuus myo6ntdé valtiontukea merkitsisi sité, ettd yhtio voisi ottaa toiminta-alueensa mu-
kaisessa rahoitustoiminnassa nykyistd enemmaén riskid ja siten paikata tunnistettua markki-
napuutetta nykyistd tehokkaammin ja vaikuttavammin. [Imastorahasto voisi ndin edistdd suo-
malaisen elinkeinoeldman siirtymistd ilmaston ja ympériston kannalta kestévaédn tuotantoon ja
litketoimintaan sekd myotivaikuttaa suomalaisten yritysten tuote- ja palveluvalikoiman uudis-
tumiseen ja niiden kilpailuaseman vahvistumiseen globaaleilla markkinoilla.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen liittyen teollisuuden ja energiatuotannon investointi-
tarpeiden arvioidaan vuoteen 2035 mennessd nousevan Suomessa jopa kymmeniin miljardeihin
euroihin (Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset, Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:62). Lahtokohtaisesti markkinat
hoitavat my0s vihredn siirtymén investointien rahoituksen. Julkisella rahoituksella on kuitenkin
ohjaava rooli ilmastoystavallisten ratkaisujen ja investointien vauhdittamisessa riskinjakajana
ja yksityisen rahoituksen katalysoijana. Ilmastorahastolla on paremmat edellytykset onnistua
toiminta-alueellaan sopivien tukikohteiden valitsemisessa kuin valtionhallinnon viranomaisilla,
koska yhtid toimii sijoitustensa kautta markkinarajapinnassa ja yhtioon on koottu keskitetysti
yhtidn toimialan investointien edellyttima osaaminen ja asiantuntemus. Puutteellisin tai vdarin
perustein valitut tukikohteet voivat viiristia yritysten vélista kilpailua, joka haittaa tuensaaja-
piirin ulkopuolella olevien yritysten kasvua ja markkinoiden toimintaedellytyksii. Valtiontu-
kien kanavoituminen yhtion toiminnan tarkoituksen seké rahoitus- ja vaikuttavuuskriteerien
kautta mahdollistaisi sen, ettd yhtio voisi ottaa markkinakehityksen toiminnassaan huomioon ja
reagoida siihen joustavasti ja nopeasti. Valtiontukien hyodyntdmismahdollisuuden arvioidaan
edesauttavan yksityisen rahoituksen houkuttelemista taloudellisesti jarkevélld pohjalla oleviin
padstovahennyshankkeisiin, jotka muutoin jdisivét toteutumatta uuteen teknologiaan tai liike-
toimintamalliin liittyvén kohonneen riskiprofiilin seurauksena. [lmastorahasto voisi tehdé néisté
sijoituskohteista houkuttelevampia yksityisille rahoittajille ottamalla rinnakkaisrahoittajana
korkeamman riskin tai hyviaksymaélld matalamman tuoton kuin yksityiset sijoittajat ovat val-
miita hyviksymaén.

Toimiminen markkinapuutealueilla osaltaan rajoittaa [lmastorahaston toiminnan vaikutuksia
muihin pddomasijoitustoimintaa ja muuta rahoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Arvioon
kielteisten vaikutusten rajallisuudesta vaikuttaa myds valtiontukien myontdmiseen liittyva vel-
vollisuus kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti markkinoilla sdilyy tasapuolinen kilpailu-
asetelma eivitkd mahdollisesti kdyttoon otettavat epdsymmetriset rahoitusehdot tai muut valti-
ontuet vddristd markkinoita. Alustavan arvion perusteella valtiontuen myontdmiseen liittyvét
rajoitteet, kuten saavutettavan tehokkuusedun perusteluvelvollisuus sekd vilttimattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltaminen johtavat siithen, ettd yhtion toiminnan painopiste olisi
markkinaehtoisessa toiminnassa siindkin tapauksessa, ettd yhtiolld olisi esityksen mukaisesti
mahdollisuus hyddyntda valtiontukia sijoitus- ja rahoitustoiminnassaan. Alustava arvio on kui-
tenkin alisteinen vihredn rahoituksen markkinan rahoitustarpeiden mahdollisille nopeillekin
muutoksille. Ndmaé voisivat toteutuessaan johtaa esimerkiksi markkinaehtoisen rahoituksen ke-
hittymiseen niin nopeasti, ettd julkisten toimijoiden tarve markkinaehtoisella puolella véhenee
ja vastaavasti julkisesti tuetun rahoituksen tarve kasvaa. Siten muutokset markkinoilla voivat
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johtaa tilanteeseen, jossa yhtidn toiminnan painopiste siirtyisikin tukielementin siséltdvain si-
joitus- ja rahoitustoimintaan.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ilmastorahasto ei toiminimestddn huolimatta ole Suomen perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu ta-
lousarvion ulkopuolinen rahasto, vaan valtion omistama ja sen yhtidomaisuuteen lukeutuva osa-
keyhtid, jolla on maiiritelty erityistehtdva ja johon sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). [Imastorahaston ei tule toiminnallaan tavoitella
mahdollisimman suurta tuottoa, vaan se toimii erityistehtdvayhtiond toimintansa tarkoituksen
edistdmiseksi. Yhtion sijoitusten on oltava markkinaehtoisia. Télld esitykselld esitetdén yhtiolle
mahdollisuutta poiketa markkinaehtoisuuden vaatimuksesta, mikéli timé objektiivisesti arvioi-
tuna mahdollistaa yhtion toiminnan tarkoituksen tehokkaamman toteutumisen kyseisessé yksit-
taistapauksessa tai valtiontukiohjelman ollessa kyseessa tukikelpoisten yritysten tasolla arvioi-
tuna. Yhtion olisi noudatettava arvioinnissa vélttimittomyys- ja suhteellisuusperiaatetta, eli
varmistuttava siitd, ettei valtiontuen maara ylitd sitd mika on tarpeen asetetun tavoitteen saavut-
tamiseksi ja valittava vaihtoehtoisista valtiontuki-instrumenteista se, jolla padstdin asetettuun
tavoitteeseen ndhden parhaaseen lopputulokseen mahdollisimman vahaisin negatiivisin kilpai-
luvaikutuksin. Sijoitusinstrumentissa olevaa valtiontuen mééraa rajoittaisi myds vaatimus sijoi-
tusten liiketaloudellisesta kannattavuudesta pitkélld aikavililla. Tastd seuraa, ettd yhtid voisi
edellyttdad sijoitukseltaan pienempdd tuottoa kuin yksityiset sijoittajat, mutta yhtio ei voisi
myOntad tdysin vastikkeetonta avustusmuotoista rahoitusta.

Jokaiselle Ilmastorahaston rahoituskohteelle luodaan ennen rahoituspéitostd yksilollinen vai-
kuttavuuden seuranta, muun muassa padstovihennysten saavuttamisen tai liiketoimintasuunni-
telmien toteutumisen osalta. Myo6s kohdeyhtididen talouden kehitystd seurataan sdénnollisesti.
Ilmastorahaston rahoitus maksatetaan tyypillisesti useammassa erissd, sidottuna hankkeelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi jokaisen rahoituskohteen etenemisesti ja vas-
tuullisuusasioista raportoidaan vuosittain myos julkisesti. Samoja kdytdnt6jd noudatettaisiin
valtiontukea sisdltdvissad rahoituksissa ja yhtiolld olisi lakiin perustuva velvollisuus ilmoittaa
ty0- ja elinkeinoministeriolle tiedoista, jotka voivat johtaa valtiontuen maksatuksen keskeytti-
miseen tai takaisinperimiseen taikka tuen saajaan kohdistuvaan tarkastukseen.

Yhtidlle on varattu vuoden 2020 seitseménnessa lisdtalousarviossa 300 miljoonan euron siirto-
madrdraha. Kyse on finanssisijoituksesta, joka edellyttdd markkinaehtoisuutta ja tuottoa valti-
olle. Kyseista siirtomddrarahaa ei siten voitaisi kdyttda yhtion valtiontukitoiminnassa, vaan se
tulisi kohdentaa markkinaehtoiseen toimintaan. Kohdentamisen osoittamiseksi riittdisi, etta siir-
toméadrdrahan maksatuksen jélkeen yhtion tulisi varmistua kulloisellakin ajanhetkella siité, ettd
sen varoista yhteensé vihintdin 300 miljoonaa euroa on kohdennettuna markkinaehtoiseen si-
joitustoimintaan ja varainhoitoon. Yhtion valtiontukea sisélladn pitdvét sijoitukset olisi 18hto-
kohtaisesti rahoitettava varoilla, joita ei ole sijoitettu yhtioon finanssisijoituksena, kuten yhtion
olemassa olevilla varoilla tai yhtion omistuksessa olevista osakkeista saatavilla osinkotuotoilla.
Ilmastorahaston toiminnan menot tulee lahtdkohtaisesti kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tu-
loilla. Siten yhtion sijoitustoiminnassa tehdyt tuotot kohdistetaan yhtion toimintakulujen katta-
miseen ja uusien investointien tekemiseen. Onnistunut sijoitustoiminta vahvistaa kuitenkin to-
teutuessaan yhtion tasetta ja sitd kautta valtion yhtidomaisuuden arvoa.

Esitykselld ei arvioida olevan vélittomid vaikutuksia julkiseen talouteen. Séadettaviksi ehdote-
tun lain padasialliset vaikutukset julkiseen talouteen ovat seurausta valtiontukien hyddyntdmis-
mahdollisuudesta yhtion sijoitustoiminnassa ja muussa rahoitustoiminnassa. Esimerkiksi mah-
dollinen valtiontukiohjelman kéyttdonotto voi ohjelman erityispiirteisté riippuen johtaa siihen,
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ettd Ilmastorahasto ja sitd kautta valtio ei saa varallisuudelleen yhtd suurta tuottoa, kuin jos
sijoitus tai muu rahoitus toteutettaisiin markkinaehtoisesti.

[Imastorahaston toiminnalla on liittymépintaa erityisesti EU:n vihredn kehityksen ohjelman téy-
tantdonpanoon suunniteltuun InvestEU—investointiohjelmaan. [lmastorahasto voisi toimia esi-
merkiksi EIP-ryhmén tai komission suorana toteutuskumppanina markkinakapeikkojen katta-
misessa ja yksityisen rahoittamisen vivuttamisessa. [Imastorahaston rahoitus voidaan muista ra-
hoitustoimijoista poiketen tietyissd tapauksissa laskea osaksi kansallista vastinrahoitusta esi-
merkiksi EU:n LIFE-ohjelmassa. Valtiontukien hyodyntamismahdollisuuden arvioidaan paran-
tavan mahdollisuuksia kanavoida EU-rahoitusta Suomen hyviksi esimerkiksi jérjestelyissa,
jotka edellyttdvit markkinaehdoista poikkeavan riskiposition omaksuvan valtiollisen toimija
mukanaoloa. EU-rahoituksen hyddyntdmisen ei arvioida muodostavan Ilmastorahastolle olen-
naista tehtivai sen sijoitustoiminnan nikokulmasta, mutta hyodyntdmisen myonteiset vaikutuk-
set julkiselle taloudelle voivat rahoituksen toteutuessa olla merkittavidkin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ilmastorahaston on keskityttdva rahoituksessaan alueille, joihin muiden (esimerkiksi Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n, Finnvera Oyj:n tai Business Finlandin) toimijoiden toimet eivét yll4 tai
joissa eri toimijoiden toimet tdydentdvét ja tukevat toisiaan. [lmastorahasto poikkeaa muista
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ja ylipddtdan valtion toimijoista siten, ettd yhtion toi-
minta keskittyy yksinomaan ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden véhahiilisyyden vauh-
dittamiseen ja digitalisaation edistdmiseen. Yhtion rahoitus kohdistuu erityisesti ilmastoratkai-
sujen kaupalliseen skaalaukseen sekd padstovahennyksid mahdollistaviin digitaalisiin ja fyysi-
siin alustoihin. Esimerkiksi vihredn siirtymén osalta [Imastorahaston rahoitus tukee siirtyméaa
kokonaisuudessaan, silld paastovihennyspotentiaali on keskeinen arviointikriteeri rahoituskoh-
teiden valikoitumisessa. [lmastorahasto tdhtda ensisijaisesti vaikutuksiin ja asemoituu nopeasti
kehittyvan markkinaehtoisen tuottoa tavoittelevan vastuullisen sijoittamisen ja avustusmuotoi-
sen yhteiskunnallisen rahoitustoiminnan viliin. Yhteisty0 arvioidaan térkeéksi erityisesti mark-
kinaehtoisesti toimivan Suomen Teollisuussijoitus Oy:n sekd avustusmuotoista rahoitusta
myontévin Business Finlandin ja nuoriin alkaviin yrityksiin sijoittaviin pddomarahastoihin si-
joittavan Business Finland Venture Capital Oy:n kanssa (Vihredn siirtymén rahoitus kasvupo-
lititkan osana, TEM 2022:41). Yhti6 toimisi samojen periaatteiden mukaisesti myos mahdollis-
ten valtiontukea sisdltidvien sijoitusten kohdalla. Valtiontukien hyédyntdmismahdollisuuden ar-
vioidaan parantavan valtion kdytdssa olevaa keinovalikoimaa ja toimivan muita valtiollisia toi-
mijoita tukevalla ja tdydentdvélla tavalla. Valtiontukien hyddyntdmismahdollisuuden arvioi-
daan korostavan Ilmastorahaston eroa markkinaehtoiseen tuottoa tavoittelevaan sijoitustoimin-
taan muodostaen lisdarvoa yhtion toiminnalle.

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan liittyvét myds laissa tyo- ja elinkeinoministeri-
olle ehdotettaviin valtiontukien maksatuksen keskeyttimiseen, takaisinperintéén ja tuen saajiin
kohdistuviin tarkastuksiin liittyviin tehtdviin. Lisdtehtdvien hoitaminen toteutetaan olemassa
olevin virkamiesresurssein.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Ympéristovaikutuksiltaan sdddoksen arvioidaan olevan todennikoisesti myodnteinen. Tdmé on
seurausta siitd, ettd Ilmastorahaston nimenomaisena tehtdvand on edistdd ilmastonmuutoksen
torjumista ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista. Digitalisaatiohankkeisiin, joilla ei ole
kytkostd ilmastonmuutoksen torjumisen edistdmiseen ja teollisuuden vahéhiilisyyden vauhdit-
tamiseen, [lmastorahasto voi osallistua edellyttien, ettd niiden ymparistovaikutukset ovat va-
hintddn neutraaleja ja ettd niilld voidaan saavuttaa merkittdvid muita yhteiskunnallisia hyotyja.
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Ilmastorahaston perustaminen liittyy léheisesti pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman ta-
voitteeseen hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessé. Ilmastorahaston rahoituspaéatok-
sill ei saa olla merkittavia kielteisid ympéristovaikutuksia, eivétka sen toteuttamat investoinnit
saa aiheuttaa merkittévié haittaa biologiselle monimuotoisuudelle. Sijoituskohteita valitessaan
Ilmastorahaston arviointikriteerejd ovat esimerkiksi investoinnin paastovahennyspotentiaali ja
muut yhteiskunnalliset vaikutukset, joiden perusteella rahoituspdétoksié priorisoidaan. Néin ol-
len Ilmastorahaston sijoitus- ja rahoituskohteiksi valikoituu hankkeita, joiden myonteiset ym-
péristovaikutukset ovat merkittdvimmat suhteessa muihin mahdollisiin rahoituskohteisiin. Ym-
paristovaikutuksia arvioitaessa voidaan tarkastella yhtion arviota vuoden 2021 rahoituskohtei-
den padstovahennyspotentiaalista. [Imastorahasto paatti vuonna 2021 rahoituksesta seitsemaélle
ilmastoratkaisulle ja pddomalainamuotoista rahoitusta myonnettiin yhteensid 45,5 miljoonalla
eurolla. Yhtion arvion mukaan, mikéli jokaisen seitsemén rahoituskohteen liiketoimintasuunni-
telmat onnistuisivat tdysimairiisesti, teoreettinen yhteenlaskettu kumulatiivinen paéstovahen-
nyspotentiaali kymmenen vuoden ajalta olisi noin 186 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia. Liiketoimintasuunnitelmiin siséltyy kuitenkin aina riskié ja suuren osan paastovahennyspo-
tentiaalista kohdentuessa kahteen rahoituskohteeseen, on riskitason huomioiva yhtioén arvio
padstovahennyspotentiaalista kymmenen vuoden ajalta hieman alle 50 miljoonaa hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia. Yhtion arvion osalta on syytd huomioida, ettd yhtio on hankkeissa vain
osarahoittaja, yhtion sijoituskohteiden padstovahennyspotentiaali kohdistuu sekd Suomeen etté
Suomen ulkopuolelle ja jakautuu sekid pédédstokaupan alaisille ettd padstokaupan ulkopuolisille
sektoreille (Ilmastorahasto Oy 3/2022). Vertailun vuoksi Suomen kasvihuonekaasujen koko-
naispééstdt vuonna 2020 olivat 47,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Tilastokeskus
3/2022).

Ilmastorahaston valtiontukea siséltivien sijoitusten arvioidaan vastaavan ympéristdvaikutuksil-
taan yhtion tdmén hetkisid rahoituskohteita. On kuitenkin huomioitava, ettd kohdekohtainen
paistovahennyspotentiaali vaihtelee huomattavasti rahoituskohteiden vélilld muun muassa koh-
teen liiketoimintasuunnitelmasta riippuen. Yhtio laatii jokaisesta rahoituskohteesta yksityiskoh-
taisen padstoviahennyslaskelman- ja arvion sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin toimialakohtaisiin tai
muihin vastaaviin karkean mittaluokan arvioihin (Ilmastorahasto Oy:n paéstdvihennyspotenti-
aalin laskenta, 15.3.2022).

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioidaan liittyvén [lmastorahaston rahoituksen kautta
véahahiilisen talouden siirtymén edellyttdmén osaamiseen syntymiseen Suomessa. Vahdhiiliseen
talouteen siirtymisen edellyttéa riittdvid panostuksia esimerkiksi kiertotalouden, puhtaan tekno-
logian ratkaisujen ja energiatehokkuuden kehittdmiseksi. [lmastorahaston mukanaolon ansiosta
saadaan toteutettua hankkeita, jotka muuten jéisivdt toteutumatta. Siten Ilmastorahaston sijoi-
tustoiminnan arvioidaan edistdvén yritystoiminnan kasvua ja sitd kautta tyollisyyttd. Lisdksi di-
gitalisaatiohankkeisiin kohdistettavalla rahoituksella voidaan arvioida olevan myonteisid vai-
kutuksia tietoyhteiskunnan kehittymiselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Ehdotetun lain vaihtoehtona olisi ensinnékin, ettd lakia ei sdddettdisi ja yhtid toimisi yleisesti
soveltuvan séddddspohjan ja tyd- ja elinkeinoministerion yhtidlle antaman toimiohjeen sekéd

omistajaohjauksen mukaisesti. Konkreettisena erona olisi télloin, ettei yhtio voisi hyddyntdd
valtiontukia toiminnassaan, vaan kaiken toiminnan olisi oltava markkinaehtoista.
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Ehdotetun lain voimaantulon my6té yhtid voisi ottaa kdyttdon valtiontukiohjelman tai myontéa
yksittdistd valtiontukea. Téll6in yhtid voisi ennalta méadritellyin edellytyksin hyvéksyé tietyn
sijoitus- tai rahoitustoimenpiteen kohdalla yksityisii sijoittajia korkeamman riskin tai alemman
tuottotavoitteen. Tamé edesauttaisi sellaisten hankkeiden toteutumista, joihin yksityisen rahoi-
tuksen saaminen on vaikeaa tekemélld kyseisesti sijoituksesta houkuttelevamman yksityisille
sijoittajille. Yhtio voisi sijoituksiaan koskevat kynnysehdot ylittivan hankkeen osalta esimer-
kiksi hyviksyd, ettd silld on huonompi etusija suhteessa yksityisiin velkojiin kohdeyrityksen
konkurssissa. Vastaavasti yhtio voisi hyviksya, ettd sen sijoitukselta edellyttima tuotto olisi
alhaisempi kuin yksityisten sijoittajien sijoitukseltaan edellyttdmai tuotto. Télldin poikettaisiin
valtiontukisddannosten mukaisesta markkinataloussijoittajaperiaatteesta, jolloin transaktio pitda
sisélladn SEUT 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa valtiontukea.

Vaihtoehtona nyt sdédettdviksi ehdotettavalle laille olisi yhtion mahdollisuus toimia pelkastidan
markkinaehtoisesti. Télloin yhtion on sijoituksissaan noudatettava markkinataloustoimijaperi-
aatetta, eli toteutettava transaktio tasavertaisesti yksityisten sijoittajien kanssa tai muutoin var-
mistettava sijoituksen markkinachtoisuus vertailuanalyysin tai muiden arviointimenetelmien
perusteella. Markkinachtoinen toimintatapa voi useimmissa yhteyksissé olla yhtion tavoitteiden
saavuttamiseksi riittdvd keino, mutta valtiontukien hyddyntdmismahdollisuudella arvioidaan
kuitenkin olevan lisdarvoa, joka edesauttaisi yhtidlle asetettujen tavoitteiden nopeampaa ja te-
hokkaampaa saavuttamista.

Toisena toteuttamisvaihtoehtona olisi sd4tda lailla ainoastaan yhtion mahdollisuudesta kayttaa
valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan ja jattdd yhtion toiminnan tarkoitus, organisointi ja ta-
loudellisen toiminnan periaatteet osakeyhtidlain (624/2006) ja valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) sdddosten varaan. Téll6in riskind kuitenkin olisi,
ettd yhtion valtiontukien hyddyntdmismahdollisuutta alettaisiin ilman lain muutosta kayttaa al-
kuperéisen sdédntelyn tavoitteista ja tarkoituksesta poikkeavaan toimintaan. Organisatorisista pe-
rusteista on tarkoituksenmukaista siétéd lailla myo0s siksi, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6lle eh-
dotetaan lailla valtiontukien maksatuksen keskeyttdmiseen, takaisinperimiseen ja tuen saajiin
kohdistuviin tarkastuksiin liittyvié tehtdvid ja toimivaltuuksia.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausunnot hallituksen esityksesti ja niiden huomioiminen
Hallituksen esitys ldhetettiin 1.12.2021 laajalle lausuntokierrokselle. Lausuntoja saatiin

31.1.2022 mennessd 21 kappaletta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM092:00/2021.

Pédosin lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti esitykseen ja Ilmastorahasto Oy:n mahdolli-
suuteen kayttdd valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan. Joidenkin lausuntojen mukaan Ilmas-
torahasto Oy:n rahoituksella on tirked rooli vihredn siirtymén rahoittamisessa sekd paastova-
hennystoimien ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Keskeisend huomiona oli valtion-
tukien kilpailua viiristavit vaikutukset, joiden minimoimisen esityksen kuitenkin todettiin ot-
taneen asianmukaisesti huomioon.

Lausuntopalaute jakautui keskeisiin ehdotuksiin seuraavasti:
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6.1.1 Yhtidn toiminnan tarkoitus ja tehtavit

Yhtion toiminnan kohdistuminen ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden vahéhiilisyyden
vauhdittamiseen ja digitalisaation edistimiseen néhtiin péédséantdisesti hyvéni. Useissa lausun-
noissa todettiin, ettd yhtion edellytyksié digitalisaatiohankkeiden rahoitukseen osallistumiseen
on selkeytettidva. Useat lausunnonantajat totesivat, ettd yhtion olisi tarkoituksenmukaista osal-
listua vain sellaisten digitalisaatiohankkeiden rahoittamiseen, joilla on kytkds ilmastonmuutok-
sen torjuntaan tai teollisuuden vahéhiilisyyden vauhdittamiseen. Muille digitalisaatiohankkeille
katsottiin olevan jo riittdvéasti niihin erikoistuneita rahoittajatahoja. Toisaalta Teknologiateolli-
suus ry totesi lausuntopalautteessaan, ettd digitalisaation edistimisen tulisi sisdltdd muutakin
kuin ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden véhihiilisyyden vauhdittamiseen liittyvid
hankkeita. Yhtion toiminnan tarkoitusta koskevan 1 §:n sdddoskohtaisia perusteluja on lausun-
topalautteen perusteella selkeytetty digitalisaatiohankkeiden rahoittamisen suhteen. Digitalisaa-
tiohankkeet liittyvat ldhtokohtaisesti ilmastonmuutoksen torjunnan tai teollisuuden vahéahiili-
syyden vauhdittamisen edistdmiseen.

Joissakin lausunnoissa nostettiin esille tarve tarkentaa yhtion toiminnan tarkoitus koskemaan
myos hiilinielujen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen rahoittamista. Hiilinielujen vahvista-
minen ja hiilikddenjélked koskeva késite todetaan nyt nimenomaisesti 1 §:n sdddoskohtaisissa
perusteluissa, jonka liséksi teknologianeutraalisuutta on korostettu. Ympéristoministerion lau-
sunnossa ehdotettiin esityksen 1 §:44n lisimomenttia, jonka nojalla yhtion tulisi valita rahoitet-
tavat kohteet varmistaen todennettavalla tavalla merkittdvét ilmastovaikutukset tai muut posi-
tiiviset ympaéristovaikutukset. Taltd osin todetaan esityksen 6 §:n 2 momentin jo sisdltdvin vas-
taavanlaisen rahoituskohteiden priorisointia koskevan sddnndksen. Lausuntopalaute on kuiten-
kin huomioitu edellyttdmaéll4, ettd rahoituskohteiden toteutumisen vaikutus 1 §:ssé sdddetyn toi-
minnan tarkoituksen edistimiseksi on tapahduttava todennettavalla tavalla. Lisdksi on tarken-
nettu 6 §:n 2 momentin sddddskohtaisia perusteluja.

Y mpéristoministerion lausunnossa on yhtion tehtdvia koskevan 2 §:n osalta esitetty muutosta
pykélén ulkomaisia rahastoja ja kohdeyrityksid koskevaan momenttiin. Lausunnon mukaan ul-
komaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin tehtdvien sijoitusten lisdedellytyksena tulisi olla, ettd
niiden toiminta edistdd ilmastonmuutoksen torjuntaa ja vdhdhiilisyyttd Suomessa. Téltd osin
pykaldn muuttamista ei ole katsottu mahdolliseksi, silld kotimaisiin ja ulkomaisiin rahoituskoh-
teisiin tulee Euroopan unionin sisémarkkinasdintelyn mukaisesti soveltaa yhdenmukaisia kri-
teerejd. Oikeusministerion lausuntopalautteessa on nostettu esille esityksen 2 §:n 1 momentin
sanamuodon mahdollistava yhtidn varainhoitoa rajoittava tulkinta. Momentin mukaan kaikkien
yhtidn tekemien sijoitusten ja rahoituksen on oltava sidottuna 1 §:n mukaiseen toiminnan tar-
koitukseen. Taltd osin 2 §:44n on lisétty uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena on selventi, etti
2 §:n 1 ja 2 momentin rajoittava vaikutus soveltuu yhtion varsinaiseen operatiiviseen toimin-
taan, eli yhtion toiminnan tarkoituksen mukaiseen rahoitustoimintaan. Yhtion likviditeetin var-
mistamiseen ja varainhoitoon liittyvét sijoitukset eivit sen sijaan olisi sidottuna tiukasti 1 §:n
mukaiseen toiminnan tarkoitukseen, joskin my0s varainhoidollisilta sijoituksilta edellytettdisiin
muun muassa negatiivisten ilmastovaikutusten minimoimista.

6.1.2 Yhtion omistajaohjaus ja organisaatio

Useassa lausunnossa kyseenalaistettiin yhtion toimiohjetta koskeva laintasoisen sddnndksen tar-
peellisuus. Toisaalta ymparistdministerion lausunnossa katsottiin, ettd toimiohjeesta tulisi séé-
tad lain tasolla tarkemmin. Lausuntopalautteen perusteella esityksestd on poistettu toimiohjeen
antamista koskeva sddnnds. Yhtion omistajaohjaus jitetddn tiltd osin valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007) sdadetyn varaan. Useassa lausunnossa pi-
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dettiin tirkednd ottaa lakiin sddnnds yhtion hallituksesta ja sen kokoonpanosta. Kyseisen kal-
taista sddnnosta ei kuitenkaan ole valmistelussa arvioitu valttdmattomaksi, vaan hallituksen ko-
koonpanosta paéttiminen ehdotetaan jétettiviksi omistajaohjauksesta vastaavan tyo- ja elinkei-
noministerion paitettdviksi osakeyhtidlaissa (624/2006) sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007) sdddetyn mukaisesti. Ilmastorahasto Oy:n
lausuntopalautteen perusteella on yhtidlle annettavissa toimeksiannoissa noudatettavaa proses-
sia tarkennettu 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Toimeksiantoja koskevaa 4 §:44 peruste-
luineen on muutoinkin lausuntopalautteen perusteella tarkennettu. [lmastorahaston sijoitusneu-
voston tehtivid ja asemaa suhteessa yhtion toimielimiin on lausuntopalautteen perusteella tar-
kennettu. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion on 3§:n perusteluissa todettu kuuluvan sijoi-
tusneuvoston vihimmaiskokoonpanoon.

6.1.3 Markkinavédristymien ehkédiseminen ja kilpailuneutraliteetti

Yhtion mahdollisuus kéyttdd valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan sai lausuntopalautteessa
laajaa kannatusta. Asymmetrisen rahoituksen hyodyntdmismahdollisuus néhtiin arvokkaana li-
sdnd ja valtiontukien katsottiin vauhdittavan paéstoviahennystoimien ja hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamista. Adripditd edustivat lausunto, jossa todettiin, ettd yhtion tulisi toimia ainoas-
taan markkinaehtoisesti ja lausunnot, joissa esitettiin yhti6lle mahdollisuutta myontdi suoria
avustuksia. Suoria avustuksia ei ole valmistelussa katsottu mahdollisiksi johtuen siit4, ettd kyse
on osakeyhtiomuotoisesta toimijasta. Valittu linjaus saa myds tukea lausuntopalautteesta. Lau-
suntopalautteessa toistuva keskeinen huomio on, etté vaikkakin valtiontukien hyddyntdmismah-
dollisuus ndhddan lahtokohtaisesti myonteisena ja tarkoituksenmukaisena asiana, tulee valtion-
tukien markkina- ja kilpailuvédristymien ehkdisyyn kiinnittdé erityistd huomiota. Asiaa koros-
tettiin sekd julkisia ettd yksityisid tahoja edustavien lausunnoissa, joskin pddpaino on jalkim-
méiisessd kategoriassa. Samassa yhteydessd korostettiin esityksen 6 §:n 2 momentissa olevan
valtionlisdarvoon ja markkinapuutealueeseen liittyvian sddnnoksen tarpeellisuutta, eli ettd yhtion
rahoituksen edellytyksend on hankkeen toteutuminen ylipdatdan, aikaisempana ajankohtana tai
suuremmassa mittakaavassa kuin ilman yhtion rahoitusta. Lausuntopalautteessa todettiin, ettd
esitysluonnoksessa oli huomioitu kyseiset nakdkohdat, mutta esitettiin valtiontukien kadyton ra-
jaamista tarkentavia ndkokohtia. Lausuntopalautteesta johdettavat keskeiset huomiot on sisél-
lytetty esityksen 7 §:n sdddoskohtaisiin perusteluihin. Perusteluissa on todettu selkedmmin, ettd
yhtidn toiminnan olisi tarkoitus olla padsadntoisesti markkinaehtoista seké annettu esimerkkeja
erilaisista valtiontukien hyodyntdmistilanteista ja muutoinkin tarkennettu valttimattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista. Ehdotukseen on oikeusministerion lausuntopalautteen
perusteella lisitty valtiontukien valvontaa koskeva 8 §.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto nosti lausuntopalautteessaan esille kilpailuneut-
raliteetin ja sen varmistamisen, ettd yhtion rahoitusrakenne on vertailukelpoinen suhteessa toi-
mialan muihin toimijoihin erityisesti, kun huomioidaan vuoden 2020 seitsemannessi lisdtalous-
arviossa varattu 300 miljoonan euron siirtoméérdraha. Finanssiala ry:n lausunnossa puolestaan
todettiin, ettd Ilmastorahasto Oy:lle varattu siirtoméériaraha sekd osakeomistusten méadra ovat
yhtion alkutilanteeseen ndhden sopivia. Yhtio ei ole liian suuri, jotta se vadristdisi markkinoita,
mutta toisaalta yksittéisten sijoitusten arvioidun koon kanssa sellainen, ettd useampia lupaavia
hankkeita on mahdollista vied4 eteenpiin.

6.1.4 Perustuslain 124 § ja kriteerit julkisten hallintotehtévien siirrolle
Oikeusministerion lausunnossa pidettiin véalttiméttoméné arvioida tarkemmin, mitkd yhtion

tehtévét olisivat julkisia hallintotehtéivid ja mitka laissa tarkoitetut tehtdvit pitdisivat siséllddn
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua merkittévén julkisen vallan kdytt6d. Samoin pidettiin véltta-
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mittdomand varmistaa, ettd kaikki 124 §:n mukaiset kriteerit julkisen hallintotehtdvén anta-
miseksi muulle kuin viranomaiselle tayttyvét. Julkisen hallintotehtidvén antamiseen liittyen kat-
sottiin tarpeelliseksi muun muassa arvioida 10 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen kéyttdalan laa-
jentamista sekd 13 §:n mukaisen rikosoikeudellisen virkavastuun tdsmentémisti. Esityksen suh-
detta perustuslakiin ja séddtimisjérjestystd on tdydennetty oikeusministerion lausunnon perus-
teella seka yksiloity yhtidlle annettavaksi ehdotetut julkiset hallintotehtdvét ja varmistettu 124
§:n mukaisten kriteerien tdyttyminen julkisten hallintotehtdvien antamisen suhteen. Lisdksi on
yksildity tyo- ja elinkeinoministeridlle annettavaksi ehdotetut tehtivit, jotka pitdvat siséllddn
merkittavaa julkisen vallan kdyttoa.

6.1.5 Muita havaintoja

Oikeusministerion lausunnossa esitetyt huomiot on pyritty ottamaan mahdollisimman laajasti
huomioon laatimalla muutoksia lain pykéliin ja sddddskohtaisiin perusteluihin. Oikeusministe-
rién lausunnon perusteella on laadittu muutokset 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 12, 13 ja 14 §:44n seké
edelld mainittujen pykélien ja 6 §:n sddddskohtaisiin perusteluihin ja lisdtty valtiontukien val-
vontaa koskeva 8 §.

Ilmastorahasto Oy:n lausuntopalaute liittyen kirjanpitoon sekd useamman maksuerin kautta to-
teutuvaan rahoitukseen on huomioitu 6 ja 9 §:n sdddoskohtaisiin perusteluihin laadituilla tar-
kennuksilla. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston lausunnossa esitetyt Neste Oyj:n
osakkeisiin liittyvét tarkennukset on huomioitu esityksessa.

6.2 Lainséidinnon arviointineuvoston lausunto ja sen huomioiminen
6.2.1 Tiivistelma arviointineuvoston lausunnosta

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esityksestd lausunnon. Arviointineuvosto katsoi,
ettd esityksen tavoite ja keskeinen ehdotus on ymmarrettivasti kuvattu, mutta [Imastorahaston
toimintaan ja sen tarpeellisuuteen liittyy monia episelvid seikkoja. Arviointineuvosto katsoi,
ettd hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sédédosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen
nikokulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen
esityksen antamista.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esityksessd tulisi kuvata tarkemmin tuen kohteita ja tuettavia
hankkeita. Esityksessa tulisi keskittyd ehdotettuun valtiontuki-instrumenttiin ja sen vaikutuk-
siin. Esityksessa tulisi vahintddn kuvata, olisiko valtiontukitoiminta mittaluokaltaan samanlaista
ja olisivatko hankkeet saman tyyppisid, kuin markkinaehtoisessa toiminnassa. Lisdksi tulisi ar-
vioida, miten rahoitus suurin piirtein jakautuu yksityisten ja julkisten hankkeiden vailla. Arvi-
ointineuvoston nidkemyksen mukaan rahoitettavat kohteet on kuvattu varsin yleiselld tasolla,
mika voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia valtionavustusten kdyton asianmukaisuudesta. Vaikutuk-
sia rahoitettavien kohteiden jilkikéteisvalvontaan voisi lyhyesti kuvailla esityksessé. Lisdksi
esityksen perusteella jaad vaikutelma, ettd Ilmastorahasto toimisi talousarviotalouden ulkopuo-
lella. Lausunnon mukaan asiaa tulisi késitelld esityksessd ja arvioida sen vaikutuksia seki se-
lostaa avoimesti toimiiko [Imastorahaston uusi valtiontuki talousarviotalouden ulkopuolella.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksen perusteella ei saa riittdvaa kéasitystd, millaisia
ovat ne markkinapuutteet ilmastonmuutoksen torjunnassa, joiden korjaamiseen Ilmastorahaston
tukea tarvitaan. Toiseksi esitysluonnoksesta ei selvid, miten [lmastorahasto poikkeaa toiminnal-
taan esimerkiksi Business Finlandista tai Suomen Teollisuussijoitus Oy:sti. Toisin sanoen, mi-
hin IImastorahaston uutta valtiontukielementtié tarvitaan muihin toimijoihin verrattuna. Kol-
manneksi esityksessa tulisi arvioida, miten olennainen tehtdva EU-rahoituksen hyodyntdminen
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on [lmastorahastolle. Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksesta ei kdy riittdvasti ilmi ny-
kyisten tyokalujen riittimattomyys. Esityksessi tulisi perustella tarkemmin, mitd puutteita ny-
kyisessd tukijérjestelméssd on ja mitd lisdarvoa [lmastorahaston uusi valtiontuki tuo ilmaston-
muutoksen torjuntaan, teollisuuden véhihiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edista-
miseen.

My®énteisend arviointineuvoston lausunnossa pidettiin sité, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu
karkealla tasolla ilmastohyodtyjd hyodyntdmalld teoreettisia laskennallisia arvioita hiilidioksi-
diekvivalenttitonnien vihentymisestd jo tehdyissd padomalainoissa. Lisdksi arviointineuvosto
katsoi, ettd esitysluonnoksessa on késitelty riittdvasti asiaa koskevaa palautetta ja palautteen
myoté tehtyjd muutoksia.

6.2.2 Arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Lainsdddannon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1735/2015) nojalla
neuvoston tehtdviand on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa halli-
tuksen esityksiksi. Esityksen vaikutusten arviointia koskevaan osioon on tehty muutoksia, joilla
on pyritty kattavasti huomioimaan lainsdddannon arviointineuvoston lausunnossa esitetyt sei-
kat.

Lainsdddannon arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, etti esityksessé on kuvattu jo olemassa
olevan yhtion vaikutuksia turhan laajasti, koska uusi ehdotus koskee valtiontuki-instrumenttia.
Yhtion nykyisen toiminnan kuvaaminen on kuitenkin katsottu keskeiseksi muun muassa siksi,
ettd [lmastorahaston valtiontukitoiminta ei tule poikkeamaan perusteiltaan yhtion nykytoimin-
nasta. Valtiontukitoiminnassa noudatettaisiin samaa yhtion toiminnan tarkoituksen mukaisuutta
sekd rahoitus- ja vaikuttavuuskriteereji kuin nykyisessd markkinaehtoisessa toiminnassa. Siten
kuvaamalla yhtion nykyistd toimintaa avataan samalla valtiontukitoiminnan perusteita ja reuna-
chtoja. Liséksi esitys ei koske pelkéstiin valtiontuki-instrumenttia, vaan lailla sdddettéisiin yh-
tion hallinnosta ja toiminnasta ylipadtéén, eli myos muilta kuin valtiontukea koskevin osin.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

1 §. Yhtion toiminnan tarkoitus. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan [lmastorahasto Oy on pddoma-
sijoitustoimintaa ja muuta rahoitustoimintaa harjoittava yhtio, jonka toiminnan tarkoituksena on
edistéd ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vihéhiilisyyden vauhdittamista ja digitali-
saatiota Suomessa.

Yhtiollé olisi mahdollisuus hyddyntii erilaisia rahoitusinstrumentteja toiminnassaan monipuo-
lisesti. Olennaista on sijoitus- ja muun rahoitustoiminnan kytkeytyminen yhtioén toiminnan tar-
koitukseen. Yhtié on tarkoitustaan toteuttamaan perustettu valtion erityistehtdvayhtio. Yhtion
toiminta keskittyy ilmastonmuutoksen torjumiseen, teollisuuden vahéhiilisyyden vauhdittami-
seen ja digitalisaation edistdmiseen. [Imastorahaston tehtdvéna on hiilijalanjéljen vihentdminen
ja hiilikddenjéljen vahvistaminen sekd innovatiivisten ilmasto- ja digiratkaisuiden edistdminen
tavoitteena kasvihuonekaasupééstojen vihentdminen, hiilinielujen vahvistaminen, luonnonva-
rojen kiyton tehostaminen ja biologisen monimuotoisuuden edistiminen. Yhtion tehtdviin kuu-
luu myds EU-rahoituksen hyddyntdminen. Kaisitteelld hiilijalanjdlki tarkoitetaan tuotteen tai
palvelun synnyttavia paastoja. Hiilikddenjalki puolestaan tarkoittaa tuotteen tai palvelun aikaan-
saamia ilmastokuorman vihenemisestd johtuvia positiivisia ilmastovaikutuksia. Yhtion toimin-
nan painopisteiden tarkempi maédérittely ei ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon teknolo-
gian ja ilmastonmuutoksen kehitykseen liittyvit epdvarmuudet, jotka korostavat teknologia-
neutraalisuuden merkitystd. [lmastorahaston rahoittamat digitalisaatiohankkeet liittyvét lahto-
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kohtaisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden védhihiilisyyden vauhdittamiseen. Il-
mastorahasto voi rahoittaa myods muita digitalisaatiohankkeita edellyttien, ettd ne ovat ympé-
ristovaikutuksiltaan vahintd4n neutraaleja ja ettd niilld voidaan saavuttaa muuta merkittédvaa yh-
teiskunnallista hyGtya.

Yhtion toimiohjeen mukaan rahoitettavista kohteista noin 65 prosenttia pitdd ohjeellisesti liittya
ilmastonmuutokseen ja noin 35 prosenttia digitalisaatioon siten, etti sijoitustoiminnan pddpaino
on ilmastomuutoksen torjumisessa ja teollisuuden vihihiilisyyden vauhdittamisessa. Prosentu-
aalinen jako (65/35) on suuntaa antava ja sité tarkastellaan pitkalla aikavalilld. Jako voi toteutua
joko euro- tai kappaleméadriisesti riippuen muun muassa tulevasta hankevirrasta seké rahoitus-
tarjonnasta. Tyd- ja elinkeinoministerid voi tehdé esityksen prosentuaalisen jaon muutoksesta
talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Ilmastorahaston ensisijaisina sijoituskohteina ovat teollisen mittaluokan skaalaukset, joissa on
kyse esimerkiksi uuden teknologian demonstraatiovaiheen hankkeista. Ndiden sijoitusten koko-
luokka on tyypillisesti 5-50 miljoonaa euroa. Keskeisid arviointikriteerejd ovat esimerkiksi
merkittdvin investoinnin aikaistaminen, investoinnin padstovihennyspotentiaali seké ratkaisun
innovatiivisuus, investoinnin toteutuminen markkinaehtoista suunnitelmaa laajempana tai koh-
distuminen Suomeen. Liséksi keskeisend painopisteeni tulee olla se, etti kohteiden avulla voi-
daan todennettavalla tavalla merkittdvésti vihentdad pédstdja tai uusiutumattomien luonnonva-
rojen kayttod nykyratkaisuihin verrattuna.

Rabhoitettavat kohteet voivat olla yksityisten ja julkisten toimijoiden hankkeita. Ilmastorahasto
voi olla myds mukana erilaisissa datan hyodyntdmistd tehostavissa julkisissa alustoissa sekd
yksityisen ja julkisen sektorin yhteisprojekteissa. [lmastorahastolla on mahdollisuus tehda poik-
keustapauksissa my0s suuria yli 50 miljoonan euron investointeja, mutta ne eivit ole yhtion
ensisijaista toimintaa.

2 §. Tehtdvdt. Pykidldn 1 momentin mukaan yhtio tehtdvina olisi toimintansa tarkoituksen to-
teuttamiseksi myontdd oman ja vieraan pddoman ehtoista rahoitusta ja vélirahoitusta sekd pe-
rustaa ja olla sijoittajana rahastoissa sekd ostaa, myyda, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuk-
sia ja niitd vastaavia osuuksia seké arvopapereita ja kiintedd omaisuutta.

Yhtidlle annettaisiin operatiivisen toiminnan osalta monipuoliset mahdollisuudet eri sijoitus- ja
rahoitusinstrumenttien kayttoon 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen toteuttamiseksi. Yhtion toimintaa
ei tdltd osalta ehdoteta rajattavaksi, vaan mahdollistetaan yhtion operatiivinen toiminta jousta-
vasti erilaisissa tilanteissa kuitenkin aina sidottuna yhtion tarkoituksen mukaiseen toimintaan.

Pykélén 2 momentin mukaan yhtio voisi tehdd 1 momentissa tarkoitettuja sijoituksia vastaavia
sijoituksia ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin, jos niiden toiminta edistié taloudellista
kehitystd Suomessa. Sijoittaminen ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin olisi mahdollista
Ilmastorahasto Oy:lle silld edellytyksella, ettd sijoituksiin liittyy suomalainen intressi ja sijoitus
olisi my6s muutoin 1 §:ssé sdddetyn yhtidon toiminnan tarkoituksen mukainen. Esimerkkeina
voidaan mainita muun muassa ETA-alueella toimivan yrityksen Suomeen rekisterdidyn sivu-
litkkkeen tekemi Ilmastorahaston tarkoituksen mukainen investointi Suomessa tai ulkomainen
rahasto, jonka rahoituskohteina ovat myds Suomen ja sen ldhialueen ilmastonmuutoksen torju-
miseen tdhtddvat toimet, kuten Itdimeren suojelu tai yhteispohjoismaalaiset ilmastohankkeet.

Pykilédn 3 momentin mukaan mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén ei kuitenkaan sovellettaisi si-

joituksiin, jotka liittyvét yhtion varainhallintaan tai likviditeetin varmistamiseen. Yhtion opera-
tiiviseen toimintaan liittyvét sijoitukset olisi tehtdvé yhtion 1 §:ssé sdddetyn toiminnan tarkoi-

17



HE 116/2022 vp

tuksen puitteissa. Téll4 ei kuitenkaan rajoitettaisi yhtion mahdollisuuksia tavanomaiseen varain-
hallintaan ja likviditeetin varmistamiseen liittyviin sijoituksiin. Yhtio voisi likviditeetin varmis-
tamiseksi ja varainhallinnallisista syistd sijoittaa esimerkiksi pankkitileille, maéraaikaistalletuk-
siin, vahériskisiin ja nopeasti rahaksi muutettaviin korkorahastoihin tai hyvin osinkoa maksa-
vien julkisesti noteerattujen yhtididen osakkeisiin. Myds varainhallintaan ja likviditeetin var-
mistamiseen liittyvissé sijoituksissa tulisi huomioida vastuullisen sijoittamisen periaatteet ja
priorisoida mahdollisuuksien mukaan rahastoja, joilla on erikseen vahvistettu ilmasto- tai vaha-
hiilisyyspolitiikka tai, jotka muuten pyrkivit minimoimaan sijoitustoimintansa negatiivisia il-
mastovaikutuksia.

Pykalallé ei ole tarkoitus puuttua yhtion omistuksessa olevia osakkeita koskeviin nykyisiin tai
tuleviin valtioneuvoston kanslian ja yhtion vélisiin omistus- ja hallintajérjestelyihin. Télld het-
kelld yhtion omistuksessa on 8,3 prosenttia Neste Oyj:n osakkeista ja kaikkien osakkeiden tuot-
tamasta d4niméérastd ja ndma osakkeet eivit kuulu niiden osakkeiden joukkoon, joiden dis-
ponoinnista yhtié voi paéttdé itsendisesti. Yhtion mahdolliset omistusosuuden muutokset ja
muut vaikutuksiltaan vastaavat toimenpiteet Neste Oyj:ssé tai muissa yhtidomistuksissa joihin
sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007), pai-
tetddn siten kuin siitd on kyseisessé laissa sdddetty. Neste Oyj:n osakkeita koskeva esittelyvas-
tuu valtioneuvostossa on valtioneuvoston kanslialla.

3 §. Yhtion omistajaohjaus ja sijoitusneuvosto. Pykilan 1 momentin mukaan yhtié kuuluisi tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi yhtion omistajaoh-
jauksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi yhtion omistajaohjauksesta siten kuin valtion yhtidomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007) sdéddetddn. Kyseisen lain 1 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan yhtidomistusta koskevaan péaiatoksentekoon ja valtion omistajaohjauk-
seen valtioenemmistdisissa yhtidissd ja valtion osakkuusyhtidissd. Tyo- ja elinkeinoministerid
vastaa yhtion omistajaohjauksesta lain 5 §:n nojalla.

Pykélén 2 momentin mukaan yhtion koko osakekannan olisi oltava valtion vilittomassd omis-
tuksessa ja hallinnassa.

Yhtion koko osakekannan olisi tarkoituksenmukaista olla valtion vilittoméassd omistuksessa ja
hallinnassa yhti6lle annettavan valtiontukien myontdmiseen liittyvéin julkisen hallintotehtdvin
vuoksi. Yhtion yhtidomistusta ja omistuksen muutoksia koskevaan paitdksentekoon sovellet-
taisiin valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia.

Pykélén 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid nimittdisi yhtiolle sijoitusneuvoston,
jonka tehtdvéna olisi antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle vuosittain arvio siitd, miten yhtion tu-
lisi kehittdd toimintaansa tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Yhtiollé olisi sijoitusneuvosto poikkihallinnollisen ndkokulman varmistamiseksi yhtion toimin-
nassa. Sijoitusneuvosto ei ole osakeyhti6lain (624/2006) mukainen yhtion toimielin, kuten hal-
litus, hallintoneuvosto, yhtiokokous ja toimitusjohtaja, vaan erityinen tyo- ja elinkeinoministe-
ri6lle yhtion toiminnasta ja sen toimintaymparistossa tapahtuvista muutoksista raportoiva taho.
Yhtion sijoitusneuvoston tehtdvind on muodostaa nikymé valtioneuvoston yhteisisté strategi-
sista tavoitteista yhtion toimintaan. Tima osaltaan varmistaa, ettd yhtion toiminta on yhteenso-
pivaa keskeisten hallinnonalojen tavoitteiden kanssa ja huomioi toimintaymparistossé tapahtu-
van kehityksen. Tarkoituksena on parantaa yhtion toiminnan vaikuttavuutta toimeenpanna ho-
risontaalisia tavoitteita ilmastonmuutoksen torjumiseen, digitalisaation edistdmiseen ja teolli-
suuden véhahiilisyyden vauhdittamiseen.
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Sijoitusneuvosto ei késittele yksittdisié sijoitus- tai irtaantumispéétoksia, eika sille muutoinkaan
kuulu yhtién toimielimille kuuluvia tehtivid. Sijoitusneuvoston kokouksissa késitelldén ensisi-
jaisesti yhtion sijoitustoimintaan ja sen yleiseen toimintaympéristdon liittyvid ajankohtaisia tee-
moja. Yhtion toimintaa ja sen tuloksia esitelldén sijoitusneuvoston kokouksissa. Tyo- ja elin-
keinoministerid nimittdd sijoitusneuvoston. Sijoitusneuvostossa ovat edustettuina tyo- ja elin-
keinoministerion liséksi ainakin valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, ympéristomi-
nisterio, liikkenne- ja viestintiministerio sekd maa- ja metsédtalousministerid. Sijoitusneuvostoon
voidaan kutsua myds muita edustajia esimerkiksi muualta julkishallinnosta ja tutkimuskeskuk-
sista. Sijoitusneuvoston puheenjohtajuus on kiertivé. Sijoitusneuvoston jisenille ei makseta
palkkioita. Sijoitusneuvosto kokoontuu puheenjohtajan kutsusta 2—4 kertaa vuodessa. Sijoitus-
neuvosto hyviksyy itselleen tydjarjestyksen.

Sijoitusneuvosto antaa kirjallisen arvion vuosittain tyd- ja elinkeinoministeridlle siitd, miten II-
mastorahaston tulisi kehittdd toimintaansa tavoitteidensa saavuttamiseksi. Ty0- ja elinkeinomi-
nisterio ottaa arvion huomioon osana omistajaohjausprosessia.

4 §. Yhtion toiminnan ohjaaminen. Pykalan mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voisi antaa yh-
tiolle yhtion toiminnan tarkoitukseen soveltuvia toimeksiantoja.

Ehdotetulla sdéinndkselld tuotaisiin ldpinédkyvasti esille tyd- ja elinkeinoministerion osakeyhtio-
lakiin (624/2006) perustuva oikeus yhtion kokonaan omistavana tahona ohjata yhtion toimintaa.
Padsaintoisesti timé tarkoittaisi omistajan mahdollisuutta kiinnittdd yhtion huomio térkedksi
néhtyyn hankkeeseen tai toimintaan antamalla toimeksianto esimerkiksi selvittdd yhtion mah-
dollisen osallistumisen edellytysten tayttymistd. Talloin lopullisen paatoksen sijoituksesta tekisi
yhtion hallitus osakeyhtidlain mukaisin valtuuksin ja vastuin. Toimeksiannot voisivat my®ds liit-
tyd tilanteeseen, jossa ty0- ja elinkeinoministerid on tunnistanut tarpeen yhtién toiminnan tar-
koituksen mukaiselle valtiontukiohjelmalle ja pyytdisi yhtiotd selvittiméddn toimintaympéris-
toonsd ja markkinaan liittyvaa asiantuntemustaan hyddyntden ohjelman toteuttamiskelpoisuutta
ja reunachtoja. Talloin lopullisen paatoksen valtiontukiohjelman kayttoonotosta tekisi yhtion
hallitus osakeyhtiolain mukaisin ja hallintopdatoksen tekemiseen soveltuvin vastuin. Toimeksi-
annot voisivat my0ds késittié erilaisia yhtidlle annettavia tiedonkeruu- ja selvitystehtivia, esi-
merkiksi yhtion toimialan mukaista markkinadataa koskien. Osakkeenomistajalla olisi myds
mahdollisuus tehdd osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin ja 2 §:n 2 momentin mukaisia
osakkeenomistajan paatoksia hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asi-
assa. Edelld mainittuja osakkeenomistajan paatoksia ei pidettdisi pykédldn tarkoittamina yhtion
toteutettavaksi annettavina toimeksiantoina.

Yhtion toteutettavaksi annettavien toimeksiantojen olisi oltava 1 §:ssd sdddetyn yhtion toimin-
nan tarkoituksen mukaisia. Sijoituksilta joihin toimeksiannot voivat mahdollisesti johtaa, edel-
lytettdisiin samojen edellytysten tayttymistd kuin muidenkin yhtidn sijoitusten kohdalla. Toi-
meksiannot tulisi antaa yhtiolle kirjallisena ja niisté tulisi kdyda ilmi toimeksiannon sisilto ja
vastauksen méérdaika. Yhtio antaisi vastauksensa tai arvionsa toimeksiannon toteuttamiskel-
poisuudesta tyo- ja elinkeinoministeridlle toimeksiannossa todettuun méérdaikaan mennessa.
Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin ja 2 §:n 2 momentin mukaiset osakkeenomistajan
padtokset yhtion hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa koskisivat
poikkeuksellisia erityistilanteita. Pddsdintoni olisi yhtién huomion kiinnittdminen tirkeéksi
nahtyyn hankkeeseen tai toimintaan sekd muut tiedon kerddmiseen ja tuottamiseen liittyvat sel-
vitystehtdvit.

5 §. Yhtion tiedonantovelvollisuus. Pykéldn 1 momentin mukaan yhtion olisi annettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sen pyynnosté yhtion toiminnan ohjaamisen ja valvonnan kannalta tar-
peellisia tietoja.
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Tietojen antaminen perustuisi tyo- ja elinkeinoministerion yhtiolle esittdméén kirjalliseen pyyn-
toon. Pyynnon perusteella [Imastorahastolla olisi velvollisuus antaa tyd- ja elinkeinoministeri-
o6lle Ilmastorahaston toiminnan ohjaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Pykélan 2 momentin mukaan yhtion olisi salassapitosddnndsten estdmétté annettava tyd- ja elin-
keinoministeridlle sen pyynnosté valtiontukien maksatuksen keskeyttdmiseen, valtiontukien ta-
kaisinperintddn ja tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin liittyvin paatoksenteon kannalta vilt-
tdmattomat tiedot.

Yhtion julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen liittyviin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séédetéédn. Yhtion olisi
annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle valtiontukien valvonnan, maksatuksen keskeyttdmisen
tai takaisinperinnin kannalta valttimattomat tiedot salassapitosddnnosten estdmaittd. SAannds on
tarpeen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n 1 momentin 1 kohdassa sda-
detyn edellytyksen téyttamiseksi. Tiedot voisivat koskea esimerkiksi Ilmastorahaston hallussa
olevia valtiontukea sisdltdvin rahoituksen kohteena olevan yrityksen talouteen ja toimintaan
liittyvid tietoja, jotka ovat vélttdméttomia valtiontukien valvontaa, maksatuksen keskeyttdmisté
tai takaisinperintdd koskevien tyo- ja elinkeinoministerion paatosten tueksi.

6 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Pykdlan 1 momentin mukaan yhtion ei tulisi toiminnal-
laan tavoitella mahdollisimman suurta tuottoa, vaan se toimisi erityistehtdvayhtioni toimintansa
tarkoituksen edistdmiseksi. Yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tu-
lisi olla liiketaloudellisesti kannattavia pitkélla aikavililld. Yhtion toiminnan menot tulee 1dht6-
kohtaisesti kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla.

Erityistehtdviyhtion luonteeseen kuuluu, ettei yhtid pyri maksimoimaan oman toimintansa tuot-
toa vaan pyrkii toteuttamaan yhteiskunnalliset tehtdvinsd mahdollisimman tehokkaasti ja mak-
simoimaan yhteiskunnallisen tuloksen. Yksittdisiltd sijoitus- ja rahoituspaétoksiltd kuitenkin
edellytetddn sekd yhtion tekemén sijoituksen ettd rahoituksen kohteen toiminnan liiketaloudel-
lista kannattavuutta pitkalld aikavélilld. Yhtid tekee sijoituksia ja myontdd rahoitusta 1 §:ssd
sdddetyn toiminnan tarkoituksen puitteissa. Sijoitus- ja rahoitustoiminta pitdé sisdlldén riskin-
ottoa, eivétkad kaikki sijoitukset taloudellisesta ennakkoarvioinnista huolimatta ole lopulta yh-
tion kannalta tuottoisia. Yhtion hallinnon huolellisuusvelvoitteen ja vastuun osalta noudatettai-
siin siten osakeyhtidlaissa (624/2006) sdddettyd. Lahtokohta on, ettd yhtio tekisi vain etukatei-
sen taloudellisen arvioinnin perusteella yhtidlle tuottoisia sijoituksia, eikd sijoittaisi yrityksiin
joiden toiminnan ei arvioida olevan liiketaloudellisesti kannattavaa edes pitkalld aikavélilla.
Rahoituksen kohteen liiketaloudellinen kannattavuus tarkoittaa, ettd rahoituksen saajalla on ta-
loudelliset edellytykset ylldpitdd toimintaansa ja tehdd toimintansa jatkuvuuden edellyttimat
investoinnit. Yhti6 ei pyrkisi toiminnallaan maksimoimaan tuottoa, vaan toimisi erityistehté-
vayhtiona ilmasto-, vahahiilisyys- ja digitaalisuuden edistdmisessd. Yhtion tulisi mitattavasti ja
tavoitteellisesti seurata ja kehittda toimintansa tehokkuutta sille mééritellyn tehtdvén erityispiir-
teet huomioiden. Yhtio toimisi ldhtokohtaisesti pddomiensa tuotoilla, mukaan lukien sijoituk-
sista ja rahoituksesta palautuvat varat. Nédiden tuottojen tulisi padsddntdisesti kattaa [lmastora-
haston rahoitustoiminta sekd hallinnolliset menot. Siten pitkélld aikavélilld yhtion tekemien si-
joitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tulisi olla kokonaisuutena arvioiden itsekannatta-
vaa. Yhtion pddomatarvetta arvioitaisiin valtion talousarvioprosessin yhteydessd. Yhtiolle on
varattu vuoden 2020 seitseménnessé lisdtalousarviossa 300 miljoonan euron siirtomééraraha.
Kyse on finanssisijoituksesta, joka edellyttia tuottoa valtiolle. Kyseista siirtoméararahaa ei siten
voida kayttdd yhtion valtiontukitoiminnassa, vaan se tulee kohdentaa markkinaehtoiseen toi-
mintaan. Kohdentamisen osoittamiseksi riittdisi, ettd siirtoméérarahan maksatuksen jélkeen yh-
tion tulisi varmistua kulloisellakin ajanhetkelld siitd, ettd sen varoista yhteensd véhintdén 300
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miljoonaa euroa on kohdennettuna markkinaehtoiseen sijoitustoimintaan ja varainhoitoon. Val-
tiontukea sisélldédn pitdvét transaktiot on ldhtdkohtaisesti rahoitettava varoilla, joita ei ole sijoi-
tettu yhtioon finanssisijoituksena, kuten yhtion olemassa olevilla varoilla tai yhtion omistuk-
sessa olevista osakkeista saatavilla osinkotuotoilla.

Pykélin 2 momentin mukaan yhtid saisi myontdé rahoitusta hankkeelle vain, jos yhtion rahoitus
on edellytyksend hankkeen toteutumiselle tai sen toteutumiselle aikaisempana ajankohtana tai
suuremmassa mittakaavassa kuin ilman yhtion rahoitusta. Yhtidn investoinnit eivét saisi aiheut-
taa merkittdvia haittaa ympdéristolle tai biologiselle monimuotoisuudelle. Yhtion tulisi asettaa
rahoitusta myontiessdén etusijalle rahoituskohteet, joiden toteutumisella olisi todennettavalla
tavalla suurin vaikutus yhtion toiminnan tarkoituksen edistimiseksi.

Yhtion mukanaololle hankkeessa olisi pystyttdvéd todentamaan lisdarvo. Rahoituskohteita vali-
tessaan yhtion olisi erityisesti arvioitava se, mahdollistaako yhtion osallistuminen hankkeeseen
investoinnin joka ei muuten toteutuisi tai toteutuuko investointi yhtion mukana olon ansiosta
suurempana tai aikaisemmin. Mikéli prosessin aikana yhtion tietoon tulisi, ettd [Imastorahaston
rahoitusosio ei tuo hankkeeseen ajallista, maaréllisti tai laadullista lisdarvoa suhteessa muuhun
tarjolla olevaan yksityiseen tai julkiseen rahoitukseen, yhtion tulisi vetiytyé hankkeesta. [lmas-
torahaston on keskityttdvé rahoituksessaan alueille, joihin muiden (esimerkiksi Suomen Teolli-
suussijoitus Oy:n, Finnvera Oyj:n tai Business Finlandin) toimijoiden toimet eivét ylla tai joissa
eri toimijoiden toimet tdydentdvét ja tukevat toisiaan.

Yhtion tavoitteena olisi saada rahoituksellaan aikaan mydnteisid yhteiskunnallisia ja ympéris-
tollisid vaikutuksia. Yhtion rahoituspéétoksilla ei saisi olla merkittavid haitallisia ympéristovai-
kutuksia. [lmastorahaston tulee sijoituspaitoksid tehdessddn arvioida sijoitusten vaikutuksia il-
mastonmuutokseen. Lisdksi yhtion tulee huomioida investointien vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuden kehitykseen ja varmistaa, ettei investoinneilla aiheuteta merkittdvéa haittaa bio-
logiselle monimuotoisuudelle. Merkittidvén haitan poissulkeminen voitaisiin osoittaa esimer-
kiksi noudattamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 kestavaa si-
joittamista helpottavasta kehityksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta mukaista ei
merkittdvaa haittaa -periaatetta. Biologisen monimuotoisuuden késite on yhdenmukainen edella
mainitussa asetuksessa ja Yhdistyneiden kansakuntien biologista monimuotoisuutta koskevassa
yleissopimuksessa mééritellyn kanssa. Taloudellisten sekd muiden kynnysehtojen tiyttyessa
yhtion rahoituspaitoksia tulisi priorisoida niiden yhteiskunnallisten ja ympéristollisten vaiku-
tusten, kuten péaastovahennyspotentiaalin perusteella. Vaikutusten huolellisen arvioinnin sisél-
lyttdminen rahoituspiétosharkintaan, rahoitussopimuksiin sekd rahoituskohteiden seurantaan
muodostaa yhtion rahoitukselle muusta rahoitusmarkkinasta poikkeavan erityispiirteen, joka
voi tuottaa yhtion rahoituksen kohteena oleville yrityksille erityisté lisdarvoa. Yhtion tulisi aset-
taa rahoituspédétoksid tehdessédén etusijalle sellaiset rahoituskohteet joiden toteutumisella olisi
todennettavalla tavalla suurin vaikutus yhtion tarkoituksen edistimiseksi. Yhtié on valtion eri-
tyistehtavayhtio, jonka tarkoituksena ei ole maksimoida tuottoa, vaan edistda yhtion tarkoituk-
sen mukaisen erityistehtdvéin toteutumista. Tehdessédn rahoituspaétoksid sellaisten rahoitus-
kohteiden joukosta, jotka ovat ldpdisseet lainsddddnnon, viranomaisten ja yhtion asettamat ta-
loudelliset ja muut kynnysehdot, yhtion olisi asetettava etusijalle ne rahoituskohteet, joiden to-
teutumisella on suurin vaikutus yhtion toiminnan tarkoituksen edistdmiseksi. Ndin ollen yhtio
el asettaisi rahoituskohteita etusijajirjestykseen pelkéstddn niiden tuottopotentiaalin perusteella
vaan ensi sijassa perustuen siihen, kuinka suuri myonteinen vaikutus hankkeen toteutumisella
on yhdelle tai useammalle yhtion toiminnan tarkoituksen mukaiselle tavoitteelle. Yhtion olisi
todennettava myonteiset vaikutukset. Yhtend arviointiperusteena mydnteisen vaikutuksen
osoittamiseksi voitaisiin kéyttdd vertailussa olevien hankkeiden toteutumisen paédstdvahen-
nyspotentiaalia. Arviointiperusteet jitetdédn tdltd osin avoimeksi ja toimiohjeessa tai rahoitus-
kriteereissd tarkemmin maariteltdviksi, mutta niiden on oltava yhtioén toiminnan tarkoituksen
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toteutumisen mittaamiseen soveltuvia objektiivisia kriteerejd ja niiden on perustuttava tutkit-
tuun tietoon. Yhtion on huolehdittava siité, ettd rahoitettavan kohteen valikoitumiselle esitetdan
seka riittdvit ettd tasapuoliset ja syrjiméattomét perustelut. Perusteluvelvollisuus korostuu valti-
ontukia sisdltdvien rahoituspdétdsten kohdalla julkisen hallintotehtévin hoitamiseen liittyvien
vastuiden soveltuessa paiatoksentekoon. Sijoituskohteiden toiminnan ilmastovaikutusten ja mui-
den yhteiskunnallisten vaikutusten huomioiminen sijoituspaédtosharkinnassa on nykypéiviana
kasvavassa médrin yleistyva kaytintd my0s yksityisilld sijoittajilla.

Pykélén 3 momentin mukaan yhtion tekemien sijoitusten ja sen myontdmén rahoituksen olisi
oltava markkinaehtoista, jollei kyse ole 7 §:ssd tarkoitetusta valtiontuen myontamisesté.

Markkinaehtoisuus olisi osoitettava etukéteisesti (ex ante) ja dokumentoidusti ennen jokaisen
transaktion toteuttamista. Kéytinndssd tdmi tarkoittaa, ettd yhtion on sijoitus- ja rahoitustoi-
minnassaan noudatettava Euroopan unionin valtiontukisddnnosten mukaista markkinataloustoi-
mijaperiaatetta. Periaatteen mukaan julkisyhteisdjen (myds julkisten yritysten) toteuttamat ta-
loudelliset transaktiot eivdt anna etua, eivatkd néin ollen ole valtiontukea, jos niissd noudatetaan
tavanomaisia markkinaehtoja. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01) (EUVL
C 262, 19.7.2016, s. 1-50), sisdltdi tietoa markkinataloustoimijatestin soveltamisesta. Yleinen
tapa markkinataloustoimijatestin tiyttimiselle on transaktion toteuttaminen tasavertaisesti (pari
passu) yksityisten toimijoiden kanssa. Markkinaehtoisuus voidaan kuitenkin osoittaa myos esi-
merkiksi vertailuanalyysin ja muiden arviointimenetelmien perusteella. Markkinataloustoimi-
jatestin eri variaatiot tihtdavat samaan padmadrién, eli sen osoittamiseen, ettd vastaavan kokoi-
nen tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toimiva yksityinen toimija olisi tehnyt ky-
seisen transaktion samoissa olosuhteissa. Jos jdsenvaltio viittdd, ettd se toimi markkinatalous-
toimijana, mutta tdstd on epdilyjd, jdsenvaltion on toimitettava todisteita, joista kdy ilmi, ettd
paitos kyseisen transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten arvioiden perusteella, jotka saman-
kaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti toimiva markkinataloustoimia (jonka ominaisuudet vas-
taavat kyseisen julkisen yrityksen ominaisuuksia) olisi tehnyt méiarittddkseen transaktion kan-
nattavuuden tai taloudelliset edut. Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivana hei-
nikuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista sdédnndisté (kodifikaatio) (EUVLL 248, 24.9.2015, s. 9) koskee val-
tiontukimenettelyissd noudatettavia menettelytapoja. Menettelyasetuksen 17 artiklan 1 koh-
dassa sdddetdén, ettd komission toimivaltuuksiin méériti tuki takaisinperittivéksi sovelletaan
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. Menettelyasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vanhentumisaika alkaa pdivésti, jona sddntojenvastainen tuki myonnettiin tuensaajalle, joko yk-
sittdisend tukena tai tukiohjelmaan kuuluvana tukena. Kun kyseessi on tukiohjelma, vanhentu-
misaika ei ala kulua pdivésti, jona sen oikeusperusta on hyviksytty, vaan hetkest4, jona yksit-
tdinen tuki on myOnnetty tdstd tukiohjelmasta. Téstd seuraa, ettd [Imastorahaston olisi sdilytet-
tava jokaista toteuttamaansa transaktiota koskevat etukateiset laskemat ja tiedot, jotka osoittavat
markkinataloustoimijatestin tdyttymisen, vahintddn kymmenen vuoden ajan kyseisen transak-
tion toteuttamisajankohdasta laskettuna.

Ehdotuksen mukaan sijoitusten ja rahoituksen markkinaehtoisuuden vaatimuksesta luovutaan,
kun kyse on 7 §:n nojalla myonnettavin yksittdisen valtiontuen tai tukiohjelman nojalla myon-
nettivin yksittdisen tuen myontdmisestd. Télloinkin rahoituksen kohteelta kuitenkin edellytet-
taisiin 6 §:n 1 momentin mukaisesti liiketaloudellista kannattavuutta pitkélld aikavalilld. Sa-
moin yhtion tekemin sijoituksen olisi oltava pitkilld aikavélill liiketaloudellisesti kannattava,
mutta sen ei téytyisi olla markkinaehtoinen. Yhtio ei voisi siten yksittéisen sijoitus- ja rahoitus-
paitoksen kohdalla luopua kokonaan tuotosta, mutta se voisi edellyttidi sijoitukseltaan pienem-
péé tuottoa kuin yksityiset sijoittajat. Téstd seuraa myds, ettd yhtid ei voisi myOntda tdysin vas-
tikkeetonta avustusmuotoista rahoitusta.
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7 §. Valtiontukien myontaminen. Pykilan mukaan yhti6 voisi paédtokselladn myontaa tissi laissa
tarkoitettua rahoitusta siten, etté siihen sisdltyy valtiontukea. Yhtio saisi valtiontukea koskevien
sddnndsten ja madrdysten puitteissa ottaa sijoitustoiminnassaan ja muussa rahoitustoiminnas-
saan suurempaa riskié tai tyytyd pienempdin tuottoon kuin mita yksityiset sijoittajat ovat val-
miita hyvdksymaéén taikka olisivat valmiita hyvidksymédén vastaavassa tilanteessa. Yhtio voisi
myontid valtiontukea seké yksittdisend tukena etté valtiontukiohjelman kautta.

Valtiontukien myontdmismahdollisuudesta on sdddettéva lailla, koska yhti6 ei ole viranomainen
ja kyse on julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta yhtion toimesta. Yhtién olisi valtiontukien
myOntdmisestd padttdessddn varmistuttava hyvén hallinnon vaatimusten, kuten tasapuolisuuden
ja luottamuksensuojan, toteutumisesta. Paitos valtiontuen myontdmisesté tehtdisiin hallintolain
(434/2003) mukaisena hallintopaédtoksena. Pykdld mahdollistaisi sen, etti yhtio voisi yksittiisen
sijoituksen kohdalla hyvéksyd huonompia rahoitusehtoja kuin mitd hankkeen kanssarahoitta-
jana tai kanssarahoittajina olevat yksityiset sijoittajat hyvéksyvit tai mitd vastaavan kokoinen
tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toimiva yksityinen toimija olisi valmis samassa
tilanteessa hyviksymaén. Talloin rahoitus toteutettaisiin ehdoin, jotka poikkeavat tavanomai-
sista markkinaolosuhteista, jolloin markkinataloustoimijatestin edellytykset eivit tdyty ja kyse
olisi siten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tusta valtiontuesta. Pykalad mahdollistaisi valtiontueksi katsottavan rahoituksen hyddyntimisen
seka tilanteessa, jossa hankkeen rahoittamiseen osallistuu samanaikaisesti yksityinen sijoittaja
tai yksityisié sijoittajia ettd tilanteessa, jossa yhtio tekee sijoituksensa kohdeyhtioon yksin. Ta-
vanomaisista markkinaolosuhteista poikkeavat ehdot kohdistuisivat ensi sijassa sijoituksista
saatavan mahdollisen tuoton suuruuteen. Talldin yhtio tyytyisi esimerkiksi siihen, ettd yksityi-
nen sijoittaja saisi sijoituksen tuotosta suuremman osuuden. Yhtiolld olisi myds mahdollisuus
ottaa yksityisié sijoittajia suurempaa riskid. Téll6in yhtid voisi esimerkiksi tietyn yksityisten
sijoittajien kanssa tehtévin sijoituksen kohdalla hyviksyé rahoitusehdoissaan huonomman etu-
oikeusaseman saatavalleen kohdeyhtion mahdollisessa insolvenssimenettelyssd. Yhtion yksin
tekemén sijoituksen kohdalla markkinaehdoista poikkeaminen tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd
yhtién myontdmén padomalainan korko olisi edullisempi kuin markkinaehtoisisiksi katsotta-
vissa pddomalainoissa, jolloin valtiontuen muodostaisi yhtion myontdmén pddomalainan koron
ja markkinaehtoisen pddomalainan koron vilinen erotus.

Ehdotetun sddnndksen mukaan yhtié voisi hyviksyd epdsymmetrisid rahoitusehtoja suhteessa
hankkeen rahoittamiseen osallistuviin yksityisiin rahoittajiin tai muutoin poiketa markkinata-
loussijoittajaperiaatteesta, mutta sdannos ei velvoita vaan mahdollistaa kyseisen menettelyn. Si-
ten olisi yhtion harkinnassa millaisin ehdoin yksittéiset transaktiot toteutetaan. Lahtokohtana
olisi 6 §:n 3 momentin sddnnds yhtidn tekemien sijoitusten ja sen myontdman rahoituksen mark-
kinaehtoisuudesta ja yhtion toiminnan olisi tarkoitus olla paédsdéntoisesti markkinaehtoista. Eh-
dotetulla 7 §:114 annettaisiin yhtidlle mahdollisuus poiketa markkinaehtoisuudesta, mikéli timéa
objektiivisesti arvioituna mahdollistaisi 1 §:ssd sdadetyn yhtion toiminnan tarkoituksen tehok-
kaamman toteutumisen kyseisessa yksittiistapauksessa tai valtiontukiohjelman ollessa kyseessi
tukikelpoisten yritysten tasolla arvioituna. Yhtion olisi my0s varmistuttava siitd, ettei valtion-
tuen madra ylittdisi sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Vaihtoehtoina
olevista valtiontuki-instrumenteista olisi valittava se, jolla pddstdfin asetettuun tavoitteeseen
nihden parhaaseen lopputulokseen mahdollisimman viahéisin negatiivisin kilpailuvaikutuksin.
Edelld mainitulla valttamattomyys- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisella pyrittdisiin yh-
tadltd mahdollisimman tehokkaaseen yhteiskunnan varojen kayttoon ja toisaalta valtiontukien
kilpailua vééristidvien vaikutusten minimointiin. Toiminnassa tulee kiinnitti4 erityistd huomiota
sithen, ettd markkinoilla sdilyy tasavertainen kilpailuasetelma eivétkd mahdolliset kéyttoon
otettavat epadsymmetriset rahoitusehdot tai muut valtiontuet véaristd markkinoita. Valtiontukien
hyddyntéminen voisi olla tarkoituksenmukaista muun muassa tilanteessa, jossa yhtioén tavoit-
teisiin sopivaan hankkeeseen ei saada jarjestettyd rahoitusta markkinaehtoisesti siihen liittyvan

23



HE 116/2022 vp

tavanomaista pidemmain aikajénteen tai poikkeuksellisen suuren investointitarpeen vuoksi
taikka jotta Euroopan unionin rahoitus saataisiin kanavoitua Suomen hyviksi.

Markkinaehtoisuudesta poikkeaminen merkitsee sitd, ettd Euroopan unionin valtiontukiséén-
nokset tulevat sovellettavaksi, silld yhtion mukanaolon seurauksena yksityiset sijoittajat saavat
sijoituksilleen paremman tuoton tai paremmat rahoitusehdot kuin mité ne tavanomaisissa mark-
kinaolosuhteissa saisivat. Liséksi kohdeyhtio saa rahoitusta tilanteessa, joka ei toteutuisi tai to-
teutuisi toisenlaisin ehdoin kuin tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Koska etu on seurausta
valtion toiminnasta ja kyse on valtion varoista, katsotaan rahoitus yksityisille sijoittajille tai
kohdeyritykselle annettavaksi valtiontueksi. Yhtion olisi hankittava yksittéiselle tuelle tai kayt-
toon otettavalle tukiohjelmalle komission etukiteinen hyvéiksyntd ennen tukien mydntadmista.
Tilanteesta riippuen komission hyviksynté edellyttda joko erikseen tehtivid valtiontuki-ilmoi-
tusta tai tukitoimenpiteen suunnittelemista siten, etté se tayttad esimerkiksi komission asetuksen
(EU) N:o 651/2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perusta-
missopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti asetetut ehdot. My0s jalkimmaéisessé tapauksessa
oikeusvarmuuden vuoksi tehtdvin valtiontuki-ilmoituksen tekeminen on kéytinnodssa tarpeen
muuten kuin hyvin selkeissi tilanteissa.

Ilmastorahaston olisi ennen yksittdisen tuen myontdmisti tai tukiohjelman kiyttdonottoa pyy-
dettédvd lausunto yritystukineuvottelukunnalta taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen
yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) nojalla. Tukiviranomaisena toimivan Ilmasto-
rahaston olisi yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmasta annetun lain (293/2017) nojalla tallen-
nettava tuen myOntadmisté ja maksamista koskevat tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
madn.

8 §. Valtiontukien valvonta. Pykilan mukaan yhti6 valvoisi mydntdméansa valtiontuen kayttoa.
Yhtion olisi ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle tiedoista, jotka voivat johtaa valtiontuen
maksatuksen keskeyttdmiseen tai takaisinperimiseen taikka tuen saajaan kohdistuvaan tarkas-
tukseen.

Yhtio valvoisi 7 §:n nojalla myontdmaénsé valtiontuen kéyttod. Valvontatehtdvin kuuluminen
yhtion vastuulle olisi tarkoituksenmukaista, silld yhtio on sopimussuhteessa rahoituksen saajaan
ja valvontaa voidaan tehokkaasti toteuttaa rahoitussopimuksiin siséllytettdvin sopimusehdoin.
Muita keinoja valvonnan toteuttamiseksi ovat esimerkiksi tuen saajan tilinpdatostietojen seu-
ranta. Yhtion tehtdvina olisi tehdé ilmoitus tyo- ja elinkeinoministeridlle yhtion sijoitustoimin-
taan liittyvdn tuen maksamisen keskeyttdmiseksi ja takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulisi
peruste keskeyttdmiselle tai takaisinperinnélle. Samoin yhtion olisi ilmoitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle sen tietoon tulevista asioista, jotka voivat johtaa tuen saajaan kohdistuvaan tar-
kastukseen. Péaatokset valtiontukien maksatuksen keskeyttdmisesti, takaisinperimisesti ja tuen
saajiin kohdistuvista tarkastuksista tekisi tyo- ja elinkeinoministerio. Sdadoksen 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn nojalla [lmastorahasto Oy:n olisi luovutettava tyo- ja elinkeinoministeriolle
sen pyynnostd valtiontukien maksatuksen keskeyttdmiseen, valtiontukien takaisinperintdén ja
tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin liittyvén péadtoksenteon kannalta vilttdiméattomét tiedot
salassapitosdédnnosten estéméttd. Siten yhtion hallussa olevat valtiontuen saajaa koskevat tiedot
olisi luovutettava tyo- ja elinkeinoministeriolle riippumatta siitd sisiltdisivatko ne esimerkiksi
yksityisen litkesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Néin ollen yhti6 valvoisi mydntdmaénsé val-
tiontuen kayttdd ja ilmoittaisi tyo- ja elinkeinoministeriélle sen tietoon tulevista perusteista tuen
keskeyttamiselle, takaisinperimiselle tai tuen saajaan kohdistuville tarkastuksille.

9 §. Takaisinperintdid ja tarkastuksia koskevat pddtokset. Pykéldn 1 momentin mukaan ty6- ja
elinkeinoministerié pdéttéisi yhtion myontdmén valtiontuen maksatuksen keskeyttdmisesti ja
takaisinperimisestd seké tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.
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Tuen keskeyttdmisti ja takaisinperintdd seké tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia koskevat paa-
tokset pitdvat sisdlladn Suomen perustuslain 124 §:n kannalta sellaista merkittavaa julkisen val-
lan kayttdd, joka voi kuulua vain viranomaiselle. Néin ollen péaétoksen tuen maksatuksen kes-
keyttdmisestd- ja tuen takaisinperimisestd sekd tuen saajaan kohdistuvasta tarkastuksesta tekisi
ty0- ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerion pditds voisi olosuhteista riippuen kos-
kea vain tuen takaisinperimisti tai maksatuksen keskeyttdmistd tai molempia toimenpiteité sa-
maan aikaan. Ty06- ja elinkeinoministerion maksatuksen keskeytysti ja takaisinperintdéd koske-
vat pdétokset liittyisivét tilanteisiin, joissa joko Ilmastorahasto Oy:n tukipéétos tai tuen saajan
toiminta olisi EU:n valtiontukisdénndsten vastaista tai joissa tuen saaja olisi menetellyt pykélén
4 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tuen maksatuksen keskeyttdminen ty6- ja elinkeinoministe-
rién hallintopddtokselld olisi pidettédvé erilldén maksatuksen keskeytymisestd llmastorahasto
Oy:n ja tuen saajan vilisen rahoitussopimuksen ehtojen perusteella. Ilmastorahasto Oy:n rahoi-
tuksen keskeisend ominaispiirteend on rahoitussopimuksessa sovittava useamman maksuerén
kautta toteutuva rahoitus ja rahoitussopimukseen kuuluu tavanomaisesti ehtoja, joiden taytta-
minen toisen osapuolen toimesta on edellytyksend seuraavan maksuerin suorittamiselle. Mak-
satuksen keskeytymista siitd syystd, ettd rahoitussopimuksen osapuoli ei ole tdyttdnyt rahoitus-
sopimuksessa sovittuja ehtoja seuraavan maksuerén suorittamiselle, ei katsottaisi maksatuksen
keskeyttdmiseksi timén pykéldn tarkoittamassa merkityksessd. Valtiontuen keskeyttdmista ja
takaisinperintdd koskevista padtoksistd sdddettiisiin tarkemmin pykalin 3 ja 4 momentissa ja
tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista pykildn 5 momentissa.

Pykélan 2 momentin mukaan yhtion tulisi toiminnallaan edistd4 tyo- ja elinkeinoministerion 1
momentin nojalla tekemin paatdksen toimeenpanoa.

Talla tarkoitettaisiin tuen maksatuksen keskeyttdmiseen, tuen takaisinperimiseen ja tuen saajaan
kohdistuvan tarkastuksen toimeenpanoon mahdollisesti liittyvid tukitoimia, kuten esimerkiksi
tuen takaisinmaksun seurantaa ja siitd raportointia. Tyo- ja elinkeinoministerion olisi ryhdyttava
toimenpiteisiin takaisinperinnin toteuttamiseksi, kun sen takaisinperintapaitos, jossa velvoite-
taan maksamaan takaisin saatu tuki, on tullut lainvoimaiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos yhtion myontdmé valtiontuki perustuisi tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti an-
nettuun komission asetukseen (EU) N:o 651/2014, keskeyttdmis- tai takaisinperintédpdétds tulee
tehd4, jos valtiontuki on mainitun asetuksen vastainen.

Kun sijoitus tehdéén tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perusso-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission asetukseen (EU) N:o 651/2014
(yleinen ryhmépoikkeusasetus) perustuvan Ilmastorahasto Oy:n valtiontukiohjelman mukai-
sesti, tulee sijoituksen kohteena olevan yrityksen ja siihen tehdyn sijoituksen olla Ilmastorahasto
Oy:n valtiontukiohjelman ja yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukainen. Keskeyttdmis- tai ta-
kaisinperintdpéatos tulisi tehda, jos yksittdinen tai tukiohjelman perusteella mydnnetty tuki olisi
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vastainen. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vastainen sijoitus
kohdeyritykseen voi olla esimerkiksi sijoitus, joka tehdddn vaikeuksissa olevaan yritykseen.

Pykélén 4 momentin mukaan, jos yhtion mydntdma valtiontuki perustuu johonkin muuhun kuin
3 momentissa mainittuun asetukseen, keskeyttdmis- tai takaisinperintapdadtos tulee tehdd, jos
valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 §:sséd kuvatulla tavalla tai se
voidaan tehda, jos valtiontuen saaja on menetellyt mainitun lain 22 §:ssd kuvatulla tavalla.

Pykailaén ehdotetaan otettavaksi sdédnnds tilanteita varten, joissa llmastorahasto Oy:n valtiontu-
kea sisdltiva sijoitus perustuisi johonkin muuhun kuin yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen. Tal-

25



HE 116/2022 vp

16in tyd- ja elinkeinoministerion tulisi tehdé tai se voisi tehdé keskeyttdmis- ja takaisinperinté-
paitoksen, jos valtiontuen saaja olisi menetellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 tai 22 §:ssd
kuvatulla tavalla. Valtionavustuslain 21 § koskee velvollisuutta valtionavustuksen takaisinpe-
rintddn. Siten tyd- ja elinkeinoministerion olisi paétettava valtiontuen maksatuksen keskeytta-
misestd ja jo maksetun tuen takaisinperimisestd, mikali tuen saaja olisi esimerkiksi kayttinyt
tukea olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty tai antanut tuen hakupro-
sessissa [Imastorahasto Oy:lle tuen myontdmispéétdkseen olennaisesti vaikuttaneita védria tai
harhaanjohtavia tietoja. Valtionavustuslain 22 § puolestaan koskee valtionavustusten harkin-
nanvaraista takaisinperintdd. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi paatoksellddn médrita valtion-
tuen maksatuksen keskeytettdviksi ja jo maksetun tuen tai sen osan takaisinperittaviksi esimer-
kiksi, jos Euroopan unionin lainsddddnnossa sitd edellytetién tai tilanteessa, jossa tuen saaja
olisi asetettu konkurssiin tai selvitystilaan.

Pykélén 5 momentin mukaan tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin sovellettaisiin, mitd valti-
onavustuslain 16, 17 ja 18 §:ssd sdddetdén.

Saanndksen nojalla tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin sovellettaisiin mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) sdddetddn tarkastusoikeudesta, tarkastuksen suorittamisesta ja virka-avusta.
Ty6- ja elinkeinoministerid voisi pdéttié tuensaajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista tar-
kastuksista, mikéli silld olisi yhtioltd tai muista 14hteistd saamiensa tietojen perusteella esimer-
kiksi syyté epdilld tuen vaédrinkdyttdd tuensaajan toimesta.

Eduskunnan talousvaliokunta on antanut mietintonsa (TaVM 20/2021) liittyen hallituksen esi-
tykseen riskirahoitusta alkuvaiheen paddomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omista-
masta osakeyhtidstd annetun lain muuttamisesta (HE 239/2020 vp). Kyseinen hallituksen esitys
sisdltdd vastaavan sisdltoiset sdddokset valtiontukien keskeyttimiselle ja takaisinperimiselle,
kuin nyt sdddettiviksi ehdotettava laki, joskin valtionavustuslain 21 ja 22 §:n vilisti rajanvetoa
on nyt annettavassa esityksessé tarkennettu. Hallituksen esitystd 239/2020 vp koskevassa mie-
tinnossddn eduskunnan talousvaliokunta toteaa, ettd sddntelyd voidaan takaisinperinnén oikeu-
dellisten perusteiden méirittelyn osalta pitdd kaiken kaikkiaan véljand. Edelleen talousvalio-
kunta toteaa mietinndssdén, ettd perustuslakivaliokunnan osoittamat sddnndksen ongelmalliset
osuudet ovat luonteeltaan viittaussdénnoksia: takaisinperinnédn perusteet ovat johdettavissa joko
ryhmépoikkeusasetuksen (EU) N:o 651/2014 tai valtionavustuslain (688/2001) sdéntelysti. Ta-
lousvaliokunta kuitenkin katsoo mietinndssdédn, ettd EU-sddntely nimenomaisesti edellyttia
ryhmépoikkeusasetukseen viittaavalta sdddokseltd véljyyttd. Lisdksi talousvaltiokunta toteaa
mietinndssddn perustuslakivaliokunnan (PeVL 18/2021 vp) tavoin, ettd valtionavustuslain sida-
doksiin viittaaminen on sdéntelyratkaisuna epétyydyttiva katsoen kuitenkin, ettd yksinomaan
tuolloin késiteltdvani ollutta sd4dostd muuttamalla ei ole mahdollista selkeyttié valtionapulain-
sdaddantoon liittyvid valtionapunormiston systematiikkaan liittyvid epétarkkuuksia ja epdajan-
mukaisuuksia sek kiinnitti valtioneuvoston huomion valttdméattomyyteen arvioida valtionapu-
lainsddddannon ajanmukaistamistarpeet kokonaisuutena. Valtionapulainsdddantdd ei ole uudis-
tettu talousvaliokunnan esittdmalld tavalla ennen nyt ehdotettavaksi sdddetyn lain antamista
eduskunnalle. Néin ollen nyt sdddettiviksi ehdotetussa laissa ehdotetaan sdadettéviksi valtion-
tukien maksatuksen keskeyttdmisestd ja takaisinperimisestd Business Finland Venture Capital
Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiostd annetussa laissa (967/2013) sdéde-
tyn mukaisesti lukuun ottamatta tarkennuksia, jotka koskevat pakollisten ja harkinnanvaraisten
takaisinperintdpédatosten valistd rajanvetoa.

10 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentin mukaan yhtidn 7 §:n nojalla tekeméién péadtokseen
valtiontuen myontémisesté saisi vaatia oikaisua yhtioltd. Tyo- ja elinkeinoministerion 9 §:n no-
jalla tekeméén padtokseen valtiontuen maksatuksen keskeyttdmisestd ja takaisinperimisesté
saisi vaatia oikaisua tyo- ja elinkeinoministeriolta.
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Pykélén 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta sdadetéén hallintolaissa (434/2003). Muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeen sidddetdin oikeudenk@ynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Ilmastorahasto Oy:n 7 §:n mukaisessa valtiontukiasiassa tekeméén padtokseen saisi ensin hakea
oikaisua [lmastorahasto Oy:1ta. Yhtion valtiontukipéétosten oikaisuvaatimusten kohdentaminen
yhtidlle on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, ettd 7 §:n mukaisiin paatoksiin liittyvé ta-
loudellinen ja juridis-hallinnollinen osaaminen on yhtiolld. Ilmastorahasto Oy:n mydntdméan
valtiontuen maksatuksen keskeyttdmisti tai tuen takaisinperintdd koskevaan péadtokseen voisi
puolestaan vaatia ensin oikaisua tyd- ja elinkeinoministerioltd. Valtiontukien maksatuksen kes-
keyttdmiseen ja takaisinperintddn liittyvat paatokset saattavat pitdd sisdllddn merkittavaa julki-
sen vallan kéyttdd ja ne kuulusivat siten viranomaisen, eli téssi tapauksessa tyo- ja elinkeino-
ministerion tehtdviksi. Oikaisuvaatimusmenettelyn jilkeen vaatimuksenalaisesta pdédtoksestd
olisi mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetddn. Tuen saajaan kohdistuvia tarkastuksia koskevat paétokset eivét olisi oi-
kaisuvaatimusmenettelyn piirissd. Tuen saajaan kohdistuvissa tarkastuksissa on kyse asianosai-
sen oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvésti asiasta, jossa on tirkedd saada asia tarvittaessa
nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi (PeVL 55/2014 vp, s. 2-3).

11 §. Takaisinperintd ja viivistyskorko. Pykéldén ehdotetaan otettavaksi takaisinperinti ja vii-
vistyskorkoa koskevat sddnnokset. Tuensaajalla tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa, joka on
saanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa
valtiontukea Ilmastorahasto Oy:n toteuttaman sijoituksen tai myontdman rahoituksen seurauk-
sena.

Pykildn 1 momentissa sdédettiisiin koron madrdytymisestd tilanteissa, joissa Ilmastorahasto
Oy:n myontdma valtiontuki olisi myonnetty yleisen ryhmépoikkeusasetuksen perusteella. Ta-
kaisinperittiville ja palautettavalle méirélle korko maérdytyisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd&nnoistd annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 taytantdonpanosta annetun komission asetuksen (EY) N:o
794/2004 mukaisesti, kun kyse on valtiontuesta, joka on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vas-
tainen.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin koron madrdytymisestd tilanteissa, joissa Ilmastorahasto
Oy:n tekemddn valtionavustusta siséltdvddn sijoitukseen liittyva takaisinperintdpéadtds olisi
tehty 9 §:n 4 momentin perusteella. Kyse olisi siis tilanteesta, jossa sijoitus ei perustuisi yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen. Jos valtiontuen saaja olisi menetellyt valtionavustuslain 21 tai 22
§:ssd kuvatulla tavalla, tuensaajan olisi maksettava palautettavalle tai takaisinperittiville maa-
rille korkoa valtionavustuslain 24 §:n mukaisesti.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viivastyskorkoa koskeva sddannos. Viivéstyskoron
korkokantana olisi korkolain (633/1982) mukainen yleinen viivadstyskoron maird. Viivistys-
korko olisi sama siitd huolimatta, sovellettaisiinko takaisinperintikoron méaaraytymisessa pyka-
lan 1 vai 2 momenttia.

12 §. Suhde hallinnon yleislakeihin. Pykdlan mukaan yhtioon sovellettaisiin hallintolakia, kie-
lilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), sédhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettua lakia (13/2003), tietosuojalakia (1050/2018) ja saamen kielilakia
(1086/2003) siltd osin kuin on kyse 7 tai 8 §:ssd, 9 §:n 2 momentissa tai 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta.
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Koska yhtion valtiontukia koskevat tehtivit ovat Suomen perustuslain 124 §:n tarkoittamia jul-
kisia hallintotehtdvia, tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten noudattaminen. Pykidld ehdotetaan sdddettdavéksi siten, ettd hallinnon yleislait soveltui-
sivat ainoastaan yhtion valtiontukiin liittyviin toimintoihin. Néin ollen esimerkiksi valtiontukia
koskevaan pédtoksentekoon ja sen valmisteluun liittyvét asiakirjat olisivat viranomaisen asia-
kirjoja siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetédén. Ehdotetun
lain 6 §:n 3 momentissa ehdotetuksi sdddettdva ldhtokohta on, ettd yhtion tekemien sijoitusten
ja sen myoOntdmén rahoituksen on oltava markkinaehtoista. Yhtion toiminnan péddpaino olisi
edelld 7 §:n perusteluissa mainitun mukaisesti markkinaehtoisessa toiminnassa. Yhtiolla olisi
mahdollisuus poiketa markkinaehtoisuudesta, mikéli timéd objektiivisesti arvioituna mahdollis-
taisi 1 §:ssé sdddetyn yhtion toiminnan tarkoituksen tehokkaamman toteutumisen kyseisessé
yksittiistapauksessa tai valtiontukiohjelman ollessa kyseessa tukikelpoisten yritysten tasolla ar-
vioituna. Yhtion sijoitus- ja rahoituspatoksissé ei olisi kyse julkisen hallintotehtdvin hoitami-
sesta siltd osin, kuin ne koskisivat yhtion markkinaehtoista toimintaa. Edelld mainitusta rajan-
vedosta johtuen lakiin esitetdéin selkeyden vuoksi nimenomaista viittausta hallinnon yleislakien
soveltumisesta yhtion valtiontukitoimintaan liittyvadn padtoksentekoon ja valmisteluun.

13 §. Kelpoisuusvaatimukset ja rikosoikeudellinen virkavastuu. Pykdlan 1 momentin mukaan
yhtion hallituksen jasenelld, toimitusjohtajalla ja henkildstolld olisi oltava 7 tai 8 §:ssé, 9 §:n 2
momentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien menestyksellisen
hoitamisen edellyttdma asiantuntemus ja koulutus.

Perustuslain 124 § korostaa perustelujen mukaan julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden
koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Téasta syysté lakiin otet-
taisiin sdannos julkisia hallintotehtdvid yhtidissd hoitavilta henkil6iltd edellytettidvistd koulu-
tuksesta ja asiantuntemuksesta. Edelld mainittujen henkiléiden kelpoisuusvaatimuksista voitai-
siin antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella lain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Kaikkien yhtion tyontekijoiden ei tulisi tdyttdd kelpoisuusvaatimuksia vaan ainoastaan
niiden, jotka tyotehtdaviensd puolesta osallistuisivat julkisia hallintotehtivid koskevaan paatok-
sentekoon ja siihen liittyvadin valmisteluun.

Pykélén 2 momentin mukaan yhtion hallituksen jéseniin, toimitusjohtajaan ja henkilostoon so-
vellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heididn hoitaessaan 7 tai 8
§:ssd, 9 §:n 2 momentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Koska ehdotetun lain soveltamisessa on kysymys perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta julkisen
hallintotehtévin antamisesta muulle kuin viranomaiselle, sdéddettiisiin tissid pykdldssd yhtion
henkil6ston ja toimielinten jdsenten virkavastuusta. Yhtion hallituksen jdseniin, toimitusjohta-
jaan ja henkil6stoon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta niissa tehtavissd, jotka kat-
sotaan julkisiksi hallintotehtdviksi. Téllaisia tehtivid ovat valtiontukea siséltivddn sijoitustoi-
mintaan ja muun valtiontukea sisdltdvaan rahoitustoimintaan liittyvat paatokset ja niiden val-
mistelu, paétosten toimeenpano ja valtiontukien valvonta sekd paitdsten toimeenpanon tukiteh-
tavat.

Valmisteluun liittyvét julkiset hallintotehtavat koskisivat toimia, joilla pyritddn selvittdmaén tai
todentamaan valtiontuen tarve yksittdistapauksessa sekd toimia, joilla pyritddn selvittimaén ja
tunnistamaan yksittdisen valtiontuen tai tukiohjelman kohdalla parhaiten tavoitteisiin vastaava
ja véhiten kilpailuvéaristymid aiheuttava valtiontuki-instrumentti. My6s muu yksittdiseen val-
tiontukitransaktioon tai valtiontukiohjelmaan liittyvé suunnittelu katsottaisiin julkiseksi hallin-
totehtéviksi. Julkisiksi hallintotehtiviksi katsottaisiin my0s tuensaajan kanssa kaytiavit neuvot-
telut rahoituksen ehdoista ja muu rahoitussopimuksen valmistelu sekd padtoksen laatimiseen
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liittyva valmistelu. Samoin yritystukineuvottelukunnalta pyydettdvan lausuntopyynndn valmis-
telu ja tekeminen katsottaisiin julkiseksi hallintotehtéviksi kuten my6s mahdollisen komissiolle
tehtdvan valtiontukinotifikaation valmistelu. Paitoksentekoon liittyvét julkiset hallintotehtavét
koskisivat valtiontukipddtosten tekemistd sekd yksittdisen ettd tukiohjelman perusteella myon-
nettidvén tuen osalta. Samoin julkisiksi hallintotehtéviksi katsottaisiin valtiontukiohjelman hy-
viaksyminen yhtion toimesta seké valtiontukea sisdltdvan rahoitussopimuksen hyviksyminen ja
allekirjoittaminen yhtion toimesta. Padtoksentekoon kuuluvaksi julkiseksi hallintotehtdvéksi
katsottaisiin myds oikaisuvaatimusten ratkaisemiseen liittyvét yhtion péétdkset. Valtiontuki-
paitosten toimeenpanoa koskeviksi julkisiksi hallintotehtéviksi katsottaisiin valtiontukea sisal-
tavien varojen maksaminen yhdessé tai useammassa erdssi tuen saajalle. Valtiontukien valvon-
taan liittyvat yhtion julkiset hallintotehtdvat koskisivat tuen saajalta vaadittavan raportoinnin
edellyttdmisti rahoitussopimuksissa, tuen saajan tai sen tilintarkastajan raportoimien tietojen
seurantaa ja arviointia Ilmastorahasto Oy:n toimesta sekd kyseisten tietojen perusteella tyo- ja
elinkeinoministeriolle tehtdvid ilmoituksia. Valvontaan liittyisivit my0s tuen mydntdmisté ja
maksamista koskevien tietojen tallentaminen yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméén. Paa-
tosten toimeenpanon tukitehtiviin liittyvét julkiset hallintotehtavét koskisivat tyo- ja elinkeino-
ministerion 9 §:n nojalla tekemien maksatuksen keskeyttdmistd, takaisinperintda ja tarkastuksia
koskevien péatosten toimeenpanon tukemista yhtion toimesta, kuten tuen takaisinmaksun seu-
rantaa ja siitd raportointia ty0- ja elinkeinoministeriolle.

Koska yhtion hallituksen jdsenet, toimitusjohtaja ja henkildsto toimivat virkavastuulla, sovel-
lettaisiin heihin vahingonkorvausvelvollisuuden osalta vahingonkorvauslain (412/1974) virka-
michid koskevia sddannoksia. Tassd suhteessa tdma laki syrjayttiisi erityislakina osakeyhtidlain
(624/2006), jota yhtion toimintaan muutoin yleislakina sovelletaan.

14 §. Tarkemmat sdddokset. Pykéldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid 7 §:ssd tarkoitetun valtiontukiohjelman siséllostd, kdyttoehdoista ja menet-
telytavoista sekd 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen
osallistuvien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénndksid mahdollisesta valtiontukioh-
jelmasta ja sen yksityiskohdista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myds antaa tarkempia
sadannoksid valtiontukia koskevaan paitoksentekoon osallistuvalta yhtion henkildstoltd ja toi-
mielinten jaseniltd edellytettdvistd kelpoisuusvaatimuksista ndiden koulutukseen ja asiantunte-
mukseen liittyen.

15 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan piivéni kuuta 20 .

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia ehdotetun lain mukaisen val-
tiontukiohjelman siséllostd, kayttdehdoista ja menettelytavoista seka julkisten hallintotehtdvien
hoitamiseen osallistuvien yhtion henkildston ja toimielinten jasenten kelpoisuusvaatimuksista.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jilkeen.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Vuoden 2022 loppupuolella arvioidaan laaja-alaisesti [lmastorahasto Oy:n kdynnistymisen on-
nistuminen sisdltden perusteellisen arvion ilmastorahaston instrumenteista. Liséksi samassa yh-
teydessa tarkastetaan mahdollisen lisdpddomituksen tarve. Samalla tarkastellaan [lmastorahas-
ton paddoman méérid suhteessa toiminnan jatkuvuuteen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtiamisjirjestys

Suomen perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saa-
dettiva lailla. Yksilollad tarkoitetaan myds yksityisoikeudellisia yhteisdja. Lailla on sdddettdva
my0s perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttda. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Julkisella hallintotehtivalla viitataan perustuslaissa
verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid (HE 1/98 vp. s. 179). Julkisen hallintotehtévin kasi-
tettd on késitelty perustuslain esitéiden lisdksi muun muassa hallintolain esitdissd, joiden mu-
kaan julkinen hallintotehtéva viittaa toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muu-
toin julkisten palvelujen jarjestdmiselle luonteenomaisia piirteitd. Keskeistd on mydos, etté teh-
tava perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Julkisiin hallintotehta-
viin liittyy usein oikeus kayttda julkista valtaa eli hallintopaatdsten tekemistd seké asian ratkai-
semista valittomasti palvelevia valmistelu- ja tdytdntdonpanotoimia. Julkisen vallan kayttdmisté
on myo0s yksityisiin kohdistuvien késkyjen taikka kieltojen antaminen (HE 72/2002 vp. s. 52-
53).

Markkinaehtoisen toiminnan osalta [lmastorahasto Oy toimii kuten mika tahansa vastaavanlai-
sen sijoittajaprofiilin omaavan yksityinen yritys, eiké tiltd osin kyse siten ole julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisesta. [lmastorahasto voi harjoittaa markkinaehtoista toimintaansa jo nykyis-
ten yhtidjérjestyksen ja omistajaohjauksen mairdysten perusteella ilman, etti siitd on sidddetty
lailla. Lailla séd&tdminen on tarpeen, jotta yhtio voisi kdyttdd valtiontukea rahoitusinstrumenteis-
saan. Ilmastorahaston tekemien sijoitusten ja muun rahoituksen myontdmisen seké niihin liitty-
van valmistelun on siten katsottava liittyvan julkisen hallintotehtdvadn hoitamiseen siltd osin,
kuin sijoitukset tai muu rahoitus sisiltdvit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa valtiontukea. Merkittidvana julkisen vallan kayttond pidetdan
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttas voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/98 vp. s. 179). Valtiontuen keskeyttdmi-
seen, takaisinperimiseen ja tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin liittyvat toimet on perustus-
lakivaliokunnan lausuntokédytdnndssa katsottu merkittdvaa julkisen vallan kdyttod sisaltaviksi
tehtéviksi, joita voidaan perustuslain 124 §:n nojalla antaa vain viranomaiselle (PeVL 45/2006
vp, s.2; PeVL 50/2017 vp, s. 3—4). Merkittivai julkisen vallan kdyttod sisaltavét tehtdvit on
lakiehdotuksessa ehdotettu sdddettiviksi tyod- ja elinkeinoministerion tehtaviksi.

Julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mu-
kaan sdddettdva lailla tai lain nojalla. Téssa esityksesséd ehdotetaan, ettd lakiin sisdllytetddn saa-
dokset valtiontukien myontdmiselle Ilmastorahaston toimesta, silld kyse on julkisesta hallinto-
tehtavista. Julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle voidaan séataa tai
pdéttdd vain perustuslain 124 §:ssé tarkoitettujen edellytysten téyttyessd. Ensinndkin julkinen
hallintotehtévé voidaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos se on tarpeen tehtdvan
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tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Liséksi siirto ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

[Imastorahasto Oy:n hoidettavaksi lailla annettavat julkiset hallintotehtivit liittyisivét valtion-
tukipéatoksid koskevaan valmisteluun, itse padtdksentekoon, padtosten toimeenpanoon ja valti-
ontukien valvontaan sekd péétosten toimeenpanon tukitehtiviin. Valmistelun osalta julkiseksi
hallintotehtéviksi ei katsottaisi niiden yleisluontoisuudesta johtuen toimenpiteita, joilla pyritdan
selvittdimédn valtiontukien tarve markkinoilla yleisesti. Sen sijaan valmisteluun liittyvét julkiset
hallintotehtévit koskisivat toimia, joilla pyritdén selvittiméén tai todentamaan valtiontuen tarve
yksittiistapauksessa seké toimia, joilla pyritddn selvittiméin ja tunnistamaan yksittiisen valti-
ontuen tai tukiohjelman kohdalla parhaiten tavoitteisiin vastaava ja vahiten kilpailuvaéristymia
aiheuttava valtiontuki-instrumentti. My0s muu yksittdiseen valtiontukitransaktioon tai valtion-
tukiohjelmaan liittyva suunnittelu katsottaisiin julkiseksi hallintotehtéviksi. Julkisiksi hallinto-
tehtiviksi katsottaisiin my0s tuensaajan kanssa kdytdvit neuvottelut rahoituksen ehdoista ja
muu rahoitussopimuksen valmistelu seké paatoksen laatimiseen liittyvé valmistelu. Samoin yri-
tystukineuvottelukunnalta pyydettavian lausuntopyynnon valmistelu ja toteuttaminen katsottai-
siin julkiseksi hallintotehtdviksi kuten my6s mahdollisen komissiolle tehtdvén valtiontukinoti-
fikaation valmistelu. Varsinaisen valtiontuki-ilmoituksen tekeminen Euroopan komissiolle kuu-
luu valtiontukivalvontaan liittyviin tyd- ja elinkeinoministerion tehtéviin.

Yhtion péétoksentekoon liittyvét julkiset hallintotehtdvét koskisivat valtiontukipédétdsten teke-
mistd sekd yksittdisen ettd tukiohjelman perusteella myonnettdvan tuen osalta. Samoin julkisiksi
hallintotehtéaviksi katsottaisiin valtiontukiohjelman hyviaksyminen yhtion toimesta seké valtion-
tukea sisaltavin rahoitussopimuksen hyvaksyminen ja allekirjoittaminen yhtion toimesta. P&aa-
toksentekoon kuuluvaksi julkiseksi hallintotehtéviksi katsottaisiin myos oikaisuvaatimusten
ratkaisemiseen liittyvit yhtion pdétokset. Valtiontukipditdsten toimeenpanoa koskeviksi julki-
siksi hallintotehtéviksi katsottaisiin valtiontukea sisdltdvien varojen maksaminen yhdessé tai
useammassa eréssé tuen saajalle. Valtiontukien valvontaan liittyvét yhtion julkiset hallintoteh-
tavat koskisivat tuen saajalta vaadittavan raportoinnin edellyttimisti rahoitussopimuksissa, tuen
saajan raportoimien tietojen seurantaa ja arviointia [lmastorahasto Oy:n toimesta sekd kyseisten
tietojen perusteella tyd- ja elinkeinoministeridlle tehtidvid ilmoituksia. Valvontaan liittyisivét
my0s tuen myontdmistd ja maksamista koskevien tietojen tallentaminen yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmiédn. Paédtosten toimeenpanon tukitehtdviin liittyvit julkiset hallintotehtévit
koskisivat tyo- ja elinkeinoministerion 9 §:n nojalla tekemien maksatuksen keskeyttamista, ta-
kaisinperintda ja tarkastuksia koskevien paitosten toimeenpanon tukemista yhtion toimesta, ku-
ten tuen takaisinmaksun seurantaa ja siitd raportointia tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Edelld mainitut julkiset hallintotehtivét on tarkoituksenmukaista antaa Ilmastorahaston hoidet-
tavaksi. [lmastorahasto on hallitusohjelman hiilineutraaliustavoitetta varten perustettu erityis-
tehtdvayhtio, johon kootaan keskitetysti yhtion toimialan mukaisten investointien edellyttaima
osaaminen ja asiantuntemus. Ilmastorahasto tuntee rahoitustoimintansa kautta ne markkinat,
joissa se on aktiivinen ja osaa asiantuntemuksensa perusteella arvioida mahdollisten valtiontu-
kien myOntdmiseen liittyvét positiiviset, investointien vauhdittamista edesauttavat ja negatiivi-
set, kilpailua rajoittavat vaikutukset. Asiantuntemuksensa perusteella yhti6llad on parhaat edel-
lytykset suunnitella ja valmistella yksittdiset valtiontuet ja tukiohjelmat siten, etti ne tehokkaim-
min toteuttavat yhtion toiminnan tarkoituksen mukaisten tavoitteiden saavuttamista ilman, ettd
niilld on markkinoita vaaristavid vaikutuksia. Yhtion tekemilta sijoituksilta edellytetién liiketa-
loudellista kannattavuutta pitkélld aikavalilld, joka puoltaa yhtidmuotoista toimintaa. Yhtid
voisi valtiontukia myontdessdén yhdistellda markkinaehtoista ja tukimuotoista asymmetristd ra-
hoitusta miké on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa samassa organisaatiossa, eli yhtidssa. Kyse
ei siten olisi viranomaisille tyypillisestd avustusmuotoisesta rahoituksesta, vaan esimerkiksi ko-
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rotettuun riskipositioon tai alennettuun tuottovaatimukseen liittyvén valtiontuki-elementin yh-
distdmisestd muutoin markkinaehtoiseen rahoitusinstrumenttiin. Lisdksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtiontukitoimenpiteet suunnitteleva ja valmisteleva taho myos laatii ja tekee niita
koskevat hallintopaédtokset mukaan lukien niitd koskevat oikaisuvaatimuspéaétokset ja vastaa
péétdsten toimeenpanosta. Valtiontukien valvontaan seka ty6- ja elinkeinoministerion paatdsten
toimeenpanon tukitoimiin liittyvit tehtévét on tarkoituksenmukaista antaa yhtidlle, silld yhtio
on rahoitussopimusten osapuolena parhaassa asemassa valvomaan rahoitussopimusten ehtojen
noudattamista sekd tukemaan tyd- ja elinkeinoministeriotd 9 §:n mukaisten paétdsten toimeen-
panossa. Lisdksi on tarkoituksenmukaista, ettd yhtio valtiontukipditokset tekevand tahona huo-
lehtii myds tuen myontdmisté ja maksamista koskevien tietojen tallentamisesta yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelméaén. Edelld mainituin perustein voidaan yllé lueteltujen julkisten hallinto-
tehtdvien antaminen yhtion hoidettavaksi katsoa perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla tar-
koituksenmukaiseksi.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd merkittivaa julkisen vallan kayttod sisélladn pitdvat tehta-
vét kuuluvat viranomaisen, eli tyo- ja elinkeinoministerion toimivaltaan. Merkittavaa julkisen
vallan kayttod siséllddn pitévit tehtidvit koskisivat 9 §:n nojalla annettavia rahoituksen maksa-
tuksen keskeyttimiseen ja jo maksettujen valtiontukien takaisinperimiseen liittyvid paatoksia,
jotka liittyvit valtiontuen myontdpédédtdksen valtiontukisdénndsten vastaisuuteen tai valtiontu-
kisddnnosten vastaiseen menettelyyn tuen saajan toimesta. Valtiontukisddntelyn vastaisuus voi
johtua joko Ilmastorahaston valmistelussa ja paidtoksenteossa tapahtuneesta virheesté tai tuen
saajan omasta valtiontukisddntelyn vastaisesta menettelystd, kuten valtiontuen vaarinkaytosta.
Samoin ehdotetun 9 §:n mukaisesta tuen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkastuk-
sista pdattdminen pitdisi sisdllddn merkittdvad julkisen vallan kdyttod. 9 §:n nojalla tehtyjen
maksatuksen keskeyttdmisti ja takaisinperintdd koskevien paitosten oikaisuvaatimusten késit-
tely 10 §:n nojalla pitédisi sisélldén merkittdvén julkisen vallan kayttdd oikaisuvaatimuksen koh-
teena olevien paitdsten yksityisten perusoikeuksiin puuttuvasta luonteesta johtuen. Tyo- ja elin-
keinoministerid kéasittelisi 10 §:n nojalla 9 §:44n perustuvat oikaisuvaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain sddtdmisen yhteydessad korostanut, ettd uskottacssa hal-
lintotehtiva suoraan laissa muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s.
35/1I). Julkisen hallintotehtédvin antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa myoskdén vaa-
rantaa perusoikeuksia. Téstéd syysti ja selkeyden vuoksi Ilmastorahastoa koskevaan lakiin otet-
taisiin viittaukset hallinnon yleislakeihin siltd osin, kuin on kyse I[lmastorahastolle uskottavista
julkisista hallintotehtdvistd. [lmastorahasto Oy:n julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen sovel-
lettaisiin 13 §:n mukaisesti rikosoikeudellista virkavastuuta. Ilmastorahasto Oy:n 7 §:n nojalla
tekemiin valtiontukipddtoksiin saisi oikeussuojakeinona hakea oikaisua Ilmastorahasto Oy:lté,
jonka jélkeen asiaan tyytymiton saisi hakea muutosta hallintotuomioistuimelta siten kuin oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sédddetddn. Julkisia hallintotehtévid hoitavien
henkildiden koulutus ja asiantuntemus varmistettaisiin ehdotuksen 13 §:n 1 momentilla, jonka
nojalla julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen osallistuvilla henkil6illd olisi oltava julkisten
hallintotehtivien menestyksellisen hoitamisen edellyttima asiantuntemus ja koulutus. Lisdksi
14 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia
saannoksid julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen osallistuvien henkildiden kelpoisuusvaati-
muksista. Yksiloiden tai yhteis6jen perusoikeuksiin merkittavalla tavalla puuttuva paatoksen-
teko sdddettaisiin kuuluvaksi viranomaisen, eli tyo- ja elinkeinoministerion toimivaltaan. Edelld
esitetyistd syistd katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ilmastorahasto Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Yhtion toiminnan tarkoitus

[Imastorahasto Oy on pdidomasijoitustoimintaa ja muuta rahoitustoimintaa harjoittava yhtio,
jonka toiminnan tarkoituksena on edistdd ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden véhéhii-
lisyyden vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa.

238
Tehtdvdit

Yhtion tehtdvéini on toimintansa tarkoituksen toteuttamiseksi:

1) myontéd oman ja vieraan pdédoman ehtoista rahoitusta ja vilirahoitusta;

perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa; ja

2) ostaa, myydéd, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia sekd
arvopapereita ja kiintedd omaisuutta.

Yhti6 voi tehdd 1 momentissa tarkoitettuja sijoituksia vastaavia sijoituksia ulkomaisiin rahas-
toihin ja kohdeyrityksiin, jos niiden toiminta edistié taloudellista kehitystd Suomessa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetddn ei kuitenkaan sovelleta sijoituksiin, jotka liittyvdt yhtion
varainhallintaan tai likviditeetin varmistamiseen.

38§

Yhtion omistajaohjaus ja sijoitusneuvosto

Yhti6 kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ty6- ja elinkeinoministerio vastaa
yhtidn omistajaohjauksesta.

Yhtion koko osakekannan on oltava valtion valittoméassd omistuksessa ja hallinnassa.

Ty0- ja elinkeinoministerid nimittdd yhtidlle sijoitusneuvoston, jonka tehtdvana on antaa tyo-
ja elinkeinoministeridlle vuosittain arvio siitd, miten yhtion tulee kehittdd toimintaansa tavoit-
teidensa saavuttamiseksi.

48
Yhtion toiminnan ohjaaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid voi antaa yhtidlle yhtion toiminnan tarkoitukseen soveltuvia toi-
meksiantoja.

5§
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Yhtion tiedonantovelvollisuus

Yhtion on annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sen pyynnostd yhtion toiminnan ohjaami-
sen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Yhtion on salassapitosddnndsten estdméttd annettava tyo- ja elinkeinoministeriolle sen pyyn-
nosti valtiontukien maksatuksen keskeyttdmiseen, valtiontukien takaisinperintdin ja tuen saa-
jiin kohdistuviin tarkastuksiin liittyvén paatoksenteon kannalta valttimattomaét tiedot.

6§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Yhtion ei tule toiminnallaan tavoitella mahdollisimman suurta tuottoa, vaan se toimii erityis-
tehtdvayhtiond toimintansa tarkoituksen edistdmiseksi. Yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituk-
sen kohteiden toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavia pitkalld aikavalilld. Yhtion
toiminnan menot tulee lahtokohtaisesti kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla.

Yhti6 saa myontda rahoitusta hankkeelle vain, jos yhtion rahoitus on edellytyksend hankkeen
toteutumiselle tai sen toteutumiselle aikaisempana ajankohtana tai suuremmassa mittakaavassa
kuin ilman yhtion rahoitusta. Yhtion investoinnit eivét saa aiheuttaa merkittidvaa haittaa ympa-
ristolle tai biologiselle monimuotoisuudelle. Yhtion tulee asettaa rahoitusta myontiessdédn etu-
sijalle rahoituskohteet, joiden toteutumisella on todennettavalla tavalla suurin vaikutus yhtion
toiminnan tarkoituksen edistdmiseksi.

Yhtion tekemien sijoitusten ja sen mydntdmén rahoituksen on oltava markkinaehtoista, jollei
kyse ole 7 §:ssé tarkoitetusta valtiontuen myontdmisesta.

78§
Valtiontukien myontdminen

Yhtio voi paatoksellddn myontad tassa laissa tarkoitettua rahoitusta siten, ettd sithen siséltyy
valtiontukea. Yhtio saa valtiontukea koskevien sddnndsten ja méddrdysten puitteissa ottaa sijoi-
tustoiminnassaan ja muussa rahoitustoiminnassaan suurempaa riskid tai tyytyd pienempéain
tuottoon kuin mité yksityiset sijoittajat ovat valmiita hyviksyméén taikka olisivat valmiita hy-
viaksymadn vastaavassa tilanteessa. Yhtid voi myontia valtiontukea sekad yksittdisend tukena
ettd valtiontukiohjelman kautta.

8§
Valtiontukien valvonta
Yhti6 valvoo myontdménsé valtiontuen kéyttdd. Yhtion on ilmoitettava tyd- ja elinkeinomi-

nisteriolle tiedoista, jotka voivat johtaa valtiontuen maksatuksen keskeyttimiseen tai takaisin-
perimiseen taikka tuen saajaan kohdistuvaan tarkastukseen.

938
Takaisinperintdd ja tarkastuksia koskevat pdcdtokset

Tyo6- ja elinkeinoministerid padttdd yhtion myontdmén valtiontuen maksatuksen keskeyttami-
sestd ja takaisinperimisestd sekd tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.
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Yhtion tulee toiminnallaan edistda tyo- ja elinkeinoministerion 1 momentin nojalla tekemén
padtoksen toimeenpanoa.

Jos yhtion myontdmé valtiontuki perustuu tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission ase-
tukseen (EU) N:o 651/2014, keskeyttdmis- tai takaisinperintdpadtos tulee tehdé, jos valtiontuki
on mainitun asetuksen vastainen.

Jos yhtion myo6ntdmé valtiontuki perustuu johonkin muuhun kuin 3 momentissa mainittuun
asetukseen, keskeyttdmis- tai takaisinperintdpdatos tulee tehdé, jos valtiontuen saaja on mene-
tellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 §:ssd kuvatulla tavalla tai se voidaan tehda, jos valtion-
tuen saaja on menetellyt mainitun lain 22 §:ssi kuvatulla tavalla.

Tuen saajiin kohdistuviin tarkastuksiin ja virka-apuun sovelletaan, mité valtionavustuslain 16,
17 ja 18 §:ssé sdadetdan.

10§
Muutoksenhaku

Yhtion 7 §:n nojalla tekeméén padtokseen valtiontuen myontdmisesti saa vaatia oikaisua yh-
tioltd. Tyo- ja elinkeinoministerion 9 §:n nojalla tekeméén paitdkseen valtiontuen maksatuksen
keskeyttimisesti ja takaisinperimisestd saa vaatia oikaisua ty0- ja elinkeinoministeriolta.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomio-
istuimeen sdddetddn oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

11§
Takaisinperintdkorko ja viivistyskorko

Tuensaajan on maksettava palautettavalle tai takaisinperittiville mairélle korkoa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 taytantoonpanosta annetun komission
asetuksen (EY) N:o 794/2004 mukaisesti, kun kyse on valtiontuesta, joka on 9 §:n 3 momentissa
mainitun asetuksen vastainen.

Tuensaajan on maksettava palautettavalle tai takaisinperittidville méérille korkoa valtionavus-
tuslain 24 §:n mukaan, jos valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssd
kuvatulla tavalla.

Jos takaisinperittdvdid maarad ei makseta viimeistdin tyo- ja elinkeinoministerion asettamana
erdpdivén, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

12 §
Suhde hallinnon yleislakeihin

Yhti6on sovelletaan hallintolakia, kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), tietosuojalakia
(1050/2018) ja saamen kielilakia (1086/2003) siltd osin kuin on kyse 7 tai 8 §:sséd, 9 §:n 2 mo-
mentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta.

13§

Kelpoisuusvaatimukset ja rikosoikeudellinen virkavastuu
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Yhtion hallituksen jésenelld, toimitusjohtajalla ja henkilostolld on oltava 7 tai 8 §:ssd, 9 §:n 2
momentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien menestyksellisen
hoitamisen edellyttdma asiantuntemus ja koulutus.

Yhtion hallituksen jéseniin, toimitusjohtajaan ja henkildstoon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitacssaan 7 tai 8 §:ssd, 9 §:n 2 momentissa tai 10
§:n 1 momentissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

14§
Tarkemmat sddnnéokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:
1) 7 §:ssé tarkoitetun valtiontukiohjelman siséllosté, kdyttdehdoista ja menettelytavoista;
2) 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen osallistuvien
henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

15§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 25.8.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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