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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens heléigda aktiebolag Kli-
matfonden Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden
Ab. Lagen ska innehalla bestdmmelser om bolagets verksamhet, forvaltning och moéjlighet att
anvénda statligt stod i sina finansiella instrument. Syftet med Klimatfonden Ab:s verksamhet &r
att fokusera pé att bekdmpa klimatfordndringen, paskynda koldioxidsnalheten inom industrin
och framja digitaliseringen i Finland. Arbets- och niringsministeriet svarar for dgarstyrningen
av Klimatfonden Ab. Klimatfonden Ab bildades den 21 december 2020 med Valtion kehi-
tysyhtié Vake Oy (Statens utvecklingsbolag Vake Oy) som bas.

Klimatfonden Ab:s verksamhet hanfor sig till malet om koldioxidneutralitet i programmet for
statsminister Sanna Marins regering. Enligt det malet ska regeringen agera pa ett sétt som leder
till att Finland &r klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslapp kort dérefter. Det
uppnés genom att atgdrder for att minska utsldppen péskyndas och kolsdnkorna forstéirks. Kli-
matfonden Ab ska vid valet av investeringsobjekt sirskilt bedoma om bolagets deltagande i
projektet mojliggdr en investering som annars inte skulle genomforas eller om investeringen
kan genomf0ras i storre skala eller tidigare tack vare bolagets medverkan.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt statsminister Marins regeringsprogram har Finland som mél att vara klimatneutralt 2035
och att kort dérefter kunna uppvisa negativa koldioxidutsldpp. Det uppnas genom att atgarder
for att minska utsldppen péskyndas och kolsénkorna forstérks.

Vid sitt klimatmote den 3 februari 2020 offentliggjorde regeringen en fardplan som faststéller
tidsplanen och malen for beredningen av klimatéatgérderna samt stakar ut riktlinjer for nya at-
gérder som stoder klimatneutralitet. Regeringen fattade i samband med budgetférhandlingarna
i september 2020 beslut om att bilda Klimatfonden Ab med Valtion kehitysyhtié Vake Oy som
bas. Klimatfonden ska fokusera pé att bekdmpa klimatforandringen, paskynda koldioxidsnél-
heten inom industrin samt frimja digitaliseringen. Omstéllningen till en koldioxidsnél ekonomi
forutsatter tillrdckliga satsningar pa bland annat cirkulér ekonomi, ren teknologi och effektivare
utnyttjande av energi.

Europeiska unionen har satt som mal att bli varldens forsta klimatneutrala omrade ar 2050. En-
ligt kommissionen kréver omstéllningen betydande investeringar bade av EU och av medlems-
landernas offentliga och privata sektorer. Kommissionens mél stoder Finlands klimatmal.

Med utgangspunkt i den investeringsplan for den europeiska grona given som publicerades i
januari 2020 offentliggjorde kommissionen i mars 2020 ambitidsa strategier for en cirkuldr eko-
nomi och for industrin som stdd for omstillningen. Nér det géller olika finansieringsinstrument
och strategier har kommissionen i hog grad satsat pa kommersialisering av klimatlosningar. Det
ligger i Finlands intresse att utnyttja dessa satsningar och kanalisera offentlig finansiering sa att
EU-finansieringen kommer Finland till godo. EU:s méil stdder Finlands ambitidsa mal att bli en
foregangare inom cirkuldr ekonomi. Till Klimatfondens uppgifter hor att dra nytta av EU-finan-
sieringen.

Arbets- och néringsministeriet har i samarbete med statsradets kansli, finansministeriet, milj6-
ministeriet och kommunikationsministeriet utarbetat handlingsdirektiv for bolaget. Finanspoli-
tiska ministerutskottet forordade handlingsdirektiven den 23 oktober 2020. Bolaget ska folja
statsradets géllande principbeslut om dgarpolitik, med beaktande av den sdrskilda uppgift som
faststills i handlingsdirektiven.

I den sjunde tillaggsbudgeten for 2020 reserverades ett tredrigt reservationsanslag pa 300 mil-
joner euro for bolaget. Bolaget dger 8,3 procent av aktierna i Neste Abp. Enligt ett avtal om
forvaltning av aktierna mellan bolaget och statsradets kansli svarar statsradets kansli for dgar-
styrningen av Neste Abp och har alla rittigheter som hor till aktiedgare i Neste Abp. Eventuella
andringar i dgarandelen och andra dtgirder med motsvarande verkningar i Neste Abp beslutas
med stod av forvaltningsavtalet vid statsradets allmdnna sammantrade pa foredragning av stats-
radets kansli.

Valtion kehitysyhti6 Vake overfordes fran statsrddets kanslis besittning och dgarstyrning till
arbets- och niringsministeriet den 21 december 2020. Omedelbart efter Gverféringen av besitt-
ningen reviderades Vakes bolagsordning och dndrades namnet till Klimatfonden Ab. Enligt bo-
lagsordningen ar bolaget ett helt statsdgt bolag med specialuppgifter vars verksamhetsomrade
ar kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksamhet. Bolagets syfte 4r att fraimja
bekdmpningen av klimatférdndringen, paskyndandet av koldioxidsnélhet inom industrin och
digitaliseringen i Finland.
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Arbets- och ndringsministeriet utfirdade den 21 december 2020 ett av finanspolitiska minister-
utskottet forordat handlingsdirektiv, som Klimatfonden Ab ska f6lja. I handlingsdirektivet be-
skrivs i detalj Klimatfondens mél och verksamhet samt tillgéngliga finansiella instrument. En-
ligt handlingsdirektivet kan Klimatfonden anvinda statligt stod i sina finansieringsinstrument.
Bolaget kan ta en storre risk, helt eller delvis avsta fran vinster eller pa annat sitt genom sina
finansieringsinstrument stodja privat finansiering och/eller EU-finansiering. Bolaget bereder i
samarbete med arbets- och niringsministeriet inforandet av en statlig stddordning.

Beviljande av statligt stod &dr en offentlig forvaltningsuppgift pa det sétt som avses i 124 § i
Finlands grundlag. Eftersom Klimatfonden inte 4r en myndighet, ska det foreskrivas genom lag
om mdjligheten att bevilja statligt stod. Syftet med den foreslagna lagen r att lyfta upp de cen-
trala uppgifter som anges i handlingsdirektiven, fragor som géller bolagets forvaltning och de
finansiella instrument som bolaget forfogar over till lagniva och att foreskriva om de réttsliga
grunder som beviljandet av statligt stod forutsétter. Avbrytande och éterkrav av statliga stod
samt granskning som géller stddmottagare innebér enligt grundlagsutskottets vedertagna utla-
tandepraxis betydande utovning av offentlig makt som inte kan anfortros andra an myndigheter
ens genom lag. Darfor foreslas det att det genom lag ska foreskrivas att arbets- och néaringsmi-
nisteriet svarar for de beslut om statligt stod som beviljas av Klimatfonden och som innebér
betydande utévning av offentlig makt.

1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen dr att frimja uppnaendet av regeringen Marins mal om klimatneutra-
litet fore 2035. For att paskynda maluppfyllelsen foreslas det att Klimatfonden ska kunna ut-
nyttja statligt stod i sina investeringar och sin finansiering. Nér bolaget agerar pa marknadsvill-
kor kan det inte erbjuda investeringar eller finansiering som inte skulle finnas att tillga under
normala marknadsforhallanden. Utnyttjandet av statligt stod gor det mojligt att stodja projekt
som utan Klimatfondens medverkan inte skulle genomforas alls eller endast genomforas i
mindre skala eller senare.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

P& Klimatfonden Ab tillimpas aktiebolagslagen (624/2006), virdepappersmarknadslagen
(746/2012), lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) samt bestimmel-
serna i bolagsordningen och handlingsdirektiven. Det finns saledes i nuldget inte nagon sjélv-
standig forfattning som reglerar Klimatfondens verksamhet.

Agarstyrningen av klimatfonden har delvis genomforts genom handlingsdirektiv som arbets-
och néringsministeriet har utfardat for bolaget. I handlingsdirektiven anges de allménna princi-
per och de detaljerade bestimmelser som bolaget ska folja i frdga om bland annat upplaning,
rapportering, fordelning av placeringar mellan olika &ndamal samt férvaltningens sammansétt-
ning.

Enligt handlingsdirektiven kan Klimatfonden anvinda statligt stdd i sina finansieringsinstru-
ment. Bolaget kan ta en storre risk, helt eller delvis avsta fran vinster eller pa annat sitt genom
sina finansieringsinstrument stddja privat finansiering och/eller EU-finansiering. Bolaget bere-
der i samarbete med arbets- och néringsministeriet inforandet av en statlig stddordning.

Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis dr det vid beviljande av statligt stod fraga
om en sédan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i Finlands grundlag. Enligt den
paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skdtsel av uppgifterna och det
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inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pd god
forvaltning.

Utnyttjandet av statliga stod i Klimatfondens verksamhet forutsétter séledes reglering pa
lagniva. Klimatfondens mdjlighet att utnyttja statliga stod i sin verksamhet frimjar de mal i
regeringsprogrammet som géller snabbare utsldppsminskningsatgirder och stdrkande av kol-
sdankorna. Med hjélp av omsorgsfullt planerade och proportionerliga instrument for statligt stod
kan bolaget bidra till att projekt och investeringar som géiller bekdmpning av klimatforand-
ringen, paskyndande av koldioxidsnalhet inom industrin och frdmjande av digitaliseringen ge-
nomfors overhuvudtaget, i storre skala eller tidigare &n utan klimatfondens medverkan. Inom
ramen fOr en statlig stddordning som planeras senare kan Klimatfonden till exempel i fraga om
vissa investeringar som uppfyller pa forhand faststillda villkor ta en hogre risk eller godkénna
ett lagre avkastningsmél &n de privata investerare som deltar i projektet och pé sé sitt gora
projektet mer lockande for privata investerare.

Klimatfonden 4r ett bolag med specialuppgifter som inréttats for att frimja uppnaendet av rege-
ringsprogrammets mél om klimatneutralitet. Bolaget samlar kompetens och sakkunskap som
krévs for investeringar inom dess verksamhetsomrade. Klimatfonden kénner genom sin finan-
sieringsverksambhet till de marknader dar den &r aktiv och kan utifrén sin sakkunskap bedéma &
ena sidan de positiva effekter som statliga stod har for investeringarna och & andra sidan de
negativa och konkurrenshimmande effekterna av statliga stod. Pa grundval av sin sakkunskap
har bolaget de basta forutsattningarna att planera och bereda enskilda statliga stod och stodord-
ningar sé att de mest effektivt forverkligar malen for bolagets verksamhet utan att snedvrida
marknaden. Bolagets investeringar ska vara foretagsekonomiskt 16nsamma pé lang sikt, vilket
talar for en verksamhet i bolagsform. Nar bolaget beviljar statligt stod kan det asymmetriskt
kombinera finansiering pa marknadsvillkor och i form av stdd, vilket dr mest &andamélsenligt att
genomfora genom samma organisation, det vill sdga bolaget. Det &r séledes inte fridga om en for
myndigheter typisk finansiering i form av understdd, utan exempelvis om sammanslagning av
ett statligt stodelement som hanfor sig till en forhojd riskposition eller ett sinkt avkastningskrav
med ett finansieringsinstrument som annars dr marknadsbaserat. P4 ovan ndmnda grunder kan
en Overforing av en offentlig forvaltningsuppgift till bolaget till denna del anses &ndamalsenlig
pa det sdtt som avses 1 124 § i grundlagen. Genom lagen foreskrivs det om garantierna for rétts-
sdkerhet och god forvaltning samt sikerstills att de uppgifter i anknytning till avbrytande av
utbetalning och aterkrav av statliga stod som innebér betydande utovning av offentlig makt hor
till en myndighets, det vill séga arbets- och naringsministeriets, behdrighet.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att fréimja uppnéendet av statsminister Sanna Marins regerings mal
om klimatneutralitet fore 2035. For att paskynda méluppfyllelsen foreslas det att Klimatfonden
ska kunna utnyttja statligt stod i sina investeringar och sin finansiering. Nar bolaget agerar pa
marknadsvillkor kan det inte erbjuda investeringar eller finansiering som inte skulle finnas att
tillgd under normala marknadsforhallanden. Utnyttjandet av statligt stod gor det mojligt att
stodja projekt som utan Klimatfondens medverkan inte skulle genomf6ras alls eller endast ge-
nomforas i mindre skala eller senare.



RP 116/2022 rd

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Ett centralt forslag i propositionen &r att pa lagniva foreskriva om bolagets syfte, organisering
och ekonomiska verksamhetsprinciper samt om dess mdjlighet att anvénda statligt stéd i sin
investerings- och finansieringsverksamhet.

Det viktigaste dokumentet for bolagets dgarstyrning innan lagen trader i kraft dr arbets- och
nédringsministeriets beslut av den 21 december 2020 om handlingsdirektiv for Klimatfonden Ab.
Genom den foreslagna lagen foreskrivs det om bolagets mojlighet att anvénda statligt stdd i sina
investerings- och finansieringsinstrument samt om andra omstandigheter som har ett néra sam-
band med beviljandet av statligt stod, sdsom bolagets syfte och ekonomiska verksamhetsprinci-
per. Beviljandet av statligt stdd inbegriper utdvning av offentlig makt, vilket forutsitter att be-
stimmelser om detta utfirdas genom lag. Med tanke pa behovet av en tydlig ansvarsférdelning
och grinsdragningen mellan verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och verksamhet som
lyder under offentliga forvaltningsuppgifter anses det nddvandigt att i lagen ta in bestimmelser
om straffrattsligt tjdnsteansvar och tillimpning av de allménna forvaltningslagarna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Klimatfonden Ab:s syfte dr att bekdmpa klimatférdndringen, paskynda koldioxidsnalheten inom
industrin och frimja digitaliseringen i Finland genom att géra investeringar och bevilja annan
finansiering for projekt som utan bolagets medverkan inte alls skulle genomforas eller genom-
foras senare eller i mindre skala. Séledes hénfor sig de ekonomiska konsekvenserna for foreta-
gen till foretag som bedriver naringsverksamhet inom de branscher som faller inom Klimatfon-
dens uppgiftsomrade. En noggrannare definition av branscherna ér inte &ndamalsenlig med be-
aktande av den osdkerhet som hanfor sig till den tekniska utvecklingen och klimatférandringen
och som bland annat framhéver betydelsen av teknikneutralitet. I princip kan vilket projekt som
helst som &r forenligt med bolagets syfte och som uppfyller finansieringskriterierna beviljas
finansiering av bolaget.

Fordelningen av Klimatfondens finansieringsobjekt kan dnda belysas med hjélp av en verblick
over de potentiella projekt som bolaget bedomer. I juni 2022 var de flesta potentiella finansie-
ringsobjekt kopplade till cirkuldr ekonomi, bioindustri, férnybar energi samt energinit och ener-
gilagring. Dérutdver fordelades objekten tdmligen jaimnt 6ver delomrddena mobilitet och lo-
gistik, byggande, livsmedel, jordbruk och markanvéndning. Vid sidan av det befintliga projekt-
flodet askadliggor ocksa Klimatfondens offentliggjorda finansieringsbeslut bolagets potentiella
finansieringsobjekt. I fyra av de beslut som offentliggjorts fram till ingdngen av juni 2022 lag
tonvikten pa finansiering av klimatrelaterade anldggningsinvesteringar, i fyra pa kommersiell
uppskalning av en befintlig fysisk klimatlosning och i tvd pa kommersialisering av en digital
klimatlosning. De klimatrelaterade anldggningsinvesteringarna hénforde sig bland annat till
livsmedelsproduktion och gront vite. Den kommersiella uppskalningen av befintliga fysiska
klimatldsningar hianforde sig till virmelagring, cirkuldr ekonomi inom stélindustrin, industritur-
biner som kan drivas med gront véte samt geotermisk varmeproduktion. Av de tva finansie-
ringsobjekten inom kommersialisering av digitala klimatldsningar gillde det ena en digital
marknadsplats for cementsubstitut och det andra en 16sning for att méta metan. Tills vidare har
bolagets finansiering riktats endast till privata projekt, och tonvikten pa privata projekt bedoms
forbli stark dven i fortsdttningen.



RP 116/2022 rd

I propositionen foreslas det bestimmelser om syftet med Klimatfondens verksamhet och om
fondens ekonomiska verksamhetsprinciper. Dessa baseras pd bolagets handlingsdirektiv och
den tvirsektoriella beredningen av dem, dir olika sektorers synpunkter, behov och gemen-
samma mal har beaktats. I praktiken har bolagets finansieringsverksamhet visat att verksamhet-
ens syfte tillsammans med de ekonomiska verksamhetsprinciper som angetts for bolaget syste-
matiskt styr finansieringsverksamheten och kraftigt avgransar vilka objekt och projekt som fi-
nansieras. Av finansieringskriterierna foljer att endast en liten del av de projekt som valts ut for
nirmare granskning uppfyller alla finansieringskriterier och far finansiering. I praktiken har
endast 10 av de cirka 300 projekten i Klimatfondens projektflode hittills fatt ett beslut om finan-
siering. Klimatfondens kommande investeringsobjekt som inbegriper statligt stod beddms mot-
svara bolagets nuvarande finansieringsobjekt, delomraden och kategorier. De ovannimnda be-
stimmelserna styr och begransar finansieringsverksamheten ocksé for investeringar som inbe-
griper statligt stod.

Enligt géllande handlingsdirektiv dr Klimatfondens priméra investeringsobjekt uppskalningar
till industriell skala, dar det handlar om till exempel projekt som ror ny teknik i demonstrations-
fasen. Klimatfondens finansiering berdknas skapa tillvaxtpotential for projekten och paskynda
utvecklingen av innovationer som utan bolagets medverkan inte skulle genomforas alls eller
genomforas senare eller i mindre skala. Noggrant planerade och proportionerliga instrument for
statligt stod bedoms bidra till att klimatfondens mél nés effektivare och snabbare. Sérskilt orga-
nisationer som foretridder privata aktorer har i sina utldtanden identifierat det mervirde som
mdjligheten att utnyttja statliga stoéd medfor for bolagets verksamhet, forutsatt att stdden riktas
till omraden med marknadsbrist och planeras sa att de inte snedvrider marknaden.

Klimatfonden ska dra sig ur ett projekt om det under finansieringsprocessen framgar att bolagets
finansieringsdel inte tillfor projektet nagot tidsmassigt, kvantitativt eller kvalitativt mervérde i
forhéllande till annan tillgénglig offentlig eller privat finansiering. Klimatfondens medverkan
ska ha ett verifierbart mervarde. Klimatfonden ska inte delta i projekt som ocksa utan bolagets
medverkan kunde genomforas pd samma sitt genom finansiering av marknadsaktorer eller
andra offentliga aktorer. Med andra ord ligger fokus i bolagets verksamhet pd omraden med
verifierad marknadsbrist. Det finns gott om privat finansiering att tillga till exempel for projekt
inom gron omstillning med en riskprofil och forvintad avkastning som uppfyller de privata
finansidrernas krav. Nya affarsmodeller och ny teknik &r dock forknippade med osdkerhet som
leder till att &ven projekt av hog kvalitet kan ha en s& hog riskprofil att ingen privat finansiering
finns att tillga. Eftersom projekten inte avancerar i tillricklig utstrdckning pa marknadsvillkor
behovs offentlig finansiering och riskdelning (Finansiering av gron omstillning som en del av
tillvaxtpolitiken, ANM 2022:41).

Enligt IPCC:s sjétte utvdrderingsrapport, som offentliggjordes i april 2022, méste utsldpps-
minskningsatgédrderna paskyndas redan under f6ljande artionde om de internationella malen for
att begransa klimatuppvarmningen ska kunna uppnés. Enligt rapporten kan en ambitios global
klimatpolitik och en héjd nivé pé den offentliga klimatfinansieringen under det kommande art-
iondet bidra till att rikta om finansmarknaden och tillgodose behovet av parallella investeringar
samt minska de kapitaliseringsrelaterade risker som forhindrar genomf6randet av ekonomiskt
rationella utsldppsminskningsprojekt (IPCC AR6 WG III). Tidtabellen framhédver vikten av of-
fentligt stod for att paskynda omstéllningen.

Med st6d av lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) ska ett stod ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhélleligt syfte. I samband med
den grona omstéllningen é&r ett syfte som uppfyller dessa forutséttningar att paskynda det finska
néringslivets omstéllning till en produktion och affarsverksamhet som dr hallbar med tanke pé
klimatet och miljon. Stddet dr motiverat for att Finland ska kunna fullgora sina ataganden i
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samband med de internationella klimatmélen och uppna klimatlagens (423/2022) mél om ett
klimatneutralt Finland 2035. I finansieringen av den grona omstéllningen har man identifierat
marknadsbrister i synnerhet nér det géiller att i industriell skala inféra ny teknik for hallbarare
produktionsprocesser, nir detta dr forknippat med osdkerhet som prissitts pa finansmarknaden
pa ett sitt som forhindrar behdvliga investeringar. Marknadsbrist forekommer ocksa inom ut-
veckling, testning och marknadsintroduktion av nya héllbara 16sningar (Rapport om finansie-
ring av gron omstillning som en del av tillvéxtpolitiken, ANM 2022:41). Klimatfondens tva
priméra kategorier av finansieringsobjekt for nidrvarande dr kommersiell uppskalning av klimat-
16sningar samt plattformar som mojliggor utslappsminskningar. Mgjligheten for Klimatfonden
att bevilja statligt stod innebér att bolaget kan ta storre risker dn for nérvarande i finansierings-
verksamheten inom sitt verksamhetsomrade och pa det sittet atgérda identifierade marknads-
brister effektivare och verkningsfullare. P& det séttet kan Klimatfonden frdmja det finska ni-
ringslivets omstéllning till en produktion och affirsverksamhet som ar hallbar med tanke pa
klimatet och miljon och medverka till att de finska foretagens produkt- och tjansteutbud férnyas
och deras konkurrenskraft pa den globala marknaden stérks.

For att uppnd malet om klimatneutralitet uppskattas industrins och energiproduktionens inve-
steringsbehov i Finland fram till 2035 6ka med upp till tiotals miljarder euro (Kolneutralt Fin-
land 2035 — klimat- och energipolitiska atgiarder och verkningar, Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:62). I princip finansierar marknaden ocksé in-
vesteringarna for den grona omstéllningen. Den offentliga finansieringen har dock en styrande
roll nér det géller att paskynda klimatvénliga 16sningar och investeringar eftersom den stimule-
rar privat finansiering och delar risken. Klimatfonden har bittre forutsittningar att vélja lamp-
liga stodobjekt inom sitt verksamhetsomrade &n statsforvaltningens myndigheter har, eftersom
bolaget genom sina investeringar agerar i kontakt med marknaden och har den samlade kompe-
tens och sakkunskap som krivs for att gora investeringar inom bolagets verksamhetsomréde.
Stod till objekt som valts pa bristfilliga eller felaktiga grunder kan snedvrida konkurrensen
mellan foretagen, vilket skadar marknadens funktionsforutsattningar och tillvaxten i de foretag
som inte far stod. Om statliga stdd kanaliseras till bolagets verksamhetssyfte och enligt finan-
sierings- och effektkriterier blir det mojligt for bolaget att beakta marknadsutvecklingen i sin
verksamhet och reagera flexibelt och snabbt. Mjligheten att utnyttja statliga stod beréknas bi-
dra till att attrahera privat finansiering for ekonomiskt rationella utslappsminskningsprojekt som
annars inte skulle genomforas pa grund av hojd riskprofil eftersom tekniken eller affarsmodellen
ar ny. Klimatfonden kan gora sadana investeringsobjekt mer attraktiva for privata finansidrer
genom att som parallell finansidr ta en storre risk eller godkdnna en lidgre avkastning &n privata
investerare dr beredda att godkdnna.

Aktiviteten pd omraden med marknadsbrist begrinsar for sin del Klimatfondens konsekvenser
for andra foretag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksam-
het. Bedomningen att de negativa effekterna ar begriansade paverkas ocksa av skyldigheten att
vid beviljandet av statligt stod fasta sdrskild uppmarksamhet vid att det rader jamlik konkurrens
pa marknaden och att eventuella asymmetriska finansieringsvillkor eller annat statligt stod inte
snedvrider marknaden. Enligt en preliminir bedomning leder begridnsningarna i samband med
beviljandet av statligt stod, sdsom skyldigheten att motivera den effektivitetsvinst som uppnés
och tillimpa nddvandighets- och proportionalitetsprinciperna, till att tyngdpunkten i bolagets
verksamhet ligger pd marknadsmaéssig verksamhet ocksa nar bolaget i enlighet med proposit-
ionen har mojlighet att utnyttja statligt stdd i sin investerings- och finansieringsverksamhet.
Eventuella snabba fordndringar av finansieringsbehovet pd marknaden for gron finansiering kan
dock péverka bedomningen. Om sddana forandringar intréffar kan de till exempel leda till att
den marknadsmaéssiga finansieringen utvecklas sa snabbt att behovet av offentliga aktdrer mins-
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kar i den sektorn och behovet av offentligt stodd finansiering i motsvarande mén okar. Forand-
ringar pd marknaden kan alltsé leda till att tyngdpunkten i bolagets verksamhet forskjuts till
investerings- och finansieringsverksamhet som inbegriper ett stddelement.

4.2.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Trots sitt namn dr Klimatfonden inte en sddan fond utanfor statsbudgeten som avses i 87 § i
Finlands grundlag, utan ett statsdgt aktiebolag som hor till statens bolagsegendom, har en angi-
ven specialuppgift och omfattas av tillimpningsomradet f6r lagen om statens bolagsinnehav och
agarstyrning (1368/2007). Klimatfonden ska genom sin verksamhet inte efterstriva sa stor av-
kastning som mgjligt utan ska i egenskap av bolag med specialuppgifter frimja syftet med sin
verksamhet. Bolagets investeringar ska goras pad marknadsvillkor. I denna proposition foreslas
en mojlighet for bolaget att avvika fran kravet pd marknadsmaéssighet, om — enligt en objektiv
beddmning — bolagets syfte darigenom kan fullfdljas effektivare i ett enskilt fall eller, nér det &r
frdga om en statlig stodordning, bedomt pa nivan for de stodberittigade foretagen. Vid bedom-
ningen ska bolaget iaktta nddvandighets- och proportionalitetsprinciperna, det vill sdga forsékra
sig om att beloppet av det statliga stodet inte Gverskrider vad som behdvs for att uppna det
uppstillda malet. Bland de alternativa instrumenten for statligt stod bor bolaget vilja det som
leder till det bista resultatet i forhdllande till det uppstillda malet och som ger upphov till minsta
mojliga negativa effekter for konkurrensen. Det statliga stodet i ett instrument begrénsas ocksa
av kravet att investeringarna ska vara foretagsekonomiskt lonsamma pa lang sikt. Av detta foljer
att bolaget kan kriava mindre avkastning pa sina investeringar dn privata investerare, men inte
bevilja finansiering helt utan motprestation, det vill sdga i form av understod.

For alla Klimatfondens investeringsobjekt inréttas fore finansieringsbeslutet en effektuppfol;-
ning for att f6lja upp bland annat hur utslappsminskningarna uppnds och affarsplanerna utfaller.
Aven malbolagens ekonomiska utveckling f6ljs upp regelbundet. Finansieringen fran Klimat-
fonden betalas vanligen ut i flera poster som &r knutna till uppnaendet av projektmélen. For
varje finansieringsobjekt redovisas ocksé framstegen och hallbarhetsaspekterna arligen offent-
ligt. Samma forfarande iakttas vid finansiering som inkluderar statligt stod, och bolaget har
enligt forslaget en lagstadgad skyldighet att underritta arbets- och niringsministeriet om upp-
gifter som kan foranleda att utbetalningen av statligt stod avbryts eller att statligt stod aterkrivs
eller att en stddmottagare blir foremal for granskning.

I den sjunde tilldggsbudgeten for 2020 reserverades ett anslag pa 300 miljoner euro for bolaget.
Det ar fraga om en finansinvestering som forutsitter marknadsméssighet och avkastning till
staten. Reservationsanslaget kan alltsé inte anvindas for bolagets statliga stod, utan det ska rik-
tas till marknadsmaéssig verksamhet. For att pavisa att reservationsanslaget anvénts korrekt
racker det att bolaget efter utbetalningen av anslaget vid varje tidpunkt forsdkrar sig om att
sammanlagt minst 300 miljoner euro av bolagets medel har riktats till marknadsméssig investe-
ringsverksamhet och finansforvaltning. Bolagets investeringar som inbegriper statligt stod ska
i princip finansieras med medel som inte investerats i bolaget som finansinvesteringar, sdsom
bolagets befintliga medel eller utdelning pa aktier som bolaget dger. Utgifterna for Klimatfon-
dens verksamhet ska i princip tdckas med inkomsterna frén bolagets verksamhet. Saledes an-
véinds vinsterna fran bolagets investeringsverksamhet for att ticka bolagets driftskostnader och
gora nya investeringar. En framgangsrik investeringsverksamhet stiarker dock bolagets balans-
rakning och o6kar darigenom vérdet av statens bolagsegendom.

Propositionen bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for de offentliga finanserna. De hu-
vudsakliga konsekvenserna for de offentliga finanserna av den foreslagna lagen ér en foljd av
mdjligheten att utnyttja statligt stdd i bolagets investeringsverksamhet och vriga finansierings-
verksamhet. Till exempel kan ett inférande av en stédordning beroende pé ordningens sardrag
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leda till att Klimatfonden och dérigenom staten inte far lika stor avkastning pa sina tillgangar
som om investeringen eller finansieringen skulle genomf6ras pa marknadsvillkor.

Klimatfondens verksamhet har kopplingar i synnerhet till investeringsprogrammet InvestEU,
som tagits fram for genomforandet av EU:s grona giv. Klimatfonden kan till exempel verka som
EIB-gruppens eller kommissionens direkta partner vid flaskhalsar pd marknaden och utgdra en
hivstidng for privat finansiering. Klimatfondens finansiering kan till skillnad fran andra finan-
sidrers i vissa fall rdknas som en del av den nationella motpartsfinansieringen till exempel i
EU:s LIFE-program. Mojligheten att utnyttja statligt stod bedoms forbéttra mojligheterna att
kanalisera EU-finansiering till formén for Finland exempelvis i arrangemang som kréver med-
verkan av en statlig aktdr som intar en riskposition som avviker fran marknadsvillkoren. Utnytt-
jandet av EU-finansiering bedoms inte bli nagon vésentlig uppgift for Klimatfonden ur investe-
ringsverksamhetens perspektiv, men de positiva konsekvenserna for de offentliga finanserna
kan bli betydande om finansiering beviljas.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Klimatfonden ska koncentrera sin finansiering till omradden dér andra aktorers atgérder (t.ex.
Finlands Industriinvestering Ab, Finnvera Abp eller Business Finland) inte nér fram eller dér
de olika aktorernas dtgirder kompletterar och stoder varandra. Klimatfonden avviker fran andra
aktorer inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade och generellt fran andra stat-
liga aktorer i och med att bolagets verksamhet fokuserar uteslutande pa att bekdmpa klimatfor-
andringen, paskynda koldioxidsnalhet inom industrin och frimja digitaliseringen. Bolagets
finansiering riktas i synnerhet till kommersiell uppskalning av klimatldsningar samt till digitala
och fysiska plattformar som mdjliggor utsldppsminskningar. Nér det giller till exempel den
grona omstéllningen stoder Klimatfondens finansiering omstéillningen som helhet eftersom ut-
slappsminskningspotentialen ar ett viktigt bedomningskriterium vid valet av finansieringsob-
jekt. Klimatfonden efterstrdvar i forsta hand effekter och positionerar sig mellan ansvarsfull
investering i vinstsyfte pa marknadsvillkor, som r ett snabbt vixande omrade, och samhéllelig
finansieringsverksamhet i form av understdd. Det bedoms vara viktigt att fonden samarbetar i
synnerhet med Finlands Industriinvestering Ab som verkar p4 marknadsvillkor och med Busi-
ness Finland som beviljar finansiering i form av understdd, samt med Business Finland Venture
Capital Ab, som placerar i kapitalfonder som investerar i unga foretag i startfasen (Finansiering
av gron omstéllning som en del av tillvaxtpolitiken, ANM 2022:41). Bolaget f6ljer samma prin-
ciper ocksa vid eventuella investeringar som inbegriper statligt stod. Mojligheten att utnyttja
statligt stod bedoms forbéttra det urval av metoder som staten har att tillgd samt stddja och
komplettera andra statliga aktorer. Mdjligheten att utnyttja statligt stod bedoms framhéva skill-
naden mellan Klimatfonden och placeringsverksamhet i vinstsyfte pd marknadsvillkor pé ett
sétt som ger bolagets verksamhet mervérde.

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet hianfor sig ocksa till de uppgifter
som i lagen foreslas for arbets- och ndringsministeriet i anslutning till avbrytande av utbetalning,
aterkrav och granskning som géller stodmottagare. Tilldggsuppgifterna skots med befintliga
tjinstemannaresurser.

4.2.4 Miljokonsekvenser

Lagen torde ha positiva miljokonsekvenser. Det beror pé att Klimatfonden uttryckligen har till
uppgift att frimja bekdmpningen av klimatforédndringen och péaskyndandet av koldioxidsnal-
heten inom industrin. Klimatfonden kan delta i digitaliseringsprojekt som inte har kopplingar
till bekdmpning av klimatférédndringen eller paskyndandet av koldioxidsnélheten inom industrin
under forutséttning att projektens miljokonsekvenser ar atminstone neutrala och att betydande
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andra samhalleliga fordelar kan uppnéds genom dem. Inrdttandet av Klimatfonden har ett nira
samband med mélet om ett klimatneutralt Finland f6re 2035 i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering. Klimatfondens finansieringsbeslut fér inte ha betydande negativa
miljokonsekvenser och de investeringar bolaget gor far inte medfora betydande skada for den
biologiska méngfalden. Vid valet av investeringsobjekt dr Klimatfondens bedomningskriterier
bland annat investeringarnas potential att minska utsléppen samt andra samhailleliga konsekven-
ser utifran vilka objekten prioriteras. Klimatfonden véljer séledes ut de placerings- och finan-
sieringsobjekt som har de mest positiva miljokonsekvenserna i forhéllande till andra méjliga
finansieringsobjekt. Vid bedomningen av miljokonsekvenserna kan man granska bolagets upp-
skattning av finansieringsobjektens potential att minska utslédppen 2021. Klimatfonden fattade
2021 beslut om finansiering for sju klimatlosningar, och finansiering i form av kapitallan bevil-
jades till ett belopp av sammanlagt 45,5 miljoner euro. Bolagets uppskattning &r att om affars-
planerna for vart och ett av de sju finansieringsobjekten lyckas fullt ut, uppgéir den sammanlagda
teoretiska potentialen for minskning av utsldppen under en tioarsperiod till cirka 186 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Affarsplanerna ar dock alltid férenade med risker, och eftersom en
stor del av potentialen for utslappsminskning riktas till tva finansieringsobjekt ar bolagets upp-
skattning av potentialen for utslappsminskning under tio &r nagot under 50 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, vilket beaktar risknivan. I fraga om bolagets uppskattning bor det beaktas att
bolaget endast dr medfinansidr i projekten, att bolagets investeringsobjekts potential for ut-
slappsminskning riktar sig bade till Finland och andra lander och fordelar sig pa sektorer savél
inom som utanfor utsldppshandeln (Klimatfonden Ab 3/2022). Som jamforelse var Finlands
totala utslapp av véixthusgaser 47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (Statistikcen-
tralen 3/2022).

Miljokonsekvenserna av Klimatfondens investeringar som inbegriper statligt stod bedoms mot-
svara miljokonsekvenserna av bolagets nuvarande finansieringsobjekt. Det bor dock beaktas att
de enskilda finansieringsobjektens potential for utslppsminskning varierar avsevirt bland an-
nat beroende pa objektets affarsplan. Bolaget gor upp en detaljerad berdkning och uppskattning
av utsldppsminskningarna for varje finansieringsobjekt i stillet for att forlita sig pa branschvisa
eller andra motsvarande grova uppskattningar (Klimatfonden Ab:s berdkning av potentialen for
utsldppsminskning, 15.3.2022).

4.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser

De andra samhilleliga konsekvenserna bedoms ha samband med att Klimatfonden kan finansi-
era uppkomsten av kompetens som behdvs for omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi i
Finland. Omstéllningen till en koldioxidsnél ekonomi forutsétter tillréckliga satsningar pé bland
annat cirkuldr ekonomi, ren teknik och effektivare utnyttjande av energi. Klimatfondens med-
verkan kan mojliggora projekt som annars inte skulle genomforas. Séledes bedoms Klimatfon-
dens investeringsverksamhet bidra till 6kande foretagsverksamhet och darigenom stérkt syssel-
sattning. Dessutom kan finansieringen av digitaliseringsprojekt bedomas ha positiva effekter pa
utvecklingen av informationssamhillet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till den foreslagna lagen ar for det forsta att lagen inte stiftas och att bolaget agerar
i enlighet med allmént tillampliga forfattningar och arbets- och niringsministeriets handlings-

direktiv och dgarstyrning. En konkret skillnad ar da att bolaget inte kan utnyttja statligt stod i
sin verksamhet, utan all verksamhet ska ske pa marknadsvillkor.
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I och med att den foreslagna lagen tréder i kraft kan bolaget ta i bruk en statlig stddordning eller
bevilja statligt stdd i enskilda fall. Da kan bolaget under pd forhand faststédllda forutséttningar
godkdnna en hogre risk eller ett lagre avkastningsmal for en viss investerings- eller finansie-
ringsatgird dn vad privata investerare skulle godkdnna. Det skulle gora investeringen mer at-
traktiv for privata investerare och déarigenom bidra till genomforandet av projekt for vilka det
ar svart att fa privat finansiering. I frdga om ett projekt som Overskrider troskelvillkoren for
investeringar kan bolaget exempelvis godkénna att det vid konkurs for malforetaget har sémre
forménsritt 4n privata borgenirer. P4 motsvarande sitt kan bolaget godkdnna att den avkastning
som bolaget forutsétter for sin investering ar ligre dn den avkastning som privata investerare
forvintar sig. Da avviker man fran den marknadsekonomiska investerarprincipen enligt stats-
stodsreglerna, vilket innebér att transaktionen inbegriper statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-
fordraget.

Ett alternativ till den foreslagna lagen é&r att bolaget enbart agerar p4 marknadsvillkor. Bolaget
ska da i sina investeringar folja principen om en marknadsekonomisk aktor, det vill sdga ge-
nomfOra transaktionen pa samma villkor som privata investerare eller annars, pa basis av en
jamforande analys eller andra bedomningsmetoder, sékerstilla att investeringen sker pa mark-
nadsmaéssiga villkor. Att agera pd marknadsvillkor kan i de flesta sammanhang vara tillrackligt
for att bolagets mal ska nds, men mdjligheten att utnyttja statligt stod bedoms dock ha ett mer-
virde genom att det tilliter att bolagets mél uppnas snabbare och effektivare.

Ett annat alternativ &r att genom lag foreskriva endast om bolagets mojlighet att anvidnda statligt
stod i sina finansieringsinstrument och lata bolagets syfte, organisering och principer for eko-
nomisk verksamhet bero av bestimmelserna i aktiebolagslagen (624/2006) och lagen om statens
bolagsinnehav och édgarstyrning (1368/2007). Da finns det dock en risk for att bolagets mdjlig-
het att utnyttja statligt stod borjar anvéndas for verksamhet som avviker frdn malen och syftet
med den ursprungliga regleringen. Det &r d&ndamalsenligt att foreskriva om de organisatoriska
grunderna genom lag ocksa for att det foreslas att arbets- och néringsministeriet genom lag ska
fa uppgifter och befogenheter i anslutning till avbrytande av utbetalning, aterkrav och gransk-
ning som géller stodmottagare.

6 Remissvar
6.1 Utlitanden om regeringens proposition och beaktandet av dem
Propositionen sédndes pa omfattande remiss den 1 december 2021. Det kom in 21 utldtanden

fram till och med den 31 januari 2022. Propositionens arbetsdokument finns tillgéngliga pa
adressen https://tem.f1/sv/projektsokning under numret TEM092:00/2021.

I utlatandena forholl man sig huvudsakligen positivt till propositionen och till att Klimatfonden
Ab kan anvinda statligt stdd i sina finansieringsinstrument. Enligt vissa utlatanden har Klimat-
fonden Ab:s finansiering en viktig roll i finansieringen av den gréna omstéllningen samt i upp-
naendet av malet for utsldppsminskningen och malet om klimatneutralitet. En central fraga var
de snedvridande effekterna av statligt stod pa konkurrensen, men det konstaterades att propo-
sitionen pa behdrigt sétt beaktade och minimerade dessa effekter.

Utifran de viktigaste forslagen kan remissvaren indelas pa foljande sitt:
6.1.1 Bolagets syfte och uppgifter

Det anségs i regel vara bra att bolagets verksamhet inriktas pa bekdmpning av klimatforénd-
ringen, paskyndande av koldioxidsnalheten inom industrin och frimjande av digitaliseringen. |
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flera utldtanden konstaterades det att villkoren for att bolaget deltar i finansieringen av digitali-
seringsprojekt méste fortydligas. Flera remissinstanser konstaterade att det &r dndamalsenligt
att bolaget endast deltar i finansieringen av digitaliseringsprojekt som har samband med be-
kdmpningen av klimatforandringen eller paskyndandet av koldioxidsnalheten inom industrin.
Det ansags att det redan finns tillrédckligt med finansidrer som specialiserat sig pa andra digita-
liseringsprojekt. Samtidigt konstaterade Teknologiindustrin rf i sitt remissvar att frimjandet av
digitaliseringen bor omfatta ocksa annat dn projekt som anknyter till bekdmpning av klimatfor-
andringen och paskyndande av koldioxidsndlheten inom industrin. Specialmotiveringen till 1 §
om syftet med bolagets verksamhet har utifrdn remissvaren fortydligats i friga om finansie-
ringen av digitaliseringsprojekt. Digitaliseringsprojekten anknyter i regel till bekdmpningen av
klimatfordndringen eller paskyndandet av koldioxidsnalheten inom industrin.

Vissa utlatanden lyfte fram behovet av att precisera syftet med bolagets verksamhet sé att det
ocksa giller finansiering av kolsidnkor och anpassning till klimatférdndringen. Stirkandet av
kolsédnkorna och begreppet koldioxidhandavtryck ndmns nu uttryckligen i specialmotiveringen
till 1 §. Dessutom har teknikneutralitet betonats. I miljoministeriets utlatande foreslogs ett nytt
moment i 1 § med stdd av vilket bolaget ska vilja de objekt som ska finansieras sa att betydande
klimateffekter eller andra positiva miljokonsekvenser sdkerstélls pa ett verifierbart satt. Till
denna del konstateras det att 6 § 2 mom. redan innehéller en motsvarande bestimmelse om
prioritering av finansieringsobjekt. Remissvaren har dock beaktats si att det nu forutsétts att
effekterna av att finansieringsobjekten genomfors i enlighet med det syfte for bolagets verk-
samhet som avses i 1 § ska uppnds pa ett verifierbart sitt. Dessutom har specialmotiveringen
till 6 § 2 mom. preciserats.

I miljoministeriets utldtande foreslas i friga om 2 § om bolagets uppgifter en dndring i paragra-
fens moment om utldndska fonder och mélforetag. Enligt utlatandet bor en ytterligare forutsatt-
ning for investeringar i utlindska fonder och mélforetag vara att deras verksamhet framjar be-
kédmpningen av klimatforédndringen och koldioxidsnalheten i Finland. Till denna del har det inte
ansetts mojligt att dndra paragrafen, eftersom enhetliga kriterier ska tillimpas pa inhemska och
utldndska finansieringsobjekt i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning om den inre
marknaden. Justitieministeriet papekar i sitt utladtande att ordalydelsen i 2 § 1 mom. tillater en
tolkning som begrédnsar bolagets finansforvaltning. Enligt momentet ska bolagets samtliga in-
vesteringar och finansiering vara bundna till syftet med verksamheten enligt 1 §. Till denna del
har det till 2 § fogats ett nytt 3 mom., vars syfte ar att klargora att den begransande verkan av 2
§ 1 och 2 mom. hanfor sig till bolagets egentliga operativa verksamhet, det vill sdga finansie-
ringsverksamhet som &r forenlig med bolagets syfte. Investeringar som hanfor sig till bolagets
likviditet och finansforvaltning &r ddremot inte strikt bundna till syftet med verksamheten enligt
1 §, d&ven om ocksa finanspolitiska investeringar forutsétts bland annat minimera de negativa
klimateffekterna.

6.1.2 Agarstyrning och bolagets organisation

I flera utlatanden ifrdgasattes behovet av en bestimmelse pa lagnivd om bolagets handlingsdi-
rektiv. Samtidigt ansédg miljoministeriet att ndrmare bestimmelser om handlingsdirektiv bor ut-
fardas pé lagniva. P4 basis av remissvaren har bestimmelsen om utfdrdande av handlingsdirek-
tiv strukits ur propositionen. Agarstyrningen av bolaget ar till denna del beroende av lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007). I flera utlatanden ansags det viktigt att i
lagen ta in en bestimmelse om bolagets styrelse och dess sammanséttning. Det har vid bered-
ningen dock inte ansetts nodvandigt att ta in en sddan bestimmelse, utan det foreslas att beslut
om styrelsens sammanséttning ska fattas av arbets- och néringsministeriet, som ansvarar for
dgarstyrningen, i enlighet med aktiebolagslagen (624/2006) och lagen om statens bolagsinnehav
och dgarstyrning (1368/2007). Pa basis av utlatandet fran Klimatfonden Ab har den process som
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ska iakttas vid de uppdrag som anfortros bolaget preciserats i specialmotiveringen till 4 §. Be-
stimmelserna om uppdrag i 4 § och motiveringen till paragrafen har ocksa i 6vrigt preciserats
utifrdn remissvaren. Klimatfondens investeringsrads uppgifter och stillning i forhillande till
bolagets organ har preciserats utifran remissvaren. Dessutom konstateras det i motiveringen till
3 § att jord- och skogsbruksministeriet ska vara representerat i investeringsradets minimisam-
manséttning.

6.1.3 Forebyggande av snedvridning av marknaden och konkurrensneutralitet

Bolagets mdjlighet att anvénda statligt stod i sina finansieringsinstrument fick ett brett under-
stdd i remissvaren. Mgjligheten att utnyttja asymmetrisk finansiering anségs vara ett vardefullt
tilldgg och statsstoden ansags paskynda uppniendet av mélen angéende utsldppsminskning och
klimatneutralitet. Ytterligheterna representerades av ett utlatande dir det konstaterades att bo-
laget endast bor agera pad marknadsvillkor och utldtanden dir det foreslogs att bolaget ska ges
mt')jlighet att bevilja direkta understdd. Vid beredningen har direkta understdd inte ansetts moj-
liga pd grund av att det dr fraga om en aktor i aktiebolagsform. Den valda linjen far ocksa stod
i remissvaren. En central observation som upprepas i utldtandena ér att &ven om méjligheten att
utnyttja statligt stod i princip anses vara positiv och &ndamaélsenlig, bor sarskild uppmarksamhet
fastas vid att forhindra snedvridning av marknaden och konkurrensen i fraga om statligt stod.
Fragan betonades framfor allt i utldtanden fran privata aktdrer men ocksé i utldtanden fran of-
fentliga aktorer. I detta sammanhang betonades behovet av den bestimmelse i 6 § 2 mom. som
anknyter till statligt mervirde och marknadsbrist, det vill sdga att en forutsittning for bolagets
finansiering ar att projektet Over huvud taget genomfors eller genomfors vid en tidigare tidpunkt
eller 1 storre skala &n utan bolagets finansiering. I remissvaren konstaterades det att dessa syn-
punkter hade beaktats i utkastet till proposition, men det foreslogs preciserande synpunkter som
avgrinsar anvindningen av statligt stod. De viktigaste iakttagelserna som foljer av remissvaren
har tagits in i specialmotiveringen till 7 § 1 lagforslaget. I motiveringen konstateras nu tydligare
att bolagets verksamhet i regel ska vara marknadsmassig samt ges exempel pé olika situationer
dir statligt stod kan utnyttjas. Aven i ovrigt preciseras tillimpningen av nddvéndighets- och
proportionalitetsprincipen. Pa basis av justitieministeriets remissutldtande har till forslaget fo-
gats en 8 § om tillsyn 6ver statliga stod.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsridets kansli lyfte i sitt utldtande fram konkurrensneutra-
liteten och sdkerstillandet av att bolagets finansieringsstruktur ar jamférbar med andra aktorer
inom branschen, sdrskilt med beaktande av reservationsanslaget pa 300 miljoner euro i den
sjunde tillaggsbudgeten for 2020. Finanssiala ry konstaterade & sin sida att reservationsanslaget
for Klimatfonden Ab och aktieinnehavets storlek dr lampliga med tanke pa bolagets utgangs-
lage. Bolaget &r inte sa stort att marknaden snedvrids, men dnda sé stort det att med tanke pé de
enskilda investeringarnas uppskattade storlek kan driva flera lovande projekt.

6.1.4 124 § i grundlagen och kriterierna for 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter

I ]ustltlemlmsterlets utlatande ansags det nodvéndigt att nirmare bedoma vilka av bolagets upp-
gifter som ér offentliga forvaltningsuppgifter och vilka i lagen avsedda uppgifter som 1nbegr1per
sédan betydande utdvning av offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen. Likasa ansags det
nodvandigt att sdkerstélla att alla kriterier enligt 124 § for Gverforing av offentliga forvaltnings-
uppgifter pa andra d&n myndigheter uppfylls. I anslutning till 6verforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter ansags det nddvindigt att bland annat beddma en utvidgning av anvidndnings-
omrédet for begiran om omprovning enligt 10 § och en precisering av det straffréttsliga tjéns-
teansvaret enligt 13 §. Propositionens forhallande till grundlagen och motiveringen till lagstift-
ningsordningen har kompletterats utifran justitieministeriets utlatande. Vidare har de offentliga

14



RP 116/2022 rd

forvaltningsuppgifter som foreslds bli anfortrodda bolaget specificerats. Det har ocksa siker-
stéllts att kriterierna enligt 124 § uppfylls i friga om 6verforing av offentliga férvaltningsupp-
gifter. Dessutom har de uppgifter som foreslés bli anfértrodda arbets- och néringsministeriet
och som innebér betydande utévning av offentlig makt specificerats.

6.1.5 Andra iakttagelser

De anmérkningar som framforts i justitieministeriets utldtande har i sé& stor utstrickning som
mojligt beaktats genom &dndringar i lagens paragrafer och i specialmotiveringen. P& basis av
justitieministeriets utlatande har det gjorts dndringari 1, 2, 3,4, 5,9, 10, 12, 13 och 14 § samt i
specialmotiveringen till dessa paragrafer och till 6 §. Dessutom har det till lagforslaget fogats
enny 8 § om tillsyn &ver statliga stod.

Klimatfonden Ab:s remissyttrande om bokforingen och finansiering genom flera utbetalnings-
poster har beaktats genom preciseringar i specialmotiveringen till 6 och 9 §. De preciseringar
gillande Neste Abp:s aktier som foreslogs i utlatandet fran avdelningen for dgarstyrning vid
statsradets kansli har beaktats i propositionen.

6.2 Utlatandet frin radet for bedomning av lagstiftningen och hur utlitandet har beaktats
6.2.1 Sammandrag av ridets utldtande

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlaitande om propositionen. Radet ansag att
propositionens syfte och viktigaste forslag beskrivs pé ett begripligt sitt, men att mdnga om-
standigheter i samband med Klimatfondens verksamhet och behovet av fonden 4r oklara. Radet
for beddmning av lagstiftningen ansdg att utkastet till regeringens proposition var bristfalligt
med tanke pa kraven i anvisningen om konsekvensbedomning av lagforslag. Utkastet till pro-
position bor korrigeras i 6verensstimmelse med rddets utladtande innan regeringens proposition
lamnas till riksdagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att de objekt och projekt som stéds bor beskrivas
nirmare i propositionen. Propositionens innehall bor fokusera pa det foreslagna instrumentet
for statligt stod och dess konsekvenser. I propositionen bor det atminstone beskrivas huruvida
verksamheten med statligt stod bedrivs i samma skala och med samma typ av projekt som verk-
samheten pa marknadsvillkor. Dessutom bor det bedomas hur finansieringen i stora drag forde-
lar sig mellan privata och offentliga projekt. Rédet anser att beskrivningen av vilka objekt som
finansieras &r tdmligen allmin, vilket kan gbra det svart att tolka huruvida det statliga stodet
anvinds korrekt. Konsekvenserna for efterhandstillsynen 6ver objekt som finansieras kunde
kort beskrivas i propositionen. Propositionen ger ocksa intrycket av att Klimatfonden verkar
utanfor budgetekonomin. Enligt utlatandet bor fragan tas upp i propositionen och dess konse-
kvenser bedomas. Vidare bor man i propositionen dppet redogora for huruvida Klimatfondens
nya statliga stod faller utanfor budgetekonomin.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att utkastet till proposition inte ger en tillrickligt
klar bild av de marknadsbrister inom bekdmpningen av klimatférindringen som kraver Klimat-
fondens stod for att atgdrdas. Av utkastet till proposition framgar det inte heller hur Klimatfon-
dens verksamhet avviker frén till exempel Business Finlands eller Finlands Industriinvestering
Ab:s. Med andra ord, for vilka 4ndamél behdvs Klimatfondens nya statliga stddelement i jam-
forelse med andra aktorer? Vidare bor man i propositionen beddéma hur vésentlig uppgiften att
utnyttja EU-finansiering ar for Klimatfonden. Rédet for bedomning av lagstiftningen anség att
de befintliga verktygens otillrdcklighet inte framgér tillrackligt klart av utkastet till proposition.
I propositionen bor det ndrmare motiveras vilka brister som finns i det nuvarande stodsystemet

15



RP 116/2022 rd

och vilket mervarde Klimatfondens nya statliga stodd medfér inom bekdmpningen av klimatfor-
andringen, paskyndandet av koldioxidsnalhet inom industrin och framjandet av digitaliseringen.

I sitt utlatande betraktade radet det som positivt att utkastet till proposition inneholl en grov
bedomning av klimatnyttan i form av teoretiska kalkylméssiga uppskattningar av minskningen
av méngden koldioxidekvivalenter for kapitallan som redan beviljats. Rédet ansdg ocksé att
utkastet till proposition i tillrdcklig utstrackning behandlade remissvaren och de édndringar som
gjorts pa basis av dem.

6.2.2 Beaktande av utlatandet fran rddet for bedomning av lagstiftningen

Med stdd av statsrddets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen (1735/2015) ar
radets uppgift att ge utlaitanden om konsekvensbeddmningarna i utkasten till regeringens pro-
positioner. Propositionens avsnitt om konsekvensbeddmning har &ndrats for att beakta alla de
synpunkter som radet fér bedomning av lagstiftningen framfort i sitt utldtande.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlditande att det befintliga bolagets konse-
kvenser beskrivs onddigt omfattande i propositionen eftersom det nya forslaget géller ett instru-
ment for statligt stod. Beskrivningen av bolagets nuvarande verksamhet har dock ansetts vara
viktig bland annat for att grunderna for Klimatfondens verksamhet med statligt stod inte kom-
mer att avvika fran grunderna for bolagets nuvarande verksamhet. Inom den verksamhet som
inbegriper statligt stod iakttas bolagets verksamhetssyfte samt finansierings- och effektkriteri-
erna pa samma sétt som i den nuvarande verksamheten pa marknadsvillkor. Genom att beskriva
bolagets nuvarande verksamhet belyser man alltsd samtidigt grunderna och forutsittningarna
for verksamheten med statligt stod. Dessutom géller propositionen inte enbart instrumentet for
statligt stod, utan lagen foreslds innehalla bestimmelser om bolagets férvaltning och verksam-
het generellt, ocksé nir det inte &r friga om statligt stod.

7 Specialmotivering

1 §. Bolagets syfte. Enligt 1 § 1 lagforslaget bedriver Klimatfonden Ab kapitalplaceringsverk-
samhet och annan finansieringsverksamhet och dess syfte ar att frimja bekdmpningen av kli-
matférdndringen, paskyndandet av koldioxidsnalhet inom industrin och digitaliseringen i Fin-
land.

Bolaget ska ha mojlighet att mangsidigt utnyttja olika finansiella instrument i sin verksambhet.
Det visentliga dr att investeringsverksamheten och den dvriga finansieringsverksamheten ar
kopplade till bolagets syfte. Klimatfonden Ab ar ett bolag med statliga specialuppgifter som
bildats for att fullgdra sitt syfte. Bolagets verksamhet fokuserar pd bekdmpning av klimatfor-
andringen, paskyndande av koldioxidsnélhet inom industrin och frimjande av digitaliseringen.
Klimatfondens uppgift dr att minska koldioxidavtrycket och stirka koldioxidhandavtrycket
samt att frimja innovativa klimat- och digitaliseringsldosningar i syfte att minska véxthusgasut-
sldppen, stirka kolsénkorna, effektivisera anviandningen av naturresurser och frimja den biolo-
giska méngfalden. Till bolagets uppgifter hor ocksé att dra nytta av EU-finansiering. Med be-
greppet koldioxidfotavtryck avses utsldpp som uppkommer genom en produkt eller tjanst. Med
koldioxidhandavtryck avses & sin sida de positiva klimateffekter som en produkt eller tjanst
astadkommer till f6ljd av minskad klimatbelastning. Att noggrannare faststélla tyngdpunkterna
for bolagets verksamhet dr inte &ndamalsenligt med beaktande av den osdkerhet som hanfor sig
till den tekniska utvecklingen och klimatfoérandringen och som framhéver betydelsen av teknik-
neutralitet. Digitaliseringsprojekt som finansieras av Klimatfonden hénfor sig i regel till be-
kémpning av klimatfordndringen och paskyndande av koldioxidsnélheten inom industrin. Kli-
matfonden kan ocksa finansiera andra digitaliseringsprojekt under forutséttning att de till sina
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miljokonsekvenser dr minst neutrala och att man med hjélp av dem kan uppnd nagon annan
betydande samhallelig fordel.

Enligt bolagets handlingsdirektiv ska cirka 65 procent av de objekt som finansieras anknyta till
klimatfordndringen och cirka 35 procent till digitaliseringen, sa att huvudvikten i investerings-
verksamheten ligger pa bekdmpning av klimatforandringen och paskyndande av koldioxidsnal-
het inom industrin. Den procentuella férdelningen (65/35) ér riktgivande och granskas pa ldng
sikt. Fordelningen kan antingen grunda sig pa vérdet i euro eller pa antalet objekt, bland annat
beroende pé det framtida projektfldet och tillgdngen till finansiering. Arbets- och niringsmi-
nisteriet kan foresla en dndring av den procentuella fordelningen for det finanspolitiska mi-
nisterutskottet.

Det priméra malet for Klimatfondens finansiering dr investeringar i industriell skala, dar det till
exempel handlar om projekt for att demonstrera ny teknik. Storleken pé sddana investeringar ar
vanligen 5—50 miljoner euro. De viktigaste bedomningskriterierna &r till exempel om en bety-
dande investering tidigareldggs, om en investering har potential att minska utsldppen och hur
innovativ 16sningen &r, om en investering genomfors i storre omfattning dn vad fallet skulle
vara vid en marknadsbaserad plan eller om ett projekt dr inriktat pa Finland. En central priori-
tering kommer dessutom att vara att objekten bevisligen i avsevérd grad kan bidra till att minska
utsléppen eller anvéndningen av icke-fornybara naturresurser jamfort med dagens 16sningar.

De objekt som finansieras kan vara privata eller offentliga projekt. Klimatfonden kan dven delta
i offentliga plattformar som effektiviserar utnyttjandet av data samt i samprojekt mellan den
privata och den offentliga sektorn. Klimatfonden kan i undantagsfall gora stora investeringar pa
over 50 miljoner euro, men de hor inte till bolagets priméra verksamhet.

2 §. Uppgifter. Enligt 1 mom. ska bolaget for att uppna syftet med sin verksamhet bevilja finan-
siering i form av eget och frimmande kapital samt mellanfinansiering, stifta och investera i
fonder samt kopa, silja, 4ga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt
véardepapper och fast egendom.

For sin operativa verksamhet ges bolaget mangsidiga mdjligheter att anvéinda olika investe-
rings- och finansieringsinstrument for att uppna det syfte som anges i 1 §. Bolagets verksamhet
foreslés inte bli begrinsad till denna del, utan den operativa verksamheten mdjliggors flexibelt
i olika situationer, dock alltid sé att den &r férenlig med bolagets syfte.

Enligt 2 mom. kan bolaget gora investeringar enligt 1 mom. i utlindska fonder och foretag, om
dessa investeringar frimjar den ekonomiska utvecklingen i Finland. Klimatfonden Ab ska
kunna investera i utlindska fonder och mélfoéretag under forutsittning att investeringarna &r
forknippade med ett finldndskt intresse och att de ocksa i Gvrigt ar forenliga med bolagets syfte
enligt 1 §. Som exempel kan ndmnas investeringar i Finland som en i Finland registrerad filial
till ett foretag som &r verksamt inom EES-omradet gor i enlighet med Klimatfondens syfte eller
en utlindsk fond vars finansieringsobjekt dr atgdrder som syftar till att bekdmpa klimatforand-
ringen i Finland och dess nidromrade, sdsom skydd av Ostersjon eller samnordiska klimatpro-
jekt.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. dock inte tillimpas pa investeringar som
hanfor sig till bolagets finansforvaltning eller likviditetssékring. Investeringar i bolagets opera-
tiva verksamhet ska gdras inom ramen for bolagets syfte enligt 1 §. Det begrénsar dock inte
bolagets mdjligheter att gora investeringar som anknyter till sedvanlig finansforvaltning och
likviditetssékring. Bolaget kan for att sékerstélla likviditeten och av finansiella skél exempelvis
deponera medel pa bankkonton, géra tidsbundna depositioner och placera i rantefonder med lag
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risk och som snabbt kan omsittas i likvida medel och i aktier i offentligt noterade bolag som
ger god utdelning. Ocksa vid investeringar som hénfor sig till finansférvaltning och likviditets-
sékring bor principerna for ansvarsfulla investeringar beaktas. I man av mojlighet bor bolaget
prioritera fonder som har en sérskilt faststdlld klimatpolicy eller policy for koldioxidsnalhet
eller som annars strivar efter att minimera de negativa klimatkonsekvenserna av sin investe-
ringsverksamhet.

Avsikten med paragrafen r inte att ingripa i de nuvarande eller kommande innehavs- och for-
valtningsarrangemangen mellan statsrddets kansli och bolaget i friga om aktier som bolaget
dger. For niarvarande innehar bolaget 8,3 procent av aktierna i Neste Abp och av det rostetal
som samtliga aktier medfor. Dessa aktier hor inte till de aktier som bolaget sjélvstiandigt kan
disponera dver. Beslut om eventuella dndringar i bolagets dgarandel och andra atgarder med
motsvarande verkningar i Neste Abp eller i andra bolagsinnehav pé vilka tillimpas lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) fattas enligt vad som foreskrivs i den lagen.
Statsradets kansli har foredragningsansvaret i statsridet i fraga om aktier i Neste Abp.

3 §. Agarstyrning och bolagets investeringsrdd. Enligt 1 mom. hér bolaget till arbets- och ni-
ringsministeriets forvaltningsomrade och arbets- och niringsministeriet svarar for dgarstyr-
ningen av bolaget.

Ministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget pa det sétt som foreskrivs i lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007). Enligt 1 § i den lagen tillaimpas lagen pa besluts-
fattande som géller statens bolagsinnehav och pa statens dgarstyrning i bolag med statlig majo-
ritet och i statens intressebolag. Arbets- och niringsministeriet svarar med stéd av 5 § i denna
lag for dgarstyrningen av bolaget.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bolagets hela aktiestock vara i statens direkta 4go och besittning.

Med anledning av att bolaget har som offentlig forvaltningsuppgift att bevilja statsstod ar det
andamalsenligt att hela bolagets aktiestock ar i statens direkta 4go och besittning. Pa beslutsfat-
tandet om bolagsinnehav och dndringar i innehavet tillimpas lagen om statens bolagsinnehav
och dgarstyrning.

Enligt 3 mom. utndmner arbets- och niringsministeriet for bolaget ett investeringsrad somt har
till uppgift att arligen ge arbets- och niringsministeriet en bedémning av hur bolaget bor ut-
veckla sin verksamhet for att dess mal ska uppnas.

Investeringsradet ska sékerstilla ett tvarsektoriellt perspektiv i bolagets verksamhet. Investe-
ringsradet dr inte ett sdidant formellt organ som avses i aktiebolagslagen (624/2006), sdsom sty-
relsen, forvaltningsradet, bolagsstimman och verkstillande direktdren, utan ett sirskilt organ
som rapporterar till arbets- och niringsministeriet om bolagets verksamhet och férdndringar i
dess omvirld. Investeringsradets uppgift r att skapa en bild av statsradets gemensamma strate-
giska mal for bolagets verksamhet. Detta bidrar till att sédkerstélla att bolagets verksamhet ar
forenlig med malen for de centrala forvaltningsomridena och att utvecklingen i omvérlden be-
aktas. Avsikten &r att stirka bolagets forutsittningar att genomfora horisontella mal i syfte att
bekdmpa klimatfordndringen, frimja digitaliseringen och paskynda koldioxidsnalheten inom
industrin.

Investeringsrddet behandlar inte enskilda investeringsbeslut eller beslut om att frigora sig fran
investeringar och radet har inte heller annars nagra uppgifter som hor till bolagets organ. Under
sina moten behandlar investeringsradet i forsta hand aktuella teman som hanfor sig till bolagets
investeringsverksamhet och allménna verksamhetsmilj6. Bolagets verksamhet och dess resultat
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presenteras vid investeringsradets moten. Investeringsradet utndmns av arbets- och niringsmi-
nisteriet. Utdver arbets- och nédringsministeriet dr atminstone statsradets kansli, finansministe-
riet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet represen-
terade i investeringsradet. Till investeringsradet kan ocksé kallas andra representanter fran ex-
empelvis den offentliga forvaltningen och forskningscentralerna. Ordférandeskapet i investe-
ringsradet roterar. Det betalas inte ndgot arvode till medlemmarna i investeringsradet. Investe-
ringsradet sammantrader 2—4 ginger per &r pd kallelse av ordféranden. Investeringsradet god-
kénner en arbetsordning for sig.

Investeringsradet ska arligen for arbets- och néringsministeriet ldgga fram en skriftlig bedom-
ning av hur Klimatfonden bor utveckla sin verksamhet for att malen ska kunna uppnas. Arbets-
och néringsministeriet beaktar bedomningen som ett led i dgarstyrningsprocessen.

4 §. Styrningen av bolagets verksamhet. Enligt paragrafen kan arbets- och naringsministeriet ge
bolaget uppdrag ldmpar sig for bolagets syfte.

Genom den foreslagna bestimmelsen framhévs transparent arbets- och naringsministeriets ratt
enligt aktiebolagslagen (624/2006) att i egenskap av ensam dgare styra bolagets verksamhet.
Normalt innebér detta att dgaren har mojlighet att fasta bolagets uppmarksamhet vid ett projekt
eller en verksamhet som den anser viktig genom att ge bolaget i uppdrag att exempelvis utreda
om forutséttningarna for bolagets deltagande uppfylls. Det slutliga beslutet om investeringen
fattas dé av bolagets styrelse med de befogenheter och ansvar som anges i aktiebolagslagen.
Uppdragen kan ocksa hénfora sig till en situation dir arbets- och naringsministeriet har identi-
fierat behovet av en statlig stddordning som &r forenlig med bolagets syfte och ber bolaget att
utifrdn dess sakkunskap om omvérlden och marknaden utreda om stodordningen ar genomfor-
bar och i sé fall under vilka forutséttningar. Det slutliga beslutet om inférandet av en statlig
stodordning fattas d& av bolagets styrelse med de ansvar som anges i aktiebolagslagen och som
tillimpas pa forvaltningsbeslut. Uppdragen kan ocksa omfatta informationsinsamlings- och ut-
redningsuppdrag som anfortros bolaget, till exempel i anknytning till marknadsdata inom bola-
gets verksamhetsomrade. Aktiedgarna kan ocksa fatta beslut enligt 5 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2
mom. i aktiebolagslagen i drenden som hor till styrelsens eller verkstillande direktorens all-
ménna behorighet. Dessa beslut betraktas inte som sadana i paragrafen avsedda uppdrag som
kan ges bolaget.

De uppdrag som ges bolaget ska vara forenliga med bolagets syfte enligt 1 §. De investeringar
som uppdragen eventuellt kan leda till forutsétts uppfylla samma villkor som bolagets andra
investeringar. Uppdragen ska ges bolaget skriftligen, varvid uppdragets innehéll och tidsfristen
for svar ska framgé. Bolaget ska limna sitt svar eller sin bedomning av hur genomforbart upp-
draget &r till arbets- och nédringsministeriet inom den tidsfrist som anges i uppdraget. Aktieéga-
rens beslut enligt 5 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen i drenden som hor till
bolagsstyrelsens eller verkstéllande direktérens allmdnna behdrighet giller exceptionella speci-
alsituationer. Huvudregeln ar att bolaget ska fasta uppmérksamhet vid ett projekt eller en verk-
samhet som anses viktig samt andra utredningsuppgifter i anslutning till insamling och produkt-
ion av information.

5 §. Bolagets skyldighet att ldmna uppgifter. Bolaget ska enligt 1 mom. pé arbets- och nérings-
ministeriets begéran lamna ministeriet de uppgifter som behdvs for styrningen av och tillsynen
over bolagets verksamhet.

Lamnandet av uppgifter ska basera sig pa en skriftlig begéran fran arbets- och niringsministe-
riet. Klimatfonden é&r skyldig att pa begéran ldmna arbets- och niringsministeriet de uppgifter
som behovs for styrningen av och tillsynen 6ver Klimatfondens verksamhet.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska bolaget trots sekretessbestimmelserna pa begéiran av arbets- och
ndringsministeriet limna ministeriet de uppgifter som dr nddvéndiga for att fatta beslut om av-
brytande av utbetalning av statligt stod, aterkrav av statligt stod och granskning som géller stod-
mottagare.

P& myndighetshandlingar som hinfor sig till skotseln av bolagets offentliga forvaltningsuppgif-
ter tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Bolaget ska trots
sekretessbestimmelserna ldmna arbets- och néringsministeriet de uppgifter som &r nddvindiga
for overvakningen, avbrytande av utbetalning eller aterkrav av statligt stod. Bestimmelsen be-
hovs for att uppfylla villkoreti29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Det kan till exempel gélla Klimatfondens uppgifter om ekonomin och verksam-
heten i ett foretag som far finansiering som inbegriper statligt stéd, om de dr nédvéndiga som
stdd for arbets- och néringsministeriets beslut om dvervakning av statliga stod, avbrytande av
utbetalning eller aterkrav.

6 §. Ekonomiska verksamhetsprinciper. Enligt 1 mom. ska bolaget i sin verksamhet inte efter-
stridva sé stor avkastning som mojligt, utan i egenskap av bolag med specialuppgifter frimja
syftet med sin verksamhet. Bolagets investeringar och finansieringsobjektens verksamhet ska
vara foretagsekonomiskt l16nsamma pé lang sikt. Utgifterna for bolagets verksamhet ska i prin-
cip tickas med inkomsterna fran bolagets verksamhet.

Kénnetecknande for ett bolag med specialuppgifter ar att bolaget inte stravar efter att maximera
avkastningen av den egna verksamheten, utan har som mal att genomf6ra sina samhéllsuppgifter
sé effektivt som mdjligt och att maximera det samhaélleliga resultatet. For enskilda investerings-
och finansieringsbeslut forutsétts dock att bade bolagets investering och den verksamhet som
finansieringsobjektet bedriver ar foretagsekonomiskt 16nsam pé lang sikt. Bolaget gor investe-
ringar och beviljar finansiering inom ramen for det syfte som anges i 1 §. Investerings- och
finansieringsverksamheten inbegriper risktagning, och trots den ekonomiska forhandsbedom-
ningen &r alla investeringar inte 1onsamma for bolaget i slutdndan. I friga om omsorgsplikten
och ansvaret for bolagets forvaltning iakttas séledes aktiebolagslagen (624/2006). Utgangs-
punkten &r att bolaget endast gor investeringar som utifrdn ekonomiska forhandsbedémningar
ar lonsamma for bolaget och inte investerar i foretag vars verksamhet inte bedoms vara fore-
tagsekonomiskt 16nsam ens pé lang sikt. Att finansieringsobjektet &r foretagsekonomiskt 16n-
samt innebér att finansieringstagaren har ekonomiska forutséttningar att uppratthalla sin verk-
samhet och gora de investeringar som verksamhetens kontinuitet forutsitter. Bolaget stravar
inte efter att maximera avkastningen, utan ar ett bolag med specialuppgifter som arbetar for att
bekampa klimatf6randringen, paskynda koldioxidsnédlheten och fraimyja digitaliseringen. Bolaget
ska pé ett métbart och malinriktat sitt f6lja och utveckla effektiviteten i den egna verksamheten,
med beaktande av sdrdragen i det uppdrag som faststillts for bolaget. Utgdngspunkten &r att
bolaget ska bedriva sin verksamhet med avkastningen av sitt kapital, inklusive de medel som
aterfors fran bolagets investeringar och finansiering. Denna avkastning ska i regel ticka Kli-
matfondens finansieringsverksamhet och administrativa kostnader. P4 lang sikt bor alltsa bola-
gets investeringar och finansieringsobjekt sammantaget sett vara sjilvbirande. Bolagets kapi-
talbehov bedoms i samband med statens budgetprocess. I den sjunde tilldggsbudgeten for 2020
reserverades ett anslag pa 300 miljoner euro for bolaget. Det &r friga om en finansinvestering
som forutsétter avkastning till staten. Reservationsanslaget kan alltsa inte anvandas for bolagets
statliga stod, utan det ska riktas till marknadsmassig verksamhet. For att pavisa att reservations-
anslaget anvénts korrekt ricker det att bolaget efter utbetalningen av anslaget vid varje tidpunkt
forsdkrar sig om att sammanlagt minst 300 miljoner euro av bolagets medel har riktats till mark-
nadsmdssig investeringsverksamhet och finansforvaltning. Transaktioner som inbegriper stat-
ligt stdd ska i princip finansieras med medel som inte investerats i bolaget som finansinveste-
ringar, sdsom bolagets befintliga medel eller utdelning pa aktier som bolaget dger.
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Enligt 2 mom. kan bolaget bevilja finansiering endast om finansiering fran bolaget 4r en forut-
séttning for att projektet ska kunna genomforas eller for att det ska kunna genomf6ras vid en
tidigare tidpunkt eller i storre skala dn utan bolagets finansiering. Bolagets investeringar far inte
medfora betydande skada for miljon eller den biologiska mangfalden. Bolaget ska nir det be-
viljar finansiering prioritera objekt vars forverkligande verifierbart skulle ha storst inverkan pé
frimjandet av bolagets syfte.

Det bor kunna verifieras att bolagets deltagande i projektet ger ett mervarde. Nér bolaget véljer
finansieringsobjekt ska det sirskilt bedoma om dess deltagande i ett projekt mdjliggér en inve-
stering som annars inte skulle komma i fraga eller om investeringen blir storre eller tidigarelaggs
tack vare bolagets deltagande. Om bolaget under processens gang far veta att dess finansierings-
andel inte medfor nagot tidsméssigt, kvantitativt eller kvalitativt mervarde for projektet jamfort
med annan privat eller offentlig finansiering som erbjuds, ska bolaget dra sig ur projektet. Kli-
matfonden ska koncentrera sin finansiering till omrédden dir andra aktorers atgéirder (t.ex. Fin-
lands Industriinvestering Ab, Finnvera Abp eller Business Finland) inte nar fram eller dir de
olika aktdrernas atgirder kompletterar och stoder varandra.

Bolagets mal dr att genom sin finansiering dstadkomma positiva samhélleliga och miljoméssiga
konsekvenser. Bolagets finansieringsbeslut far inte ha betydande skadliga miljokonsekvenser.
Nér Klimatfonden Ab fattar ett investeringsbeslut ska det bedoma vilka effekter investeringen
har pa klimatforandringen. Vidare ska bolaget beakta pa vilket sétt investeringen paverkar ut-
vecklingen i fraga om den biologiska mangfalden och sékerstélla att investeringen inte medfor
betydande skada for méngfalden. Uteslutning av betydande skada kan péavisas exempelvis ge-
nom iakttagande av principen “orsaka inte betydande skada” enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar
och om dndring av forordning (EU) 2019/2088. Begreppet biologisk mingfald dverensstimmer
med definitionen i den férordningen och i Forenta nationernas konvention om biologisk mang-
fald. Nar de grundldggande ekonomiska och andra villkoren uppfylls bor bolaget fatta sina
finansieringsbeslut utifran projektens samhélleliga och miljomissiga konsekvenser, sdsom in-
vesteringens potential att minska utslappen. Att inkludera en noggrann konsekvensbedomning
i provningen av finansieringsbesluten, finansieringsavtalen och uppfoljningen av finansierings-
objekten utgor ett sdrdrag for bolagets finansiering. I det avseendet skiljer sig bolaget fran den
ovriga finansmarknaden, vilket kan ge de foretag som ar foremal for bolagets finansiering sér-
skilt mervérde. Bolaget ska nér det fattar finansieringsbeslut prioritera objekt vars forverkli-
gande verifierbart skulle ha storst inverkan pa fraimjandet av bolagets syfte. Bolaget &r ett bolag
med statliga specialuppgifter, vars syfte inte dr att maximera avkastningen utan att framja full-
gorandet av en specialuppgift i enlighet med bolagets syfte. Nar bolaget fattar beslut om finan-
siering av objekt som uppfyller de ekonomiska och andra villkor som stills i lagstiftningen och
av myndigheterna och bolaget, ska det prioritera de finansieringsobjekt som pa bésta sitt framjar
bolagets syfte. Bolaget rangordnar séledes inte finansieringsobjekten enbart utifrén deras av-
kastningspotential, utan i forsta hand utifran hur positiv inverkan projektet skulle ha pa ett eller
flera av bolagets syften. Bolaget ska kunna verifiera de positiva effekterna. Som en grund for
beddmningen av huruvida effekterna &r positiva kan man anvénda potentialen for utslédpps-
minskningar i de projekt som jamfors. Till denna del 1dmnas bedémningsgrunderna 6ppna. De
anges 1 ndrmare handlingsdirektiven eller finansieringskriterierna. Beddmningsgrunderna ska
vara objektiva kriterier som lampar sig fér métning av hur syftet med bolagets verksamhet upp-
nas, och de ska grunda sig pa evidensbaserad kunskap. Bolaget ska se till att det ldggs fram bade
tillrackliga och jamlika och icke-diskriminerande grunder for valet av finansieringsobjekt. Mo-
tiveringsskyldigheten accentueras i fraga om finansieringsbeslut som omfattar statligt stod och
det ansvar som anknyter till skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift ska tillimpas pa be-
slutsfattandet. Det blir numera allt vanligare ocksa hos privata investerare att vid provningen av

21



RP 116/2022 rd

investeringsbeslut beakta investeringsobjektens klimatkonsekvenser och andra samhélleliga
konsekvenser.

Enligt paragrafens 3 mom. ska bolagets investeringar och den finansiering som bolaget beviljar
vara marknadsmaissiga, savida det inte dr fraga om beviljande av statligt stod enligt 7 §.

Marknadsmassigheten bor pavisas pé forhand (ex ante) och dokumenterat innan varje transakt-
ion genomfors. I praktiken betyder det att bolaget i sin investerings- och finansieringsverksam-
het ska iaktta principen om en marknadsekonomisk aktor enligt Europeiska unionens regler om
statligt stod. Enligt denna princip medfor finansiella transaktioner som genomfors av offentliga
organ (inbegripet offentliga foretag) ingen fordel och utgdr darfor inte statligt stod i det fall att
de uppfyller normala marknadsvillkor. Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01)
(EUT C 262, den 19 juli 2016, s. 3—52) innehéller information om tillimpningen av kriteriet om
en marknadsekonomisk aktor. Ett allmént sdtt att bedoma kriteriet om en marknadsekonomisk
aktor &r att granska huruvida transaktionen genomfors pa samma villkor (pari passu) som géller
for privata aktorer. Marknadsmaéssigheten kan dock ocksa pavisas utifran exempelvis en jamfo-
rande analys och andra bedomningsmetoder. De olika varianterna i marknadsekonomitestet har
samma syfte, det vill siga att visa att en privat aktor av jamforbar storlek som verkar under
normala marknadsekonomiska forhallanden skulle ha utfort transaktionen under samma om-
stindigheter. Om en medlemsstat hdvdar att den agerade som en marknadsekonomisk aktor,
men det rader tvivel om detta, ska medlemsstaten ldgga fram bevis som visar att beslutet att
genomfora transaktionen fattades pa grundval av uppskattningar som skulle ha gjorts av en rat-
ionell marknadsaktor (med samma egenskaper som det berorda offentliga foretaget) under lik-
nande omsténdigheter for att faststélla transaktionens lonsamhet eller ekonomiska fordelar. Ra-
dets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestdmmelser for artikel
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (kodifiering) (EUT L 248, den 24 sep-
tember 2015, s. 9) géller forfaranden for statligt stod. I artikel 17.1 i forordningen foreskrivs det
om en preskriptionstid pa tio &r for kommissionens rétt att besluta om aterkrav av stod. Enligt
artikel 17.2 i samma forordning borjar preskriptionstiden den dag da det olagliga stodet beviljas
mottagaren antingen som individuellt stod eller pa grundval av en stddordning. I fraga om en
stodordning borjar preskriptionstiden inte den dag d& den rittsliga grunden for stddordningen
godkindes, utan vid den tidpunkt d& det individuella stodet beviljades inom ramen for denna
stodordning. Av detta foljer att Klimatfonden under minst tio &r rdknat fran tidpunkten for trans-
aktionen i fraga bor bevara forhandsberdkningar och uppgifter for varje transaktion som den
genomfor och som visar att marknadsekonomitestet ar uppfyllt.

Enligt forslaget kan kravet pé att investeringar och finansiering ska vara marknadsmaéssiga slo-
pas ndr det dr friga om beviljande av enskilt statligt stdd som beviljas med stéd av 7 § eller
individuellt stod som beviljas med stod av en stddordning. Aven da forutsatts det dock i enlighet
med 6 § 1 mom. att finansieringsobjektet ar foretagsekonomiskt 16nsamt pa lang sikt. Likasa
ska en investering som bolaget gor vara foretagsekonomiskt 16nsam pa lang sikt, men den be-
hover inte vara marknadsmaéssig. Bolaget kan séledes inte i friga om enskilda investerings- och
finansieringsbeslut helt avsta fran avkastning, men det kan forutsitta en avkastning som &r
mindre dn privata investerare rdknar med. Av detta foljer ocksé att bolaget inte kan bevilja
finansiering helt utan motprestation, det vill séga i form av understdd.

7 §. Beviljande av statligt stéd. Enligt paragrafen kan bolaget genom sitt beslut bevilja sddan
finansiering som avses i den foreslagna lagen sa att finansieringen inbegriper statligt stod. Bo-
laget f&r inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om statligt stod besluta att i sin
investeringsverksamhet och 6vriga finansieringsverksamhet ta en storre risk eller ndja sig med
en mindre avkastning dn vad privata investerare &r eller skulle vara beredda att godkinna i en
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motsvarande situation. Bolaget kan bevilja statligt stod bade som enskilt stéd och genom en
statlig stddordning.

Mgjligheten att bevilja statligt stod maste foreskrivas genom lag, eftersom bolaget inte ar en
myndighet och det ar friga om att bolaget skoter en offentlig forvaltningsuppgift. Bolaget ska
nér det beslutar om beviljande av statligt stdd forsékra sig om att kraven pé god forvaltning,
sasom objektivitet och skydd for berittigade forvantningar, uppfylls. Beslut om beviljande av
statligt stod fattas som forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen (434/2003). Paragrafen tilla-
ter bolaget att i friga om en enskild investering godkénna sdmre finansieringsvillkor &n vad
privata investerare som medfinansierar projektet godkanner eller en privat aktor av samma stor-
lek som agerar under normala marknadsekonomiska forhallanden ar beredd att godkénna i
samma situation. Finansieringen genomfors da pa villkor som avviker frdn normala marknads-
forhéllanden, varvid forutsittningarna for kriteriet om en marknadsekonomisk aktdr inte upp-
fylls och det sdledes &r fraga om statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Paragrafen tillater finansiering som kan betraktas som statligt stod bade
nér en eller flera privata investerare deltar i finansieringen och nir bolaget ensamt investerar i
mélbolaget. De villkor som avviker fran normala marknadsforhéllanden géller i forsta hand
storleken pa den eventuella avkastningen av investeringarna. Da nojer sig bolaget till exempel
med att en privat investerare far en storre andel av avkastningen. Bolaget ska ocksa kunna ta
storre risker &n privata investerare. Da kan bolaget till exempel i friga om en investering som
g0rs tillsammans med privata investerare i finansieringsvillkoren godkénna en sdmre formans-
ritt for sin fordran, om malbolaget blir foremal for ett insolvensforfarande. I frdga om en inve-
stering som bolaget gor ensamt innebar avvikelse fran marknadsvillkoren till exempel att rdntan
pa ett kapitallan som bolaget beviljar dr formanligare dn rantan pa kapitalldn som kan betraktas
som marknadsmaéssiga. Det statliga stodet utgors da av skillnaden mellan rdntan pa det kapital-
lan som bolaget beviljar och rdntan pa ett kapitalldn som beviljas p&4 marknadsvillkor.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan bolaget godkénna asymmetriska finansieringsvillkor i
forhallande till privata finansidrer som deltar i finansieringen av projektet. Bolaget kan ocksa
annars avvika fran den marknadsekonomiska investerarprincipen, men bestimmelsen forpliktar
inte till detta forfarande utan mojliggor det. Bolaget ska saledes ha provningsritt i friga om
villkoren for enskilda transaktioner. Utgangspunkten ér bestimmelsen i 6 § 3 mom. om att bo-
lagets investeringar och finansiering ska vara marknadsmaéssiga, och avsikten dr att bolagets
verksamhet i regel ska vara marknadsméssig. Genom den foreslagna 7 § ges bolaget mojlighet
att avvika fran kravet pa marknadsmaissighet, om — enligt en objektiv bedomning — bolagets
syfte enligt 1 § ddrigenom kan fullfoljas effektivare i ett enskilt fall eller, nar det ar fraga om en
statlig stodordning, bedomt pé nivan for de stodberittigade foretagen. Bolaget ska ocksé for-
sékra sig om att beloppet av det statliga stodet inte dverskrider vad som dr nddvindigt for att
uppné det uppstillda malet. Bland de alternativa instrumenten for statligt stod bor man vilja det
som leder till det bdsta resultatet i forhallande till det uppstéllda malet och som ger minsta méj-
liga negativa effekter for konkurrensen. Genom tillimpningen av nddvéndighetsprincipen och
proportionalitetsprincipen strdvar man efter att 4 ena sidan anvianda samhallets medel sa effek-
tivt som mojligt och & andra sidan minimera de snedvridande effekterna av statligt stod pa kon-
kurrensen. Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid att konkurrensléget pd marknaden ér fortsatt
jamlikt och att asymmetriska finansieringsvillkor eller andra statliga stdd inte snedvrider mark-
naden. Det kan vara &ndamaélsenligt att utnyttja statligt stod bland annat nir finansiering for ett
projekt som &r forenligt med bolagets mal inte kan ordnas pa marknadsvillkor darfor att pro-
jektets tidsspann ar langre dn vanligt eller investeringsbehovet ar exceptionellt stort eller for att
finansiering frén Europeiska unionen ska kunna kanaliseras till forméan for Finland.

Avvikelse frén marknadsvillkoren innebér att Europeiska unionens regler om statligt stod blir
tillimpliga, eftersom privata investerare till f6ljd av bolagets deltagande far en bittre avkastning
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pa sina investeringar eller battre finansieringsvillkor &n vad de skulle fa under normala mark-
nadsforhallanden. Mélbolaget fir dessutom finansiering i ett ldge dir det under normala mark-
nadsforhallanden inte skulle fi det eller 4 det p& andra villkor. Eftersom forménen é&r en f6ljd
av statens handlande och det &r friga om statliga medel, betraktas finansieringen som statligt
stod till de privata investerarna eller mélforetaget. Bolaget maste inhdmta kommissionens for-
handsgodkinnande av ett enskilt stod eller en stodordning innan stdd beviljas. Beroende pa si-
tuationen forutsétter kommissionens godkénnande antingen en separat anmélan om statligt stod
eller planering av en stodatgérd s att den exempelvis uppfyller villkoren i kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Aven i det senare fallet &r det for
rittssdkerhetens skull 1 praktiken nddvéindigt att gora en anmélan om statligt stod, utom nér
situationen dr mycket entydig.

Innan ett enskilt stod beviljas eller en stddordning infors ska Klimatfonden enligt lagen om
allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016) begira
utldtande av foretagsstodsdelegationen. Klimatfonden ska i egenskap av stédmyndighet med
stod av lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) fora in uppgifter
om beviljande och betalning av stod i kundinformationssystemet for foretagstjanster.

8 §. Tillsyn over statliga stod. Enligt paragrafen ska bolaget dvervaka anvéndningen av det
statliga stod som det beviljat. Bolaget ska underritta arbets- och niaringsministeriet om uppgifter
som kan foranleda att utbetalningen av statligt stod avbryts eller att statligt stod aterkravs eller
att en stddmottagare blir foremal for granskning.

Bolaget ska 6vervaka anvéndningen av det statliga stod som det beviljat med stod av 7 §. Det
ar dndamalsenligt att bolaget sjilvt ansvarar for tillsynen, eftersom bolaget stér i avtalsforhal-
lande till finansieringsmottagaren och tillsynen effektivt kan genomf6ras genom villkor som tas
in 1 finansieringsavtalen. Andra metoder for att genomfora tillsynen ér till exempel kontroll av
stodmottagarens bokslutsuppgifter. Bolaget ska gora en anmélan till arbets- och niringsministe-
riet om avbrytande av utbetalning och aterkrav av stod som hanfor sig till bolagets investerings-
verksamhet, om bolaget far kinnedom om en grund for avbrytande eller dterkrav. Likasa ska
arbets- och ndringsministeriet underrittas i det fall att bolaget far kinnedom om omstindigheter
som kan leda till granskning av stddmottagaren. Beslut om avbrytande av utbetalning av statligt
stod, aterkrav av statligt stod och granskning som géller stodmottagare ska fattas av arbets- och
nédringsministeriet. Med stod av 5 § 2 mom. ska Klimatfonden Ab trots sekretessbestimmelserna
pa begéran av arbets- och ndringsministeriet ldimna ministeriet de uppgifter som dr nodvandiga
for att fatta beslut om avbrytande av utbetalning av statligt stod, aterkrav av statligt stéd och
granskning som géller stoddmottagare. Saledes ska de uppgifter om mottagare av statligt stod
som bolaget innehar 1dmnas till arbets- och niringsministeriet oberoende av om de innehaller
exempelvis uppgifter som giller privata foretagshemligheter. Bolaget ska alltsa 6vervaka an-
viandningen av det statliga stod som det beviljat och underritta arbets- och naringsministeriet
om de grunder for avbrytande eller aterkrav av stod eller for granskning som géller stodtagaren
som bolaget far kinnedom om.

9 §. Beslut om dterkrav och granskningar. Enligt paragrafens 1 mom. beslutar arbets- och ni-
ringsministeriet om avbrytande av utbetalning av och om &terkrav av statligt stod som bolaget
beviljat samt om granskningar som géller stodmottagare.

Beslut om avbrytande av utbetalning och aterkrav av stod samt granskning som géller stddmot-
tagare inbegriper med tanke pa 124 § i Finlands grundlag sddan betydande utdvning av offentlig
makt som endast kan utdvas av myndigheter. Dérfor ska beslut om avbrytande av utbetalning
av stod och om aterkrav av stod samt om granskning som géller stodmottagare fattas av arbets-
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och niringsministeriet. Arbets- och nédringsministeriets beslut kan beroende pa omsténdighet-
erna gilla antingen aterkrav av stod eller avbrytande av utbetalning eller badda atgirderna sam-
tidigt. Arbets- och néringsministeriets beslut om avbrytande av utbetalning och aterkrav hanfor
sig till situationer dir antingen Klimatfonden Ab:s stodbeslut eller stddmottagarens verksamhet
strider mot EU:s regler om statligt stod eller stddmottagaren har forfarit pa det sétt som avses i
4 mom. Avbrytande av utbetalning av stod genom arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
beslut bor inte forvixlas med avbrytande av utbetalning pé basis av villkoren i finansieringsav-
talet mellan Klimatfonden Ab och stddmottagaren. Ett centralt sidrdrag i Klimatfonden Ab:s
finansiering &r att det i finansieringsavtalet ska avtalas om finansiering som genomfors genom
flera utbetalningsposter, och i finansieringsavtalet ingér vanligen villkor som den andra parten
maéste uppfylla for att f6ljande utbetalning ska kunna goras. Avbrytande av utbetalning pa grund
av att en part inte har uppfyllt finansieringsavtalets villkor for utbetalning av foljande utbetal-
ningspost ska inte betraktas som avbrytande av utbetalning i den mening som avses i denna
paragraf. Narmare bestimmelser om beslut om avbrytande av utbetalning och aterkrav av stat-
ligt stod finns i 3 och 4 mom. och om granskning som géller stddmottagare i 5 mom.

Bolaget ska enligt 2 mom. frimja verkstélligheten av beslut som arbets- och niringsministeriet
fattat med stod av 1 mom.

Med det avses stodatgérder, diaribland uppfoljning och rapportering, som kan hinfora sig till
avbrytande av utbetalning av stdd, dterkrav av stod och granskning som géller stddmottagare.
Niér arbets- och néringsministeriets beslut om aterkrav, i vilket stddmottagaren &ldggs att betala
tillbaka stod, har vunnit laga kraft ska ministeriet vidta atgarder for att genomfora aterkravet.

I paragrafens 3 mom. sidgs det att om ett statligt stod som bolaget beviljat grundar sig pa men
samtidigt strider mot kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa katego-
rier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget,
ska ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om aterkrav fattas.

Nar investeringen gors i enlighet med Klimatfonden Ab:s stodordning for statligt stod, som
grundar sig pd kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, ska
det foretag som investeringen géller och investeringen i foretaget stimma 6verens med Klimat-
fonden Ab:s stodordning och den allménna gruppundantagsférordningen. Ett beslut om avbry-
tande av utbetalning eller aterkrav ska fattas om ett stdd som beviljats for sirskilda d&ndamél
eller pé basis av en stddordning strider mot den allménna gruppundantagsforordningen. En in-
vestering som strider mot den allménna gruppundantagsforordningen kan exempelvis vara en
investering i ett foretag i svarigheter.

Om ett statligt stod som bolaget beviljat grundar sig pa ndgon annan forordning dn den forord-
ning som namns i 3 mom., ska enligt 4 mom. ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om
aterkrav fattas om stodmottagaren har forfarit pa det sitt som beskrivs i 21 § i statsunderstdds-
lagen (688/2001) och far ett sddant beslut fattas om stddmottagaren har forfarit pa det sitt som
beskrivs i 22 § i statsunderstddslagen.

I paragrafen foreslds en bestimmelse avsedd for situationer dér en investering av Klimatfonden
Ab inbegriper statligt stod som grundar sig pa ndgon annan férordning &n den allménna grupp-
undantagsforordningen. Arbets- och niringsministeriet ska alternativt kan da fatta beslut om
avbrytande och aterkrav, om mottagaren av det statliga stodet har forfarit pa det sétt som anges
i 21 eller 22 § i statsunderstddslagen (688/2001). Statsunderstodslagens 21 § géller skyldighet
att aterkrdva statsunderstod. Séledes ska arbets- och niringsministeriet besluta om avbrytande
av utbetalning av statligt stod och om aterkrav av redan utbetalt stod, om stédmottagaren till
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exempel har anvint stodet for ndgot viasentligen annat dandamal &n det for vilket det har beviljats
eller i samband med ansokningsprocessen for stodet ldmnat Klimatfonden Ab felaktiga eller
vilseledande uppgifter som vésentligt inverkat pa beslutet om beviljande av stod. Bestdmmel-
sernai2?2 § i statsunderstodslagen géller aterkrav enligt provning av statsunderstod. Arbets- och
ndringsministeriet kan genom ett beslut bestimma att utbetalningen av statsunderstodet ska upp-
hora samt att ett redan utbetalt statsunderstod eller en del av det ska aterkravas exempelvis om
Europeiska unionens lagstiftning forutsétter det eller om stddmottagaren har forsatts i konkurs
eller likvidation.

Enligt paragrafens 5 mom. ska bestimmelserna i 16, 17 och 18 § i statsunderstodslagen tillim-
pas pa granskning som giller stddmottagare.

Med stdd av bestimmelsen iakttas vid granskning som géller stddmottagare vad som i statsun-
derstodslagen (688/2001) foreskrivs om granskningsritt, utférande av granskning och
handréickning. Arbets- och niringsministeriet kan besluta om kontroller som géller stddmotta-
garens ekonomi och verksamhet, om ministeriet utifran uppgifter fran bolaget eller andra kéllor
har anledning att misstdnka exempelvis att stddmottagaren missbrukar stodet.

Riksdagens ekonomiutskott har limnat ett betdnkande (EkUB 20/2021 rd) om regeringens pro-
position om éndring av lagen om statens heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i ka-
pitalfonder for tidig fas (RP 239/2020 rd). Propositionen innehéller bestimmelser med motsva-
rande innehéll om avbrytande av utbetalning och aterkrav av statligt stod som den lag som nu
foreslés, dven om grinsdragningen mellan 21 och 22 § i statsunderstddslagen har preciserats i
denna proposition. Riksdagens ekonomiutskott konstaterade i sitt betdinkande om proposition
RP 239/2020 rd att regleringen allt som allt kunde anses vara timligen vag i friga om faststil-
landet av de rittsliga grunderna for aterkrav. Ekonomiutskottet konstaterade vidare i sitt betdn-
kande att de problematiska delar av bestimmelsen som grundlagsutskottet pekar pa utgor hén-
visningar: grunderna for aterkrav kan hérledas ur antingen gruppundantagsférordningen (for-
ordning (EU) nr 651/2014) eller statsunderstodslagen (688/2001). Ekonomiutskottet anser dock
i sitt betdnkande att EU-regleringen uttryckligen kraver att en bestimmelse som hénvisar till
gruppundantagsforordningen dr vag. Ekonomiutskottet anség i likhet med grundlagsutskottet
(GrUU 18/2021 rd) att en reglering dér det hinvisas till statsunderstodslagen dr otillfredsstil-
lande, men menade dock att det inte &r mojligt att skapa klarhet i de inexakta och otidsenliga
bestimmelser som anknyter till statsunderstddslagstiftningen och systematiken i normerna for
statsunderstod enbart genom att dndra bestimmelsen i den da aktuella lagen. Ekonomiutskottet
uppméarksammade statsradet pa att det dr nodvandigt att gora en sammantagen bedomning av
behoven av att uppdatera statsunderstodslagstiftningen. Nir det nu aktuella lagforslaget ldmna-
des till riksdagen hade statsunderstddslagstiftningen inte reviderats péd det sétt som ekonomiut-
skottet foreslog. Séledes foreslds det att det nu foreskrivs om avbrytande av utbetalning och
aterkrav av statligt stod pa samma sitt som i lagen om statens heldgda aktiebolag Business Fin-
land Venture Capital Ab (967/2013), med undantag av de preciseringar som géiller gransdrag-
ningen mellan obligatoriska beslut om aterkrav och beslut om aterkrav enligt provning.

10 §. Andringssokande. Enligt paragrafens 1 mom. far omprdvning i ett beslut om beviljande
av statsstod som bolaget har fattat med stod av 7 § begéras hos bolaget. Omprovning av ett
beslut om avbrytande av utbetalning eller aterkrav av statligt stod som arbets- och néringsmi-
nisteriet har fattat med stod av 9 § far begéras hos arbets- och ndringsministeriet.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om begéran om omprdvning i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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Omprdvning av ett beslut som Klimatfonden Ab fattat i ett statligt stoddrende enligt 7 § far forst
begiras hos Klimatfonden Ab. Med beaktande av att bolaget har ekonomisk och juridisk-admi-
nistrativ kompetens i anslutning till beslut enligt 7 §, dr det &ndamalsenligt att begéran om om-
provning av bolagets beslut om statligt stdd riktas till bolaget. Omprovning av ett beslut om
avbrytande av utbetalning eller aterkrav av stod som beviljats av Klimatfonden Ab far & sin sida
forst begédras hos arbets- och néringsministeriet. Beslut om avbrytande av utbetalning och ater-
krav av statligt stod kan innebéra betydande utovning av offentlig makt och é&ligger séledes en
myndighet, i detta fall arbets- och ndringsministeriet. Efter omprovningsforfarandet kan beslutet
overklagas hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden. Beslut om granskning som géller stodmottagaren omfattas inte av omprovnings-
forfarandet. Vid granskning som géller stodmottagaren ar det fraga om ett drende som &r sarskilt
viktigt med tanke pa partens réttsskydd och dir det &r viktigt att saken vid behov snabbt kan
hénskjutas till domstolsprovning (GrUU 55/2014 rd, s. 3).

11 §. Rdnta pd dterkrav och drojsmdlsrdnta. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om ater-
kravsranta och drojsmalsranta. Med stodmottagare avses en naringsidkare som har fatt sddant
statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt genom
en investering av eller en finansiering beviljad av Klimatfonden Ab.

I 1 mom. foreskrivs det om faststillande av rénta nér det statliga stod som beviljats av Klimat-
fonden Ab har beviljats med stdd av den allmédnna gruppundantagsforordningen. Réntan pé det
belopp som ska aterbetalas eller som aterkrévs faststills enligt kommissionens forordning (EG)
nr 271/2008 om genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EU) 2015/1589, nér det ror sig om ett statligt stod som beviljats i strid med den
allménna gruppundantagsforordningen och artikel 107 eller 108 i férdraget.

12 mom. foreskrivs det om hur ridntan bestdms nér ett beslut om aterkrav som hanfor sig till en
investering av Klimatfonden Ab som inbegriper statligt stod har fattats med stod av 9 § 4 mom.
I det fallet grundar sig investeringen alltsa inte pa den allmédnna gruppundantagsforordningen.
Om mottagaren av statligt stod har forfarit pa det sitt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsunder-
stodslagen, ska stodmottagaren betala rianta enligt 24 § i statsunderstodslagen pa det belopp som
ska éterbetalas eller aterkrévs.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om drdjsmalsrdnta. Réntesatsen for drojsmalsrantan ar
den allminna drojsmalsrantan enligt rantelagen (633/1982). Drojsmélsrantan dr densamma obe-
roende av om 1 eller 2 mom. tillimpas vid faststillandet av rintan pa det belopp som aterkrévs.

12 §. Forhallande till allmdnna forvaltningslagar. Enligt paragrafen tillimpas pa bolaget for-
valtningslagen, spréklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), dataskyddslagen
(1050/2018) och samiska spraklagen (1086/2003) till den del det 4r fraga om skdtsel av sddana
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 7 § eller 8 §, 9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom.

Eftersom bolagets uppgifter i friga om statligt stod ar offentliga forvaltningsuppgifter enligt
124 § i grundlagen, ska det genom bestdmmelser i lag sékerstillas att kraven pa rittssékerhet
och god forvaltning iakttas. Det foreslas att de allménna forvaltningslagarna endast ska tilldim-
pas pa bolagets verksamhet i anslutning till statligt stod. Darmed skulle till exempel handlingar
som hénfor sig till beslut om och beredning av statligt stod utgéra myndighetshandlingar pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utgangspunkten enligt
6 § 3 mom. i den foreslagna lagen ér att bolagets investeringar och finansiering ska vara mark-
nadsmaissiga. Huvudvikten i bolagets verksamhet ska i enlighet med vad som ndmns ovan i
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motiveringen till 7 § ligga pa verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor. Bolaget kan avvika
frén kravet pa marknadsmaissighet, om — enligt en objektiv beddmning — bolagets syfte enligt 1
§ dédrigenom kan fullfoljas effektivare i ett enskilt fall eller, nir det 4r friga om en statlig stod-
ordning, bedomt pa nivan for de stodberattigade foretagen. Bolagets investerings- och finansie-
ringsbeslut utgdr inte skdtsel av en offentlig forvaltningsuppgift till den del de giller bolagets
verksamhet pa marknadsvillkor. P4 grund av den grinsdragningen foreslés det for tydlighetens
skull i lagen en uttrycklig hdnvisning till att de allménna forvaltningslagarna ér tillimpliga pé
beslutsfattandet och beredningen i anslutning till bolagets statliga stddverksamhet.

13 §. Behorighetsvillkor och straffrdttsligt tidnsteansvar. Enligt paragrafens 1 mom. ska bola-
gets styrelseledamoter, verkstéllande direktdr och personal ha den sakkunskap och utbildning
som kravs for att framgangsrikt skota de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 7 eller 8
§,9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom.

Enligt motiveringen betonar 124 § i grundlagen betydelsen av utbildning och sakkunskap hos
personer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter (RP 1/1998 rd, s. 179/I1). Darfor foreslas
detilagen en bestimmelse om den utbildning och sakkunskap som kréavs av personer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter i bolaget. Narmare bestimmelser om behorighetsvillkoren for
ovannimnda personer kan med stod av 14 § 1 mom. 2 punkten utfirdas genom foérordning av
statsradet. Alla anstéllda vid bolaget behover inte uppfylla behorighetsvillkoren utan endast de
som pa grund av sina arbetsuppgifter deltar i beredning och beslutsfattande som géller offentliga
forvaltningsuppgifter.

Pa bolagets styrelsemedlemmar, verkstillande direktdr och personal tillimpas enligt paragra-
fens 2 mom. bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i 7 eller 8 §, 9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom. Bestdmmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Eftersom det vid tillimpningen av den foreslagna lagen &r fraga om overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen, foreskrivs det i denna
paragraf om tjénsteansvar for bolagets personal och for medlemmarna i dess organ. P4 bolagets
styrelsemedlemmar, verkstillande direktor och personal tillimpas straffréttsligt tjdinsteansvar i
de uppgifter som betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter. Sddana uppgifter ér beslut och
beredning av beslut i anslutning till investeringsverksamhet som inbegriper statligt stod och
annan finansieringsverksamhet som inbegriper statligt stod, verkstéllande av beslut och tillsyn
over statligt stod samt stoduppgifter i anslutning till verkstélligheten av beslut.

De offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till beredningen géller atgérder som syftar
till att utreda eller verifiera behovet av statligt stod i enskilda fall samt &tgirder som syftar till
att i friga om ett enskilt statligt stod eller en stddordning utreda och identifiera ett statligt stod-
instrument som bést motsvarar malen och orsakar minst snedvridning av konkurrensen. Aven
annan planering som hanfor sig till en enskild transaktion av statligt stod eller till en statlig
stodordning betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Som offentliga forvaltningsuppgif-
ter betraktas ocksé forhandlingar med stddmottagaren om finansieringsvillkoren och annan be-
redning av finansieringsavtalet samt beredning i anslutning till beslutsfattandet. Likasé ska be-
redningen och utarbetandet av en begdran om utlatande av foretagsstodsdelegationen betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift, liksom i forekommande fall beredningen av en anmélan
om statligt stod till kommissionen. De offentliga férvaltningsuppgifter som hanfor sig till be-
slutsfattandet giller beslut om savél enskilt stod som stdd pa basis av en stodordning. Som of-
fentliga forvaltningsuppgifter betraktas likasé bolagets godkdnnande av en statlig stddordning
samt bolagets godkdnnande och undertecknande av ett finansieringsavtal som inbegriper statligt
stod. Som en offentlig férvaltningsuppgift som hor till beslutsfattandet betraktas ocksa bolagets
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beslut med anledning av en begéran om omprdvning. Som offentliga forvaltningsuppgifter som
géller verkstilligheten av beslut om statligt stod betraktas utbetalning av medel som innehéller
statligt stod 1 en eller flera poster till stddmottagaren. Bolagets offentliga forvaltningsuppgifter
i anknytning till tillsynen Over statligt stod géller den rapportering som i finansieringsavtalen
kravs av stddmottagaren, uppfoljning och utvirdering av de uppgifter som stodmottagaren eller
dennes revisor rapporterat samt de anmédlningar som pé basis av dessa uppgifter ska goras till
arbets- och ndringsministeriet. Tillsynen omfattar ocksa registrering av uppgifter om beviljande
och utbetalning av stéd i kundinformationssystemet for foretagstjanster. De offentliga forvalt-
ningsuppgifter som hanfor sig till stoduppgifterna vid verkstéillandet av beslut giller bolagets
stod for verkstélligheten av beslut om avbrytande av utbetalning, terkrav och granskning som
arbets- och niringsministeriet fattat med stod av 9 §. Hit hor exempelvis uppfoljning av aterbe-
talning av stod och rapportering om detta till arbets- och néaringsministeriet.

Eftersom bolagets styrelsemedlemmar, verkstéllande direktér och personal handlar under tjéns-
teansvar, ska skadestdndslagens (412/1974) bestimmelser om tjdnstemain tillimpas pa dem i
fraga om skadestdndsskyldighet. I detta avseende asidosétter denna lag som speciallag aktiebo-
lagslagen (624/2006), som i Gvrigt tillampas pa bolagets verksamhet som allmén lag.

14 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt paragrafen far nirmare bestimmelser om innehéllet i, an-
vandningsvillkoren for och forfaringssétten for en statlig stddordning som avses i 7 § samt om
behorighetsvillkoren for de personer som deltar i skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 13 § 1 mom. utfirdas genom férordning av statsradet.

Genom forordning av statsrddet kan det utfdrdas ndrmare bestimmelser om en statlig stodord-
ning och om detaljerna i den. I frdga om de behorighetsvillkor for bolagets personal och med-
lemmar i bolagets organ som krivs vid beslutsfattandet far det genom férordning av statsradet
ocksa utfardas nirmare bestimmelser om utbildning och sakkunskap.

15 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trdda i kraft den 20 .

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Nérmare bestimmelser om innehallet i, anvindningsvillkoren for och forfaringssétten for en
statlig stodordning enligt den foreslagna lagen samt om behorighetsvillkoren for anstillda och
medlemmar i de organ som deltar i skétseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna far utfardas
genom forordning av statsradet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt efter det har blivit stadfast.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I slutet av 2022 gors en omfattande bedomning av hur starten for Klimatfonden Ab har lyckats,
inklusive en grundlig beddmning av bolagets instrument. Samtidigt ska det beddmas om bolaget
behover ett kapitaltillskott. Dessutom ska Klimatfondens kapitalbelopp i forhallande till konti-
nuiteten i verksamheten ses Gver.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestammelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Med individ avses ocksa en privatrattslig sammanslutning.
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Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska ocksa de allminna grunderna for statsforvaltningens or-
gan regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stdd av lag anfor-
tros andra dn myndigheter, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i grundlagen i en relativt
vidstrackt bemirkelse, sé att det omfattar uppgifter som exempelvis hinfor sig till verkstéllig-
heten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter,
skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179). Begreppet offentlig forvaltningsuppgift har
behandlats inte bara i forarbetena till grundlagen utan bland annat ocksé i forarbetena till for-
valtningslagen, enligt vilka en offentlig forvaltningsuppgift avser verksamhet som samman-
hénger med att ndgot allmént intresse tillgodoses, eller som pa nagot annat sétt har sddana drag
som &r karakteristiska for ordnandet av offentlig service. Vésentligt dr ocksa det att uppgiften
baserar sig pé ett offentligt uppdrag som har givits genom lag eller med stéd av lag. Offentliga
forvaltningsuppgifter ar ofta forbundna med rétten att utdva offentlig makt, det vill séga att fatta
forvaltningsbeslut, och de omfattar ocksa berednings- och verkstéllighetsatgarder som omedel-
bart tjanar avgorandet av ett drende. Det dr ocksé fraga om myndighetsutdvning, det vill sdga
utovning av offentlig makt, nar pabud eller forbud som géller enskilda meddelas (RP 72/2002
rd, s. 53).

I frdga om verksamhet som bedrivs pd marknadsvillkor dr Klimatfonden Ab jamstéllt med vilket
privat foretag som helst med motsvarande investerarprofil, och till denna del ar det siledes inte
fraga om skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter. Klimatfonden kan bedriva verksamhet pa
marknadsvillkor ocksé med stod av dgarstyrningen och de nuvarande bestimmelserna i bolags-
ordningen utan att det foreskrivs om detta i lag. Bestimmelser i lag behdvs for att bolaget ska
kunna anvénda statligt stod i sina finansiella instrument. Klimatfondens investeringar och be-
viljande av annan finansiering samt beredningen av beslut om dessa maste dirmed anses an-
knyta till skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift till den del investeringarna eller finansie-
ringen innehaller sdant statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt. Som betydande utdvning av offentlig makt betraktas till exempel pé sjélv-
standig provning baserad ritt att anvdnda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret stt ingripa
i en enskild persons grundliggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180). Atgirder som
géller avbrytande och aterkrav av statligt stod samt granskning som galler stodmottagare har i
grundlagsutskottets utlditandepraxis ansetts innebdra betydande utovning av offentlig makt och
kan med stod av 124 § i grundlagen endast anfortros myndigheter (GrUU 45/2006 rd, s. 2, GrUU
50/2017 rd, s. 3-4). Enligt lagforslaget ska de uppgifter som innebér betydande utovnmg av
offentlig makt skotas av arbets- och niringsministeriet.

Enligt 124 § i grundlagen kan bestimmelser om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter utfirdas endast genom lag eller med stdd av lag. Eftersom beviljande
av statligt stod dr en offentlig forvaltningsuppgift foreslas det i propositionen att det i lagen tas
in bestimmelser om att Klimatfonden kan bevilja statligt stod. Om dverforing av offentliga for-
valtningsuppgifter pd andra én myndigheter far det foreskrivas eller beslutas endast om de for-
utséttningar som avses i 124 § i grundlagen uppfylls. For det forsta kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros aktorer utanfor myndighetsmaskineriet endast om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna. Overforingen far inte heller inkrdkta pa de grundlaggande fri-
och rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa en god forvaltning.

De offentliga forvaltningsuppgifter som genom lag ska skotas av Klimatfonden Ab hinfor sig
till beredningen av beslut om statligt stod, sjdlva beslutsfattandet, verkstélligheten av beslut och
tillsynen Over statliga stod samt stoduppgifter i anslutning till verkstélligheten av beslut. Ef-
tersom atgéarder som syftar till att utreda behovet av statligt stod pa marknaden &r av allmén
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karaktir, betraktas de i1 allménhet inte som offentliga forvaltningsuppgifter. De offentliga {or-
valtningsuppgifter som hénfor sig till beredningen giller daremot &tgirder som syftar till att
utreda eller verifiera behovet av statligt stdd i1 enskilda fall samt atgarder som syftar till att i
frdga om ett enskilt statligt stod eller en stddordning utreda och identifiera det statliga stodin-
strument som bdst motsvarar mélen och orsakar minst snedvridning av konkurrensen. Aven
annan planering som hénfor sig till en enskild transaktion av statligt stod eller till en statlig
stodordning betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Som offentliga férvaltningsuppgif-
ter betraktas ocksé forhandlingar med stddmottagaren om finansieringsvillkoren och annan be-
redning av finansieringsavtalet samt beredning i anslutning till beslutsfattandet. Likasa ska be-
redningen och utarbetandet av en begiran om utlatande av foretagsstodsdelegationen betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift, liksom i forekommande fall beredningen av en anmélan
om statligt stod till kommissionen. Det hor till arbets- och nédringsministeriets tillsynsuppgifter
att gora den egentliga anmélan om statligt stdd till Europeiska kommissionen.

De offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till bolagets beslutsfattande géller beslut om
savil enskilt stdd som stdd pa basis av en stddordning. Som offentliga forvaltningsuppgifter
betraktas likasa bolagets godkidnnande av en statlig stodordning samt bolagets godkdnnande och
undertecknande av ett finansieringsavtal som inbegriper statligt stod. Som en offentlig forvalt-
ningsuppgift som hor till beslutsfattandet betraktas ocksa bolagets beslut med anledning av en
begéiran om omprdvning. Som offentliga forvaltningsuppgifter som géller verkstélligheten av
beslut om statligt stod betraktas utbetalning av medel som innehéller statligt stod i en eller flera
poster till stddmottagaren. Bolagets offentliga forvaltningsuppgifter i anknytning till tillsynen
over statligt stod géller den rapportering som i finansieringsavtalen kriavs av stddmottagaren,
uppfoljning och utvirdering av de uppgifter som stodmottagaren rapporterat samt de anmaél-
ningar som pa basis av dessa uppgifter ska goras till arbets- och nidringsministeriet. Tillsynen
omfattar ocksa registrering av uppgifter om beviljande och utbetalning av stéd i kundinformat-
ionssystemet for foretagstjdnster. De offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till stod-
uppgifterna vid verkstéllandet av beslut géller bolagets stod for verkstélligheten av beslut om
avbrytande av utbetalning, aterkrav och granskning som arbets- och niringsministeriet fattat
med stod av 9 §. Hit hor exempelvis uppfoljning av aterbetalning av stod och rapportering om
detta till arbets- och nidringsministeriet.

Det dr &ndamélsenligt att dessa offentliga forvaltningsuppgifter anfortros Klimatfonden. Kli-
matfonden ar ett bolag med specialuppgifter som inréttats for att frimja uppnaendet av rege-
ringsprogrammets mél om klimatneutralitet. Bolaget samlar kompetens och sakkunskap som
krévs for investeringar inom dess verksamhetsomrade. Klimatfonden kénner genom sin finan-
sieringsverksambhet till de marknader dar den &r aktiv och kan utifrén sin sakkunskap bedéma &
ena sidan de positiva effekter som statliga stdd har for investeringarna och a andra sidan de
negativa och konkurrenshimmande effekterna av statliga stod. Pa grundval av sin sakkunskap
har bolaget de basta forutsdttningarna att planera och bereda enskilda statliga stod och stodord-
ningar sé att de mest effektivt forverkligar malen for bolagets verksamhet utan att snedvrida
marknaden. Bolagets investeringar ska vara foretagsekonomiskt 16nsamma pé lang sikt, vilket
talar for en verksamhet i bolagsform. Nar bolaget beviljar statligt stod kan det asymmetriskt
kombinera finansiering pa marknadsvillkor och i form av stdd, vilket dr mest &ndamélsenligt att
genomfora genom samma organisation, det vill sdga bolaget. Det &r séledes inte fridga om en for
myndigheter typisk finansiering i form av understdd, utan exempelvis om sammanslagning av
ett statligt stodelement som hanfor sig till en forhojd riskposition eller ett sankt avkastningskrav
med ett finansieringsinstrument som annars dr marknadsbaserat. Dessutom ar det &ndamalsen-
ligt att den instans som planerar och bereder atgérderna for statligt stéd ocksa utarbetar och
fattar forvaltningsbeslut, inklusive beslut med anledning av begéran om omprovning, som géller
dem och svarar for verkstélligheten av besluten. Det &r &ndamélsenligt att uppgifterna i anslut-
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ning till tillsynen 6ver statligt stod och stodéatgirderna for verkstéllandet av arbets- och nérings-
ministeriets beslut anfortros bolaget, eftersom bolaget i egenskap av part i finansieringsavtalen
ar bast lampat att Overvaka att villkoren i finansieringsavtalen iakttas samt att stodja arbets- och
ndringsministeriet 1 verkstillandet av beslut enligt 9 §. Dessutom ar det &ndamalsenligt att bo-
laget i egenskap av den instans som fattar beslut om statligt stod ocksa ser till att uppgifter om
beviljande och utbetalning av stod fors in i kundinformationssystemet for foretagstjanster. Pa
dessa grunder kan en dverforing av en offentlig forvaltningsuppgift till bolaget till denna del
anses dndamalsenlig pé det sétt som avses i 124 § i grundlagen.

I lagforslaget ingar bestimmelser om att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt hor till en myndighets, det vill sdga arbets- och nédringsministeriets, behorighet. De upp-
gifter som innebér betydande utévning av offentlig makt géller beslut om avbrytande av utbe-
talning av finansiering och om aterkrav av redan utbetalda statliga stod som fattas med stod av
9 § och som hénfor sig till att beslutet om beviljande av statligt stod strider mot bestimmelserna
om statligt stod eller att stddmottagaren handlar i strid med bestdmmelserna om statligt stdd.
Brott mot reglerna om statligt stod kan bero antingen pa ett fel i Klimatfondens beredning och
beslutsfattande eller pa stodmottagarens eget agerande, exempelvis missbruk av statligt stod.
Likasa innebar beslut om granskning av en stddmottagares ekonomi och verksamhet enligt den
foreslagna 9 § betydande utovning av offentlig makt. Den i 10 § avsedda behandlingen av be-
giran om omprovning av beslut om avbrytande av utbetalning och av beslut om éaterkrav som
fattats med stod av 9 § innebér betydande utévning av offentlig makt pa grund av att de beslut
som begdran giller ingriper i den enskildas grundldggande fri- och réttigheter. Arbets- och na-
ringsministeriet ska med stod av 10 § behandla begdran om omprévning som grundar sig pa 9

§.

Grundlagsutskottet understrok vid stiftandet av grundlagen betydelsen av att rattssékerheten och
god forvaltningssed sikerstills genom bestimmelser, ocksa nér forvaltningsuppgifter direkt ge-
nom lag eller med st6d av lag fors dver pa andra 4n myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s. 33/II).
Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter fér inte heller dventyra
de grundlidggande fri- och rittigheterna. Darfor, och for tydlighetens skull, tas det i lagen om
Klimatfonden in hinvisningar till de allmidnna forvaltningslagarna till den del det &r fraga om
offentliga forvaltningsuppgifter som anfortros Klimatfonden. Pa skotseln av Klimatfonden Ab:s
offentliga forvaltningsuppgifter tilldimpas enligt 13 § straffrattsligt tjéinsteansvar. Omprévning
av beslut om statligt stod som Klimatfonden Ab fattat med stod av 7 § far som rittsmedel begé-
ras hos Klimatfonden Ab, varefter den som dr missndjd far sdka dndring hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Utbildning och
sakkunskap for personer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter sékerstills genom 13 § 1
mom. i lagforslaget. Med stod av den paragrafen ska de som deltar i skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter ha den sakkunskap och utbildning som krévs for att framgéngsrikt skdta de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Dessutom far med st6d av 14 § 1 mom. 2 punkten ndrmare
bestammelser om behorighetsvillkoren for dem som deltar i skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter utfardas genom forordning av statsradet. Beslut som pé ett betydande satt ingriper i
individers eller sammanslutningars grundldggande fri- och réttigheter ska enligt forslaget hora
till en myndighets, det vill sdga arbets- och néringsministeriets, behorighet. Av de skil som
ndmns ovan anser statsradet att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bolagets syfte

Klimatfonden Ab bedriver kapitalplaceringsverksamhet och annan finansieringsverksamhet
och dess syfte ar att frimja bekdmpningen av klimatférandringen, paskyndandet av koldioxid-
snélhet inom industrin och digitaliseringen i Finland.

28§

Uppgifter

Bolagets uppgift &r att for att uppné syftet med verksamheten

1) bevilja finansiering i form av eget och frimmande kapital samt mellanfinansiering,

2) stifta och investera i fonder, och

3) kopa, sélja, 4ga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt viardepap-
per och fast egendom.

Bolaget kan gora investeringar som motsvarar de investeringar som avses i 1 mom. i utlindska
fonder och foretag, om dessa investeringar frimjar den ekonomiska utvecklingen i Finland.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas dock inte pa investeringar som hénfor sig till bola-
gets finansforvaltning eller likviditetssakring.

38§
Agarstyrning och bolagets investeringsrdd
Bolaget hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréde och arbets- och néarings-
ministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget.
Bolagets hela aktiestock ska vara i statens direkta 4go och besittning.
Arbets- och ndringsministeriet utndmner for bolaget ett investeringsrad som har till uppgift att

arligen ge arbets- och néringsministeriet en beddmning av hur bolaget bor utveckla sin verk-
samhet for att dess méal ska uppnas.

48
Styrningen av bolagets verksamhet
Arbets- och ndringsministeriet kan ge bolaget uppdrag som ldmpar sig for bolagets syfte.
58
Bolagets skyldighet att ldmna uppgifter
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Bolaget ska pé arbets- och nédringsministeriets begidran lamna ministeriet de uppgifter som
behovs for styrningen av och tillsynen 6ver bolagets verksambhet.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran av arbets- och ndringsministeriet [imna
ministeriet de uppgifter som ér nodvéndiga for att fatta beslut om avbrytande av utbetalning av
statligt stod, aterkrav av statligt stod och granskning som giller stddmottagare.

6§
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Bolaget ska genom sin verksamhet inte efterstriva sa stor avkastning som mojligt utan ska i
egenskap av bolag med specialuppgifter frimja syftet med sin verksamhet. Bolagets investe-
ringar och finansieringsobjektens verksamhet ska vara foretagsekonomiskt l6nsamma pa ldng
sikt. Utgifterna for bolagets verksamhet ska i princip tickas med inkomsterna fran bolagets
verksambhet.

Bolaget far bevilja finansiering for ett projekt endast om finansiering frén bolaget &r en forut-
séttning for att projektet ska kunna genomforas eller for att det ska kunna genomf6ras vid en
tidigare tidpunkt eller i storre skala 4n utan bolagets finansiering. Bolagets investeringar far inte
medfora betydande skada for miljon eller den biologiska méngfalden. Bolaget ska nir det be-
viljar finansiering prioritera objekt vars forverkligande verifierbart har storst inverkan pa frim-
jandet av syftet med bolagets verksambhet.

Bolagets investeringar och den finansiering som bolaget beviljar ska vara marknadsmaéssiga,
sévida det inte dr friga om beviljande av statligt stod enligt 7 §.

78§
Beviljande av statligt stéd

Bolaget kan fatta beslut om att bevilja sddan finansiering som avses i denna lag sé att finansie-
ringen inbegriper statligt stod. Bolaget far inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna
om statligt stod besluta att i sin investeringsverksamhet och 6vriga finansieringsverksamhet ta
en storre risk eller ndja sig med en mindre avkastning dn vad privata investerare ar eller skulle
vara beredda att godkénna i en motsvarande situation. Bolaget kan bevilja statligt stod bade
som enskilt stdd och genom en statlig stodordning.

8§
Tillsyn 6ver statliga stod
Bolaget 6vervakar anvindningen av statligt stod som det har beviljat. Bolaget ska underritta

arbets- och ndringsministeriet om uppgifter som kan foranleda att utbetalningen av statligt stod
avbryts eller att statligt stod aterkrédvs eller att en stddmottagare blir féremal for granskning,

9§
Beslut om dterkrav och granskningar
Arbets- och néringsministeriet beslutar om avbrytande av utbetalning av och om éterkrav av
statligt stod som bolaget beviljat samt om granskning som géller stddmottagare.

Bolaget ska framja verkstélligheten av beslut som arbets- och néringsministeriet fattat med
stod av 1 mom.
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Om ett statligt stod som bolaget beviljat grundar sig pad kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, ska ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om
aterkrav fattas i det fall att det statliga stodet strider mot den forordningen.

Om ett statligt stdd som bolaget beviljat grundar sig p& ndgon annan forordning &n den for-
ordning som ndmns i 3 mom., ska ett beslut om avbrytande av utbetalning eller om aterkrav
fattas i det fall att stddmottagaren har forfarit pa det sitt som beskrivs i 21 § i statsunderstdds-
lagen (688/2001) eller fér ett sddant beslut fattas i det fall att stddmottagaren har forfarit pa det
sétt som beskrivs 1 22 § i statsunderstodslagen.

P& granskning som giller stodmottagare och pa handrickning tillimpas 16, 17 och 18 § i
statsunderstodslagen.

10§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut om beviljande av statligt stod som bolaget har fattat med stod av 7
§ far begiras hos bolaget. Omprévning av ett beslut om avbrytande av utbetalning eller aterkrav
av statligt stod som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av 9 § far begéras hos
arbets- och niringsministeriet.

Bestimmelser om begéran om omprdvning finns i férvaltningslagen (434/2003). Bestdmmel-
ser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltningsiren-
den (808/2019).

11§
Rdéinta pa aterkrav och dréjsmdlsrdnta

Stodmottagaren ska betala rianta enligt kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om ge-
nomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa det belopp som ska aterbetalas eller som
aterkrdvs, nir det ror sig om ett statligt stod som beviljats i strid med den férordning som nimns
19§ 3 mom.

Stodmottagaren ska betala rinta enligt 24 § 1 statsunderstodslagen pa det belopp som ska ater-
betalas eller som aterkrdvs, om mottagaren av det statliga stodet har forfarit pa det satt som
beskrivsi 21 eller 22 § i statsunderstodslagen.

Om det belopp som aterkrévs inte betalas senast pa den forfallodag som arbets- och nirings-
ministeriet bestdmt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmalsrianta enligt den réntesats som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

12§
Férhallande till allmdnna forvaltningslagar

P& bolaget tillampas forvaltningslagen, spraklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), dataskyddslagen (1050/2018) och samiska spraklagen (1086/2003) till den del det &r
fraga om skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 7 eller 8 §, 9 § 2 mom. eller
10 § 1 mom.

13§
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Behorighetsvillkor och straffrdttsligt tjansteansvar

Bolagets styrelseledaméter, verkstillande direktor och personal ska ha den sakkunskap och
utbildning som krivs for att framgangsrikt skita de offentliga forvaltningsuppgifter som avses
i7eller 8§,9§ 2 mom. eller 10 § 1 mom.

Pé bolagets styrelsemedlemmar, verkstidllande direktdr och personal tillimpas bestdimmel-
serna om straffrattsligt tjinsteansvar nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 7 eller

88,9 § 2 mom. eller 10 § 1 mom. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

14§
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsrddet kan det utfardas nirmare bestimmelser om

1) innehallet i, anvindningsvillkoren for och forfaringssitten for en statlig stddordning som
avsesi7§,

2) behorighetsvillkoren for dem som deltar i skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 13 § 1 mom.

15§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 25 augusti 2022
Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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