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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmiudain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valmiuslakia muu-
tettavaks vastaamaan rahoitusmarkkinoiden
ja vakuutusalan seka niitd koskevan lainséa:
danndn muuttumisesta aiheutuvia tarpeita ja
vaatimuksia. Esityksessa on otettu huomioon
Suomen euroalueeseen osallistumisesta ai-
heutuvat vaatimukset.

Esityksessa ehdotetaan valmiuglakiin lisét-
tavéks  valtioneuvostolle  toimivaltuudet
séédnnostella rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tusalaa poikkeusoloissa. Lakiin liséttéisiin
my6s saannokset poikkeusolojen vakuutusta
kuusta ja poikkeusolojen vakuutustakuutoi-
mikunnasta. Lakia ehdotetaan lisdksi muutet-
tavaksi eraistd muista lainsdadannon kehityk-
sesté johtuvista muutoksista johtuen.

Luottolaitokselle, erdille rahoituslaitoksille,
rahastoyhtidlle ja arvopaperikeskukselle sekéa
vakuutus- ja elékelaitoksille ja eldketurva
keskukselle ehdotetaan asetettavaksi velvol-
lisuus varautua rahoitusmarkkinoiden ja va-
kuutusalan toimivuuden kannalta valttamét-
tomimpien toimintojen yll&pitamiseen poik-
keusoloissa. Varautumisvelvollisuutta kos-
keva saénnds lisdttéisiin luottolaitostoimin-
nasta annettuun lakiin, sijoitusrahastolakiin,
arvo-osuugarjestelmasta  annettuun  lakiin,
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toi-
minnasta Suomessa annettuun lakiin, vakuu-
tusyhtidlakiin, vakuutusyhdistyslakiin, ulko-
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maisista vakuutusyhtiista annettuun lakiin,
elakesadtiolakiin, vakuutuskassalakiin, me-
rimieselékelakiin, maatalousyrittgjien eléke-
lakiin, lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien
tyontekijoiden eldkelakiin, taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain
elékelakiin seka tyontekijain el ékelakiin.

Vakuutussopimuslakiin ehdotetaan lisitta-
vaks saannds, joka kieltéisi vakuutuksenan-
tgjaa vetoamasta vakuutussopimuksessa ole-
vaan sopimusehtoon, jonka mukaan vakuu-
tuksenantgja vapautuu vastuusta tai hanen
vastuunsa vahenee, kun vakuutettuna olevan
Suomen kansalaisen tai Suomessa asuvan
henkilon kuolema tai tydkyvyttdmyys aiheu-
tuu Suomeen kohdistuvasta aseellisesta
hyokkayksesta tai sodasta.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi hen-
kivakuutuksesta sodan aikana annettu laki,
sotavakuutudaki, sotavakuutuslain taytan-
t6Onpanosta annettu asetus seka valtion va-
kuutusliikkeen alasta ja yleisistd perusteista
annettu valtioneuvoston paétos.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus valmiudain
muuttamiseksi on kasiteltava perustusain
sadtami g arjestyksessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvoston ja muiden viranomaisten
toimivaltuuksista poikkeusoloissa s&adet&an
1 péaivana syyskuuta 1991 voimaan tulleessa
vamiuglaissa (1080/1991). Lain tarkoitukse-
na on poikkeusoloissa turvata vaestbn toi-
meentulo ja maan talouselama, yll&apitaa oi-
keusj arjestysté ja perusoikeuksia seké turvata
valtakunnan auedllinen koskemattomuus ja
itsendisyys. Laissa maaritellaan poikkeusolo-
tilanteet, joissa laki voi tulla sovellettavaksi
ja saadetaan tarvittavista poikkeusolojen toi-
mivaltuuksista. Poikkeusol ojen vallitessa val-
tioneuvosto voidaan tasavallan presidentin
asetuksella oikeuttaa kayttdmaan lain mukai-
siatoimivaltuuksia

Vamiudakia on viimeks muutettu 1 péi-
vana maaliskuuta 2000 voimaan tulleellalail-
la valmiuslain muuttamisesta (198/2000), jol-
la valmiuslaki saatettiin vastaamaan Suomen
kansainvalisen toimintaympariston muuttu-
misesta ai heutuneita muutoksia, vuonna 1995
toteutettua perusoikeusuudistusta ja uutta pe-
rustudakia. Uudistuksella pyrittiin - myos
varmistamaan, etta viranomaisilla on krii-
sioloissa riittAvat toimivaltuudet yhteiskun-
nan keskeisilla toiminta-alueilla. Muutokses-
sa e otettu huomioon mahdollisa Suomen
euroalueeseen osallistumisesta  aiheutuvia
vaikutuksia valuutansddnnostelya koskeviin
séénnoksiin eika rahoitusmarkkinoiden sdan-
nostelya poikkeusoloissa. Mygskdan vakuu-
tusdlan sdénnostelystd poikkeusoloissa ei
valmiuslaissa ole sédnnoksid lukuun ottamat-
talain 16 8n 2 momenttia, jossa valtioneu-
vostolle annettiin toimivaltuudet poikkeus-
oloissa valvoa ja sédnnostell& lakisiatei seen
vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luetta-
via etuuksia ja toimeentul otukea.

Vamiudain séétamisen jalkeen rahoitus-
markkinoilla on tapahtunut huomattavia ra-
kenteellisia muutoksia, rahoitusmarkkinat
ovat kansainvélistyneet yha enenevassa maa-
rin erityisesti Euroopan talous- ja rahaliiton
kolmannen vaiheen alkamisen myota. Myos
rahoitusmarkkinoita koskeva saéntely on
muuttunut merkittavasti. Kansainvalistymi-

sen myd6ta kansainvaliset kriisit ulottuvat en-
tistd nopeammin myds Suomeen. Suomen j&
senyys Euroopan unionissa ja kuuluminen
euroalueeseen antaa lisdsuojaa ja vaikutus-
mahdollisuuksia kriisien ratkaisemiseen. Y h-
teinen raha-alue edellyttéa erityisesti Euroo-
pan keskuspankin, jdjempand EKP, kautta
hoidettavan rahaliikenteen ja pankkijérjes-
telméan toiminnan jatkuvuuden turvaamista
Poikkeusoloissa syntyvien kriisien korjaami-
seen tulisi pyrkid ensisijaisesti Euroopan
unionin ja kansainvélisten jarjestdjen kautta.
Rahoitugjarjestelman vakauden turvaaminen
mahdollisimman pitkélle kaikissa olosuhteis-
sa on maan talousel&man kannalta valttama-
tonta.

Vamiuslain sddnnokset valuutansdannoste-
lystd mahdollistavat valuutan ja padoman-
liikkeiden séénndstelyn poikkeusoloissa. Ny-
kyisten sédnnosten nojalla e kuitenkaan ole
mahdollista sdannostella rahoitusmarkkinoita
lagjemmin. Tdman johdosta el sé&nndstely-
toimin olisi mahdollista esimerkiks estéa
poikkeusoloissa pddomapakoa pankeista ja
muista rahoitusmarkkinoilla toimivista. Val-
miuslain valuutan ja padomanliikkeiden
sédnnostelyyn rgoittuvia toimivaltuuksia e
voida enda pitdariittavina

Vakuutustoiminnalla on térked tehtava
suomalaisessa yhteiskunnassa. Erityisesti la-
kisdéteinen sosiaalivakuutus on merkittéva
My06s vapaaehtoisesti jarjestetylld vakuutus-
turvalla on suuri merkitys seka yksityishenki-
[Gille ettd yrityksille. Poikkeusoloissa vakuu-
tusturvan tarve korostuu esimerkiksi erilais-
ten vahinkoriskien kasvaessa. Ellel yksityis-
henkilGiden tal yritysten itsensd jarjestdma
vakuutusturva ole poikkeusoloissa voimassa
tal vakuutussopimuksen mukaisia korvauksia
el kyetd maksamaan vakuutusyhtion kon-
kurssin tai selvitystilan vuoksi, saettaa yh-
teiskunnan panostuksen tarve voimakkaasti-
kin kasvaa ja esimerkiksi vahinkojen kor-
vaaminen valtion varoista voisi tulla harkit-
tavaksi.

Poikkeusol oi ssa seka vakuutettujen, vakuu-
tuksenottgjien etta vakuutudaitosten riskit
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kasvavat ja muuttuvat. Vakuutuksenottajat
kayttaytyisivat todennakoisesti eri tavalla
poikkeusolojen luonteesta ja vakuutussopi-
muksien sisalldsta riippuen: uusia vakuutus-
sopimuksia jatettéisiin tekeméttd, olemassa
olevien vakuutussopimusten maksuja jatet-
taisiin maksamatta tai ryhdyttéisiin saésto-
tal sjoitustyyppisten henkivakuutusten ta-
kaisinostoihin. Epavarmuus voisi toisadta
jopa lisdta uusien riskivakuutusten kysyntaa
ta olemassa olevien vakuutusten riskiosien
kattavuuden lisddmistéd. Vahinkoriskien li-
s8ksi muun muassa sijoitustoiminnan riskit ja
yritysten normaalin toiminnan riskit, mukaan
lukien fyysiset riskit, saattaisivat lisaantya.
Téhén tulee ennalta varautua suunnittelemal-
la poikkeusolojen toimintaa. On myds var-
mistettava, ettd viranomaisilla on tarvittavat
toimivaltuudet tilanteen hallitsemiseksi.
Talousdldman kannata myds keskeisten
yritystoimintojen mahdollisimman héiriéton
jatkuminen poikkeusoloissa on térkedd. Va
kuutusturvan avulla vahinkotilanteen jalkeen
yrityksen toiminta on yleensa mahdollista pa-
lauttaa nopeasti ennalleen. Y hteiskunnan
toimintojen joustava jarjestdminen myds
poikkeusoloissa vadtii, etta vakuutustoiminta
kykenee hoitamaan sille asetetun tehtévan
my6s muuttuneissa olosuhteissa. IIman va-
kuutustoimintaa koskevaa erityistd sdantelya
taméaei kuitenkaan aina ole mahdollista.
Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoimin-
nan merkityksen huomioon ottaen poikkeus-
olojen sdannostelyvaltuudet tulisi  ulottaa
koskemaan rahoitusmarkkinoita ja vakuutus-
alaa lagjasti. Myds nykyisia varautumisvel-
vollisuutta koskevia séanntksié voidaan pitda
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
kannalta puutteellisena. Tassa esityksessa
ehdotetaan valmiuslakiin ja erdisiin muihin
lakeihin tehtévaks tarpeelliset muutokset

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

211 VYiesta

Tarkasteltaessa mahdollisuutta sdannostella
lagiemmin rahoitusmarkkinoita ja vakuutus-
alaa poikkeusoloissa on huomiota kiinnitet-

téva valmiuslain ja Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen, jaljempéna perustamisso-
pimus, maadrayksiin seka uuden perustuslain
asettamiin vaatimuksiin. Perustamissopi muk-
sen madrdykset asettavat erdita rgjoituksia
kansaliselle sddntelylle. Keskeisia téllaisia
maéradyksid ovat kielto asettaa péddomien ja
maksujen vapaata liikkuvuutta koskevia ra-
joituksia, tahan rajoituskieltoon nahden
poikkeusvaltuuksia sisdltavat madrdykset ja
kansallista keskuspankkia koskevat méarayk-
set sen tultua osaksi Euroopan keskuspankki-
jarjestelmaa, j&8ljempéana EKPJ.

Poikkeusoloja koskevan lainsé&dannon en-
sisijaisena tavoitteena on luoda laillinen pe-
rusta sille, ettd hallituksella ja mahdollisesti
muilla viranomaisilla on tarpedliset toimi-
valtuudet ryhtya kriiseissd toimenpiteisiin
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin pe-
rusteiden turvaamiseksi.

Vamiuslaki tulee sovellettavaksi 2 §:ssa
maaritellyissa poikkeusol oissa, jotka on lain-
kohdassa méaritelty tyhjentavasti. Poikkeus-
oloja ovat Suomeen kohdistuva aseellinen
hyokkays ja sota seka sodan jalkitila; Suo-
men alueellisen koskemattomuuden vakava
loukkaus ja maahan kohdistuva sodanuhka;
vieraiden valtioiden vélinen sota tai so-
danuhka ja muu vaikutuksiltaan néaihin ver-
rattava Suomen ulkopuolella sattunut erityi-
nen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava
vaara lain 1 8&n 1 momentissa tarkoitetuille
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin pe-
rusteille; véttaméttdmien polttoaineiden ja
muun energian sekd erdiden muiden tavaroi-
den kansainvdlisen vaihdannan &killisesta
héiriintymi sestd ai heutuva vakava uhka vaes-
ton toimeentulolle tai maan talousel @mén pe-
rusteille; sekd suuronnettomuus. Tilanteen
tulkitseminen poikkeusoloiksi edellyttéd, ett-
el sen hallitseminen ole mahdollista viran-
omaisten sdanndnmukaisin toimivaltuuksin.
Vamiudain poikkeusoloméérittelya tayden-
nettiin maaliskuun 1 péivéana 2000 voimaan-
tulleella lainmuutoksella siten, ettd 2 8:84n
lisdttiin sodanuhkaa merkitseva vakava kan-
sainvédlinen jannitystila, joka edellyttaa valt-
téméttémia toimenpiteitd Suomen puolustus-
valmiuden kohottamiseksi.

Vdta todeta poikkeusolojen olemassaolo
kuuluu tasavallan presidentille. Paéattksente-
ko toimivaltuuksien kayttdonottamisessa on
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kolmivaiheinen. Ensimméi sessa vaiheessa ta-
savallan presidentti antaa asetuksen, jolla
valtioneuvosto oikeutetaan kayttdmaan val-
miuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus on
heti saatettava eduskunnan kéasiteltavaksi.
Toimivaltuuksien kaytté on mahdollista paé-
saantbisesti sen jakeen, kun eduskunta on
paaitanyt, ettei asetusta ole kumottava. Kii-
redlisissa tapauksissa voidaan tasavallan
presidentin asetuksella séatas, ettd valtioneu-
vosto saa kayttéa asetuksessa séddettyja toi-
mivaltuuksia vaittomasti. Talainen asetus
on kuitenkin heti saatettava eduskunnan kéasi-
teltévaksi. Paatdksenteon toisessa vaiheessa
valtioneuvosto pééttéd saannostelytoimenpi-
teistd. Myds nama valtioneuvoston asetukset
on heti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.
Padtoksenteon kolmanteen vaiheeseen kuu-
luu péétdsten taytantdonpano. Tama kuuluu
joko niille viranomaisille, joille taméanlaatui-
set tehtavét viranomaisten tavanomaisen teh-
neuvosto on nama tehtévat antanut valmius-
lain nojalla

21.2.  Valuutansadnnostel yvaltuudet val-
miuslaissa

Vamiuslain 4 luvussa sdadetéan valvontaa
ja sddnnostelya koskevista toimivaltuuksista.
Luvun sd8nnoksissd tarkoitetut toimivaltuu-
det on ilmaistu joko melko yksityiskohtai ses-
ti ta yleispiirteisemmin kayttéen kasitteita
"oikeus valvoa ja séannostelld’ jotakin tai
"oikeus antaa madrayksid’ jostakin seikasta.
Lakia koskeneen hallituksen esityksen (HE
248/1989 vp) perusteluissa viitataan tarkem-
min yksiléimattoméan valvontavallan osata
lakiehdotuksen 41 ja 44 8:&an, joihin perus-
tuen viranomaisilla voi olla oikeus suorittaa
tarkastuksia ja saada tietoja. Perustelujen
mukaan valvontavalta kéasittéd mahdollisuu-
den antaa madréyksia 41 ja 44 §n mukaisia
valvontakeinoja taydentévista jarjestelyista
Perustelujen mukaan sdénnostelyvalta mer-
kitsee oikeutta asettaa erilaisia kieltoja ja ra-
joituksia. Taman valan perusteclla e ole
mahdollisuutta velvoittaa suoranaisesti teke-
maan jotakin tai muutoinkaan toimimaan
méaarétylla tavalla Valta antaa madrayksia
jostakin tarkemmin yksilGidysté aiheesta tar-
koittais téata seikkaa koskevaa norminanto-

valtaa.

Lain 11—13 8n sd8nnokset koskevat va-
luutansdannostelya. Valtioneuvosto voi méa-
rétd, etta maksuvalineiden, arvopapereiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja maahan-
tuonti ovat kiellettyjatai ettéa ne ovat sallittu-
ja vain Suomen Pankin luvalla (11 8n 1
momentin 1 kohta). Valtioneuvosto voi mé&-
ratg, ettd Suomessa asuva on korvausta vas-
taan velvollinen Suomen Pankin tarkemmin
madraamalla tavalla luovuttamaan tai Sirté-
maan Suomen Pankille tai sen maaréamélle
omistamansa tai hallussaan olevat ulkomaiset
maksuvalineet, ulkomailla olevat Suomen
rahan médraiset maksuvalineet, ulkomaiset
arvopaperit ja saamiset ulkomailla asuvalta
(kotiuttamisvelvollisuus). Valtioneuvosto voi
antaa Suomen Pankille oikeuden kotiutta-
misvelvollisuutta koskevan poikkeusluvan
myontamiseen (11 8:n 1 momentin 2 kohta).
Vdtioneuvosto voi myds maardta sellaiset
toimet kielletyiksi, jotka muuttavat tai saatta-
vat muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa
tal hallussa olevien ulkomaisten maksuvali-
neiden, arvopapereiden tai ulkomailla asuval-
ta olevien saamisten maéré tai laatua, ja sel-
laiset Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan
valiset toimet, jotka muuttavat tai saattavat
Mmuuttaa Suomessa asuvan varojen tai velko-
jen médréa tai laatua, tai ettd ndma mainitut
toimet ovat sallittuja vain Suomen Pankin [u-
valla (11 8:n 1 momentin 3 kohta).

Vamiuglain 11 8n 1 momentin 2 kohdan
sddnnoksia  kotiuttamisvelvollisuudesta  so-
velletaan valmiuslain 12 §:n mukaan myo6s
kultaan ja muihin jaloihin metalleihin, jos
niitd e ole valmistettu esineiksi, joiden arvo
huomattavalta osalta perustuu muuhun kuin
esineeseen kaytettyyn raaka-ai neeseen.

Valtioneuvostolla on lain 13 8:n mukaan
oikeus pankkivaltuusmiesten esityksesta laa-
jentaa Suomen Pankin tehtéviaja toimivaltaa
siind maarin kuin on tarpeen 11, 12 ja 14 §n
nojala annettujen maéraysten taytantton pa-
nemiseksi.

Vamiuslain 14 § koskee ulkomaankaupan
valvontaa ja sdannostelya. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto voi vavoa ja
sdannostell& tavaroiden vientid ja tuontia. Jos
térkedn hankintasopi muksen tayttéminen niin
vaetii, valtioneuvosto voi pykaan 2 momen-
tin mukaan antaa asianomaisella alala toimi-
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vaa viennin tai tuonnin harjoittgjaa velvoitta-
via, sopimuksen téyttédmiselle tarpeellisia
vientid ja tuontia ohjaavia maadrayksia. Lakia
koskevan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan valtioneuvosto voi 1 momentin toi-
mivaltuuden nojalla asettaa tavaroita vienti-
jatuontikieltoon tai saattaa niiden viennin tai
tuonnin luvanvaraiseksi.

2.1.3. Vakuutusalan erityidlait

Laki henkivakuutuksesta sodan aikana

Lakia henkivakuutuksesta sodan aikana
(364/1939) sovelletaan niihin kuoleman tai
tyokyvyttomyyden varalta tehtyihin henkiva-
kuutussopimuksiin, joissa vakuutettu on Suo-
men kansalainen tai asuu Suomessa. Lain
mukaan vakuutuksen antgja el voi vedota va-
kuutussopimuksessa ehk& olevaan ehtoon,
jonka mukaan vakuutuksen antgja vapautuu
vastuusta tai vastuu vahenee vakuutetun kuo-
leman tai tyokyvyttdmyyden aiheutuessa
Suomen joutumisesta sotaan tai aseelliseen
selkkaukseen. Sodan tai aseellisen selkkauk-
sen aikana tehdyssd vakuutussopimuksessa
voi kuitenkin olla ehto, jonka mukaan lakia
el sovelleta siihen, ennen kuin kolme vuotta
on kulunut vakuutuksen paéttémisesta. Sosi-
adli- ja terveysministerid voi madratd myos
muun, vakuutuksenantgjan vastuuta lisdavan
tal vahentavan ehdon mitéttomaksi.

Lain mukaan voidaan liséksi kerdté sota-
lisdmaksu, jonka perusteista ja suorittamises-
ta sekd maksamatta jéttamisesta sosiadi- ja
terveysministerio antaa méaraykset.

Asetuksella voidaan sodan ja aseellisen
selkkauksen gaksi ja kahdeksi vuodeksi sen
jalkeen muuttaa vakuutussopimuksen vakuu-
tussumman suorittamista, takaisinostoa ja
vakuutuskirjalainaa koskevia ehtoja.

Edelleen lain mukaan kotimaisille vakuu-
tusyhtidille Suomen joutumisesta sotaan ja
asedlliseen selkkaukseen aiheutuvat vakuu-
tustapahtumamenot tulee tasoittaa yhtididen
kesken niiden tekeman keskindisen sopimuk-
sen mukaan. Jos sopimukseen ei padstd, an-
taa sosiadli- ja terveysministerié tarkemmat
méadraykset tasoittamisesta. Valtioneuvosto
madraa, milloin sota tal aseellinen selkkaus
on katsottava paéttyneeksi.

Sotavakuutud aki

Sotavakuutuglain (365/1939) mukaan so-
dan tai sodanvaaran akana taikka sodasta
johtuneissa poikkeuksellisissa oloissa voi
valtio myontda kotimaisten vakuutusyhtioi-
den antamien vakuutusten jalleenvakuutuk-
sia. Vation vakuutudiikkeen aan ja yleiset
perusteet madréa valtioneuvosto ja valtion
vakuutusliikettd hoitaa valtion sotavakuutus-
lautakunta.

Sotavakuutud autakunta voi vakuutussopi-
muslain (543/1994) estdamétta madréta sen
vakuutuksen ehdot, jolle valtio myontéa jél-
leenvakuutuksen. Lautakunnan kokoonpa-
nosta, toiminnasta, kirjanpidosta ja tilinpda:
toksesta sdddetaén asetuksella.

Vdtion sotavakuutusautakunnalla on pu-
heenjohtgja, varapuheenjohtaja seka kolme
jasentd. Vuoden 2001 lopussa sotavakuutus-
lautakunnan varat olivat noin 840 000 euroa.

Sotavakuutudlain perustedlla on annettu
asetus lain taytantdonpanosta (993/1988) se-
k& valtioneuvoston paétds valtion vakuutus-
liikkeen dasta ja yleisistd perusteista
(270/1943). Asetuksessa annetaan tarkempia
sddnnoksia lautakunnan toiminnasta, muun
muassa tilinpaétosta koskevat sddnnokset, ja
kokoonpanosta. Valtioneuvoston pagtoksessa
valtion jélleenvakuutuksen alaksi méaérdtéan
vahinkovakuutus ja tapaturmavakuutus sen
mukaan kuin sotavakuutuslautakunta pagtt&a.

Valtioneuvoston paétoksen 2 §&:n mukaan
jaleenvakuutus saadaan antaa ainoastaan va-
kuutukselle, jonka tarkoituksena on turvata
maalle hyddylliseen toimintaan liittyvaa
suomalaista etuutta. Vahinkovakuutuksessa
tala tarkoitetaan etuutta, joka koskee Suo-
messa olevaa tai Suomen kannalta hyodylli-
sessa  liikenteessa  kaytettya suomalaista
kauppa-alusta, aukseen dijoitettua tavaraa
seka suomalaista vientitavaraa. Suomalaisena
etuutena voidaan pitéd myds muuta kuin
suomalaista alusta, kun siind kuljetetaan
Suomelle tarkeda tavaraa. Vation maksetta-
vaksi voidaan panna vain Suomen rahan
maarédisia etuuksia ja, jos tehdyisté sopimuk-
sista aitheutuu valtiolle kustannuksia, on sita
viipymétta ilmoitettava valtioneuvostolle.
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2.1.4.  Rahoitusmarkkinat ja vakuutustoi-

minta sdanndstelyn ulkopuolella

Nykyisen lain nojalla valtioneuvostoa el
voida oikeuttaa poikkeusoloissa sdanndste-
lem&dn rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoi-
mintaa lagjemmin. Valtioneuvostolla on va-
luutansdannostelyn lisaksi oikeus ryhtya eréi-
siin toimenpiteisiin, joilla voi olla valillisesti
vaikutusta myos rahoitusmarkkinoilla ja va-
kuutusalalla tapahtuvaan toimintaan. Néita
ovat valtioneuvostolle annettu oikeus kayttaéa
poikkeusoloissa valmiuslain 32—35 8§:ss4
tarkoitettuja pakkokeinoja, kuten maarété vi-
ranomaisten kayttéon luovutettavaksi atk-
laitteistoja seka madrdta viestiyhteyksien
kaytosta ja viedtiverkkojen muutoksista. Li-
sdks valtioneuvosto voi valmiuslain 35 8§:n
nojalla julistaa velalliset maarétyissi tapauk-
sissa saamaan maksugjan lykkaysta seka va-
pautumaan maksun suorittamatta jéttamisesta
muutoin  aiheutuvista seurauksista. Lain
16 8:n 2 momentin nojalla valtioneuvosto voi
sdannostel 18 |akisaateiseen vakuutukseen lu-
ettavia etuuksia.

Rahoitug drjestelmén ja vakuutusalan keskei-
set toiminnot

Rahoitusmarkkinoilla tarkoitetaan rahoi-
tuksen ja maksujen valitysté sekd niihin 1&
veluja tarjoavia laitoksia ja organisaatioita.
Rahoitusmarkkinoiden toimivuutta yllapité
viksi keskeisiksi toiminnoiksi voidaan luoki-
tella pankkipalvelut, maksupalvelut, maksu-
jarjestelmét, rahahuolto seka arvopaperi-
markkinoiden keskeiset jarjestelmét, kuten
arvopaperikeskuksen, arvopaperipérssin, sel-
vitysyhteison, optioyhteison ja pankkien vé-
listen maksujen jarjestelmét sekd arvopape-
reiden sailytysjérjestelmét.

Vakuutusalalla toimii kotitalouksien ja yri-
tysten vakuutusturvan tarpeista huolehtivia
vakuutus- ja elékelaitoksia: vakuutusyhtidita,
vakuutusyhdistyksid, elékesddtioita, vakuu-
tuskassoja seka muita elékelaitoksia. Lisdksi
kussakin lakisdéteisessa vakuutusjarjestel-
massi on jarjestelman yhteisista tehtavista
huolehtiva keskuselin, kuten eléketurvakes-
kus laki saétei sessa tydel akej arj estel massa.

Rahoitus- ja vakuutugéarjestelmiin liittyy

nykyisin ldhes aina kiinteitd kansainvélisa
yhteyksi&. Jérjestelmien toimivuuden varmis-
taminen edellyttéd keskeisten toimintojen yl-
ldpitdmista niin pitkdlle kuin mahdollista
myo6s poikkeusoloissa. Valtiovarainministe-
ro, sosiaadi- ja terveysministerio, Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus ja Vakuutusval-
vontavirasto tekevét sdannollista yhteisty6ta
kriisi- ja héirictilanteisiin varautumiseksi.

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusal an kehi-
tyssuunnat

Suomen rahoitusmarkkinat ja vakuutusala
ovat kédymassa lapi voimakasta rakennemuu-
tosta. Muutoksia ovat aiheuttaneet erityisesti
rahoitusmarkkinoiden sekd henki- ja vahin-
kovakuutustoiminnan  kansainvalistyminen,
sen my6ta koventunut kilpailu, tietotekniikan
kehitys ja euroalueen syntyminen. Erityisesti
arvopaperikaupan sédilytys-, kaupankaynti- ja
selvitygarjestelmét sekd maksujérjestelmat
ovat yhdenmukaistumassa Euroopan unionin
alueella ja maailmanlaguisestikin. Lisaks
pankit ja muut rahoitusmarkkinoiden keskei-
set toimijat sekd henki- ja vahinkovakuutus-
yhtiot ovat aikaisempaa kansainvédlisempia
niin toiminnoiltaan kuin omistussuhteiltaan.
Yli rgojen tapahtuneet yritygarjestelyt ovat
voimistaneet téta kehitystd. Y ha useammalla
Euroopan unionissa toimivalla pankilla on
nykyisin lukuisia ulkomaisia toimipaikkoja
unionin alueella, mutta myds sen ulkopuolel-
la

Kehityksen seurauksena péddomat liikkuvat
aikaisempaa nopeammin ja tehokkaammin
yli rgojen. Sahkoisen kaupankaynnin yleis-
tyminen myo6s rahoitusmarkkinoilla nopeut-
taa kansainvdistymista entisestddn, koska
sen myo6ta palvelujen ostaminen ja tarjoami-
nen suoraan yli rgjojen onnistuu aikaisempaa
hel pommin ja tehokkaammin.

Suomen rahoitusmarkkinat  kytkeytyvéat
Suomen euroalueeseen osallistumisen myo6ta
entista kiintedmmin osaksi euroal ueenlagjui-
sia markkinoita. Esimerkikss Suomen joh-
dannaiskauppa on tullut aikaisempaa riippu-
vaisemmaks saksalaisten jérjestelmien toi-
mivuudesta sen j8keen, kun Helsingin porss
ja Suomen Arvopaperikeskus solmivat ke-
vadla 1999 yhteistydsopimuksen Saksan
keskeisen kaupankayntijarjestelmén ja selvi-
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tyskeskuksen kanssa. Arvopaperikeskusten
vdille on muutoinkin rakennettu linkkeja,
joiden kautta arvopapereita voidaan sirtéa
maasta toiseen euroal ueella.

Vavonta

Rahoitustarkastuksen tehtévé on valvoa ra-
hoitusmarkkinoita ja niilla toimivia. Sen val-
vonta kohdistuu pankkijarjestelmaan ja mui-
hin rahoituslaitoksiin seka arvopaperimark-
kinoihin ja niilla toimiviin arvopaperinvali-
tysliikkeisiin seka selvitys- ja sdilytysyhtei-
sbihin samoin kuin liikkeeseenlaskijoihin,
markkinapaikkojen yllapit§iin ja sijoittgjiin.
Rahoitusmarkkinoita koskeva aineellinen
lainsdadantt koostuu luottolaitos-, arvopape-
rimarkkina-, osakeyhtit-, osuuskunta- ja ar-
vo-osuuslainsdadannosta. Lisaksi maksujar-
jestelmien osalta on voimassa sopimusj arjes-
tely pankkien ja muiden markkinoilla toimi-
vien kesken.

Vakuutusvalvontaviraston tehtavana on
valvoa vakuutus- ja eldkelaitosten seka mui-
den vakuutusvalvonnan piiriin  kuuluvien
toimintaa ja talouden kehitystd. Kutakin lai-
tostyyppia koskee yleensa oma erityislakinsa,
kuten vakuutusyhtiditd vakuutusyhtitlaki ja
elakesaddtioita eldkesaétiolaki. Nahin lakei-
hin sisdtyvéat myos valvontaa koskevat s&an-
nokset.

Kansainvalistymiskehitys on johtamassa
siihen, etté eri maiden valvontaviranomaisten
yhteistyon tarve lisééntyy. Esimerkkina tasta
on pohjoismaisten pankki- ja vakuutusvalvo-
jien alekirjoittama yhteinen valvontapoytéa
kirja, joka méadrittelee pohjoismaisten val-
vontaviranomaisten yhteistyon pankki- ja va-
kuutusvalvonnassa seka arvopaperimarkki-
noiden valvonnassa. Vavontapoytakirja poh-
jautuu asiaa koskeviin Euroopan yhteisjen
direktiiveihin. Valvontapoytdkirja sisdltéa
maadrdyksid muun muassa tietojenvaihdosta
ja yhteistyosta kriisitilanteissa.  Euroopan
unionin jasenvaltioiden keskuspankit ja
pankkivalvojat ovat kevadla 2001 sopineet
maksujdrjestelmia koskevasta yhteistyosta,
jonka ensisijaisena tavoitteena on varmistaa
rahoitug arjestelmén vakaus. Liséksi unionin
valtiovarainministereiden ECOFIN-neuvosto
ja EKP ovat viime aikoina kiinnittaneet eri-
tyistd huomiota viranomaisten vélisen tie-

donvaihdon liséamiseen seka kansallisesti et-
ta kansainvalisesti.

2.15.  Poikkeusolojen vakuutuslainsaa-
danto Ruotsissa

Ruotsissa on uudistettu vakuutustoimintaa
poikkeusoloissa  koskeva  lainsdadanto.
Vuonna 1999 sdadettiin laki vakuutustoimin-
nasta sodan ja sodan uhan aikana (lagen om
forsakringsverksamhet under krig eller krigs-
fara mm.; 1999:890) ja laki omaisuudelle
aiheutuneen sotavahingon rekisterdimisesta
(lagen om registrering av krigsskada pa
egendom; 1999:889).

Laki vakuutustoiminnasta sodan ja sodan
uhan aikana

Lakia vakuutustoiminnasta sodan ja sodan
uhan aikana sovelletaan, kun Ruots on so-
dassata on olemassa sodan uhkatai jos eréét
niihin rinnastettavat olosuhteet vallitsevat.
Naéita tilanteita kutsutaan laissa sotaolosuh-
teiksi.

Lain toisessa luvussa séadetéan vakuutus-
valvonnan ja vakuutusliikkeen harjoittamisen
osdta erdista valtuuksista ja poikkeusmah-
dollisuuksista. Vakuutusvalvontaa suorittava
rahoitustarkastus (Finansinspektionen) voi
sotaolosuhteissa peruuttaa vakuutuksenanta-
jan toimiluvan, jos voidaan olettaa, ettei va-
kuutuksenantgja kykene tayttdmadan vakuu-
tussopimuksista  johtuvia  velvoitteitaan.
Ruotsin hallitus voi antaa madrayksig, jotka
poikkeavat muun muassa Ruotsin vakuutus-
yhtidlain (forsakringsrérelselagen) sdannok-
sistd Rahoitustarkastus voi yksittéistapauk-
sessa padttéd, ettd vakuutuksenantgia saa
poiketa esimerkiksi edelld mainitun lain
sadnnoksista tai yhtiojarjestyksen maarayk-
sista Jaljempéna mainituissa tapauksissa va-
kuutuksenantgjan on laadittava sotatilinpda-
t6s. M &ardaika sotatilinpédtoksen laatimiselle
on kaksi vuotta sotaolosuhteiden pé&attymi-
sestd. Henkivakuutusyhtion voitonjakoa on
ragjoitettu sotaolosuhteiden aikana ja senkin
jalkeen, kunnes sotatilinpaétos on laadittu.

Lain kolmas luku ké&sittelee vakuutussopi-
muksia. Henkildvakuutuksissa ei yleensa saa
kayttaa rajoitusehtoa, jonka mukaan vakuu-
tus e koske sellaista kuolemantapausta tai
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invaliditeettia, joka on sotaolosuhteissa seu-
rausta sotatoimista (sotavastuu). Téasta aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi vakuutuk-
senantgjille annetaan mahdollisuus peria va-
kuutuksenottgjilta erityista lisdmaksua (sota-
vakuutusmaksu). Kunnes sotatilinpdétds on
laadittu, vakuutuksenantgjalla on oikeus ly-
katé osaa henkilvakuutuskorvauksen mak-
samisesta. Jos sotatilinpaétos osoittaa tappio-
ta, vakuutuksenantgjalla on erdin edellytyk-
sin oikeus aentaa niitd henkil vakuutuskor-
vauksia, joiden maksamista on lykétty. Ruot-
sin hallitus voi lain mukaan antaa henkiva-
kuutusta koskevia maérayksia, jotka oikeut-
tavat vakuutuksenantgjan lykk&dmaan ta-
kaisinostoja ja kidtaytyméan vakuutuskirja-
lainan myontamisesta.

V ahinkovakuutuksen osalta hallitus saa an-
taa maarayksig, jotka koskevat vakuutuk-
Senantgjan vastuun padttymistd, vakuutuk-
senottgjan omavastuun suuruutta ja vakuu-
tuksenantgjan vastuun jatkumista rakennuk-
sia koskevissa vakuutussopi muksissa.

Seka vahinko- ettd henkivakuutusten osalta
hallitus tai sen m&&rd8ma viranomainen saa
lain mukaan antaa madrayksia, jotka oikeut-
tavat vakuutuksenottgjan lykkaamaan erdan-
tyneen vakuutusmaksun maksamista ja va
kuutuksenantgjan lykk&dmaan erdéntyneen
vakuutuskorvauksen suorittamista.  Lisaksi
hallitus saa antaa poikkeusméérayksia, jotka
koskevat vakuutuksenantgjan tiedonantovel-
vollisuutta vakuutuksenottajalle seka maara-
yksig, joilla poiketaan erdistd Ruotsin liiken-
nevahinkolain (trafikskadelagen) sdannoksis-
ta

Lain neljannessi luvussa séddetddn Ruotsin
valtion vakuutudiikkeestd ja sotavakuutus-
lautakunnasta. Vatio voi myontda kuljetus-
vakuutuksia sotariskin varalta ja sen varalta,
ettd vieras valtio ottaa omaisuutta takavarik-
koon tai sihen rinnastettavan toimenpiteen
kohteeksi. Vatio voi myds myontda vahin-
kovakuutusten jalleenvakuutuksia. Valtion
vakuutusliikettd hoitaa sotavakuutudauta-
kunta.

Laki omaisuudelle aiheutuneen sotavahingon
rekisterdimisesta

Omaisuudelle aiheutuneen sotavahingon
rekisterdimisesta annetun lain mukaan Ruot-

sin rahoitustarkastus yll&pitdd koko maata
koskevaa sotavahinkorekisteria Rekisterin
tarkoituksena on toimia perusteena valtiopéi-
vien mahdolliselle pdétokselle, joka koskee
sotavahinkojen korvaamista valtion varoista.
Sen, joka haluaa valtiolta korvausta sotava-
hingosta, on tehtava kirjallinen rekisterdinti-
hakemus rahoitustarkastukselle. Ruotsissa
toimivat vakuutusyhtiét ovat velvolliset ot-
tamaan vastaan rekisterdintihakemuksia ja
muutoinkin avustamaan rahoitustarkastusta
rekisteriasiassa.

2.16. Riippuvuus kansainvalisista vel-
voitteista

Vamiudakia valmisteltaessa pyrittiin var-
mistumaan Siitd, ettd laki on sopusoinnussa
Suomen kansainvalisoikeudellisten velvoit-
teiden kanssa. Lain s&&t&misvaiheessa tér-
keimpia olivat Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen vuonna 1966 hyvaksyma
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS
8/1976), joka saatettiin Suomessa voimaan
lailla (107/1976) ja asetuksella (108/1976)
seka Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
mus (SopS 19/1990), jonka Suomi valmius-
lain valmisteluvaiheessa oli alekirjoittanut.

Kansainvélisista velvoitteista johtuen lakiin
otettiin 10 8:n sé&nnds, jonka mukaan lakia
sovellettaessa on noudatettava niitd Suomen
lain soveltamisalan rgjoituksia, jotka johtuvat
Suomea velvoittavista kansainvalisistd sopi-
muksista tai kansainvalisen oikeuden yleises-
ti tunnustetuista sdannoista. Tama tarkoittaa,
ettel valmiudlailla voida syrjéyttéd Suomea
velvoittavia kansainvalisoikeudellisa maaré-
yksid ja sdantdja. Sdannosta koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (HE 248/1989
vp) todetaan lakiin sisdtyvan sellaisa omai-
suuteen puuttumiseen oikeuttavia sédnnoksia,
joiden taysimittainen soveltaminen ulkomaa-
laisiin saattaisi merkité poikkeamista Suomea
velvoittavan kansainvalisen oikeuden maaré-
yksistd. Ulkomaalainen, erityisesti niin sanot-
tu puolueeton omaisuus nauttii poikkeusolo-
jenkin aikana tiettyd vahimmaissuojaa esi-
merkiksi pakkolunastusta vastaan ja ulko-
maalainen puolueeton julkinen omaisuus (I1&
hetystét, sota-alukset) nauttii  koskematto-
muutta.
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Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminnan kannalta merkittévia Suomea sito-
via kansainvélisoikeudellisia velvoitteita si-
saltyy perustamissopimukseen, Kansainvélis-
ta Vauuttarahastoa (IMF) koskevaan sopi-
mukseen, Taoudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jarjeston, jajempand OECD, sdannts-
téihin, Maailman kauppajérjeston perusta-
missopimukseen seka sijoitusten vastavuo-
roista edistdmista ja suojaamista koskeviin
sopimuksiin.

Euroopan yhteison perustami ssopimus

Paaomanliikkeiden ja maksujen vapaus ja
oikeudesta rajoittaviin toimenpiteisiin

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklan mukaan unionin tavoitteena on edis-
té4 taloudellista ja sosiadlista edistystd seka
tydllisyyden korkeaa tasoa ja saavuttaa tasa-
painoinen ja kestéva kehitys etenkin luomalla
alue, jolla e ole sisdisa rgoja, lujittamalla
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
sekd perustamalla talous- ja rahdliitto, johon
sopimuksen madraysten mukaisesti lopulta
sisdltyy yhtendisvaluutta.

Perustamissopimuksen 3 artiklan mukaan
yhteistn tavoitteiden toteuttamiseksi yhtei-
son toimintaan sisdltyy sopimuksessa maaré-
tyin edellytyksin ja siind maarétyssa aikatau-
lussa sisdmarkkinat, joille on ominaista tava-
roiden, henkildiden, palvelujen ja pagomien
vapaata liikkuvuutta rgjoittavien esteiden
poistaminen jasenvaltioiden valilta. Jasenval-
tiot sitoutuvat toteuttamaan kaikki yleis- ja
erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia pe-
rustamissopimuksesta tai yhteison toimielin-
ten sdadoksista johtuvien velvoitteiden tayt-
téamisen varmistamiseksi. Periaatteena on pi-
déttaytya kaikista toimenpiteistd, jotka ovat
omiaan vaarantamaan sopimuksen tavoittei-
den saavuttamista (10 art.).

Y hteisdn politiikka on mééritelty perusta-
missopimuksen 3. osassa. Siihen kuuluu yh-
ten& osana paddomien ja maksujen vapaa liik-
kuvuus, josta méaardtaan sopimuksen 56—60
artikloissa. Paasaantona 56 artiklan mukaan
on, ettd kaikki rajoitukset, jotka koskevat
pa&domanliikkeitd ja maksuja jasenvaltioiden
valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vdlilla, ovat kiellettyja. Sopimukses-

sa madritellédn kuitenkin useita tilanteita,
joissa neuvostolle ja jasenvaltiolle on annettu
oikeus poiketa tasta kiellosta. Sopimuksen
57—60 artikloissa on méaaritelty tilanteet,
joissa neuvosto ja jasenvaltio voivat toteuttaa
suhteessa kolmansiin maihin ja/tai toisiin j&
senvaltioihin pd&omanliikkeiden ja maksujen
vapautta rajoittavia toimenpiteita.

Jasenvaltiolle on lisdksi 297 artiklassa an-
nettu oikeus poiketa perustamissopimuksen
maarayksista kansdlisista turvallisuussyista
johtuen. Tasta oikeudesta seuraa, etté jasen-
valtio voi artiklassa mainituin edellytyksin
toteuttaa esimerkiksi p&&omanliikkeiden va-
pautta rgjoittavia toimenpiteita.

Jasenvaltion oikeus toteuttaa rajoittavia toi-
menpiteita

Padomanliikkeiden ja maksujen vapauden
periaate e rgjoita sopimuksen 58 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltion oi-
keutta toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka
ovat vélttamattomid, jotta estetéddn verotusta
ja rahoituslaitosten toiminnan vakauden val-
vontaa koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten rikkominen, taikka sddtéa pda-
omanliikkeitd koskevista ilmoitusmenette-
lyistéa halinnollisten tietojen tai tilastotieto-
jen saamiseksi taikka toteuttaa toimenpiteita,
jotka ovat perusteltuja yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden kannalta. Sopimukseen e si-
sdlly yleisen turvalisuuden ja jarjestyksen
tarkempaa médrittelyd. Yhteisdn tuomiois-
tuin on todennut, etta rajoituksia tulee arvioi-
da suhteellisuusperiaatteen valossa €li on
selvitettévag, ovatko rajoitustoimenpiteet to-
della tarpeen asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Perustamissopimuksen 296—298 artikloi-
hin sisdltyvét yleiset méaraykset jasenvaltion
oikeudesta poiketa perustamissopimuksen
méarayksistd kansalisista turvallisuussyista
johtuen. Jéasenvaltio e ole 296 artiklan a
kohdan mukaan velvollinen antamaan tietoja,
joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten tur-
vallisuusetujensa vastai seksi.

Sopimuksen 297 artiklan mukaan j&senval-
tiot neuvottelevat kesken&én, jotta ne voivat
yhdessa antaa tarvittavat séannokset estaak-
seen sen, ettd toimenpiteet, joihin jasenvaltio
VoI joutua turvautumaan yleisen jarjestyksen
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yll&pitdmiseen vaikuttavissa vakavissa siséi-
sissd levottomuuksissa, sodassa tai sodan uh-
kaa merkitsevassi vakavassa kansainvélises-
s4 jannitystil assa taikka tayttédkseen velvoit-
teet, joihin se on sitoutunut rauhan ja kan-
sainvdlisen turvallisuuden yll&pitamiseks,
vaikuttaisivat  yhteismarkkinoiden toimin-
taan.

Jos mainitussa artiklassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa toteutetut toimenpiteet vadristavét
kilpailun edellytyksida yhteismarkkinoilla,
komissio tutkii yhdessi sen valtion kanssa,
jota asia koskee, miten kyseiset toimenpiteet
voidaan mukauttaa sopimuksen madrayksiin.
Jos komissio tai toinen jasenvaltio katsoo j&
senvaltion kayttavan vaarin 296 tai 297 artik-
lassa tarkoitettuja valtuuksia, se voi saattaa
asian suoraan yhteison tuomioistuimen kasi-
teltdvaksi (298 art.).

Y hteison tuomioistuin on todennut, etta
edelld mainittujen artiklojen tarjoamia poik-
keusmahdollisuuksia on tulkittava rajoitetus-
ti.

Toimenpiteisti suhteessa kolmansiin maihin

Perustamissopimuksessa on  pédasiassa
neuvostolle annettu oikeus toteuttaa rgjoitta-
via toimenpiteita suhteessa kolmansiin mai-
hin. Jasenvaltiolla on kuitenkin edell& maini-
tun 58 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan oikeus toteuttaa toimenpiteitq, jotka
ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden kannalta. Jésenvaltion artiklan
nojala toteuttamat rgjoittavat toimet voivat
kohdistua kolmansiin maihin ja/tai toisiin j&
senvaltioihin.

Sopimuksen 57 artiklan 2 kohdassa tode-
taan neuvoston pyrkivan mahdollisimman
lagjalti toteuttamaan jasenvaltioiden ja kol-
mansien maiden vélisen padomien vapaan
liikkuvuuden tavoitteen. Kohdan mukaan
neuvosto voi kuitenkin méaardenemmistoll&
komission ehdotuksesta toteuttaa toimenpi-
teitd, jotka koskevat padomanliikkeita kol-
mansiin maihin tai kolmansista maista, jos
ndihin liittyy suoria sijoituksia, kiinteistosi-
joituksia, sijoittautumista, rahoituspavelujen
tarjoamista tai arvopaperien hyvaksymista
p&domamarkkinoille. Neuvoston tulee paét-
téa yksimielisesti toimenpiteistd, jotka yhtei-
sbn oikeudessa merkitsevét taantumista kol-

mansiin maihin tai kolmansista maista suun-
tautuvien pddomanliikkeiden vapauttamises-
sa

Jos padomanliikkeet kolmansiin maihin tai
kolmansista maista poikkeuksellisissa olo-
suhteissa aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa
vakavia vaikeuksia talous- ja rahaliiton toi-
minnalle, neuvosto voi sopimuksen 59 artik-
lan mukaan enintddn kuuden kuukauden gjan
toteuttaa suojatoimenpiteitda suhteessa kol-
mansiin maihin, jos tallaiset suojatoimenpi-
teet ovat ehdottomasti tarpeen. Neuvosto
pa&attaa toimenpiteistd komission ehdotukses-
ta médréenemmistolla ja kuultusan EKP:a.

Sopimuksen 60 artiklan 1 kohdan mukaan
neuvosto voi, jos yhteison toimia pidetdan
tarpedlisina sopimuksen 301 artiklassa tar-
koitetuissa tapauksissa, suhteessa asianomai-
siin kolmansiin maihin toteuttaa tarpeelliset
kiireelliset pddomien liikkuvuutta ja maksuja
koskevat toimenpiteet. Artiklan 301 mukaan
neuvosto voi toteuttaa tarpeelliset kiireelliset
toimenpiteet, jos Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen yhteisté ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevien méaraysten nojalla hyvak-
sytyssa yhteisessa kannassa tai yhtelsessa
toiminnassa on péaatetty yhteisdn toimesta,
jonka tarkoituksena on kokonaan tai osittain
keskeyttéa taloudelliset suhteet yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa taikka
vahentdd niitd. Neuvosto paattéa toimenpi-
teistd madréenemmistolla komission ehdo-
tuksesta. Jasenvaltio voi 60 artiklan 2 kohdan
mukaan, ennen kuin neuvosto on toteuttanut
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpitei-
t4, vakavin poliittisn perustein ja kiireelli-
syyssyisté toteuttaa pddomien liikkuvuutta ja
maksuja koskevia yksipuolisia toimenpiteita
suhteessa kolmanteen maahan. Jésenvaltion
on tiedotettava toimenpiteistéa komissiolle ja
muille jasenvaltioille viimeistédn niiden tul-
lessa voimaan.

Kansainvalinen val uuttarahasto

Kansainvdlisen valuuttarahaston  sopi-
musartiklat (1112 ja1113/1977) myéhemmin
tehtyine muutoksineen sitovat rahaston j&
senmaita Suomi mukaan lukien. Sopimusar-
tikloissa on nykyiselld8n méaéréyksia vain
juoksevien kansainvélisten liiketoimien edel-
lyttdmien maksujen ja siirtojen rajoittamisen
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roiden ja palveluiden vientiin ja tuontiin liit-
tyvét maksut seka padomanliikkeista johtuvat
korot, osingot, kayttovuokrat ja muut vastaa-
vat padoman kayttokorvaukset. Viime vuosi-
na on ollut vireilld hanke sisdllyttéd myos
paaomanliikkeet sopimusartikloihin. Muu-
toshanke on kuitenkin edelleen kesken.

Juoksevien kansainvélisten liiketoimien
edellyttamien maksujen ja siirtojen suoritta-
mista voidaan tilapaisesti rgoittaa vain tie-
tyissd suojatoimenpidetilanteissa.  Suojatoi-
menpidetilanteissa rahasto toteaa, etté tietyn
jasenvaluutan kysynté vakavasti uhkaa rahas-
ton kykya asettaa téta valuuttaa kéytettévaksi
ja sen on julistettava asianomainen valuutta
niukaksi. Tama oikeuttaa jasenet tilapéi sesti
rgjoittamaan niukassa valuutassa tapahtuvia
valuuttatoimia.

Jasenvaltiot voivat sopimuksen mukaan
harjoittaa sellaista valvontaa, joka on vatta
méatonta kansainvalisten padomanliikkeiden
sadtelemiseksi. Mikadan jasen e saa suorittaa
Sita tavalla, joka rgoittaa juoksevien maksu-
jen suorittamista tai kohtuuttomasti hidastaa
sitoumusten tayttamiseen tarvittavia varojen
siirtoja, paits tietyissd poikkeustilanteissa,
joita ovat niukkojen valuuttojen tilanne jaj&a
senvaltion siirtymakauden jarjestely sen dir-
tyessd vapaisiin juokseviin maksuihin.

OECD-koodit ja Maailman kauppaj &rjesto

Suomi on OECD:n ja Maailman kauppaj ar-
jestdn jasenend sitoutunut edistdmaan tava-
roiden ja palvelujen kansainvalisen kaupan
liberdisointia ja pdédomanliikkeiden vapaut-
tamista. OECD:n jasenmaiden velvoitteet on
(koodiin), pagomanliikkeiden koodiin ja pal-
velumaksujen koodiin, jotka ovat jasenmaita
sitovia sopimuksia. Koodit sisdltavat katta-
van luettelon niista pd&doman liikkeista ja sek-
torikohtaisista palveluista, joiden asteittai-
seen vapauttamiseen jasenmaat ovat sitoutu-
neet. Vuonna 1990 koodia lagjennettiin késit-
tamédan kansalliset rgat ylittdva pankki- ja
rahoituspalvelujen tarjonta. Jdsenmaa voi
kuitenkin taloudellisen tilan oledllisesti hei-
kentyessi hakea véliakaista poikkeamista
velvoitteista. Lisdksi jasenvaltio voi asettaa
rajoituksia, jos yleisen jarjestyksen ja turval-

lisuuden yll&pitdminen sita edellyttaa.

Maailman kauppajdrjestén perustamisso-
pimukseen kuuluu liittein& muun muassa ta-
varakauppaa koskeva tullitariffeja ja kauppaa
koskeva yleissopimus, jajempana GATT, ja
pavelukauppaa koskeva pavelukaupan
yleissopimus, jéljempana GATS. Sopimukset
ovat puitesopimuksia, joiden nojalla voidaan
kahden- tai monenvélisilla neuvotteluilla so-
pia maakohtaisista erityissitoumuksista tava-
ra- ja pavelukauppaa koskevien kaupanes-
teiden ja muiden rgoitusten poistamiseksi.
Palveluihin luetaan muun muassa rahoitus-
palvelut, jotka on maaritelty sektori- ja
alasektoreittain palvelukaupan ylei ssopimuk-
sen liitteessd rahoituspalveluista (Annex on
Financial Services). Méaaritelmén mukaan
rahoituspalveluihin kuuluvat vakuutus- sekéa
pankki- ja muut rahoituspal vel ut.

Sekd GATT etta GATS sisdltavat maarayk-
sig, joiden perusteella voidaan tehda poikke-
uksia sopimusvelvoitteisiin. GATS:n poikke-
ukset vastaavat pitkdlti GATT:n méarayksia.
Yleiset, niin sanotut automaattiset standardi-
poikkeukset voidaan ottaa kayttbon muun
muassa julkisen moraalin tai yleisen jarjes-
tyksen yllapitdmiseksi seka ihmisten, elain-
ten tai kasvien eldman tai terveyden suojele-
miseksi sekd henkildiden yksityisyyden suo-
jaamiseks ja turvallisuuden vuoksi. Erityiset
turvallisuutta koskevat poikkeusmaaraykset
eivdt esta ryhtymastd toimenpiteisiin térkei-
den valtakunnan turvallisuusetujen suojele-
miseksi. Lisdksi vakavien maksutase- tai ul-
koisten rahoitusvaikeuksien tai néiden uhkien
perusteella voidaan ryhtya rajoittaviin toi-
menpiteisiin. GATS:n mukaan suojatoimen-
piteisiin ryhtyminen muilla perusteilla edel-
Iyttda erityistd suojalausekkeen kayttéa kos-
kevaa monenvdlista sopimusta, jota koskevat
neuvottelut ovat viela kesken.

Sijoitusten vastavuoroista edistdmistéa ja suo-
jaamista koskevat sopimukset

Suomi on tehnyt yli kolmenkymmenen val-
tion kanssa sopimuksen sijoitusten vastavuo-
roisesta edistémisesta ja suojaamisesta. So-
pimuksia on tehty Euroopan unionin ulko-
puolisten niin sanottujen kolmansien maiden

tointga yleisesti ja suojellaan maahan tehtyja
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sijoituksia.  Sopimuksen mukaan kumpikin
sopimuspuoli myontda alueellaan toisen so-
pimuspuolen sjoittgjien sijoituksille oikeu-
denmukaisen ja tasapuolisen kohtelun seka
téayden suojelun ja turvan. Sopimuksen tar-
koittamia sjoituksia voi kansallistaa, pakko-
lunastaa tai muuten ottaa haltuun, mutta ai-
noastaan ei-syrjivélta pohjaltajayleisen edun
Sitd edellyttéessa.

Sodasta, asedllisesta selkkauksesta, héatati-
lasta tai vastaavasta johtuva sijoitusten kar-
siméa vahinko on hyvitettdva tai korvattava
vahintédn samantasoisesti kuin oman maan
tal kolmansien maiden dijoittgjien osaksi tu-
leva hyvitys. Sopimukset mahdollistavat va-
rojen valittéman siirtovapauden vaihdettavis-
sa valuutoissa seka juoksevien maksujen etta
p&domansiirtojen osalta.

217. EKP ja Suomen Pankki

Euroopan keskuspankkijérjestelma

Perustamissopimukseen liitetyn Euroopan
keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan kes-
kuspankin perussdannon, jéjempand perus-
saantd, 1 artiklan mukaan EKPJ ja EKP hoi-
tavat tehtévidan ja harjoittavat toimintaansa
perustami ssopimuksen ja perussaannén maa-
réysten mukaisesti. EKPJn muodostavat
EKP ja kansalliset keskuspankit. Perussdan-
non 14.3 artiklan mukaan kansalliset keskus-
pankit ovat erottamaton osa EKPJ.&4 ja toi-
mivat EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden mu-
kaisesti. Kansdlisilla keskuspankeilla on
14.4 artiklan mukaan oikeus suorittaa myos
muita kuin perussédnndssa madriteltyja teh-
tévig jollei EKP:n neuvosto kahden kolmas-
osan enemmistdlla annetuista danista pdéta,
ettd ndma tehtavét ovat ristiriidassa EKPJn
tavoitteiden ja tehtavien kanssa.

EKPIn ensisijaisena tavoitteena on perus-
tamissopimuksen 105 artiklan 1 kohdan mu-
kaan pitda ylla hintatason vakautta. EKPJ tu-
kee yleista talouspolitiikkaa yhteistssa osal-
listuakseen 2 artiklassa méaariteltyjen yhtei-
son tavoitteiden saavuttamiseen taman kui-
tenkaan rgjoittamatta hintatason vakauden
tavoitetta.

EKPIn perustehtdvid 105 artiklan 2 koh-
dan ja perussdannén 3.1 artiklan mukaan
ovat yhteisdn rahapolitiikan méagritteleminen

ja toteuttaminen, valuuttamarkkinatoimien
suorittaminen perustamissopimuksen 111 ar-
tiklan mukaisesti, jasenvaltioiden viralisten
valuuttavarantojen hallussapito ja hoito seka
maksuj drjestelmien moitteettoman toiminnan
edistéminen.

Rahapolitiikan toteutuksessa EKP ja kan-
salliset keskuspankit voivat perussdannon 18
artiklan mukaan kéyda kauppaa rahoitus-
markkinoilla seké tehda luottotoimia luotto-
laitosten ja muiden markkinaosapuolten
kanssa. EKPJ sé&ételee avomarkkinaoperaati-
oilla markkinakorkoja ja markkinoiden likvi-
diteettitilannetta seka viestittda rahapolitiikan
suunnasta. EKPJ voi vaikuttaa euroalueen
rahoitusmarkkinoiden toimintaan, tehokkuu-
teen ja vakauteen rahapolitiikan vdlineille
asetettavien vaatimusten kautta. EKP antaa
perustamissopimuksen 110 artiklan nojalla
EKPJ:Ile uskottujen tehtévien suorittamiseks
ja perussddnndssa maaratyin edellytyksin
asetuksia siind lagjuudessa kuin se on tarpeen
perussadnndn 3.1 artiklan ensimmai sessa lue-
telmakohdassa taikka 19.1, 22 tai 25.2 artik-
lassa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseksi,
sekd tapauksissa, joista maardtdan perusta-
missopimuksen 107 artiklan 6 kohdassa tar-
koitetuissa neuvoston saddoksissd. Edella
mainituista madrayksista 3.1 artiklan ensim-
maéinen luetelmakohta koskee yhteison raha-
politiikan mé&arittelemista ja toteuttamista,
19.1 artikla luottolaitosten velvollisuutta pi-
téa vahimmaisvarantoa EKP:ssa ja kansalli-
sissa keskuspankeissa sekd 22 artikla selvi-
tys- ja maksujarjestelmien tehokkuuden ja
vakauden varmistamista yhteisissa ja kol-
mansien maiden kanssa. Mainittu 25 artikla
koskee toiminnan vakauden valvontaa. Artik-
lan 25.2 mukaan perustamissopimuksen 105
artiklan 6 kohdan nojalla tehtyjen neuvoston
padtosten mukaisesti EKP voi suorittaa eri-
tyistehtévig, jotka koskevat luottolaitosten
seké muiden rahoitud aitosten kuin vakuutus-
yritysten toiminnan vakauden valvontaan liit-
tyvaa politiikkaa.

Maksu- ja selvitygéarjestelmien osalta EKP
ja kansalliset keskuspankit ovat jérjestelmien
kayttgia, jarjestelmapalveluiden tarjogjia,
jarjestelmid koskevien normien antgjia sekéa
naiden jarjestelmien yleisvalvojia ja kehitté
jia EKP ja kansalliset keskuspankit ovat jar-
jestelmien kayttgia toteuttaessaan euroalu-
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een rahapolitiikkaa, suorittaesssan omia
maksujaan ja hyvaksyessdan vakuuksia. Ne
ovat palvelujen tarjogjiatarjotessaan sdlvitys-
ja maksuliikejarjestelyja, kuten katteensiirto-
ja maksujenvalityspaveluja luottolaitosten
vdlisille maksuille ja niiden asiakasmaksuil-
le. Keskuspankkien maksujérjestel missi suo-
ritetaan usein suurten maksujen lopullinen
katteensiirto ja hoidetaan kansallisissa arvo-
paperikeskuksissa selvitettévan arvopaperi-
kaupan maksuliikenne. TARGET-jarjestel-
massd, jossa viisitoista kansalista readiai-
kaista bruttomaksujéarjestelmédd ja EKP:n
maksumekanismi on kytketty toisiinsa, voi-
daan valittda seka pankkien valisia maksuja
etta asiakasmaksuja. EKP ja kansalliset kes-
kuspankit voivat asettaa ehtoja keskuspank-
kien omiin maksu- ja selvitygérjestelmiin
osalistujille sekd antaa jarjestelmiensa kayt-
t6a koskevia ohjeita.

Perustehtaviensa lisdkss EKPJ myétavai-
kuttaa perustamissopimuksen 105 artiklan 5
kohdan mukaan luottolaitosten toiminnan
vakauden valvontaan ja rahoitug arjestelméan
vakauteen liittyvan toimivaltaisten viran-
omaisten politiikan harjoittamiseen. Kaytan-
nossd kansalisten keskuspankkien on
EKPJn osana huolehdittava osaltaan rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden yleisesté seuran-
nasta. Vastuu rahoitusmarkkinoiden vakau-
desta on kuitenkin kansallisilla viranomaisil-
la ja rahoitusmarkkinoilla toimivien osapuol -
ten valvonnasta vastaavat kansalliset viran-
omai set.

EKP:lla on perustamissopimuksen 106 ar-
tiklan mukaan yksinoikeus antaa lupa seteli-
en liikkeeseen laskemiseen. EKP ja kansalli-
set keskuspankit voivat laskea liikkeeseen se-
teleitd. Ainoastaan EKP:n ja kansallisten kes-
kuspankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat
laillisina maksuvalineind kelpaavia seteleita
yhteistssi. Jasenvaltiot voivat laskea liikkee-
seen metdllirahoja EKP:n annettua hyvaksy-
misensa liikkeeseen laskemisen méardlle.

EKPJn tehtédvéna on arvioida laillisten
maksuvélineiden tarve euroalueella ja huo-
lehtia rahojen saatavuudesta euroalueen eri
osissa. Seteleiden liikkumisesta valtiosta toi-
seen voi seurata, ettd euromadraisia seteleita
kertyy liikaa joihinkin jésenvaltioihin. Jotta
setelit voidaan kasittelyn jalkeen laskea uu-
destaan liikkeeseen, kansallisten keskus-

pankkien on hoidettava setelien sirto jasen-
valtioiden valilla

EKP:n jakansallisten keskuspankkien riip-
pumattomuus

EKP:lle ja kansallisille keskuspankeille on
perustami ssopimuksen 108 artiklassa maaréat-
ty yhteisbn toimielimista ja jasenvaltioiden
hallituksista riippumaton asema. Riippuma-
ton asema vahvistetaan myds perussdannon 7
artiklassa, jonka mukaan EKP tai kansallinen
keskuspankki taikka EKP:n tai kansallisen
keskuspankin paatoksentekoelimen jésen e
saa perustamissopimuksen 108 artiklan mu-
kaisesti kayttdessdan perustamissopimuksella
ja perussdannolla annettuja valtuuksiaan ja
suorittaessaan niilla annettuja tehtaviaan ja
velvollisuuksiaan pyyt8a eika ottaa ohjeita
yhteison toimielimilta tai laitoksilta, jasen-
valtioiden hallituksilta eikd miltédn muulta-
kaan taholta. Y hteison toimielimet ja laitok-
set seka jasenvaltioiden hallitukset sitoutuvat
kunnioittamaan t&ta periaatetta ja pidétty-
maan yrityksista vaikuttaa EKP:n tai kansal-
listen keskuspankkien péadtoksentekoelinten
jaseniin  heidadn suorittaessaan  tehtaviaan.
Kyseisessd 7 artiklassa viitataan perustamis-
sopimuksella ja perussdannolla annettuihin
valtuuksiin ja niilla annettujen tehtavien ja
velvollisuuksien suorittamiseen. Edella mai-
nittu riippumattomuus e siten ulotu perus-
s88nnon 14.4 artiklassa tarkoitettuihin mui-
hin kuin perussdannissa maariteltyihin tehtéa-
viin.

Kansallisen keskuspankin tehtévista

Kuten edella on todettu kansalliset keskus-
pankit voivat perussadnnon 14.4 artiklan mu-
kaan suorittaa muitakin tehtavia kuin EKPJ:n
tehtévid, jollei EKP:n neuvosto kahden kol-
masosan enemmistolla annetuista aénista
paéta, ettd kansallisen keskuspankin muut
tehtavét ovat ristiriidassa EK PJ:n tavoitteiden
jatehtavien kanssa. Artiklan mukaan kansal-
liset keskuspankit suorittavat muut tehtavét
omalla vastuullaan ja omaan lukuunsa, eika
niita pidetd osana EKPIn tehtavid. EKP voi
tehdd muita tehtévia koskevan pdatoksen ti-
lanteessa, jossa kansallinen keskuspankki to-
siasidlisesti suorittaa muita tehtavia Perus-
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saannodn 14.4 artiklaa voitaneen tulkita niin,
ettd EKP:n neuvosto el ainakaan l&httkohtai-
sesti vois tehda paatosta pelkastdan silla pe-
rusteella, ettd on olemassa kansallinen laki,
jonka nojala kansdliselle keskuspankille
kuuluu tai sille voidaan sddtéa muita tehtévia.
Muusta tehtavasta on esimerkkind kaytetty
luottolaitosten valvonnan sijoittamista kes-
kuspankin yhteyteen.

Euroalueeseen osallistuminen e ole aiheut-
tanut muutosta Suomen Pankin tehtéavaan
huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoitus-
jarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuu-
desta seka osallistua sen kehittémiseen. Teh-
téva on yhteneva EKPJ:n tehtaviin kuuluvien
maksuj arjestelmien moitteettoman toiminnan
edistamisen seka luottolaitosten valvontaan
ja rahoitugédrjestelman vakauteen liittyvaan
politiikkaan myotavai kuttamisen kanssa.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1. Poikkeusolot ja Suomen jasenyys
Euroopan unionissa

Euroaluedla kaikki pd&domien ja maksujen
vapaata liikkuvuutta koskevat rajoitukset
oval paasdanttisesti kidlettyjd. Perustamis-
sopimuksesta kuitenkin ilmenee, etta rajoi-
tuskiellosta voidaan poiketa tietyissa tilan-
teissa. Tdlaisten tilanteiden varalta tarvitaan
edelleen kansallista lainsd&dantdd, joka mah-
dollistaa jasenvaltion viranomaisten toimimi-
sen kriisitilanteissa. Perustami ssopimuksessa
e madaritella tarkemmin, miten kaytanndssa
menetell88n jasenvaltioiden sisdisissa kriisiti-
lanteissa. Useissa artikloissa on jasenvaltiolle
annettu oikeus sopimuksessa méaritellyissa
tilanteissa ryhtya toimenpiteisiin.

Perustami ssopimuksessa on mainittu yhte-
n& rgjoitusperusteena yleinen jarjestys ja tur-
vallisuus. Néita méadrayksia on luonnehdittu
erityisiksi, jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyviksi  poikkeusperusteiksi. Sopimuksen
58 artiklan b kohdan mukaan se, mité 56 ar-
tiklassa maératéén (pddomien ja maksujen
vapaata liikkuvuutta koskeva rgjoituskielto),
e rgoita jasenvaltion oikeutta toteuttaa toi-
menpiteitq, jotka ovat perusteltuja yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Toi-
menpiteiden toteuttamista el ole artiklassa ra
joitettu vain kolmansiin maihin, joten niiden

toteuttamista voidaan pitdd mahdollisena
my0s suhteessa toisiin jasenvaltioihin.

Euroopan yhteistn tuomioistuimen oikeus-
kaytannon perusteella ei ole mahdollista tyh-
jentavasti maaritellg, mita yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvill& rajoituspe-
rusteilla tarkoitetaan. Tuomioistuin on oike-
uskaytannodssadn luonnehtinut rajoitusperus-
teiden mahdollista kayttdalaa. Kahdessa seu-
raavassa tapauksessa oli kyse yleisen jarjes-
tyksen tai turvallisuuden perusteella ulko-
maalaisiin  kohdistettavista toimenpiteista.
Tuomioistuin on asiassa 36/75 (Rutili v. The
Minister for the Interior) katsonut rgoitusten
olevan mahdollisia vain, jos kyseessa on to-
dellinen jariittavan vakava uhka yleiselle jar-
jestykselle. Mydhemmassa tapauksessa (asia
30/77 R v. Pierre Bouchereau) tuomioistuin
on katsonut, ettd todellisen ja riittévan vaka-
van uhan tulee kohdistua yhteiskunnan pe-
rustavaa laatua olevaan etuun. Molemmissa
ratkaisuissa tuomioistuin on korostanut, etta
yleisen jarjestyksen kasitettd tulee tulkita
suppeasti. Tuomioistuin on myds korostanut,
ettel jasenvaltio voi yksipuolisesti méaritella
yleisen jarjestyksen sisdltoa.

Perustamissopimuksen 296—298 artiklat
sisdtavat madrayksia, joiden nojala jasen-
valtio voi turvalisuusetujensa perusteella
poiketa sopimusméaardyksista tietyissa tilan-
teissa. Néiden artiklojen sisdltémia maarayk-
sid on luonnehdittu perustamissopimuksen
sisdtamiksi yleisiks turvallisuuspoikkeuk-
siksi. Kaikkia sopimusvelvoitteita koskeva
yleinen poikkeusmahdollisuus sisdltyy sopi-
muksen 297 artiklaan, josta epasuorasti kay
ilmi j&senvaltion oikeus ryhtya jésenvelvoit-
teista poikkeaviin toimenpiteisiin kansallisis-
ta turvallisuussyista johtuen. Toimenpiteisiin
oikeuttaviatilanteita ovat yleisen jarjestyksen
ylldpitdmiseen vaikuttavat vakavat sisdiset
|levottomuudet, sota tai sodan uhkaa merkit-
seva vakava kansainvdlinen jannitystila. J&
senvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd myds
tayttaékseen velvoitteet, joihin se on sitoutu-
nut rauhan ja kansainvélisen turvallisuuden
yllépitémiseksi. Artiklan mukaan j&senvaltiot
neuvottelevat keskenddn tarvittavien sdén-
nosten antamisesta estddkseen sen, etta toi-
menpiteet vaikuttaisivat yhteismarkkinoiden
toimintaan.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta so-
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veltamisedel lytykset tayttyvét aina, kun yh-
teisdn jasenvaltio on osallisena sodassa var-
sinaisen sotandyttamon sijainnista riippumat-
ta. Jos sen sijaan on kyse muiden kuin jasen-
valtioiden valisesta sodasta, on katsottu, etté
jasenvaltion ulkoisen turvallisuuden tulisi ar-
tiklan soveltamiseks olla vakavasti uhattuna.
Néaissi tapauksissa soveltamistilanne liittyy
jasenvaltion ulkoiseen turvallisuuteen.

Sopimuksen 297 artiklan soveltamistilanne
liittyy j&senvaltion sisdiseen turvallisuuteen
silloin, kun jasenvaltio joutuu turvautumaan
rgjoitustoimiin yleisen jarjestyksen yll&pita
miseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissa le-
vottomuuksissa. Héirididen tulee olla niin
vakavia, etta ne vaarantavat valtion normaa-
lin toiminnan. Esimerkkeind on kirjallisuu-
dessa mainittu siséllissota ja lagjamittainen
terroritoiminta.

Kolmas soveltamiseddlytys liittyy kan-
sainvélisten velvoitteiden tayttamiseen. Kyse
on tilanteista, joissa vatio toteuttaa jase-
nyysvelvoitteidensa vastaisia toimenpiteita
taytté&kseen velvoitteet, joihin se on sitoutu-
nut rauhan ja kansainvélisen turvallisuuden
yllépitamiseksi. Jasenvaltion toteuttaman
toimenpiteen tulee perustua oikeudellisesti
sitovaan kansainvaliseen velvoitteeseen. Oi-
keuskirjalisuudessa tdman on katsottu tar-
koittavan ainakin Y hdistyneiden kansakunti-
en turvallisuusneuvoston tekemia sitovia péa-
toksia.

Artikloista e ole suoraan niitd koskevaa
yhteisbn tuomioistuimen soveltamiskaytan-
sivuttu. Yhteisdn tuomioistuin on korostanut
artiklojen koskevan tiettyja, niissi méaritel-
tyja poikkeuksellisia tilanteita, mink& vuoksi
niité tulee tulkita suppeasti.

Verrattaessa 297 artiklassa lueteltuja kriise-
ja vamiudain poikkeusolotilanteisiin voi-
daan todeta, ettd perustamissopimuksessa
mainitut sota ja sodanuhkaa merkitsevéa kan-
sainvalinen jannitystila vastaavat vamiudain
2 8n 1—3 kohdissa tarkoitettuja sotaa, so-
danuhkaa, aueellisen koskemattomuuden
vakavaa loukkausta ja aseellista hyokkaysta
merkitsevid tilanteita. Viimeks mainitut ti-
lanteet kuuluvat ndin ollen 297 artiklan so-
veltamistilanteisiin.

Aivan selvéd e ole vamiudain 2 8:ssa
mainittujen muiden poikkeusolotilanteiden,

kuten sodan jalkitilan, muun vaikutuksiltaan
vieraiden valtioiden véliseen sotaan tai So-
danuhkaan verrattavan Suomen ulkopuolella
sattuneen erityisen tapahtuman, energian ja
muiden tavaroiden vaihdannan héiriétilan ja
suuronnettomuuden, kuuluminen 297 artiklan
soveltamistilanteisiin.  Taloudellisen kriisin
on katsottu j&&van artiklan soveltamisalan
ulkopuoldle. Viimeksi mainittujen poikke-
usolotilanteiden kohdalla joudutaan arvioi-
maan kysymysta, liittyyko tilanteeseen ylei-
sen jarjestyksen yll&pitamiseen vaikuttavia
vakavia sisdisia levottomuuksia. On mahdol -
lista, ettd myds ndissd kyseessa olevissa
poikkeusolotilanteissa syntyy vakavia siséi-
sia levottomuuksia, jolloin ne voivat tilanne-
kohtaisista tekijdista riippuen kuulua 297 ar-
tiklan soveltamisal aan.

Kaikkien poikkeusolojen kohdalla on huo-
mioitava, ettéd poikkeusoloissa kéaytettévien
toimivaltuuksien kayttdminen on sdlittua
edellyttéen, etta tilanteen hallitseminen e ole
mahdollista viranomaisten sd&anndnmukaisin
toimivaltuuksin. Suuronnettomuustilanteessa
toimivaltuuksien kayttoonottokynnys saattaa
olla korkeammalla kuin esimerkiksi sodan
uhkaa merkitsevassa tilanteessa.

Poikkeusolotilanteita ja kayttoon otettavia
raj oitustoimenpiteitd voidaan joutua arvioi-
maan myos yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen liittyvien, erityisten poikkeusperus-
teiden perusteella. Lahinna tulee kysymyk-
seen perustamissopimuksen 58 artikla, jonka
nojala olis arvioitava, voidaanko kulloises-
sakin tilanteessa rgjoitustoimenpiteiden to-
teuttamista yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden kannalta pitéa perusteltuna. Artiklan
58 soveltamistilanteessa on mahdollista poi-
keta perustamissopimuksen 56 artiklassa
maaratysta padomanliikkeita ja maksuja kos-
kevasta rgjoituskiellosta. On mahdollista, etta
jésenvaltio joutuu erityisten poikkeusperus-
tein nojalla asettamaan rajoituksia, jotka voi-
vat olla vastoin EKPJ.84 koskevia ja EKP:n
antamia médréyksia EKPJ ja EKP hoitavat
tehtévidan ja harjoittavat toimintaansa perus-
tamissopimuksen ja perussédnnon maarays-
ten mukaisesti, ja siten jasenvaltioille kuulu-
vat oikeudet huomioon ottaen.

Perustamissopimuksen yleisten poikkeus-
perusteiden on katsottu koskevan kaikkia so-
pimusmadrayksid. Tama tarkoittaa mahdolli-
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suutta poiketa kaikista sopimusmaardyksista,
myts EKPJ&4 koskevista méadrayksista ja
EKP:n antamien asetusten sd8nnoksi sta.

Perustamissopimus el aseta rgjoituksia sil-
le, etta jasenvaltiolla on olemassa kansallista
lainsaadantba sellaisten tilanteiden varalta,
joissa poikkeaminen perustamissopimuksen
velvoitteistatulisi kysymykseen. Sopimuksen
maaraysten e voida katsoa sulkevan ulko-
puolelleen mahdollisuutta séétéa poikkeus-
olotilanteiden varata viranomaisten kaytt6on
otettavista saénnostel yvaltuuksista ja kansal-
liselle keskuspankille annettavista toimival-
tuuksista. Kansallisella keskuspankilla voi
olla muitakin tehtavia kuin EKPJ:n tehtavia.
Suomen Pankille voitaisiin néin ollen valmi-
uslaissa antaa muita kuin perussdannén ja
Suomen Pankista annetun lain (214/1998)
mukaan maaraytyvia tehtavia seka antaa val-
tioneuvostolle oikeus asetuksella s5&téa
Suomen Pankin tehtavista poikkeusol oissa.

Toimivaltuuksia kaytettdessd on valmius-
lain 10 8:n mukaan otettava huomioon Suo-
mea velvoittavista kansainvalisisté sopimuk-
sista johtuvat rgjoitukset. Perustamissopi-
muksessa edellytetdén jasenvaltioiden neu-
vottelevan keskendan, jotta ne voisivat yh-
dessd estda kriisioloissa tarvittavien toimen-
piteiden vaikutuksen yhteismarkkinoiden
toimintaan.

Koska Suomi kuuluu euroalueeseen, Suo-
men etu olis reagoida poikkeusolojen krii-
seihin ensisijaisesti Euroopan unionin ja
EKPIn yhteistydon puitteissa. Todennakoi-
sesti Suomi olis varsinaisessa poikkeusolo-
tilanteessa ja jo sitd edeltdvéssa vaiheessa
etukéteen yhteydessa Euroopan unioniin ja
pyrkisi hoitamaan asiaa yhteistydssa unionin
kanssa. Tilanteesta pyrittéisiin neuvottele-
maan puheenjohtgjamaan, komission, mui-
den jdsenvatioiden ja EKP:n kanssa seka
tiedottamaan Euroopan parlamentille. Kii-
reglisyyssyista pdéatds sdannostelytoimenpi-
teisiin ryhtymisestéa voitaisiin tehda ensin
kansdlisdlla tasolla, jolloin yhteydenpito
unioniin voisi tapahtua j&l kikéateen.

Jasenvaltion poikkeusoloissa toimeenpa-
nemia rgjoituksia valvoo komissio ja muut
jésenvaltiot. Jos perustamissopimuksen 297
artiklassa tarkoitetui ssa tapauksi ssa toteutetut
toimenpiteet vadristavét kilpailun edellytyk-
sid yhteismarkkinoilla, komissio tutkii yh-

dessa asianomaisen jasenvaltion kanssa, mi-
ten toimenpiteet voidaan mukauttaa perusta-
missopimuksen maardyksiin. Jos jasenvaltio
kayttaisi vaarin 297 artiklassa tarkoitettuja
valtuuksia, komissiolla tai jasenvaltiolla on
oikeus saattaa asia suoraan yhteison tuomio-
istuimen kasiteltavaks (298 art.). Vavonnan
tarkoituksena on estéa véadrinkaytokset sisi-
markkinoilla.

2.2.2.  Valmiudain sddnnosten arviointi

Ké&sitteet

NyKkyisiin séannoksiin perustuvien valtuuk-
sien nojala vationeuvosto voi poikkeus-
oloissa kigltéd maksuvélineiden, arvopape-
reiden ja saamistodisteiden maastaviennin ja
maahantuonnin tai maarétd, ettd nama toi-
minnot ovat salittuja vain Suomen Pankin
luvalla. Valtioneuvosto voi maaréata ulkomai-
set maksuvdlineet, ulkomailla olevat Suomen
rahan madrdiset maksuvalineet, ulkomaiset
arvopaperit seka saamiset ulkomailla asuval-
ta luovutettavaksi tai dirrettévéksi Suomen
Pankille tai sen maarédmélle. Tama kotiut-
tamisvelvollisuus voidaan maardta vain
Suomessa asuvalle ja korvausta vastaan. Val-
tioneuvosto voi sdanndstella myds muunlai-
siavaluuttatoimia.

Vamiuslaissa maksuvdlineilla tarkoitetaan
seteleitd, maksuliikkeessa yleisesti kaytettyja
metallirahoja, pankkivekseleitd, shekkeja ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia.
Arvopapereilla tarkoitetaan osakkeita ja
osuustodistuksia, obligaatioita, debentuurgja
ja muita joukkovelkakirjoja seké naiden vali-
aikaistodistuksia, osakeanti-, osinko- ja kor-
kokuponkeja, talonkeja ja sijoitusrahaston
osuuksia sekd muita niihin rinnastettavia
asiakirjoja ja saamistodisteilla velkakirjoja,
vekseleitd, talletustodistuksia, pankkikirjoja
sekd muita niihin rinnastettavia sitoumus-
asiakirjoja.

Vauutansdannostelya koskeviin  sédnnok-
siin omaksutuista kasitteistd maksuvélineen
ja arvopaperin kasitteet ovat muuttuneet si-
ten, etta niiden méaaritelmét eivét enda téysin
vastaa tapahtunutta kehitystd. Maksamisessa
on lisdantynyt erilaisten korttien maard ja
kaytto, itsepalvelun mahdollisuudet ja kayttd
on kasvanut seka uutena maksuvéalineena on
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tullut kéyttéon sdhkoinen raha. Lain arvopa-
perikasite vastaa lain sédtdmisvaiheessa voi-
massa olleen valuuttalain (945/1985) arvopa-
perikasitettd, joka e ole yhteneva voimassa
olevan arvopaperimarkkinalain (495/1989)
arvopaperin kasitteen kanssa. Arvopaperi-
markkinalain 2 8:aén sisdltyvaa arvopaperin
kasitettd on viimeks muutettu arvopaperi-
markkinalain muuttamisesta annetulla lailla
(1517/2001). Johdannaissopimukset, jotka
eivdt ole arvopapereita, ja rahasto-osuudet
ovat valmiuslain arvopaperin kasitteen ulko-
puolela, eivétka siten olis maastavientikiel-
lon piirissa. Niiden sisdllyttamista arvopape-
rikasitteen piiriin katsomalla ne "muiks nii-
hin rinnastettaviksi asiakirjoiksi” voidaan pi-
té4 hieman arvel uttavana laintul kintana.

Vamiusain késitteiden tulis mahdolli-
simman pitkalle vastata muun lainsd8dannon
késitteistoa. Maksuvélinekéasitetta olisi tar-
peen selventadd siten, etta se kattaisi tilisiirrol-
lajaerilaisilla korteilla tapahtuvan sahkoisen
maksamisen ja sdhkéisen rahan. Maastavien-
tikiellon aaisten todistusten piiriin tulisi kuu-
lua arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetut ar-
vopaperit seké johdannaissopimukset siten,
kuin niista séadetéén sijoituspal veluyrityksis-
ta annetun lain (579/1996) 2 §:ssi. Viimeksi
mainittuun pykaléan sisdltyvaéd sijoituskoh-
teen méaéritelméa on viimeksi muutettu lailla
sijoituspal veluyrityksistéd annetun lain muut-
tamisesta (1521/2001).

Suomen Pankin asema poikkeusol oissa séan-
nostel yviranomaisena

Suomen Pankki on osa EKPJ:83, mutta sil-
& on kansdlisena keskuspankkina perus-
séannon 14.4 artiklan nojalla oikeus suorittaa
my6s muita kuin perussdannissa maaréttyja
tehtavia.

Suomen Pankin tehtdvana normaalioloissa
on muun muassa osataan huolehtia maksu-
ja muun rahoitus&rjestelman luotettavuudes-
ta ja tehokkuudesta ja osallistua sen kehitta-
miseen. Suomen Pankilla voidaan katsoa ole-
van my0s poikkeusoloissa parhaat edellytyk-
set kyseisten jarjestelmien toimintakyvyn yl-
| 8pitamisen turvaamiseen.

Ennen Suomen euroalueeseen osallistumis-
ta Suomen Pankin oli mahdollista rahapoli-
tilkan harjoittgjana ja rahoitusmarkkinoiden

keskei send osatekijana rahamarkkinoiden va-
lityksella vaikuttaa yleiseen korkotasoon ja
rahoitug arjestelman vakauteen. Euroaueella
rahapoliittinen toimivalta on EKPII14, jonka
osana Suomen Pankki toimii.

Talous- ja rahaliiton oloissa virallinen va-
luuttavaranto on EKPJ:n hallussa ja hoidossa.
Osa valuuttavarannosta eli niin sanottu kan-
sdlinen varanto on Suomen Pankin hallussa
ja hoidossa perussadnnon ja EKP:n antamien
suuntaviivojen mukaisesti. Voidaan kysya,
onko jasenvaltiolla oikeus méarédta varannos-
ta kansallisessa kriisitilanteessa. Jos katso-
taan, etta perustamissopimuksen velvoitteista
voidaan poiketa 297 artiklan nojalla, lienee
johdonmukaista katsoa, etta 297 artiklan mu-
kaisten tilanteiden kanssa yhdenmukaisten
poikkeusolojen vallitessa jasenvaltiolla olis
mahdollista my6s maéréta kansallisesta va-
rannosta.

Vdtioneuvoston asetuksenantovaltaja dele-
gointi Suomen Pankille

Vdtioneuvostolla on vamiuslain 11 &:n
mukaan oikeus maarata, ettéd kyseisessa lain-
kohdassa méaréttyja sdannostelytoimia ryh-
dytdan toteuttamaan. Sanamuoto viittaa val-
tioneuvostolle annettuun norminantovaltaan.
Pykdén 1 momentin 1 kohdan mukaan val-
tioneuvosto voi maarétd, ettd kyseisessi koh-
dassa tarkoitetut maastavienti ja maahantuon-
ti ovat sallittuja vain Suomen Pankin luvalla.
S&annosta on ilmeisesti tulkittava siten, etta
valtioneuvosto voi tietyiltd osin delegoida
séénnostelyvaltaa Suomen Pankille. Samalla
tavoin voivat kyseisen momentin 3 kohdassa
tarkoitetut toimet olla salittuja vain Suomen
Pankin [uvalla.

Pykéalan 1 momentin 2 kohdan mukaan val-
tioneuvosto voi maardta Suomessa asuvan
velvollisekss  Suomen Pankin tarkemmin
maaradmalla tavalla luovuttamaan tai sirté
maan Suomen Pankille tai sen médraamélle
lainkohdassa méérétyt varat ja ettd Suomen
Pankilla on oikeus myontda lupa poiketa ko-
tiuttamisvelvollisuudesta. S&&nndksen nojalla
valtioneuvosto voi méardta Kkotiuttamisvel-
vollisuuden, jolloin tarkemmat méaaraykset
kotiuttamisvelvollisuuden toteuttamistavasta
antaa Suomen Pankki. Taman lainkohdan no-
jalla Suomen Pankilla on kotiuttamisvelvolli-
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suuden toteuttamistapaan liittyvad norminan-
tovaltaa. Suomen Pankki voi liséksi 11 8&:n 3
momentin nojala antaessaan 1 momentissa
mainitun luvan liittéé siihen ehtoja.

Perustuslain 80 8:ssi sdadetddn asetuksen
antamista ja lainsdadantovallan siirtamista
koskevasta sééntelysta. Asetuksia voivat an-
taa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerio. Lahtokohtana on, ettei norminan-
tovaltaa tule osoittaa ministeriotd alemmalle
viranomaistasolle eikd yleensdkdan muille
kuin viranomaisille. Perustudain 80 8:ss&
ilmaisulla muu viranomainen tarkoitetaan en-
sisjaisedti valtion viranomaisia. Jos muu Vvi-
ranomainen valtuutettaisiin antamaan oikeus-
saantbja maardtyista asioista, on valtuuden
kattamat asiat méadriteltdva tarkasti laissa
Suomen Pankki on perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkintakaytanndn mukaan kat-
sottu viranomaiseksi, jolle el ole mahdollista
delegoida aineellista norminantoa. Vamius-
lain 11 §:ss& sé&detty norminannon delegoin-
ti Suomen Pankille & tayta perustuslain vaa-
timuksia. Vatuutuksen rgjoja e méadaritella
lainkaan laissa.

Suomen Pankki toimii valmiuslain 11 8n
mukaan my6s valuuttaséénnostelyssa lupavi-
ranomaisena. Myoskéaan télta osin laki e ole
sopusoinnussa  perustudain  vaatimusten
kanssa. Laissa sédnndstelya koskevista poik-
keuduvista pééttaminen on jétetty tdysin
Suomen Pankin omaan harkintaan. Laissa &
séadetd luvan saannin tai sen epadmisen eh-
doista. Néista ehdoista ei mydskaan lain mu-
kaan péata valtioneuvosto.

Jalometallien kotiuttamisvelvollisuus

Vamiuslain 12 8:n kullan ja muiden jao-
metallien kotiuttamisvelvollisuutta koskevan
sédnnoksen sanamuoto on gata, jolloin kul-
lalla oli viela todellista merkitystéd kansalli-
sen valuuttavarannon katteena myds normaa-
lioloissa. Kullan merkityksen vuoks sen
kauppa oli pitkéén sdanneltyd. Nykyoloissa
kullan kauppa on vapaata. Kaupan saanndste-
lytoimet tai kaupan monopolisointi julkiselle
laitokselle ovat perustamissopimuksen vas-
taisia. Taman vuoks viranomaisilla e ole
tietoa suomal aisten ulkomailla omistamistaja
ulkomailla séilyttamista jalometallimaarista
lukuun ottamatta keskuspankin omaa kulta-

varantoa

Kultamarkkinat voidaan nykyisin jakaa toi-
sadlta fyysisen kullan markkinoihin, joilla
kauppaa kaydadn esimerkiksi kultaharkoilla
ja toisaalta arvopaperimarkkinoihin, joilla
kaupan kohteena ovat erilaiset sopimukset,
kuten johdannaisinstrumentit. Fyysisen kul-
lan merkittdvin markkinapaikka on Lontoo.
Paperimarkkinat ovat keskittyneet padasiassa
New Yorkiin.

Jalometalleista nimenomaan kullalla on ol-
lut pitk& historia rahametallina ja erilaisissa
rahgjarjestelmissa. Sen merkitys kansainvéli-
sessa rahaj arjestel méssa on kuitenkin pienen-
tynyt selkedsti toisen maailmansodan jal-
keen. Merkityksen vahentymiseen on vaikut-
tanut kaks seikkaa. Bretton Woods —jéar-
jestelmé romahti elokuussa 1971, jolloin Y h-
dysvallat keskeytti dollarien lunastamisen
kullalla Kansainvélisen valuuttarahaston so-
pimusartikloja muutettiin vuonna 1978, jol-
loin katkaistiin erityisten nosto-oikeuksien
(Special Drawing Rights) yhteys kultaan.
Toimenpiteiden seurauksena kulta on menet-
tanyt asemaansa kansainvalisené arvonmitta-
na Tasta voidaan pitéd osoituksena myos
Sveitsissa vuonna 1999 kansanddnestyksen
perusteella toteutettua frangin ja kullan siteen
katkai semista.

Kullan pitdmista keskuspankkien varan-
toeré&na on yleensa perusteltu kansainvalisiin
poliittisiin ja taloudellisiin kriiseihin varau-
tumisella, silla poikkeusol oissa kullan merki-
tys maksuvélineena tai luottojen vakuutena
saattaa korostua. Kullan etuna on ollut sen
rilppumattomuus  valuuttoihin  verrattuna.
Kultaa e sddtee yksinddn minkd8n maan
keskuspankki tai halitus. Rahoitusmarkki-
noiden ja rahoitusvélineiden kehittyminen on
kuitenkin vahentanyt kullan perinteista roolia
inflaatiolta sek& muilta taloudellisilta ja po-
liittisiIta hairidilté suojautumisessa.

Viime vuosina suuret keskuspankit ja kan-
sainvéliset jarjestot, kuten Kansainvalinen
valuuttarahasto, ovat myyneet tai suunnitel-
leet myyvansa kultavarantojaan. Suurin osa
kultavarannoista on keskittynyt muutamiin
keskuspankkeihin. Yhdysvalloilla on suu-
rimmat kultavaranto, |8hes neljannes kaikista
varannoista. Saksalla, Sveitsillg, Ranskala ja
Italialla on kullakin noin 7—10 prosenttia
kokonaisvarannoista. EKP:n varannoista noin
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15 prosenttia on kullassa. Suomen Pankin
omistaman kullan osuus valuuttavarannosta
on hoinviis prosenttia.

Edella olevan perustedlla vamiuslain 12
8:s5a sdadetty kullan kotiuttamisvelvollisuus
el enda vastaa tarkoitustaan. Euroopan unio-
nin sdanndsten mukaan kullan kauppa on va-
paata eikd suomalaisten omistamia, ulko-
mailla sdilytyksessa olevia kultamééria ole ti-
lastoitu. N&in ollen kotiuttamisvelvollisuuden
toteuttaminen ja sen valvonta olis kaytan-
nossi mahdotonta.

Pankkivaltuuston asema

Pankkivaltuusto on Suomen Pankin toimie-
lin johtokunnan ohella. Siihen kuuluu yhdek-
san eduskunnan valitsemaa pankkivaltuutet-
tua. Pankkivaltuuston rooli on talous- ja ra-
haliiton oloissa muuttunut enemman Suomen
Pankin hallintoa ja toimintaa valvovaks toi-
mielimeksi. Rahapoaliittiset péadtoksenteko-
valtuudet ovat siirtyneet pois pankkivaltuus-
tolta. Suomen Pankista annetun lain 11 8:ssa
sé&detddn pankkivaltuuston tehtavistd. Pyka-
lan 3 momentin mukaan pankkivaltuusto
muiden tehtdviensa lisdkss muun muassa
paattda eduskunnalle tehtévista esityksista ja
paaitaa valtioneuvostolle tehtévista ehdotuk-
sista periaatteellisesti merkityksellisissa asi-
oissa.

Pankkivaltuustolla on valmiuslain 13 8:n
mukaan oikeus esittda valtioneuvostolle
Suomen Pankin tehtévien ja toimivallan laa-
jentamista siind méarin kuin on tarpeen val-
miuslain 11, 12 ja 14 8:n nojalla annettujen
maaraysten taytantdtn panemiseksi. Suomen
Pankin ja pankkivaltuuston aseman ja teht&
vien muuttumisen johdosta ei enda ole perus-
teltua, ettd pankkivaltuustolla on yksinomai-
nen oikeus tehda esitys keskuspankin toimi-
valtuuksien |isd8mi sesté poi kkeusol oi ssa.

Rahayksikon muuttuminen

Suomen  euroalueeseen  osallistumisen
myota kumottiin rahayksikosta annetut kan-
salliset s&énnokset. Niiden tilale on tullut 1
paivana tammikuuta 1999 voimaan tullut
neuvoston asetus euron kaytttonotosta (EY)
N:0 974/98, jossa sdadetddn voi massaolevas-
ta rahayksikosta seka seteleisté ja metallira-

hoista maksuvalineiné.

Vamiudain 11 8:ss tarkoitettujen maksu-
valineiden, arvopapereiden ja saamistodistei-
den rahayksikkd méaardytyy voimassaolevaa
rahayksikkdd koskevien sadnndsten perus-
teella. Kotimaisia maksuvélineita ovat kaikki
euromadrdiset maksuvdlineet. Ulkomaisia
maksuvalineitd ovat euroalueeseen kuulu-
mattoman Euroopan unionin jasenvaltion ja
kolmansiin maihin luettavan valtion rahayk-
sikon méaérai set maksuvalinest.

Vamiudain kohdala rahayksikon muut-
tumisella on merkitysta pédasiassa ulkomai-
sen maksuvaineen méaraytymisessa. Siita el
aiheudu tarvetta muuttaa valmiuslakia.

2.2.3. Rahoitusmarkkinat kriisitilanteissa

Rahoitusmarkkinoiden hairidalttius

Rahoitusmarkkinoille on ominaista yleinen
kriisialttius, jolla tarkoitetaan useita raken-
tedlisia ja toimintaymparistoon liittyvia teki-
j0it&, jotka voivat lisdta todenndkoisyyttd héi-
riiden syntymiselle, lisétd hairididen vaka-
vuutta ja pidentda niiden kestoa. Rahoitus-
markkinat voivat joutua vakavaan héiriotn
normaalioloissa ulkoisista tekijéista johtuen,
kuten kansainvalisen suhdannehéirion tai
Suomen kannalta keskeisten ulkomaisten jér-
jestelmien toimintahéirididen seurauksena
Sisdisen uhkatekijan voi muodostaa yksittéi-
sen suuren pankin maksukyvyttémyystilanne
tal keskeisen jarjestelman vakava tekninen
ongelma. Poikkeusolojen vallitessa rahoi-
tusmarkkinoiden vakaa ja hairiéton toiminta
on moninkertaisesti uhattuna. Kriisin luon-
teesta johtuen useita erilaisia rahoitusmark-
kinoiden toimintaa uhkaavia héiri6tekijoita
voi ollavaikuttamassa samanaikai sesti.

Kansainvdlisten kytkentdjen lisdantyessa
my6s kansainvaliset héiriét levidvdt maasta
toiseen aikaisempaa helpommin ja nopeam-
min. Téassa tilanteessa Suomen rahoitus-
markkinoiden vakaus on entista riippuvai-
sempi muiden Euroopan maiden rahoitus-
markkinoiden vakaudesta.

Viime kadessa Suomen rahoitusmarkkinoi-
den vakaus on riippuvainen Kkotimaisesta
suhdannetilanteesta ja kotimaisten talouden-
pitdien vakavaraisuudesta. Kansainvalisen
suhdannetilanteen pitkéén jatkuvat taantu-
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mat, lagjamittaiset rahoitusmarkkinoiden
kriisit tai muut vastaavat hairit erityisesti
kaupan kannalta tarkeimmilla alueilla heijas-
tuvat poikkeuksetta my6s Suomeen ja muu-
hun Eurooppaan.

Haéiridtilanteita, kriisien esiasteita ja varsi-
naisia kriisitilanteita voidaan jaotella eri ta-
voin. Lahtokohtana on, ettd kaikissa taman-
kaltaisissa tapauksissa tarvitaan eri tasoisia
viranomaisten toimenpiteita joko normaali-
ta poikkeusolojen edellyttamien toiminta-
mallien mukaisesti.

Rahoitusmarkkinoiden ulkopuoliset kriisit

Rahoitusmarkkinoiden ulkopuolisessa héi-
riossa tai kriisissi ongelmien perussyy on
lahtdisin rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelta.
Kyseeseen voivat tulla esmerkiksi vakavat
talouskriisit euroalueella tai kotimaassa taik-
ka maailmanlagjuinen talouskriisi. Vakaviin
talouskriiseihin liittyy usein muita epéva-
kaustekijditd, kuten normaalia suurempaa po-
liittista tai kansainvalista jannitettéd. Poikke-
usolot, kuten sodanuhka, sotatila l&hialueilla,
suuronnettomuudet, tai raskaaineiden ja
muiden tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta
johtuvat uhat, aiheuttavat 18hes poikkeuksetta
epavakauttatai kriiseja rahoitusmarkkinoilla

Kyseisten kriisien ja héirididen vaikutukset
rahoitusmarkkinoihin riippuvat olennaisesti
niiden vaikutuksista Suomeen ja Euroopan
unioniin sekd naiden kannalta keskeisin
maihin. Rahoitusmarkkinoiden yleinen epa
vakaus lisdantyy taloin joka tapauksessa ja
lisda hairidalttiutta. Epésuorat heijastusvaiku-
tukset Suomen ja euroalueen talouteen ovat
todenndkdisia ja rahoitusmarkkinoiden héiri-
On tai kriisin uhka on olemassa.

Jos kriisin suorat vaikutukset ovat merkit-
tévig, edellytykset pankkien ja taloudenpité-
jien vakaalle toiminnalle voivat olennaisesti
heikentyd. Sijoituksia siirtyy epavarmuuden
lisdantyessa yli rgojen ja varallisuusarvot
heikkenevét. Suorat ja vakavat heijastusvai-
kutukset Suomen talouteen ovat talloin to-
denndkoisid. Pankkisektorin vakauden héi-
riintyminen on tall6in mahdollista Suuron-
nettomuuksien tapauksessa rahoitusmarkki-
noiden toiminnan kannalta keskeisten jarjes-
telmien toimintakyky voi &killisesti lamaan-

tua.

Vakavimpien normaaliolojen kriisien yh-
teydessa tai poikkeusoloissa rahoitusmarkki-
noiden vakavat héiri6t voivat olla pitkaaikai-
sia aiheuttaen rahoitusmarkkinoihin kohdis-
tuvan luottamuksen menettdmistd. TallGin
seurauksena voi olla esimerkiks arvopape-
reiden hintojen voimakkaat vaihtelut, maksu-
ja selvitygarjestelmien  lamaantuminen,
pankkien liiketoiminnan katkeaminen, kon-
kurssit, keskeisten jarjestelmien héiriét ja
pankeille aiheutuvat luottotappiot. Myo6s va
kaviin poliittisin epavakaustiloihin liittyy 1&-
hes poikkeuksetta talouden héirittiloja ja sit&
kautta rahoitusmarkkinavaikutuksia.

Erityisesti rahoitusmarkkinavaikutuksiltaan
vakavia kriisitilanteita voi syntyd niin nor-
maali- kuin poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin
liittyy kuitenkin aina vakavia rahoitusmark-
kinavaikutuksia.

Rahoitusmarkkinoiden sisaiset kriisit

Rahoitusmarkkinoiden disdta |&htGisin
olevissa héiridissa tai kriiseissa ongelmien
perussyy on selkeasti rahoitusmarkkinoissa.
Esimerkiksi tarkeimpien teknisten jéarjestel-
mien, kuten maksu- ja arvopaperijarjestelmi-
en, vakavat ja poikkeuksellisen pitkaaikaiset
toimintahdiriot voivat olla héirididen aiheut-
tgjina ja johtaa rahoitusmarkkinoilla uskotta-
vuus- tal vakavaraisuusongelmiin. Taman-
tyyppisten héiriétekijéiden mahdollisuus on
varsinkin teknisen kehityksen mydéta liséan-
tynyt. Rahoitusmarkkinoiden sisasyntyiset
tekija voivat johtaa esmerkiks yksittaisen
kotimaisen tai euroalueeseen kuuluvan suu-
ren pankin maksukyvyttémaksi joutumiseen,
euroa ueeseen kuuluvan maan koko pankki-
jarjestelman gjautumiseen vaikeuksiin tai
keskeisen maksu- ja selvitysjérjestelman tai
porssin kaupankayntijérjestelman vakavaan
h&iri6on.

Yksittdisten pankkien vakavia ongelmia
voi syntya normaalioloissakin. Vaikutukset
riippuvat pankin koosta ja merkityksesta.
Niin sanottujen tartuntavaikutusten vaara on
pieni, jos talouden yleinen kehitys on nor-
maali. Vaikutukset riippuvat keskeisesti
maksukyvyttémyyden syista ja luonteesta se-
k& pankin koosta ja toiminnan laguudesta
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Suomessatal euroalueella.

Pankkisektorin lagjamittaisten kriisien syn-
tyminen edd lyttaa todennakdisesti poikkeuk-
sellisen syvéaa taantumaa yhdessa tai useam-
massa euroa ueen valtiossa. Ulkomaisen pan-
kin ongelmien vaikutukset riippuvat olennai-
sesti pankin toiminnan |aajuudesta Suomessa
sekd& pankin koosta. Euroalueen suurten mai-
den pankkijarjestelman héirididen vaikutuk-
set olisivat luonnollisesti suuremmat kuin
pienten maiden héiri6iden vaikutukset.

Padomanliikkeiden lagjuudesta ja kansain-
véalisyydesta johtuen rahoitusmarkkinahdiritt
voivat laukaista lagjempiakin kriisgja Jérjes-
telmien kansainvaliset yhteydet seka riippu-
vuus tietojarjestelmista lisaavat ol ennaisesti
ongelmien levidmisen vaaraa. Vaikutukset
voivat olla eri tasoisia riippuen ongelma |ah-
teesta (esimerkiksi keskuspankin sekkitilijar-
jestelmd, yksittéisen selvitysosapuolen va-
kuusongel mat, toimitilojen tuhoutuminen).

Toiminnan turvaaminen normaaliol oissa

Mahdolliset toimenpiteet erilaisissa rahoi-
tusmarkkinoiden héiriétilanteissa voidaan ja-
kaa val miuden kohottamiseen ja varsinaiseen
kriisinhallintaan. Vamiutta kohotetaan, kun
potentiaalisten hairidattiutta aiheuttavien
riskitekij6iden maaré lisdantyy. Toimenpite-
té voivat olla valvonnan ja seurannan tehos-
taminen, ennaltaehkdisevdt toimenpiteet ja
jatkuvuussuunnittelun lisédminen. Normaa-
lioloissa tapahtuvissa rahoitusmarkkinoiden
héirittilanteissa viranomaisten toimivaltuu-
det perustuvat normaalioloja koskevaan lain-
sé&dantdon, jossa valtuuksia on annettu péé-
asiassa eduskunnalle, valtioneuvostolle, val-
tiovarainministeriolle, Rahoitustarkastukselle
ja Suomen Pankille.

Normaaliolojen ja poikkeusolojen kriisien
tal hairididen vélinen rgaveto e vattamatta
ole selked. Normaaliolojen aikaisille hairidil-
le on usein tunnusomaista muun muassa se,
etta héaridtilanne koskee yhta toimialaa ta
se, etté tarvittavista toimenpiteista ja resurs-
seista voidaan paéttda asianomai sessa organi-
saatiossa. Esimerkikss Suomen 1990-luvun
pankkikriisi voidaan luokitella normaaliolo-
jenkriisiksi.

Normaalioloissa toimenpiteind rahoitus-

markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi
voivat tulla kysymykseen lakien ja asetusten
muutokset seka toimilupien peruuttaminen
tai toiminnan rgjoittaminen, joka voi koskea
luottolaitoksia (mukaan lukien ulkomaiset si-
vukonttorit), sijoituspalveluyrityksid, rahas-
toyhtigita ja sdilytysyhteisja, optioyhteisoja,
selvitysyhteiso-, panttilainaus- tai arvopape-
ripdrssitoimintaa sekd arvo-osuusrekistereita
ja arvopaperikeskusta. Kriisitilanteissa on
pyrittdva toimimaan mahdollismman pitkal-
le samoja keinoja ja menettel ytapoja kayttaen
kuin normaaliol osuhteissa.

Tarvittaessa voidaan lisdks vaatia muutok-
sia valtiovarainministerion tai valtioneuvos-
ton vahvistamiin arvopaperikeskuksen, arvo-
paperipbrssin, selvitysyhteison, optioyhtei-
son, talletussuojarahaston ja sijoittgjan kor-
vausrahaston seké pankkien valisten maksu-
jen jatilisiirtojen jarjestelmi& koskeviin séan-
téihin. S&8antdihin on myds voitu ottaa vaati-
muksia poikkeusoloihin varautumisesta. Eri-
tyisesti ndin on toimittu, kun kysymyksessa
ovat rahoitusmarkkinoiden toiminnan kan-
nalta valttamattomat toiminnot, kuten maksu-
jarjestelmét sekd arvopapereiden kaupan-
kaynti-, selvitys- ja séilytygarjestel mét.

Normaaliolojen toimenpiteita voivat olla
my6s koordinointi Euroopan unionin tasolla
ja kansainvélinen yhteistyd, talouspoliittiset
toimet (finanssipolitiikka, tulopolitiikka, ve-
rotus), rgoitetut, lacissa sdadetyt pakkotoi-
met, keskuspankin hétérahoitus tai valtion
tuki, kuten tukitoimet Valtion vakuusrahas-
tosta, ja kriisinhallinta Euroopan unionin ta-
solla.

Rahoitusmarkkinoiden valvontaan ja krii-
sinhallintaan normaalioloissa liittyvia kysy-
myksid on kasitelty viimeaikoina Euroopan
unionissa eri tahoilla. Merkittévin yhteista
normaaliolojen kriisinhallintaa koskeva han-
ke on ollut niin sanottu Brouwerin tyéryhma,
jonka toinen raportti valmistui huhtikuussa
2001. Raportissa on Kkartoitettu keskeiset
toimintamallit rahoitusmarkkinoita Euroopan
unionissa uhkaavien normaaliolojen kriisiti-
lanteiden varata sekd annettu suosituksia
toimenpiteiksi kriisinhallinnan kehittéamisek-
si. Normaaliolojen kriisitilanteisiin varautu-
minen luonnollisesti parantaa edellytyksia
toimintojen turvaamiselle poikkeusol oissa.
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K eskeisten toimintojen turvaaminen poikke-
usoloissa

Rahoitusmarkkinoiden keskeisten toiminto-
jen jatkuvuus kaikissa oloissa on pyritty
varmistamaan muun muassa asettamalla esi-
merkiks toimiluvan myéntémisen yhteydes-
si keskeisille atk-jarjestelmille eri tasoisia
erityisvaatimuksia myos poikkeusoloja sil-
malla pitéen. Nain on toimittu erityisesti kes-
keisten maksujarjestelmien sekd arvopape-
reiden kaupankaynti-, selvitys- ja séilytysér-
jestelmien kohdalla. Varautumisvelvollisuut-
ta e kuitenkaan voida nykyisellaén pitéa riit-
tévan kattavana, jotta niiden avulla voitaisiin
varmistaa rahoitusmarkkinoiden keskeisten
toimintojen jatkuvuus ja poikkeusoloissa tar-
vittavien julkisen vallan toimenpiteiden te-
hokkuus. Nykyinen kaytantd, jossa rahoitus-
markkinoiden osapuolten eli muiden kuin ra-
hoitussektorin viranomaisten varautumisvel-
vollisuudesta e sdadeta laissa ja sité voidaan
pitéd jossain madrin harkinnanvaraisena, €
takaa sitd, etté kaikki keskeiset toimijat olisi-
vat riittavasti varautuneet poikkeusoloihin.

K&ytannotssa poikkeusoloissa tulis voida
turvautua valuutansdannostelya |agjempaan,
rahoitusmarkkinoiden toimintojen yleiseen
séannostelyyn, Euroopan unionin kriisinhal-
lintaan ja yleisesti erilaisiin valmiustasoa ko-
hottaviin toimiin tilanteesta rii ppuen.

Poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoita kos-
kevilla toimenpiteilla olis pyrittéva turvaa
maan tehokkaan talouspolitiikan toteutta-
mismahdollisuudet. Liséks rahoitusmarkki-
noiden toiminnan muuttuessa toimenpiteiden
oikea-aikaisuuden merkitys korostuu toivot-
tavien vaikutusten aikaansaamiseksi. Yleise-
na tavoitteena tulisi olla rahoitusmarkkinoi-
den perustoimintojen jatkuminen siten, etta
julkisen vallan ja muiden taloudenpitdjien
rahoitusmahdollisuudet séilyvét, mika lisdksi
edesauttaa normaaliol oihin palaamista.

Nykyisilla voimakkaasti kansainvélisty-
neilld rahoitusmarkkinoilla poikkeusolojen
séannostelytoimet voivat olla tehokkaita, jos
ne kohdistuvat riittévan kattavasti ja nopeasti
niin ulkomaisiin pdgomanliikkeisiin kuin ko-
timaiseen rahoituksen kanavoitumiseen. Tél-
[6in keskeiseksi tekijéksi muodostuu sijoi-
tus-, rahoitus- ja maksujenvalitystoiminnan
eri muotojen sdannostely kattaen muun mu-

assa arvopapereiden liikkeeseenlaskun ja
kaupan, rahoituksen hinnan (korot) ja maéran
(luotonanto) sekd maksu- jarahaliikenteen.

Poikkeusoloissa kriisinhallinnalle on omi-
naista, ettd julkisen vallan suorataloudellinen
vastuu koko kansantaloudesta nousee poik-
keuksellisen suureksi. Nykyinen vapaaehtoi-
suuteen perustuva varautuminen ei ole katta-
vaa ja toimintaedel lytysten turvaamisessa ei
kaikilta osin ole otettu huomioon rahoitus-
markkinoiden toimintamallgja. Valtiovallan
edellytykset toimia poikkeusoloissa eivét ny-
kyiselldan ole riittavét. Poikkeusoloissa yh-
teiskunnan tarve sd&annostelyn kayttoonot-
toon on hyvin suuri juuri rahoitusmarkkinoil-
la, joilla akillisesti tapahtuvat muutokset voi-
vat pahentaa kriisin vaikutuksia ja siten osal-
taan vaikuttaa muiden sd&nndstelytoimenpi-
teiden kayttoonottotarpeeseen.

Poikkeusoloihin varautumisen kannalta eu-
roon siirtyminen 1 péaivana tammikuuta 1999
toi merkittavia kaytdnndn muutoksia etenkin
rahahuoltoon, ulkomaan maksuliikenteeseen
ja Suomen Pankin asemaan. Toimiessaan
osana EKPJ.88 Suomen Pankki el voi enda
poikkeusol oissa turvautua &&rimmaisiin raha-
ja valuuttakurssipaoliittisiin  toimenpiteisiin,
joita on yleisesti kaytetty poikkeusoloissa ti-
lanteen vakauttamiseksi.

Toimintaympéristssa tapahtuvien muutos-
ten seurauksena sekd poikkeus- etté normaa-
liolojen  toimenpiteissd  kansainvélisella
koordinaatiolla on akaisempaa selvasti ko-
rostuneempi  merkitys eritasoisissa héirioti-
lanteissa. Héiridtilanteissa on valttéméatonta
harjoittaa erityisen ldheistd yhteystyota ko-
mission, EKP:n sek& yksittéisten Euroopan
unionin jasenvaltioiden ja erityisesti puheen-
johtgjavaltion kanssa. Euroopan unionin j&
senyys ja euroalueeseen osallistuminen ovat
aiheuttaneet sen, etté perustamissopimuksen
vaatimukset on otettava huomioon vamius-
suunnittelussa.

2.24.  Vakuutustoiminta poikkeusoloissa

V akuutustoi minnan riskit

Vakuutuslaitosten toimintaan liittyvét riskit
jaetaan yleensa kolmeen ryhméén: vakuutus-
liikkeeseen liittyvét riskit, sijoitusriskit ja
muut riskit. Poikkeusolot tai sellaisen uhka
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vakuttavat kaikkiin naihin riskeihin. Riskit
ja poikkeusolojen vaikutukset ovat osittain
erilaisia henki-, vahinko- ja eldkevakuutuk-
seen.

Vakuutusliikkeeseen liittyvét riskit

Vakuutusliikkeeseen liittyvia riskgja ovat
muiden muassa vahinkoherkkyyden heilahte-
lu, suurten yksittdisten riskien realisoitumi-
nen, maksutason maaraamiseen vaikuttavat
riskit sekd jaleenvakuutussuojaan ja sen pi-
tavyyteen liittyvét riskit. Poikkeusolojen vai-
kutukset néhin vaihtelevat poikkeusolojen
luonteesta ja asteesta riippuen. Vamiudain
2 8n mukaisista poikkeusoloista suuronnet-
tomuuksiin on vakuutustoiminnan riskeista
ennakkoon varauduttu eniten 18hinna jalleen-
vakuutuksen avulla. Kansainvalisen vaihdan-
nan héirio e todenndkoisesti aiheuttaisi mer-
kittavaa heilahtelua vahinkoriskissa, mutta se
saattais merkittdvasti muutoin vaikeuttaa
vakuutusyhtion toimintaa. Sota, sodan uhka
ja sodan jakitila sen sijaan saattaisivat kas-
vattaa vahinkoriskid merkittavastikin, joko
suoraan sotatoimista johtuen tai muutoin
yleisen levottomuuden ja vahingontekojen li-
saantyessa.

Sodasta johtuvat vahingot on aina suljettu
pois tavanomaisista vakuutuksista. Tama joh-
tuu siitd, etta toisaalta sodan mahdollisuus ja
toisaalta sodasta aiheutuvat riskit eivdt ole
ennakoitavissa. Vakuutusyhtio e voi yksin
sitoutua tdman kaltaiseen, lahes rajoittamat-
tomaan vastuuseen, kun vastuuta vastaavien
vakuutusmaksujen mééra e ole vakuutusma-
temaattisn menetelmin luotettavasti |asket-
tavissa. Toisaalta sodasta aiheutuvat vahingot
voisivat olla niin suuret, etta yksittdisella va-
kuutuslaitoksella ei olis riittdvda kantoky-
kya Normaalisti suuriin riskeihin varaudu-
taan jdleenvakuutuksella. Poikkeusoloissa
tilanteita lukuun ottamatta, koska myds jél-
leenvakuutussopimuksista on yleensa rgattu
pois sodasta aiheutuvat vahingot.

Y hdysvalloissa 11 péivana syyskuuta 2001
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena
lentoyhtididen niin sanotut sotariskivakuu-
tukset sanottiin irti kolmansille osapuolille
aiheutuvien henkil 6- ja esinevahinkojen osal-
ta. Vakuutukset ovat valttamattomia seka

lainsa&dannon ja ilmailuviranomaisten méa-
réysten perusteella ettd erdiden lentoyhtidi-
den rahoitussopimusten tayttamiseksi. Myds
lentoyhtididen riskienhallinnan jarjestéaminen
kestavédlle pohjale edellyttéd vakuutusten
jatkuvaa voimassaol oa. Eduskunta péatti, etté
valtioneuvosto voi erillisella padtoksella
myoOntaé valtiontakuun kotimaisille lentoyh-
tidille maéréajaksi koskien sotariskivahinko-
ja. Taldin sotariskin kasite sisdltéa myos ter-
rorismin. Kyseinen tapahtuma osoittaa, etta
vaikka kyseessi eivét oliskaan valmiuslain
mukaiset poikkeusolot, saattavat vakuutusten
sotariskiehdot tulla sovellettavaksi. Kun va-
kuutusten voimassaolo on ehdoton edellytys
useiden toimintojen jatkumiselle, tulee riitté-
va vakuutusturva, tarvittaessa erityigarjeste-
lyin, varmistaa kaikissa ol oissa

V akuutud aitosten sijoitustoi mintaan ja mak-
suvalmiuteen liittyvat riskit

Vakuutuslaitoksen sijoitustoiminnan tulos
heilahtelee sek& laitoksen oman sijoitustoi-
minnan onnistumisen ettd koko sijoitusmark-
kinoiden heilahteluiden johdosta. Poikkeus-
oloissa, ja usein jo ennen varsinaisia valmi-
uslain mukaisia poikkeusoloja, nimenomaan
sijoitustoiminnan tulos saattaa heilahdella
voimakkaasti. Sijoitustoiminnan riskejd ovat
muiden muassa sijoitusten arvoon, tuottoon,
valuuttakursseihin ja maksuvalmiuteen liitty-
vat riskit. Eri sijoitusriskien vaikutus koko
toimintaan vaihtelee vakuutudgjeittain. Esi-
merkiksi sjoitustoiminnan tuotolla on suo-
rempi vaikutus henki- ja elédkevakuutuksessa
kuin vahinkovakuutuksessa. Henkivakuutuk-
sessa sijoitusriskin merkitys vaihtelee vakuu-
tustuotteittain sen mukaan, osallistuuko va-
kuutus ylijédman jakoon, onko se sijoitussi-
donnainen tai kuinka sen takaisinosto-
oikeutta on rgjoitettu.

Tuotoissa tapahtuvat muutokset ja yleinen
epdvarmuus vaikuttavat esimerkiksi asiak-
kaiden halukkuuteen henkivakuutusten ta-
kaisinostoihin ja siten maksuvalmiusriskin
reaisoitumiseen. Maksuvamiusriski saattaa
realisoitua my6s vakuutusmaksutulon laskun
kautta. Erityisesti |akisdéteisessa el ékevakuu-
tuksessa esimerkiksi ty6ttdmyyden kasvu ai-
heuttaa vakuutusmaksun maaréytymisen pe-
rustana olevan palkkasumman laskua ja siten
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vakuutusmaksutulon laskun. Samaan aikaan
heikkeneva talouddllinen tilanne saattaa kas-
vattaa vakuutusmaksujen ja muiden saamis-
ten luottotappioita.

Vakuutussopimuslaki  edellyttés, etta ela
kevakuutuksia lukuun ottamatta henkivakuu-
tukset ovat melko vapaasti takaisinostettavis-
sa. Sjoitussdonnaisiin vakuutuksiin e liity
vakuutusyhtion kannalta juuri lainkaan sijoi-
tusriskig, sen sjaan likviditeettivaikutuksia
niill& takaisinostotilantei ssa saattaa ol la.

V ahinkovakuutuksessa sijoitusriski on suh-
teellisesti pienempi kuin henkivakuutuksessa
Riskin vaikutus vaihtelee vakuutuslgjin mu-
kaan. Lakisdéteisessi vahinkovakuutuksessa
sijoitustoiminnan tuottoriskilla on samankal -
tainen vaikutus kuin eléke- ja henkivakuu-
tuksessa. Muussa vahinkovakuutuksessa oi-
keus diskontata vastuuvelka on rgjoitettu, jo-
ten sijoitusten tuottoon liittyva riski j&a valil-
liseksi ja vaikuttaa yhtion tulostavoitteen
saavuttamisen kautta.

Sijoitusriskin vaikutus vakavarai suuteen ja
katteeseen

Eri vakuutustoiminnan lggja harjoittaville
ja eri vakuutudlaitostyypeille on osittain eri-
laiset vakavaraisuutta ja vastuuvelan katetta
koskevat vaatimukset. S&8nnoksia on sekéd
laintasoisina etté valtioneuvoston ja ministe-
rioén asetuksissa. S&annoksissa on pyritty ot-
tamaan huomioon sijoitusriski, esimerkiksi
vaatimalla katteen hajauttamista erityyppisiin
omaisuuseriin ja rgoittamalla sijoittamista
yhteen kohteeseen. Tyotelékelaitosten vaka-
varaisuusvaatimukset riippuvat kunkin lai-
toksen omasta sijoituskannasta ja ovat siten
nimenomaan tarkoitetut sijoitustoiminnan
riskien hallitsemiseen. Henki- ja vahinkova-
kuutusyhti6n vakavarai suusvaati mus maaray-
tyy yhtion myoéntédmien vakuutusten aiheut-
tamista velvoitteista sek& vahinkovakuutuk-
sessa myds sijoituskannasta. Henkivakuutus-
yhtididen tulee valvontaa varten laskea sijoi-
tusriskista riippuva vakavarai suusvaati mus.

Normaaligjan vakavaraisuusvaatimuksilla
ja sen mukaisilla toimintapagdomilla e ole
kuitenkaan tarkoitus varautua poikkeusoloi-
hin. Poikkeusoloissa tai niiden uhatessa ka-
tetta ja vakavaraisuutta koskevien vaatimus-
ten noudattaminen tulis todenndkdisesti vai-

keutumaan tai olis jopa mahdotonta. Esi-
merkiks sijoitusten arvot saattaisivat romah-
taa tai joihinkin omaisuuslgeihin sijoittami-
nen tai toisaalta sijoitusten realisoiminen voi-
si olla mahdotonta tai séénndstelyvaltuuksin
rgjoitettua. Nama ilmio6t saattaisivat aiheuttaa
sen, ettd yhtio el enda tayta kattamiseen tai
vakavaraisuuteen liittyvia vaatimuksia. Nor-
maalioloissa, jos yhtid e pysty tayttdmaan
vakavarai suusvaatimuksia, se tulee viime k-
dessa asettaa selvitystilaan tai ainakin kieltéa
uusien vakuutusten myontaminen. Poikkeus-
oloissa tdma e kuitenkaan vattamétta ole
tarkoituksenmukai sta, vaan saattaisi aiheuttaa
konkurssien vyoryn. Taléin tulisi olla, va
kuutettujen etuja vaarantamatta, mahdollista
poiketa normaaliol ojen vakavaraisuus- ja kat-
tamisvaatimuksista seka estda yhtididen sel-
vitystilaa joutuminen.

V akuutusl aitosten toimintaan liittyvét riskit

Vakuutuslaitoksen omaan toimintaan liit-
tyy poikkeusoloissa samantyyppisia riskeja
kuin muidenkin yhtiGiden toimintaan. Néaita
oval muiden muassa resursseihin ja niiden
riittavyyteen liittyvat ongelmat, tietoliiken-
neongelmat ja erilaiset turvallisuusongel mat.
Esimerkiksi tietoliikenteen héirioina ilmene-
va sota tai sodanuhka sasttaa aiheuttaa va-
kuutusmaksujen ja -korvausten maksuliiken-
teen hairiintymistd, vaikka vakuutusyhtion
muut toiminnot jatkuisivat normaalisti. Sa
moin esimerkiks energian saati voi vaikeu-
tua. Néhin riskeihin voidaan kuitenkin va-
rautua sekd koko yhteiskuntaa koskevan va-
rautumisen yhteydessa ja ettéd kunkin yhtion
oman valmiussuunnittelun osana.

V akuutustoi minnan jatkumisen turvaaminen
poikkeusol oissa

Y hteiskunnan ndkokulmasta myos poikke-
usoloissa kotitalouksien ja yritysten tulis
voida suojautua henkildbn ja omaisuuteen
kohdistuvilta riskeilta erityisesti silloin, kun
suojautumisella on ratkaiseva merkitys toi-
meentulon ja elémisen mahdollisuuksien séi-
lymiselle. Suojautuminen poikkeusoloissa
naita riskga vastaan voidaan toteuttaa l&hin-
nd kahden vaihtoehdon mukaan. Ensimmaéi-
sessi vaihtoehdossa vakuutukset voitaisiin
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ulottaa koskemaan myds sodasta aiheutuvat
vahingot yhdistettynd mahdollisuuteen perié
néiden vahinkojen korvaamiseksi lisdmaksu-
ja ja toisadta tasata vahinkoja eri yhtididen
kesken ja viime kadessa jopa valtion takauk-
seen turvautuen. Nain meneteltiin viime soti-
en aikana osin henkivakuutuksen, merikulje-
tusten vakuutusten, tapaturmavakuutusten
seka kiinteistdjen ja irtaimiston vahinkova-
kuutusten osalta. Toisena vaihtoehtona olis
korvata sotavahinkoja valtion varoista. Téta
menetelmaa kaytettiin viime sotien akana
luovutetuilla alueilla sirtovaelle aheutunei-
den vahinkojen korvaamisessa.

Lakisdéteistd vakuutusturvaa  koskevat
sadnnostelyvaltuudet liséttiin vuonna 2000
vamiuslain 16 §n 2 momenttiin. Er&&t hen-
kivakuutukset ja toisaalta muun muassa kul-
jetusvakuutukset on akaisemmin katsottu
maan talouselaman ja vaeston toimeentulon
turvaamisen kannalta niin keskeisiksi, ettd
niiden voimassaolon turvaamiseks sodan
uhkan ja sodan aikana on sdadetty erityidait.

Vamiuslaissa olevat toimivaltuudet mah-
dollistavat yhteiskunnan keskeisill& toimialu-
eilla valttdmattoman sdantelyn. Tama yleinen
vamiudlainsdadantd mahdollistaa my6s va-
paaehtoista vakuutustoimintaan vaikuttavaa
saantelya yleisten sddnndsten nojala. Lain
mukaan voidaan poikkeusoloissa saanndstel-
& muun muassa palkkoja, hintoja ja vuokria.
Tama saantely voi ainakin vélillisesti vaikut-
taa yksittdisen vakuutus- tai eldkelaitoksen
toimintaan ja koko vakuutusalaan. Sen sijaan
nimenomaisesti vapaaehtoista vakuutustoi-
mintaa seka vakuutus- ja eldkelaitoksia kos-
kien ei ole olemassa poikkeusol ojen séannds-
telyvaltuuksia lukuun ottamatta lakia henki-
vakuutuksesta sodan aikana ja sotavakuutus-
lakia. Nama erillislait on kuitenkin laadittu
viime sotien aikana eivétka siten ole kaikilta
osin ganmukaisia.

Ottaen huomioon vakuutustoiminnan tar-
kedn merkityksen seké elinkeinotoiminnan
mahdollismman héiriottémalle jatkumiselle
etté kotitalouksien toimeentulon ja vahinko-
turvan hoitamiselle, tulis nykyisten valmius-
lainsdadantba koskevien periadtteiden ja
muun lainsdadanndn  kehittymisen  sek&
muuttuneen toi mintaympdriston johdosta tar-
kistaa vapaaehtoista vakuutustoimintaa ja
vakuutus- ja eldkelaitoksia poikkeusoloissa

koskeva séantely.

2.2.5.  Varautumisvelvollisuus

Vamiuslain 40 8&n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto, valtion hallintoviranomaiset,
valtion liikelaitokset ja muut valtion viran-
omaiset seka kunnat ovat velvollisia valmi-
ussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukéeisvalmisteluin  seké
muin toimenpitein varmistamaan tehtéviensa
mahdollismman héairiéttéman hoitamisen
my6s poikkeusoloissa. Varautumisvelvolli-
suus on asetettu myds esimerkiksi teleyrityk-
sille teletoiminnan osalta telemarkkinalaissa
(396/1997), koska on katsottu teletoiminnan
merkityksen korostuvan poikkeusoloissa, ja
teletoiminnan tietoturvan osalta laissa yksi-
tyisyyden suojasta televiestinndssi ja tele-
toiminnan tietoturvasta (565/1999).

My6s rahoitusmarkkinoiden ja vakuutus-
toiminnan keskeisten toimintojen merkitys
korostuu poikkeusoloissa. Varautuminen ra-
hoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
toimivuuden yll&pitdmiseen poikkeusoloissa
edellyttéd viranomaisten toimenpiteitd. Toi-
mivuuden kannalta val ttéméattémia toimintoja
el voida kuitenkaan varmistaa yksinomaan
viranomaisten toimenpitein. Jotta varautumi-
nen olis riittavaa, pitdisi varautumisvelvolli-
suuden koskea myo6s sellaisia rahoitusmark-
kinoilla ja vakuutusalalla toimivia, jotka har-
joittavat poikkeusoloissa véttamattémia, ra-
hoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
toimivuuden kannalta keskeisia toimintoja.
Téallaisia toimintoja ovat erityisesti luotto- ja
rahoituslaitosten hoitama rahahuolto ja mak-
sujen valitys, vakuutus- ja el&kelaitosten har-
joittama vaestén toimeentulon ja maan talo-
uselaman toiminnan kannalta valttamattomi-
en eldkkeiden ja vakuutuskorvausten mak-
saminen seka rahastoyhtididen sijoitusrahas-
totoiminnassa ja arvopaperikeskuksen arvo-
osuusrekisterissd hoitama tietojen kirjaami-
nen ja salyttdminen. Néden toimintojen
osdlta e télla hetkella ole lakiin perustuvaa
velvollisuutta varmistaa kyseisten toiminto-
jen hoitaminen myos poikkeusol oissa.

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminta perustuu ldhes téysin  atk-
jarjestelmiin ja siten niiden jatkuvuuden tur-
vaaminen kaikissa olosuhteissa e ole mah-
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dollista ilman jatkuvasti kaytettavissa olevaa
atk- ja tietoliikenneinfrastruktuuria. Keskei-
siltéa toimijoilta edellytettédva varautuminen
kasittda ennakkosuunnittelun ja organisatori-
sen toimintavalmiuden luomisen sekd toi-
minnan jatkuvuuden turvaamiseksi etukéteen
tehtyjd materiadlisia vargérjestelyja. Jotta
rahoitushuolto toimisi my6s poikkeusol oissa,
tarvitaan keskeisten toimintojen sijaintipai-
kan ja mahdollisesti p&dkaupunkiseudun ul-
kopuolella olevia atk-varatiloja,  atk-
tuotantoj drjestel mi& vastaavia varaympdristo-
j& niiden jatkuvaa yll&pitamista tuotantojar-
jestelmistd  kopioitavien  suojakopioiden
kanssa ja ennalta atk-varatiloihin rakennettu-
ja kayttbvalmiita tietoliikenneyhteyksia seka
etatoimintavalmiuden yllapitamista. Sama
koskee soveltuvin osin lakisddteisen eldke-
turvan hoidon varmistamista poikkeusolois-
sa. Tyoeldkejérjestelman toiminta poikkeus-
oloissa sadttaa edellyttéd, etta jarjestelman
keskeiset toiminnot sirretéén padkaupunki-
seudun ulkopuolela oleviin varatiloihin.
My0s henkivakuutuksessa ja vahinkovakuu-
tuksessa tulee varautua siihen, ettéd atk-
toimintoja voidaan joutua siirtdmaan padkau-
punkiseudun ulkopuolelle. Rahoitus- ja va-
kuutug arjestelmien atk-varatilat tuliss mah-
dollisuuksien mukaan pyrkié sijoittamaan ha-
jautetusti.

Rahoitusmarkkinoilla ja vakuutusaldla
toimivilla on niitd koskevan lainsd&dannon
nojalla velvollisuus huolehtia normaaliol ojen
riskienhallinnasta. Tdma normaaliolojen ris-
kienhallinta siséltda useita sellaisia toimenpi-
teitd ja suunnittelua, joka on sellaisenaan tai
varsin vahaisin tarkistuksin hyddynnettévissa
poikkeusoloihin liittyvaa varautumisvelvolli-
suutta taytettdessa.

V apaaehtoi nen varautuminen ja valmius-
suunnittelu

Puolustustaloudellisen  suunnittel ukunnan
alaisuudessa toimii Rahoitushuoltotoi mikun-
ta ja Vakuutusalan toimikunta. Toimikunnat
toimivat  vamiussuunnittel ukysymyksissa
yhteistyoelimina yksityisen sektorin ja viran-
omaisten valilla seka poikkeusoloissa viran-
omaisten apuna neuvoa-antavina elimina
Toimikunnat laativat ohjeita valmiussuunnit-
telua varten, jarjestévét harjoituksia, antavat

lausuntoja ja toiminnallaan edistavét valmi-
ussuunnittelun kehittymista rahoitusmarkki-
noilla ja vakuutusalala. Téla hetkella e ole
olemassa mitddn sinansa velvoittavaa nor-
mia, jonka mukaan luottolaitosten tai muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien taikka yksi-
tyisen puolen vakuutus- ja el 8kelaitosten olisi
varauduttava etukéteisvalmisteluin  toimin-
tansa héiriéttomaan jatkumiseen myos poik-
keusoloissa tai osdllistuttava edella mainit-
tuun yhtei styéhon.

Rahoitushuoltotoimikunta jérjesti vuonna
2000 PATO 2000 —harjoituksen, johon osal-
listui keskeisten viranomaistahojen lisdksi
muiden muassa suurimmat pankit ja pankki-
ryhmét, HEX Oyj ja arvokuljetusyritykset.

Sosiadli- ja terveysministerié on antanut
Vakuutusalan toimikunnan toimesta valmis-
tellun ohjeen vakuutusyhtididen ja elékelai-
tosten  valmiussuunnitelman  laatimiseksi
(STM 14.2.1997 n:0 4/021/97). Tamén lisak-
si Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto ja
Tyoelékevakuuttagjat TELA ovat ohjeistaneet
vakuutusyhtididen ja el8kelaitosten valmius-
suunnittelua. Varautuminen poikkeusoloihin
saattaa olla myds osa sitd riskienhalinta-
suunnitelmaa, mika vakuutusyhtiélla on Va
kuutusvalvontaviraston edellyttaméana oltava.

3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Vamiudaissa e ole mainittu sdantelyn
kohteena luotto- ja rahoituslaitoksia tai ylei-
semminkaan rahoitusmarkkinoita. Sama kos-
kee vakuutus- ja el akelaitoksia seké vapaaeh-
toista vakuutustoimintaa. Vationeuvosto ei
siten voi sd@nnostella rahoitusmarkkinoita
poikkeusoloissa. Vakuutustoimintaa valtio-
neuvosto voi sdanndstella poikkeusoloissa
siltéd osin, kun kyse on |akisaétei seen vakuu-
tukseen luettavista etuuksista. Lisdksi henki-
vakuutuksesta sodan aikana annettuun lakiin
ja sotavakuutuslakiin sisdltyy eréitd vapaaeh-
toisia vakuutuksia koskevia toimivaltuuksia.
Ehdotuksen tarkoituksena on saattaa valmi-
uslaki vastaamaan vaatimuksia, joita yhteis-
kunnan toimintojen turvaaminen rahoitus-
markkinoiden ja vakuutusalan sadnndstelyn
osalta poikkeusoloissa edellyttda. Lisaks eh-
dotuksen tarkoituksena on tehda valmiusa-
kiin Suomen osallistumisesta euroal ueeseen
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aiheutuvat muutokset.

Poikkeusolotilanteen syntyminen ja sen
uhka saattaa nopeasti ja voimakkaasti vaikut-
taa rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusaan ti-
laan ja toimintaan. Kansantalouteen kohdis-
tuvan kriisin syntyessi yhteiskunnan tarve
sdannostelyn kayttoonottoon on hyvin suuri
juuri rahoitusmarkkinoilla, joilla &killisesti
tapahtuvat muutokset voivat pahentaa kriisin
vaikutuksia ja siten osaltaan mydtavaikuttaa
tarpeeseen muiden sdannostel ytoimenpitei-
den kayttdonottoon.

Poikkeusologjan syntyessa ja niiden valli-
tessa on varsin todenndkdistd, ettd varoja py-
ritédn siirtdmadan nopeasti maasta turvalli-
sempiin sijoituskohteisiin tai niiden kokoon-
panoa pyritddn muuttamaan turvallisempiin
ja likvidimpiin muotoihin. Pankkien maksu-
valmius ja sitd kautta maksujarjestelman héi-
riéton toiminta voivat tilanteen kehittyessa
nopeasti vaarantua. Kriisin jatkuessa tulot
vahenevédt ja maksuvaikeuksiin joutuvien
maara kasvaa. Taman seurauksena pankkien
ja rahoitudaitosten maksuvalmius ja luo-
tonantokyky heikkenevét. Rahoitusmarkki-
noiden likvidiys heikentyy voimakkaasti ja
epavarmuus varalisuusesineiden arvosta li-
saantyy. Samoin vakuutus- ja eldkelaitosten
vastuunkantokyky ja maksuvalmius voivat
kriisin syvetessi heiketd merkittévasti.

Poikkeusoloissa julkisen sektorin rahoitus-
tarpeet kasvavat. Lainanoton saatavuus to-
denndkoisesti vaikeutuu ja rahoitustoiminnan
riskit kasvavat. Erittain vaikeassa tilanteessa
on mahdollista, ettd rahoitusta kohtuullisella
kustannustasolla ei ole saatavilla.

Lainsdadannolla tulee pyrkia varmista-
maan, ettel rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tusdan toiminta kohtuuttomasti héiriytyis
poikkeusolotilanteissa ja ettd yhteiskunnan
perustoimintojen ja maanpuolustuksen kan-
nalta keskeiset rahoitustarpeet voidaan tyy-
dyttdéd mahdollisimman pienin haittavaiku-
tuksin. Koska valmiudain rahoitusmarkki-
noita ja vakuutustoimintaa koskevat séannos-
telyvaltuudet ovat suppeat, lakia tulis muut-
taa siten, etta valtioneuvostolla olis valtuu-
det lagjemmin sd8nndstella rahoitusmarkki-
noita ja vakuutustoimintaa poikkeusolojen
vallitessa. Vationeuvostolla tulisi poikkeus-
oloissa alla riittavan lagjat valtuudet poiketa
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa

koskevasta |ainsdadannosté jarjestelmien va-
kauden ja toimintakyvyn yll&@pitémiseksi.
Nama tarpeet edellyttavét, etta julkinen valta
voi puuttua rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tusalan toimintaan huomattavasti yksityis-
kohtaisemmin ja sitovammin kuin normaa-
lioloissa on perusteltua. Tdman vuoksi ehdo-
tetaan saddettdvaks, ettd valtioneuvostolle
voitaisiin antaa toimivaltuudet poikkeusolo-
jen vallitessa sdannostella rahoitusmarkkinoi-
taja vakuutustoimintaa.

Vamiudakiin sisdllytettédisiin - rahoitus-
markkinoiden sddnndstelyn kannalta keskeis-
ten kasitteiden madritelmét. Maariteltavat ké&-
sitteet olisivat maksuvéline, arvopaperi, saa-
mistodiste, Suomessa asuva, ulkomailla asu-
va, ulkomainen maksuvéaline ja ulkomainen
arvopaperi. Maksuvainen maaritelma kattai-
s nykyisten maksuvélineiden liséks tilisiir-
rolla ja maksukorteilla tapahtuvat maksusuo-
ritukset ja sdhkdisen rahan. Arvopaperilla
tarkoitettaisiin arvopaperimarkkinalaissa tar-
koitettua arvopaperia.

Voimassa olevaan 12 8:88n sisdtyvakullan
ja muiden jalometallien kotiuttamisvelvolli-
suus kumottaisiin.

Vamiudakiin lisattéisiin uusi séannads, jo-
hon sisdllytetdén rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusalan saénnostelya koskevat sdan-
nokset. S&anntksessa valtioneuvostolle an-
nettaisiin valtuudet poikkeusoloissa valvoa ja
séénnostella rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa. Valtioneuvosto voisi s&8nnos-
tella rahoitusmarkkinoilla ja vakuutusalala
tarjottavien palvelujen madraa ja sisdltoa se-
k& niiden tuottamiseen kaytettavia resurssgja.
Keskeisid sddnnostelyn kohteita olisivat ra-
hoitusmarkkinoilla ja vakuutustoiminnassa
noudatettavat korot, luotonanto, talletukset,
arvopaperien liikkeeseenlasku, kauppa ja va-
litys, maksuliike seka arvopaperikaupan sel-
vityg érjestelmét ja arvo-osuug arjestelma.

Maan talouselamén ja véestdn toimeentu-
lon kannalta térkeiden tuotteiden kuljetukset
on pyrittava varmistamaan myos erilaisissa
poikkeusoloissa. Tama edellyttda, ettd kulje-
tusvdlineiden, lastin ja miehiston vakuutus-
turva on mahdollista jérjestéa turvaavasti ja
eri osapuolten kannalta kohtuullisin kustan-
nuksin. Kansainvdlisten jaleenvakuutusten
katketessa tarvitaan korvaava jarjestelma.
Vamiuglakiin ehdotetaan liséttavéks sdan-
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nokset valtiontakuusta edella tarkoitetuille
ensivakuutuksille. Tallainen poikkeusolojen
vakuutustakuu  korvaisi  sotavakuutuslain
mukaisen valtion jalleenvakuutuksen. Valti-
ontakuu soveltuu jaleenvakuutusta parem-
min jarjestelméksi, kun valtion on tarkoituk-
senmukaista ottaa vastuulleen huomattavia
riskggd.  Nykyinen sotavakuutuslautakunta
lakkautettaisiin ja sen hallinnoimat varat tu-
loutettaisiin valtion talousarvioon. Poikkeus-
ologjen vakuutustakuut myontéis valtioneu-
vosto. Asioiden valmistelua varten perustet-
taisiin poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunta. Vationeuvosto voisi paattksell&dn
siirtdd myos itse takuiden myontamisen ja
hallinnoinnin toimikunnan tehtavaksi.
Henkivakuutus muodostaa térkedn lisdn
jarjestelyissa, joilla kotitaloudet pyrkivét
varmistamaan perheen toimeentulon jatkumi-
sen perheenhuoltgjan kuollessa tai tullessa
tyokyvyttomaksi. Kuoleman ja tyokyvytto-
myyden varalta tehtyjen henkivakuutussopi-
musten tulisi olla voimassa myds niissa tapa-
uksissa, joissa vakuutustapahtuma johtuu
Suomeen kohdistuvasta aseellisesta hyokké-
yksesta tai sodasta. Asiaa koskevat perus-
sddnnokset ehdotetaan liséttaviks vakuutus-
sopimuslakiin. Samalla kumottaisiin laki
henkivakuutuksesta sodan aikana.
Luottolaitokset, eréét rahoituslaitokset, ra-
hastoyhti6t, arvopaperikeskus, vakuutus- ja
eldkelaitokset seka eldketurvakeskus velvoi-
tettaisiin varautumaan valmiussuunnitelmin
ja poikkeusol oi ssa tapahtuvan toiminnan etu-
kadteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein
varmistamaan tehtdviensa mahdollismman
héiriottdman hoitamisen myds poikkeus-
oloissa. S&annokset varautumisvelvollisuu-
desta ssdlytettéisiin varautumisvelvollisten
toimintaa sdnteleviin lakeihin. Kussakin
laissa ehdotetaan myds sdadettévaksi, etta
huoltovarmuuden turvaamisesta aiheutuvia
menoja voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 15
8:s34 tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
Mainitun pykaan 2 momentin mukaan lailla
voidaan sadtéd, ettd huoltovarmuusrahaston
varoista voidaan maksaa korkotukea ja avus-
tuksia, sekd myonnetddn lainoja tai makse-
taan muita huoltovarmuuden turvaamisesta
aiheutuvia menoja. Vastaavanlainen teleyri-
tyksia koskeva muutos on tehty telemarkki-

nalakiin telemarkkinalain muuttamisesta an-
netulla lailla (1119/2001), joka tuli voimaan
1 péivana tammikuuta 2002. Muutos perus-
tuu hallituksen esitykseen Eduskunnalle la-
eiks tietoyhteiskunnan palvelujen suojasta
sekd rikoslain 38 luvun ja erdiden viestintd-
lakien muuttamisesta (HE 146/2000 vp). Esi-
tykseen perustuen telemarkkinalakia ja lakia
yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja te-
|etoiminnan tietoturvasta muutettiin siten, et-
ta mahdollisuus korvata poikkeusoloihin va-
rautumisesta aiheutuvia kustannuksia paits
valtion varoista myds huoltovarmuusrahaston
varoista todetaan nimenomaisesti lain saén-
noksessa.

4. Esityksen vaikutukset

Padosa esityksen taloudellisista vaikutuk-
sista on yleiduonteisia epasuoria vaikutuksia.
Ehdotetui sta muutoksista aiheutuu valittomia
suoria kustannuksia padasiassa niille yksityi-
sille jajulkisen vallan tahaille, jotka joutuvat
lisd8maan varautumista ja etukatei svalmiste-
luja poikkeusoloja varten. Kustannuksia ar-
vioitaessa on kuitenkin otettava huomioon,
etta varautumissuunnittelua ja siithen liittyvaa
valmistelua tehdddn melko lagjalti jo nykyi-
sin osana normaaliolojen héiridihin varautu-
mista ja toimilupavaatimuksia. Liséks muut
tekijét, kuten vuosi 2000 —siirtyma ja euron
kayttoonoton valmistelut, ovat aivan viime
aikoina edellyttaneet rahoitusmarkkinoiden
keskeisia tahoja tehostamaan varautumistaan.
Varautumisen kustannukset riippuvat keskei-
sesti Siitd, millaista palvelujen vahimmaista-
soa on véeston toimeentulon ja maan talous-
eldméan toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista yl18pitaa erilaisissa poikkeusol oissa.
4.1. Vaikutukset toimijoihin

Rahoitus- ja vakuutugérjestelmien toimi-
vuuden varmistamiseksi |uottolaitokset, erdét
rahoituslaitokset (esimerkiksi eréét rahoitus-
ja luottokorttiyhtidt), rahastoyhtiot, arvopa
perikeskus, vakuutus- ja elékelaitokset sekéa
eldketurvakeskus velvoitettaisiin  varautu-
maan valmiussuunnitelmin ja poikkeusolois-
sa tapahtuvan toiminnan etukéatei svalmiste-
luin sekd muin toimenpitein varmistamaan
tehtéviensd mahdollisimman héiriéton hoi-
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taminen myds poikkeusoloissa. Varautumi-
nen kattaa k&ytannossa valmiussuunnittelun,
suojakopioinnin ja varagjarjestelmat, joihin
liittyvét kustannukset ovat erisuuruisia.

Vamiussuunnitelmat poikkeusolojen varal-
le tehdd&n kayténndssa organisaatiokohtai-
sesti toiminnan erityispiirteet ja tietojarjes-
telmé huomioiden. Kéytantd on osoittanut,
etta varautumissuunnittelu edellyttéa organi-
saatiokohtaisesti keskiméarin 2—4 henkil 6-
tydkuukauden panosta vuodessa. Konserneis-
sa ja suurissa organisaatioissa suunnittelu voi
vaatia 8—12 henkil 6tydkuukautta vuodessa
Varautumissuunnittelusta aiheutuvat kustan-
nukset ovat arviolta noin 420 000—670 000
euroa. Varautumissuunnittelun kustannuksia
vahentavéat valmistelut, joita keskeisilta toi-
mijoilta on vaadittu suurten jarjestelmasiir-
tyminen (vuosi 2000- ja eurosirtymét) yh-
teydessd sekd lainsdddannon  edellyttama
normaaliolojen riskienhalinnan jarjestelyt.
Vakuutusalala suunnittelukustannukset saat-
tavat toimijoiden suuresta lukumaaréasta joh-
tuen nousta suuremmiksikin kuin rahoitusjar-
jestelméssi. Kustannusten maéréan vaikuttaa
kuitenkin olennaisesti, kuinka paljon suunni-
teluun kaytetéén yhteistyota ja yhteisia voi-
mavaroja eri konsernien, laitosryhmien ja
vakuutug érjestelmien piirissa.

Keskeisin varautumistehtdvd toiminnan
jatkumisen varmistamisessa on, ettd atk-
tuotantojdrjestel missa oleva tieto on aina saa-
tavissa ja kaytettavissa. Tama edellyttéa tie-
tojarjestelmien tietovarastojen sdannollista
suojakopiointia ja kopioiden siirtémista joko
manuaalisesti tai sahkgisesti tietoliikenneyh-
teyksid hyvaksikayttéen turvalliseen sSéily-
tyspaikkaan. Ensimméisessd tapauksessa
suojakopiokasetit yleensa sédilytetédn kulje-
tudaatikoissaan holvitiloissa. Jalkimméisessa
suoja-kopioidut tiedot talletetaan varapaikas-
sa talennudaitteelle. Suojakopioinnilla va-
raudutaan siihen, ettd atk-jarjestelmien kriit-
tiset tiedot ja tietokannat ovat turvassa seka
gantasdla

Vuoden 2000 lopulla tehtyjen selvitysten
mukaan Suomessa toimivien suurimpien
pankkiryhmien keskuslaitteistojen suojako-
piointi tietoliikenneyhteyttd hyvaksikayttden
p&dkaupunkiseudulta Keski-Suomessa sijait-
sevaan Valtion atk-varakeskukseen maksais
noin 1,7—2 miljoonaa euroa vuodessa.

Vakuutusalalla suojakopioinnista johtuvat
kustannukset olisivat samaa tasoa kuin rahoi-
tussektorilla. Tama johtuu siitd, ettéa suojatta-
va tietomaara on huomattavan suuri, vaikka
atk-tapahtumien maéra onkin pienempi kuin
rahoitussektorilla.

Ehdotettava varautumisvelvollisuus edel-
Iyttdd kaytdnndssa myos, ettd vargjéarjestel-
mistd, kuten tietokoneiden, tallennudaittei-
den, ohjelmistojen, tietoliikennelaitteiden ja -
yhteyksien sekd tulostudaitteiden muodos-
tamien kokonaisuuksien toimintaan liittyvista
varg arjestelyistd, huol ehditaan.

Varautumisasteen pitdminen korkeana ja
toiminnan jatkamisen varmistaminen poik-
keusoloissa edellyttdd usein atk-tuotanto-
laitteiden kanssa yhteensopivia vargarjes-
telmi&, sopivia sijoitus- ja toimintatiloja, tie-
toliikenneyhteyksia péakaupunkiseudun ul-
kopuolelta sekd ammattitaitoisia henkil6ita
atk-kaytt6toi minnan tukemiseksi.

Suojakopioinnin tietoliikennettd tarvitaan
jatkuvasti, jotta tiedot vargjarjestelmassa py-
syvat mahdollismman gjantasaisina. Tama
aiheuttaa niin ik&dn kustannuksia. Sen sijaan
teyksia vargarjestelmaan e tarvittaisi, vaan
siirtyminen niiden kayttdmiseen voidaan to-
teuttaa tarvittaessa joko tietoliikenneoperaat-
torin toimestatai jo ennalta toteutetulla vara-
jarjestelmaan kirjautumismenettelyll, jonka
kayttd aktivoidaan keskitetysti jarjestelman
kayttoonottotapauksessa.

Tarkkoja arvioita vargjarjestelmien aiheut-
tamista kustannuksista on vaikea tehdd, mut-
ta karkean arvion perusteella vargjérjestelmét
tulisivat maksamaan varautumisvelvollisuu-
den piiriin tuleville rahoitussektorin yksityi-
sille tahoille kokonaisuudessaan useita mil-
joonia euroja. Vargarjestelyjen arvioidaan
muodostavan siten selvasti suurimman kus-
tannuserdn varautumisessa. Vargjarjestelmi-
en kattava rakentaminen ja yllapito olis
myos teknisesti varsin haastava tehtéva, kos-
ka organisaatioiden sovellukset ja tietotek-
niikkaympéristét saattavat olla integroituja
moniin osgjarjestelmiin, jotka kaikki on otet-
tava huomioon vargdrjestelmissa. Vargar-
jestelmien kustannuksia alentaa aikaisempi
varautuminen, jota varsinkin viime vuosina
on jouduttu tekemaan.

Kustannukset eivat kuitenkaan kasvaisi
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edelld kuvatun suuruisiksi, jos rahoitusmark-
kinasektorin atk-tuotantolaitteistot sirrettéi-
siin tal voitaisiin dirtéa tarvittavin tietolii-
kenneyhteyksin varustettuihin  varatiloihin
poikkeusolojen uhatessa. Vadtion atk-vara
keskuksen tilat ja laitteistot eivat nykyisel-
18an olis riittévia koko alan tai edes merkit-
tavien pankkiryhmien vargjérjestelmien si-
joittamiseen, joten tarvittavien tilojen hank-
kiminen todenndkoisesti aiheuttais kustan-
nuksia

Paékaupunkiseudun ulkopuolella sijaitse-
van, monen toimeksiantajan kayttoon tarkoi-
tetun konekeskuksen perustami skustannusten
on vakuutusalala arvioitu olevan 25—50
miljoonaa euroa. Uuden konekeskuksen
vaihtoehtona on varmistaa, etta vakuutus- ja
elakelaitosten kayttdmét atk-yritykset huo-
lehtivat omista suojaustoimenpiteistddn va-
kuutusalan laitosten poikkeusolojen tarpeet
tyydyttavéllatavala

Rahoitusmarkkinoiden kattava varautumi-
nen toimivine vargjarjestelyineen tulee kar-
keasti arvioiden maksamaan useita miljoonia
euroja. Vakuutusalalla varautumisen lisakus-
tannukset saattavat olla samaa suuruusluok-
kaa. Yksityisen sektorin kustannuksia vahen-
téa se, ettd Huoltovarmuuskeskus on alusta-
vasti varautunut kattamaan varautumisesta
alheutuvista yliméardisista kustannuksista
noin 30—40 prosenttia. Huoltovarmuuskes-
kuksen kattaessa huomattavan osan kustan-
nuksista yksityiselle sektorille koituvia kus-
tannuksia voidaan pitéa kohtuullisina ottaen
huomioon, etta hyvin toteutetulla varautumi-
sella organisaatio samalla varmistaa oman
toimintansa jatkuvuutta ja turvalisuutta jo
normaaliaikana tapahtuvien yll&ttavien tieto-
jarjestelmahéirididen ja -ongelmien varale.
Taman perusteella monissa organi saatioissa
on jo nykyiselldankin ollut varautumista sen
kaikissa muodoissa.

Lainmuutoksilla valtioneuvostolle annettai-
siin my6s toimivaltuudet maarété rgjoituksia
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toimi-
joille. Luotto- ja rahoitudaitosten, vakuutus-
ja elékelaitosten sekd sijoitusrahastojen toi-
mintaan liittyvista velvoitteista sek& arvopa-
perikaupan selvitygéarjestelmien ja arvo-
osuugarjestelman toiminnan turvaamiseks
tarvittavista toimenpiteista aiheutuu normaa-
liolojen varautumiskustannuksien  lisdksi

mahdollisia kilpailuvaikutuksia, joita poik-
keusolojen osalta on mahdotonta arvioida
etukéteen. Erityisasema rahoitugarjestelman
keskeisina toimijoina on kuitenkin todenn&
koisesti omiaan turvaamaan joukkoon kuulu-
vien toimijoiden toiminnan jatkuvuutta poik-
keusoloissa. Vatuuksien lagjentumisella olisi
siten vahadisia kilpailullisia vaikutuksia palve-
lujen tarjogjiin. Tata vaikutusta vaéhentda se,
ettd poikkeusoloissa kilpailua jouduttaisiin
todennadkdisesti aina rgjoittamaan sdantely-
toimilla. Toimenpiteet jouduttaisiin kuitenkin
valitsemaan olosuhteiden mukaan, joten nii-
den vaikutuksia on mahdotonta arvioida etu-
kéateen.
4.2. Vaikutukset julkiseen talouteen

Sotavakuutudlakiin perustuvan valtion so-
tavakuutuslautakunnan hallinnassa olevien
varojen maara oli vuoden 2001 lopussa noin
840 000 euroa. Kyseisten varojen luonne ja
niiden kasittely valtion taloudessa ja tilinpda:
toksessd on joiltain osin ollut epaselvéd. Ne
ovat sisdltyneet sosiaali- ja terveysministeri-
On ja siten myos valtion tilinpa&toksen mui-
den rahastojen ryhmédn. Varat evat ole
muodostaneet valtion talousarvion ulkopuo-
lista rahastoa. Téssa esityksessa sotavakuu-
tudaki esitetddn kumottavaksi. Lain kumoa-
misen jalkeen sen nojalla hallinnoidut varat
tuloutettaisiin valtion talousarvioon.

Lainmuutoksilla ei ole muita suoranaisia
vaikutuksia valtion talousarvioon. Huolto-
varmuuskeskus on alustavasti varautunut kat-
tamaan 30—40 prosenttia rahoitusmarkki-
noiden varautumisesta aiheutuvista yliméa-
réisisté kustannuksista. Loppuosan alan toi-
mijat kustantaisivat itse.

Julkisen vallan taloudellinen vastuu nousee
poikkeusolosuhteissa aina normaalioloihin
verrattuna poikkeuksellisen suureksi. Talta
osin ehdotetut lainmuutokset elvat muuta ti-
lannetta. Lainanoton saatavuuden vaikeutu-
essa ja rahoitustoiminnan riskien kasvaessa
ehdotetuilla muutoksilla voidaan arvioida
olevan myonteisd epasuoria vaikutuksia,
jotka poikkeusol ojen aikana saattavat alentaa
julkisen talouden kustannuksia. Esimerkiksi
julkisen sektorin rahoitustoiminnan toiminta-
edellytysten sdilyminen seka toimenpiteisiin
ja niiden toteuttamiseen liittyvan epavar-
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muuden vadhentyminen voivat olla télaisia
tekijoitd. Rahoituksen saatavuutta ja Sita
kautta kustannuksia aentava vaikutus olis
sillg, etta keskeisten velanhoitoon ja -ottoon
liittyvien jarjestelmien toimivuus ei vaaran-
tuisi.

Vamiudain uudistamisella voi myés olla
vahdaisia vaikutuksia arvioitaessa valtion luot-
toluokitusta varsinkin tilanteessa, jossa to-
denndkoisyys poikkeustoimenpiteille kasvaa.
Varautumisvelvollisuuksien  lagjentamisen
voidaan arvioida vaikuttavat myonteisesti ve-
lanhallinnan edellytyksiin poikkeusol oissa.
4.3. Vaikutukset talouspolitiikkaan

Ehdotetut muutokset lagjentavat valmius-
lain antamia séénnostelyvaltuuksia rahoitus-
markkinoiden osalta siten, etté valtioneuvos-
tolla olisi nykyisté lasgjemmat ja selkedmmét
valtuudet sdanndstella rahoitusmarkkinoita ja
poiketa rahoitusmarkkinoita koskevasta lain-
sdadannosta poikkeusolojen vallitessa. Var-
sinkin akaisempaa paremmilla mahdolli-
suuksilla saédnnostella korkoja, luotonantoa,
sjoitustoimintaa,  arvopapereiden, arvo-
osuuksien ja johdannaissopimusten liikkee-
seenlaskua ja kauppaa seka maksuliiketta
voidaan olettaa olevan poikkeusolojen talo-
uspolitiikkaa ja sen vaikutusmahdollisuuksia
lisdava vaikutus. Taldin myds edellytykset
normaalioloihin palaamiselle ovat paremmat
kuin voimassa olevan |ainséddannon puitteis-
sa

Ehdotetuilla toimenpiteilla parannetaan
my6s edellytyksia sille, ettd rahoitusmarkki-
noiden toiminta e kohtuuttomasti hairiytyis
poikkeusoloissa ja etté yhteiskunnan perus-
toimintojen ja maanpuolustuksen kannata
keskeiset rahoitustarpeet voidaan tyydyttéa
mahdollissimman pienin haittavaikutuksin.
Julkinen valta voisi puuttua rahoitusmarkki-
noiden toimintaan huomattavasti nopeammin
kuin nykyisin, jolloin edellytykset rahoitus-
markkinoiden vakauden ja toimintakyvyn yl-
|8pitdmiseksi poikkeusol oissa paranevat.

Ehdotetut lainmuutokset parantavat valtio-
vallan mahdollisuuksia toimia p&iomien
paon estdmiseksi. Samalla toimenpiteet kay-
ténnossi estéisivét Sijoittgjia sijoittamasta va-
rojaan tehokkaasti poikkeusoloissa. S&8nnos-
telytoimien kohteeksi joutuisi potentiaalisesti

koko sijoitus- ja rahoitusvarallisuus, joka yha
enenevassa maarin on ulkomaisten toimijoi-
den hallussa. Arvopaperisijoitukset ja niiden
virta Suomesta ulkomaille ja péinvastoin
ovat nykyisin huomattavia. Esimerkiksi Hel-
singin porssiin listattujen yritysten arvosta
noin 70 prosenttia on ulkomaisessa omistuk-
sessa.

Helsingin Porssiin listattujen osakkeiden
markkina-arvo oli vuoden 2001 lopussa yli
217 miljardia euroa, josta noin 70 prosenttia
oli ulkomaisessa omistuksessa. Jo pelké&stédn
kotimaassa listattujen osakkeiden vaihto on
noussut keskimaarin noin 600—900 miljoo-

naan euroon paivassd, kun esimerkiksi vuon-
nykyisista arvoista. Vuonna 2001 arvopape-
risjoituksia tehtiin Suomesta ulkomaille yh-
teensd noin 13 miljardin euron arvostajavas-
taavasti ulkomaalaiset hankkivat suomalaisia
arvopapereita noin 7 miljardin euron arvosta.
Arvopaperisijoitusten virrat Suomen ja mui-
den maiden vdlilla ovat nousseet erityisesti
kuuden viime vuoden aikana.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti vuonna 1993 tyo-
ryhmén selvittamaén arvo-osuusg érjestelman
tietojarjestelmien  pysayttamista poikkeus-
oloissa. Ty6éryhma teki ehdotuksen laiks ar-
vo-osuuksiin liittyvien oikeuksien turvaami-
sesta poikkeuksellisissa olosuhteissa. Oike-
usministerion asettama tyoryhma  selvitti
vuosina 1996 ja 1997 valmiudain ja puolus-
tustilalain tarkistamistarvetta muun muassa
perusoikeusuudistus ja Suomen EMU-jase
nyys huomioon ottaen. Tyéryhma teki ehdo-
tuksen valmiuslain ja puolustustilalain muut-
tamisesta.

Vatiovarainministerid asetti vuonna 1999
tyoryhman selvittdmaan rahoitusmarkkinoi-
den sd@nnostelya poikkeusoloissa, jonka ta-
voitteena oli valmistella ehdotukset tarvitta-
viks  sdannoksiksi  rahoitusmarkkinoiden
toiminnan turvaamiseks  poikkeusoloissa
EMU:n 3. vaiheen aikana. Tydryhman tuli
laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus
Suomen euroalueeseen osallistumisesta joh-
tuvista muutoksista rahoitusmarkkinoita kos-
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kevaan valmiuslainsgddantoon ottaen huomi-
oon Euroopan yhteistjen perustamissopi-
muksen madraykset. Tyoryhman tehtavana
oli lisdks tarvittaessa tehdd ehdotukset
muiks rahoitusmarkkinoiden poikkeusoloi-
hin varautumista koskeviksi sédnnoksiksi.

Edella mainitun Rahoitusmarkkinat poik-
keusoloissa -ty6ryhmén muistioluonnos val-
miuslain ja eraiden muiden lakien tarkistami-
sesta rahoitusmarkkinoiden sddntelyn ja
poikkeusoloihin varautumisen osalta oli arvi-
oitavana syksylla 2000 valtiovarainministeri-
On ja Suomen Pankin yhdessd Puolustusta-
loudellisen suunnittelukunnan rahoitushuol-
totoimikunnan toimeenpanemassa rahoitus-
markkinoiden PATO 2000 -valmiusharjoi-
tuksessa, johon osdlistuivat lagjasti rahoi-
tusmarkkinoilla toimivat osapuolet ja rahoi-
tussektorin viranomaiset. Osanottgjat pitivét
tyoryhmén ehdotuksia pdéosin kannatettavi-
na. Erityisen tarkedna pidettiin rahoitus-
markkinoiden séénndstelymahdollisuuden si-
sdllyttamista valmiuslakiin

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuonna
2000 ty6ryhman selvittamaan vapaaehtoisen
henki- ja vakuutustoiminnan roolia seka va-
kuutusvalvonnan toimivaltuuksia valmius
lan 2 8n tarkoittamissa kriisitilanteissa.
Tyo6ryhman tehtavana oli selvittéa tarve ja eri
mahdollisuudet s&adella vapaaehtoista va-
kuutustoimintaa poikkeusoloissa, voimassa
olevien erillislakien suhde valmiuslainsia-
dantoon sekd Vakuutusvalvontaviraston toi-
mivaltuuksien riittavyyttd poikkeusoloissa.
Vamiuslain rahoitusmarkkinoita koskevien
muutosehdotusten johdosta tydryhma piti
tarpeellisena ehdottaa sdanntstelyvaltuuksien
sadtdmista koskemaan my6s muuta kuin va-

paaehtoista vakuutustoimintaa harjoittavia
vakuutuslaitoksia.

Esitys on laadittu valtiovarainministerion
seka sosiadi- ja terveysministerion yhteis-
tydna tydryhmien ehdotusten ja niista saatu-
jen lausuntojen pohjalta.

5.2. Lausunnot

Vdtiovarainministerion sekd sosiadi- ja
terveysministerion  asettamien tyéryhmien
muistioista pyydettiin lausunnot keskeisilta
viranomaisilta seké kyseisillé aloilla toimivia
markkinoilla toimivilta. Tyéryhmien ehdot-
tamia muutoksia pidettiin lausunnoissa tér-
keind ja muutosten sddtamistd kannatettiin
lagjasti. Yksityisen sektorin lausunnoissa,
varsinkin pankkisektorin, katsottiin, etta va-
rautumisvelvollisuus  tulisi  kilpailusyista
ulottaa koskemaan ehdotettua lagiemmin ra-
hoitusmarkkinoilla toimivia. Lisdksi varau-
tumisvelvollisuuden tayttdmisen katsottiin
lausunnoissa edellyttdvan pitempéa siirtymé-
aikaa kuin mita tyoryhmét esittivéat. Myos va-
rautumisvelvollisuuden téyttémisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamista julkisista
varoista korogtettiin. Lausunnoissa esitetyt
huomautukset on pyritty ottamaan esityksen
val mistel ussa huomioon.

Esityksestd on 10 péivana syyskuuta 2002
pyydetty EKP:n lausunto perustamissopi-
muksen 105 artiklan 4 kohdan ja jasenmai-
den viranomaisten velvollisuudesta kuulla
Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lain-
sé&dannoks (98/415/EY) annetun neuvoston
paétoksen 2 artiklan mukaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Valmiudaki

11 8. Pyka&an koottaisiin ehdotetuissa 12
ja 12 a 8:ssa esiintyvien keskeisten kasittei-
den méaritelmét. Ma&aritelmien ottaminen la-
kiin on tarpeen, jotta laissa séddettévien val-
tuuksien sisdlto olisi riittavan tésméallinen.

Vamiuslain nykyisen valuutansdannoste-
lya koskevan 11 8:n keskeiset késitteet on
omaksuttu valmiudain sditamisvaiheessa
voimassa olleesta valuuttalaista. Kéasitteita ei
ole méaritelty valmiuslaissa, mutta lakia kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 248/1989
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
vamiudain kasitteet vastaavat valuuttalain
vastaavia kasitteita.

Ehdotetut késitteet vastaisivat sisalloltéan
pédosin voimassa olevia kasitteitd. Kasitteet
madriteltéisiin kuitenkin nimenomaisesti itse
laissa. Lisaks kasitteita tarkistettaisiin vas-
taamaan valmiudlain séétdmisen jalkeen ta-
pahtunutta kehitysta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa méaritel-
téisiin Suomessa asuva ja 2 kohdassa ulko-
mailla asuva. Suomessa asuvalla tarkoitetaan
luonnollista ja oikeushenkilog, jonka Kkoti-
paikka on Suomessa sek& Suomessa sijaitse-
vaa sivuliikettd. Vastaavasti ulkomailla asu-
vallatarkoitetaan luonnollista ja oikeushenki-
168, jonka kotipaikka ei ole Suomessa, seka
ulkomailla sijaitsevaa suomalaista sivuliiket-
t& Suomessa sijaitsevalla sivuliikkeella tar-
koitetaan sivuliikettd, jolla on pysyva toimi-
paikka Suomessa ja vastaavasti ulkomailla
sijaitsevalla sivuliikkeelld, sivuliikettd, jolla
on pysyva toimipaikka muualla kuin Suo-
messa.

Vationeuvosto voisi 2 momentin perus-
tedlla lisdkss mégritelld muun kuin edella
mainitun ulkomailla asuvaksi. Ulkomailla
asuvaks voitaisiin mééritella sellaiset kan-
sainvéliset rahoitus- ja muut laitokset, joiden
kotipaikka on Suomessa, kuten Pohjoismai-
den Investointipankki, Pohjoismaiden projek-
tivientirahasto ja Taloudellisen kehitystutki-
muksen kansainvalinen instituutti (WIDER).

Vamiudaissa maksuvélineilla tarkoitetaan
seteleitd, maksuliikkeessd yleisesti kaytettyja

metallirahoja, pankkivekseleitd, shekkeja ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia.
Ulkomaisilla maksuvélineilla tarkoitetaan
maksuvalineitd, jotka ovat ulkomaan rahan
madraisia ta ssdltavat oikeuden maksuun
ulkomaan rahana Vamiuslain sdatémisen
jalkeen on tullut kéyttéon uusia maksumuo-
tojaja-vdlineita. Itsepavelu jaerilaisilla kor-
tellla tapahtuva maksaminen on lisééntynyt
merkittavasti. Tilisiirto on erikseen méaritel -
ty vuonna 1999 annetussa tilisiirtolaissa
(821/1999). Tilisiirtolain 2 8:n 1 momentin 6
kohdan mukaan tilisiirrolla tarkoitetaan lai-
toksen maksumédrayksen antajan toimek-
siannosta tekemaa rahandirtoa sagjalle sa-
maan tai toiseen laitokseen. Vamiuslakia
koskeneen hallituksen esityksen perusteluista
e ilmene tarkemmin, mita tarkoitetaan mak-
suosoituksilla. Kun lainkohdassa on kyse
maksuvélineistd, on todenndkoistd, ettd on
tarkoitettu rahansiirron toteuttavia mak-
suosoituksia, erityisesti tilisiirtoja. ltsepalve-
lun kautta seké erilaisten korttien avulla ta-
pahtuvassa maksamisessa pyritéan toteutta-
maan rahansiirto. N&issd on kyse tilisiirron
tapaan maksun suorittamisesta. Ne voidaan
siten katsoa kyseisessa lainkohdassa méaéri-
teltyyn muiden maksuosoitusten ryhmaén
kuuluviksi.

Teknologisen kehityksen my6té on otettu
kayttoon myds sahkéinen raha, jota nykyinen
maksuvalineen madritelméa e kata. S8hkoi-
selld rahalla tarkoitetaan sdhkoisessa muo-
dossa talletettua raha-arvoa, jota voidaan
kayttdd sahkoisessd maksuympéristdssi. Ta
man vuoksi ehdotetaan, ettd sdhkdinen raha
sisdllytettéisiin maaritel maan.

Vamiudaissa tarkoitetaan arvopapereilla
osakkeita ja osuustodistuksia seka obligaati-
oita, debentuureja ja muita joukkovel kakirjo-
ja seka néiden véliaikaistodistuksia, osakean-
ti-, osinko- ja korkokuponkeja, talonkea ja
sijoitusrahaston osuuksia sekd muita niihin
rinnastettavia asiakirjoja ja ulkomaisilla ar-
vopapereilla arvopapereita, jotka ovat ulko-
mailla asuvan liikkeeseen laskemia tai asetet-
tu maksettavaks ulkomaan rahana. Mé&ari-
telma el endi kata kaikkia markkinoilla ole-
via instrumentteja. Se e nykyiselldan kata
esimerkiks rahasto-osuuksia. Mé&&ritelman
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piiriin eivat myoskaan kuulu johdannaisso-
pimukset.

Arvopaperin kasitetta esitetédén lag ennetta-
vaks siten, ettd se kattaisi arvopaperit arvo-
paperimarkkinalain  arvopaperin  kasitteen
mukaisessa lagjuudessa seka johdannaisso-
pimukset. M&aritelman piiriin siséllytettéisiin
arvopaperi siind lagjuudessa, kun siita sdade-
tédn 1 pédivana tammikuuta 2002 voimaan
tulleen arvopaperimarkkinalain muuttamises-
ta annetun lain (1517/2001) 1 luvun 2 &n 1
ja 2 momentissa seka 2 a 8§:ss& Mainittu
2 8n 1 momentti siséltda madritelman arvo-
paperin yleisistéd tunnusmerkeistd ja maari-
telméén pohjautuvan esimerkkiluettelon eri-
laisista oikeuksista, joista annetut todisteet
voivat kuulua arvopaperimarkkinalain piiriin.
Pyk&lan 2 momentissa sdadetdén arvopape-
reista, joihin arvopaperimarkkinalakia el paé-
saantbisesti sovelleta. Talainen on arvopape-
ri, joka yksin tai yhdessa tuottaa oikeuden
hallita maarattyd huoneistoa, muuta tilaa ta
kiinteistoa taikka kiinteiston osaa taikka oi-
keuden kéayttda tai saada liikkeeseenlaskijan
tarjoamia muita kuluttajansuojalaissa
(38/1978) tarkoitettuja kulutushyoddykkeita
kuin arvopapereita, jos arvopaperin arvo pe-
rustuu padasiassa sanottuun oikeuteen. Nama
arvopaperit kuuluisivat kuitenkin valmiuslain
arvopaperikésitteen piiriin. Ké&sitteen piiriin
kuuluisivat my6s mainitussa 2 a 8:ssé tarkoi-
tetut arvopaperit, joita ovat osuuskunnan ja
saastopankin liikkeeseen laskemat arvopape-
rit seka keskinaisen vakuutusyhtion ja vakuu-
tusyhdistyksen liikkeeseen laskemat takuu-
osuudet.

Arvopaperin kasitteen piiriin sisdllytettai-
siin lisdksi kaupankaynnista vakioiduilla op-
tioilla ja termiineilla annetun lain 1 luvun
2 8:ssa tarkoitettu vakioitu johdannaissopi-
mus, siihen rinnastettava johdannai ssopimus
sek& muu johdannai ssopimus. Johdannai sso-
pimukset sisdtyisvdt madritelman piiriin
samassa lagjuudessa kuin mita sijoituspal ve-
luyrityksistd annetun lain muuttamisesta an-
netun lain 2 8:ssd (1521/2001) sd&detdan
johdannai ssopi muksesta sijoituskohteena.

Ulkomaisen arvopaperin maaritelméasta on
poistettu kohta, jonka mukaan ulkomaiseksi
arvopaperiksi  katsottaisiin myds Suomessa
asuvan Suomessa liikkeeseen laskema ulko-
maan rahan madrdinen arvopaperi. Tama

muutos oli tehty jo vuonna 1990 vuoden
1999 a usta kumoutuneeseen valuuttalakiin.

Kaytannossa suomalaisilla ei useinkaan ole
hallussaan fyysisid ulkomaisia arvopapereita,
vaan niitd sdilytetéén arvopaperin liikkee-
seenlaskumaassa ja djoittgjat saavat hyvak-
seen arvopaperien sdilyttgiltéd jonkinlaisen
esine- tai muun oikeuden kyseisiin arvopape-
reihin. Kotiuttamisvelvollisuuden tarkoituk-
sen kannalta on tarpeen, ettd velvollisuus
koskee myds téllaisia tilanteita. Taman joh-
dosta ulkomaisen arvopaperin méaaritelmaan
ehdotetaan lisdttéavaks maininta ulkomaiseen
arvopaperiin kohdistuvasta oikeudesta.

Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 2 8n 4
momentin mukaan arvo-osuusjarjestelmasta
annetussa laissa (826/1991) tarkoitettuun ar-
vo-osuuteen sovelletaan, mitd arvopaperi-
markkinalai ssa séadetéén arvopaperista. Vas-
taava sd@nnds sisdltyis ehdotetun 11 8:n
3 momenttiin.

12 8. Pykdlassa saédetédn kultaa ja muita
jalometallgja koskevasta kotiuttamisvelvolli-
suudesta, jos niita e ole valmistettu esinelks,
joiden arvo huomattavalta osalta perustuu
muuhun kuin esineeseen kéaytettyyn raaka-
aineeseen. Kullalla e ole endd samaa merki-
tystd kansalisen valuuttavarannon katteena
kuin aikaisemmin. Kullan rooli keskuspank-
kien valuuttavarannoissa on viime vuosina
vahentynyt. Suuret keskuspankit ja kansain-
valiset jarjesttt ovat myyneet tai suunnittele-
vat myyvansa kultavarantojaan.

Kullan kauppa on perustamissopimuksen
mukaan vapaata. Suomalaisten omistamia ja
ulkomailla séilytyksessi olevia kultaméarid
e ole tilastoitu. Kullan kotiuttamisvelvolli-
suuden toteuttaminen ja sen valvonta olis
kaytanndssa mahdotonta. Kun séénnoksessa
tarkoitettu kotiuttamisvelvollisuus e vastaa
endd tarkoitustaan edes poikkeusoloissa,
sé8nnos ehdotetaan poistettavaks.

Vamiudain 12 §:88n ehdotetaan sisallytet-
tavéks voimassa olevan 11 §:n valuutan-
sdannostelya koskevat sddnnokset. Sadnnok-
Sid tarkistettaisiin siten, ettd ne paremmin
vastaisivat valmiuslain voimaantulon jalkeen
tapahtunutta kehitystd ja Suomen Pankin
asemassa tapahtuneita muutoksia.

Pykdlassd oikeutettaisiin  valtioneuvosto
sédtamadn asetuksella siind tarkoitetuista
sdannostel ytoimenpitei sta.
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Voimassa olevassa 11 8§:ss& on Suomen
Pankille annettu ainedllista norminantovaltaa.
Eduskunnan perustusiakivaliokunta on va-
kiintuneesti todennut Suomen Pankin jd&van
niiden hallintoviranomaisten piirin ulkopuo-
lelle, joille voidaan luovuttaa aineellista lain-
sdadantovaltaa (esimerkiksi PeVL 7/1998 vp
jaPeVL 12/1996 vp). Taman vuoksi ehdote-
taan, ettd valmiudain nykyisessa 11 8&n
1 momentin 2 kohdassa Suomen Pankille
séadetty norminantovalta samoin kuin pykéa-
lan 3 momentissa sa&detty oikeus liittaa py-
kdldn 1 momentissa mainitun luvan antami-
seen muita kuin teknisia ehtoja siirretéén val-
tioneuvostolle. Kaytanntssa valtioneuvosto
toimisi yhteistydssa Suomen Pankin, Rahoi-
tustarkastuksen, V akuutusvalvontaviraston ja
Vatiokonttorin kanssa.

Pykalddn ehdotetusta muutoksesta huoli-
matta Suomen Pankilla on edelleen selked
rooli myds poikkeusoloissa. Suomen Pankki
on maan rahaviranomainen ja sen asema on
keskeinen maksujarjestel missa ja sekkitilijar-
jestelman yllapitdana sekd maksujérjestel-
mien ja rahoitusmarkkinoiden yleisvalvojana.
Suomen Pankilla on oikeus pasttaa sekkitiliin
oikeutetuista luottol aitoksista ja muista yhtei-
soisté seka sekkitilin ehdoista. Sekkitilijérjes-
telman valityksella voidaan myds poikkeus-
oloissa turvata pankkijérjestelman likvidi-
teettia. Suomen Pankki varautuu ja pitéa jat-
kuvasti ylla valmiutta toimia myos kriisigjan
ol osuhteissa.

Vdtioneuvoston asetuksella voitaisiin
Suomen Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuu-
tusvalvontavirasto tai muu valtion viran-
omainen oikeuttaa huolehtimaan 12 8:n no-
jala annettujen séénndsten taytantdbonpanos-
ta

Pykalan 3 momentissa séadettdisiin, kuten
voimassa olevan 11 8:n 2 momentissa, koti-
uttamisvelvollisuudesta maksettavasta kor-
vauksesta. Siitd, maksetaanko korvaus Suo-
men rahana vai kotiutettavana ulkomaan ra-
hana sdadetdén valtioneuvoston asetuksella.
Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdadetté:
vaksi, ettd korvaus maksetaan noudattaen
vamiusain 37 8n mukaisia periaateita.
Lahtokohtaisesti korvaus olisi taysimaaréi-
nen. Jos valtiontalouddl liset tai kansantal ou-
delliset syyt valttamétta vaativat, suoritetaan
vahingosta kohtuullinen korvaus. Ehdotetulla

muutoksella vahvistettaisiin nykyinen tulkin-
ta korvauksen méaéraytymisesté.

12 a 8. Vamiudakiin ehdotetaan lisatta-
vaks uusi 12 a 8. Pykdla koskisi rahoitus-
markkinoiden ja vakuutustoiminnan sé&nnos-
telya Euroalueella kansallisilla viranomaisil-
la ei end& ole mahdollisuutta vaikuttaa va-
luuttakurssin tasoon. Sen sijaan kansdlisilla
viranomaisilla on syyté edelleen olla mahdol-
lisuus poikkeusoloissa vaikuttaa kotimaisen
koron tasoon. Viranomaisilla on oltava val-
tuudet kotimaisten rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutustoiminnan hallinnolliseen  sdénte-
lyyn. Téman vuoksi valmiuslakiin ehdotetaan
lisdttavaksi rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tustoiminnan sdanndstelyd koskeva yleis-
s4annos, joka antaisi valtioneuvostolle mah-
dollisuuden asetuksella sdétéé rahoitusmark-
kinoita ja vakuutustoimintaa koskevista
sédnnostelytoimenpiteistd.  Rahoitusmarkki-
noiden ja vakuutustoiminnan mahdollisten
héirididen luonnetta ja laguutta poikkeus-
oloissa on mahdotonta ennakoida. Siten on
mahdotonta tdsmallisesti maaritella kaikkia
valtuuksia, joita valtioneuvoston tulisi voida
kaytt&a poikkeusol oissa.

Pykdlan 1 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuudet poikkeusoloissa valvoa
ja séannostella rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa. Rahoitusmarkkinoilla tarkoite-
taan rahoituksen- ja maksujen valitysta ja
nithin ldheisesti liittyvia muita toimia seké
sagtioita. Vakuutustoiminnalla tarkoitetaan
henki-, vahinko- ja eldkevakuuttamista.
Saannostelyvaltuus sisdltéisi toimivaltuuden
saattaa jokin pykaassa mainittu toiminto lu-
vanvaraiseksi jatayskieltoon.

Pykél&ssa mainittaisiin keskeisimmét sdan-
nostel ytoimenpiteet. Pykdlan nojala voitai-
siin sadnnostella rahoitusmarkkinoilla ja va-
kuutustoiminnassa tarjottavien pavelujen
maaréa ja sisdltod sekd niiden tuottamiseen
kaytettavia resurssga

Momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvos-
to voisi asetuksella sddtda rahoitusmarkki-
noilla ja vakuutustoi minnassa noudatettavista
koroista, mika tarkoittais hallinnollisesti
méaarattyjen korkojen kayttdonottamista. Val-
tuuden nojala valtioneuvosto vahvistaisi
noudatettavan koron jaltai sen maardytymis-
perusteet. Vationeuvosto voisi antaa Suo-
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men Pankille korkopaétoksen taytantdon-
panoon liittyvid tehtadvid Hallinnollisesti
maaratyilla koroilla eli korkosdanndstelylla
tarkoitetaan otto- tai antolainauksessa sovel-
lettavaa matalinta tai korkeinta korkoa. Ko-
roksi katsotaan myds muu otto- ja antolaina-
uksessa suoritettava korvaus. Ehdotus mer-
kitsis, etta viranomaisilla olisi mahdollisuus
puuttua rahoitusvaateiden hinnoitteluun kor-
kosdannostelylla.

Laki indeksiehdon kayton rgjoittamisesta
(1195/2000) kieltéa indeksiehdon kayttémi-
sen muutoin kuin laissa erikseen sé&detyissa
tapauksissa. Momentin 2 kohdassa valtio-
neuvostolle annettaisiin valtuudet myds néi-
den sdlittujen indeksiehtojen kayton rgoit-
tamiseen poikkeusoloissa. Oikeus rajoittaa
ehtojen kayttoa pitéis sisdlldan mahdollisuu-
den kieltd&a normaalioloissa sallittujen ehto-
jen kayttd. Esimerkkind laissa mainituista
ehdoista voidaan mainita ehto, jonka mukaan
korkokannan suuruus méadraytyy suhteessa
toiseen korkokantaan tai suhteessa arvopape-
rimarkkinalaissa tarkoitetussa arvopaperi-
porssissa tai muussa julkisessa kaupankayn-
nissa taikka ndihin rinnastettavassa, toisessa
valtiossa toimivassa, viranomaiselta toimilu-
van saaneessa arvopaperipirssissa kaupan-
kaynnin kohteeksi otettujen osakkeiden hin-
tojen kehitykseen.

Lakia indeksiehdon kayton rajoittamisesta
e sovelleta eldkettéd koskeviin sopimuksiin
eika erdin poikkeuksin vakuutussopimuksiin.
L akis&éteisten eldkkeiden sitomisesta indek-
siin on séadetty asianomaisissa el ékelaeissa.
L akisaéteisen vakuutuksen etuuksiin sovelle-
taan valmiudain 16 8:n 2 momenttia. Ehdo-
tus mahdollistais myds vakuutussopi musten
ja muiden kuin lakisdéteisten etuuksien osal-
ta eldketta koskevien sopimusten indeksieh-
tojen sdannostelyn.

Vationeuvosto vois momentin 3 kohdan
mukaan s&dtda |uotonantoa ja niiden vakuuk-
sia seké Suomessa asuvien talletuksiaja mui-
ta yleisolta vastaanotettuja takaisinmaksetta-
via varoja koskevista velvoitteista ja rajoi-
tuksista.

Luotonannon sddnnostelylld  tarkoitetaan
toimia, jotka saattavat kasittdd méérdllisten
rgjoitusten asettamisen luotonannolle sekéa
nithin liittyville takaussitoumuksille. S&an-
nostelyvaltuudet voisivat sisdltéd myos sen,

etta tietynlaiset luotot ovat kiellettyja ja luo-
tonanto tietyille ryhmille on kielletty, esi-
merkiksi  kulutusluotot kotitalouksille. Val-
tuuden nojalla voitaisiin kieltéa myds vakuu-
dettomat luotot. Ensisijassa sddnndksen no-
jala sddnnosteltéisiin luotto- ja rahoitudai-
tosten, vakuutus- ja eldkelaitosten seké sijoi-
tuspalveluyritysten luotonantoa. L uotonan-
non saannostely voitaisiin ulottaa myoés
muuhun kuin edella mainittujen yritysten
luotonantoon. Tal& voidaan tarvittaessa estda
séédnnostelyn  kiertdminen.  Luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukaan rahoitudai-
toksella tarkoitetaan sellaista yritystd, jonka
toiminnasta vahintéén puolet on lain tarkoit-
tamaa toimintaa sen kuitenkaan olematta
luottolaitos. Taman mukaisesti yritys, jonka
litketoiminnasta 49 prosenttia on esimerkiksi
luotonantoa, e ole rahoituslaitos. Luotonan-
non saéannostelyn kannalta on kuitenkin valt-
tamétonts, ettd valtioneuvoston toimivalta
koskee my0s téllaista luotonantoa.

Taletuksia voitaisin sd8nnostella esimer-
kiks asettamalla nostorgjoituksia. Vastaava
sdannostely olisi mahdollista ulottaa myds
muita yleisoltd vastaanotettuja takaisinmak-
settavia varoja koskevaksi. Tdlaisia varoja
ovat muun muassa sadstokassoihin tehdyt ja
sensijoitukset.

Momentin 4 kohdan nojalla olis mahdol-
lista s&annostella luotto- ja rahoitud aitosten,
vakuutus- ja eakelaitosten seka sijoituspal -
veluyritysten sijoituksia. Vatuuden nojdla
voitaisiin esimerkiks sédtéd, ettd osa luotto-
laitoksen gijoituksista on suunnattava tietyksi
gjaksi maaréttyyn sijoitusmuotoon.

Momentin 5 kohdan mukaan arvopaperi-
markkinoita voitaisiin sédnnostella rgjoitta-
malla tietynlaisten arvopapereiden liikkee-
seen laskua, kieltamalla tietynlaisilla arvopa-
pereilla, esimerkiksi tietynlaisilla johdannai-
silla, tapahtuva kaupankaynti tai kieltamalla
arvopaperikauppa kokonaan. Arvopaperien
emissiokontrollilla seké& luotonantoa ja sijoi-
tuksia koskevilla méérayksilla olis mahdolli-
suus vaikuttaa sijoitusten kohdentumi seen.

Momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvos-
to vois saatéé maksuliiketté koskevista rgjoi-
tuksista, esimerkiks kieltéa tilisiirrot, rgjoit-
taaniité tai pidentdatilisiirron suorittamiselle
séadettyja madraaikoja. Kohdan nojalla voi-
taisiin saénnostella tiliperusteisten maksujen
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valittamistd, esimerkiks asettaa niille méa-
réllisa raoitteita. Hairinndle alttiiden mak-
sutapojen kaytto voitaisiin kokonaan kieltéa
Maksuliikennettd sddnnostelemalla voitaisiin
puuttua mahdollisiin  paniikkireaktioihin.
Maksuliikkeelld tarkoitettaisiin myds maksu-
jarjestelmid. Keskeisessi asemassa olisi osa
na koko Euroopan unionin kattavaa
TARGET-jajestelmdd toimiva Suomen
Pankin sekkitilijarjestelma ja sen kautta suo-
ritettavia maksuja koskevat ragjoitukset. Mui-
ta maksujarjestelmia télla hetkella ovat Suo-
men Pankkiyhdistyksen yll&pitdmét Pankkien
valiset online pikasirrot ja sekit -jérjestelma
(POPS System) ja Pankkien valinen maksu-
liikenngjarjestelma (PMJ), Osuuspankkien
Keskuspankki Oyj:n yllépitama Osuuspank-
kien keskindgisia maksuvelvoitteita koskeva
selvitygarjestelma seké Aktia Saastopankki
Oyj:n yllapitdma S&ast6- ja osuuspankkien
maksuliikettd koskeva selvitys érjestelma.

Valtioneuvosto vois momentin 7 kohdan
mukaan sadtda toimenpiteistd, joiden tarkoi-
tuksena on rgjoittaa arvopaperikaupan selvi-
tystoimintaa ja arvo-osuugérjestelméan toi-
mintaa tai keskeytt8a toiminta kokonaan. Ti-
lanteesta riippuen keskeyttaminen tai rgjoit-
taminen voitaisiin sédtda madrdagjaksi tai tois-
taiseksi. Kohdan perustedlla voitaisiin esi-
merkiks sddtaa tietynlaisten arvopapereiden
selvitystoiminnan rgjoittamisesta tai keskeyt-
tamisestd. Arvopaperikauppa, arvopaperien
hallinnointi ja arvopapereihin liittyva tietojen
hallinta hoidetaan atk:n avulla. Kohdassa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya,
jos atk-jérjestelmiin tulee kayttokatkoksia tai
niiden toimintakyky |lakkaa kokonaan tai sel-
vitysosapuolten ja sijoittajien etu muuten
vaarantuu.

Luottolaitoksille, vakuutus- ja eldkelaitok-
sille seka sijoituspalveluyrityksille on laissa
asetettu vakavaraisuusvaatimuksia. Sa&detty-
jen vakavaraisuusvaatimusten t&yttdminen
poikkeusoloissa voi olla erittéin vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Momentin 8 kohdan nojalla
valtioneuvosto voisi sddtéd poikkeuksia va-
kavaraisuutta koskevista vaatimuksista. Val-
tuuden nojala olis mahdollista esimerkiksi
tilapéisesti alentaa s8adettyd luottolaitosten
omien varojen maaréa tai vakuutus- ja elake-
laitoksilta vaaditun toimintapd&oman magraa.
V akavaraisuusvaatimus voitaisiin tilapéi sesti

jopa kokonaan poistaa, jos se osoittautuisi
taysin val ttaméattomaksi .

Vdtioneuvosto vois 9 kohdan perusteella
sadtda luotto- ja rahoitudaitosten, sijoitus-
palveluyritysten, rahastoyhtididen, arvopape-
ripdrssin, arvopaperikeskuksen ja optioyhtei-
son sekd vakuutus- ja elékelaitosten kirjanpi-
dosta ja tilinpaéatoksestd seka tervehdyttami-
sestd, selvitystilasta ja konkurssista. Poikke-
usoloissa mainittujen yritysten paédoma voi
laskea sille tasolle, etta kyseista yritysmuotoa
koskevien sdanndsten mukaan se olis asetet-
tava selvitystilaan. Poikkeusolojen aikana
yritysten voi olla mahdotonta saada uutta
paddomaa siten, etté ne voisivat omin toimin
korjata tilanteen. Myo6skaan julkisen sektorin
rahoitusta e valttaméita ole saatavilla. Jotta
valttaméattomat rahoitus- ja vakuutuspalvelut
voidaan turvata kaikissa olosuhteissa on tar-
peen, ettd valtioneuvosto voi tarvittaessa séé-
téd poikkeuksia myds esimerkiks kyseisia
yrityksia koskevista selvitystilasddnnoksi sta.
joiden tehtavana on turvata muun muassa tal-
lettgjien tai sijoittajien saamisia rahoituspal -
veluiden tarjogjien maksukyvyttomyystilan-
teissa. Kaikkien suomalaisten talletuspankki-
en on esimerkiksi kuuluttava talletussuojara-
hastoon ja maksettava vuosittain kannatus-
maksua rahaston kartuttamiseksi. Tallettgjilla
on ehdoton oikeus saada laissa sé&detty kor-
vaus rahaston varoista, jos talletuspankki ei
pysty maksamaan tallettajan riidatonta ja sel-
vaa saamista. Poikkeusolojen vallitessa kan-
natusmaksujen maksaminen voi osoittautua
kohtuuttoman suureksi rasitteeks talletus-
pankeille. Myos talettgiien ehdoton oikeus
saada korvaus rahaston varoista vois muo-
dostua ongelmalliseksi tilanteissa, joissa tal-
letusten nostamista on muutoin rgjoitettu
vamiudain nojala. Rahastojen voisi myds
olla mahdotonta maksaa korvauksia poikke-
usolojen aikana, jos rahoitusmarkkinat eivét
toimi normaalisti. Talaisten ongelmien véalt-
témiseks valtioneuvostolla olis 10 kohdan
nojala oikeus sédtéd poikkeuksia talletus-
suojarahastoa, sijoittajien korvausrahastoa,
kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa koskevista
velvoitteista.

Momentin 11 kohdan s88nnos oikeuttais
sédtamadn muista rajoituksista ja poikkeuk-
sista luotto- ja rahoitudaitosten, rahastoyhti-
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Oiden ja sijoituspal veluyritysten sekd muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien, kuten arvo-
osuus arjestelmasta annetussa laissa tarkoite-
tun arvopaperikeskuksen, toimintaan ja hin-
noitteluun liittyvistéa velvoitteista. Tallaiset
madraykset voisivat koskea esimerkiksi tila-
péisia poikkeuksia kyseisille toimijoille lais-
sa asetetuista velvoitteista taikka poikkeuksia
tarjottavien palvelujen maéran tai laadun
osalta. Kohdan nojalla voitaisiin myos kieltéa
tal rgoittaa normaalioloissa sallittu toiminta
tai sallia jokin normaalioloissa kielletty toi-
minta. Vastaava vakuustoimintaa koskeva
sd8nnos olis momentin 15 kohdassa.

Valtioneuvosto vois momentin 12 kohdan
perusteella séétda poikkeuksia vakuutus- ja
elakelaitosten vastuuvelan ja eldkevastuun
laskemista ja kattamista koskevista vaati-
muksista. Vakuutus- ja eldkelaitoksia koske-
vassa |ai nsdadannossa séadetéén muun muas-
sa sitd, mihin omaisuudgjeihin vastuuvel kaa
ja eldkevastuuta vastaavat varat saa Sijoittaa
ja miten sijoitusriski on hagjautettava. Mo-
mentin 12 kohdan perusteella ndihin s&an-
noksiin voitaisiin tehda muun muassa sellai-
sia lievennyksig, joita k&ytannon sijoitustoi-
minnan harjoittaminen kulloisissakin poik-
keusoloissa vaatii. Poikkeukset saattaisivat
olla tarpeen esimerkiks tilanteessa, jossa
kaikentyyppiseen omaisuuteen e ole mah-
dollista gjoittaa, tai jossa sddnndstelyval-
tuuksien nojalla on sé&detty sijoitusten suun-
taamisesta tietyksi gjaksi maaréttyyn sijoi-
tusmuotoon. Samoin saattaisi tulla kysymyk-
seen esmerkiks lakisdéteisen vakuutuksen
osdlta pakollisen vastuuvajauksen kayttoon-
ottaminen eli koko vastuuta ei kateta vakuu-
tusmaksuilla keréttavilla varoilla vaan osa
vastuita jétetdan kattamatta. Lisdksi yhdessa
vastuuvelan laskemiseen tai sen kattamiseen
liittyvien poikkeuksien sddtémisen kanssa
saattais tulla sovellettavaks muun muassa
vamiudan 16 8n 2 momentin mukainen
mahdollisuus etuuksien tai niiden maksami-
sen sddnnosteleminen lakisddteisen vakuu-
tuksen osalta.

Momentin 13 kohdan mukaan valtioneu-
vosto voisi sddtda poikkeuksia henki- ja va-
hinkovakuutussopimusten voimassaolosta ja
ehdoista, takaisinostosta sek& vakuutusmak-
suista ja -korvausten maksamisesta. S&ante-
lyn tarkoituksena on varmistaa vakuutustur-

van voimassaolo ja vakuutusriskin kohtuulli-
nen jakautuminen eri osapuolten kesken, jos
vaeston toimeentulon ja maan talouselaman
toiminnan varmistaminen kriisioloissa sita
edellyttégd. Saannos liittyy vakuutussopimus-
lakiin liséttavaks ehdotettuun 37 a 8:&an.

Jos esimerkiksi vakuutusten sotaehtoon ve-
toamista rgjoitetaan 13 kohdan perusteella,
sodasta johtuvien vakuutuskorvausten magra
voi nousta voimakkaasti. Talloin valtioneu-
vosto voisi sadtéa myos mahdollisuudesta pe-
ri& kesken vakuutuskauden korotettua vakuu-
tusmaksua. Korotetun vakuutusmaksun suu-
ruus, suorittaminen ja suorittamatta j&ttami-
sen seuraamukset maaraytyisivat kulloisesta-
kin tilanteesta riippuen. Samoin on mahdol-
lista, etté vakuutuksenantagja ei pysty heti va-
kuutustapahtuman satuttua maksamaan taytta
vakuutussummeaa. Valtioneuvosto voisi koh-
dan nojalla sédtda, ettd osa vakuutussummas-
ta voidaan maksaa heti vakuutustapahtuman
tapahduttua ja loppu mydhemmin. Valtio-
neuvosto voisi saadella myds vakuutussopi-
musten takaisinostoa. Ehdotettujen sd8nnos-
telyvaltuuksien tavoitteena on vakuutetun
edun turvaaminen ja taata myos poikkeus-
oloissa vakuutusturvan jatkuminen seka
etuuksien ja korvausten maksaminen siten
kuin se kulloisetkin olosuhteet huomioon ot-
taen on mahdollista.

Vatuudet voitaisiin ottaa kayttdtn valmi-
uslain 2 8:n 1—4 kohdan mukaisissa poikke-
usoloissa. Sdanndstelyvaltuuksien lagenta
minen kattamaan myods muut poikkeusolot
kuin sota tai asedllinen selkkaus on erityisen
térkeda henkivakuutusten takaisinostoissa. Jo
vamiudain 2 8n 2 ja 4 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa saattais epduottamus va-
kuutusmarkkinoita ja yksittdisia yhti6ita kos-
kien sekd erilaiset huhut aiheuttaa tilanteen,
jossa henkivakuutusten takaisinosto kasvaisi
rgusti ja edelleen aiheuttais epavarmuutta
markkinoilla. Naita tilanteita varten tulee val-
tioneuvostolla olla mahdollisuus puuttua ti-
lanteeseen vakuutusmarkkinoiden vakautta-
miseksi ja vakuutettujen yhdenmukaisen
kohtelun varmistamiseksi. Samalla turvattai-
siin kaikkien niiden vakuutuspalvelujen tar-
joamisen jatkuminen, joita pidetdan véltta
méttdmana myos poikkeusol oi ssa.

Momentin 14 kohtaan ehdotetaan otetta-
vaksi henkivakuutuksesta sodan aikana anne-
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tun lain 5 8&4 vastaava sddnnds sdllaisten
henki- ja vahinkovakuutuskorvausten mak-
samisesta johtuvien kustannusten tasoittami-
sesta vakuutuslaitosten kesken, jotka on jou-
duttu maksamaan sopimusehtoja lagjemmin.
Voimassa olevan lain mukaan téllainen kus-
tannusten tasoittaminen on tehtéva kotimais-
ten henkivakuutusyhtitiden kesken niiden
kustannusten osalta, jotka ovat aiheutuneet
Suomen joutumisesta sotaan tai aseelliseen
selkkaukseen. Siten voimassa olevan lain
mukaan maksetuista korvauksista aiheutuvia
kustannuksia voidaan tasoittaa muidenkin
kuin vakuutusehtoja lagjemmin maksettujen
korvausten osalta. Jos yhti6t elvét padse kes-
kenddn sopimukseen kustannusten tasoitta-
misesta ennen sodan tai aseellisen selkkauk-
sen alkamista, on voimassa olevan lain mu-
kaan sosiaali- ja terveysministeriolla oikeus
antaa madrdykset tasoituksesta. Ehdotettu
sédnnds antais  valtioneuvostolle padosin
samanlaiset valtuudet kuitenkin siten, etté ta-
soitettavien kustannusten tulee aiheutua ni-
menomaan momentin 13 kohdan tai vakuu-
tussopimuslakiin liséttavaks ehdotetun 37 a
8:n nojalla maksetuista, sopimusehtoja laa-
jemmista korvauksista. Valtioneuvoston val-
tuus sédtda kustannusten tasoittamisesta kos-
kisi paitsi henkivakuutusta myods vahinkova-
kuutusta.

Kustannusten tasoittaminen sagttais olla
tarpeen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, et-
ta poikkeusoloista aiheutuneet ylimaaraiset
kustannukset kohdistuisivat vain tietylla alu-
eella toimiviin vakuutuslaitoksiin. Vakuutet-
tujen tasapuolinen kohtelu huomioon ottaen
el olis kohtuullista, ettd kaikki kyseisesta
vakuutuslaitoksesta vakuutuksen hankkineet
kérsisvdt menetyksia tilanteessa, jossa va
kuutuslaitos e kykene yksin vastaamaan kai-
kista velvoitteistaan. Kustannusten tasaami-
sella eri vakuutudlaitosten kesken voidaan
talléin turvata se, ettd vakuutetuille aheutu-
vat menetykset jdisivét mahdollisimman pie-
niksi tai niita e tulis lainkaan. Saénnoksen
rgjoittamista koskemaan ainoastaan suoma-
laisia vakuutuslaitoksia ei voi pitda nykyai-
kaisilla vakuutusmarkkinoilla perusteltuna.
Myos kilpailundkokohdat edellyttavét, etta
kustannusten tasoittaminen koskisi kaikkia
suomalaisilla vakuutusmarkkinoilla toimivia.

Momentin 15 kohdan mukaan valtioneu-

vosto voisi sddtéa muista vakuutus- ja eléke-
laitosten ja muiden vakuutusalalla toimivien
toimintaa koskevista kielloista, poikkeuksista
ja rgjoituksista. Téaman kohdan perusteella
olisi mahdollista s&&nnellé muun muassa va-
kuutuksenvalittgjien toimintaa. Liséks saat-
tais tulla kysymykseen esimerkiksi rapor-
tointia tai tilintarkastusta koskevien poikke-
usten sadtdminen. S88nnos vastaa rahoitus-
markkinoita koskevan 11 kohdan sd8nnosté.

Pykdlan 2 momentin mukaan pykaan
sddnnoksia henkivakuutuksesta sovellettai-
siin vastaavasti muuhun eldkevakuutukseen
kuin |akiséétei seen el 8kevakuutukseen.

Pykéalan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to vois sédtda Suomen Pankille, Rahoitus-
tarkastukselle, Vakuutusvalvontavirastolle tai
muulle valtion viranomaiselle annettavasta
toimivaltuudesta huolehtia pykdlan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen séénndsten taytan-
téonpanosta. Valtiokonttori esimerkiksi voisi
olla muu viranomainen, jolle voitaisiin antaa
taytantdonpanoon liittyvia tehtavia. Jotta vas-
tuusuhteet, toimenpide- ja varautumisvelvoit-
teet olisivat jo ennakolta yksiselitteisesti
méadriteltyj&, on tarpeen ottaa séddokseen tés-
t& nimenomainen maininta

12 b 8. Lakiin ehdotetaan liséttavéks uus
12 b pykéld, jossa sdadettéisiin poikkeusolo-
jen vakuutustakuusta. Takuu voitaisiin antaa
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Takuu korvais sotavakuutudain mukaisen
valtion jalleenvakuutuksen, joka voidaan
myo6ntaéd sodan tai sodanvaaran aikana taikka
sodasta johtuneissa poikkeuksellisissa olois-
sa

Pyk&ldn 1 momentissa méariteltéisiin poik-
keusolojen vakuutustakuu. Valtioneuvosto
voisi madraamilléén ehdoilla ja vastavakuutta
vaatimatta antaa poikkeusoloissa takuun va-
kuutuslaitoksen myoéntamalle vahinkovakuu-
tukselle sen varalta, etta vakuutustapahtuman
sattuessa  vahingon médra ylittdd ta
kuusitoumuksessa mé&drétyn enimmaisméa-
ran. Poikkeusolojen vakuutustakuu olisi siten
luonteeltaan jélleenvakuutuksen kaltainen
jarjestely. Vakuutuslaitoksena voisi olla pait-
si kotimainen vakuutusyhti¢ tai vakuutusyh-
distys my6s ulkomainen vakuutuslaitos, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa. Ta
kuusitoumuksessa maarétty enimmaismaara
olisi yleensd sama kuin se osa riskistd, jonka
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vakuutusyhtio pité&d omalla vastuullaan. Val-
tioneuvosto vahvistaisi poikkeusolojen va-
kuutustakuihin  sovellettavat yleiset sopi-
musehdot.

Pykalan 1 momentissa sdadettdisiin myds
poikkeusolojen vakuutustakuun antamisen
perusedellytyksista. Ensinndkin vaadittaisiin,
ettd vahinkovakuutusta voidaan pitéa valtta-
mattomana vaeston toimeentulon tai maan ta-
lousddman turvaamiseksi  poikkeusol oissa.
Toiseksi eddllytettdisiin, etta poikkeusolojen
luonne huomioon ottaen asianmukaista ja-
leenvakuutussuojaa ei ole saatavilla. Poikke-
usolojen vakuutustakuu olisi siten &&rimmai-
nen keino varmistaa, etté vakuutusyhtiét ky-
kenevat myoéntamadn poikkeusoloissa valt-
téamattomi & vahinkovakuutuksia.

Pykdlan 2 momentissa méariteltéisiin tar-
kemmin, millaisille vahinkovakuutuksille
poikkeusolojen vakuutustakuu voitaisiin an-
taa. Vakuutuksen kohteena tai vakuutettuna
voisi ensinnakin olla suomalainen kauppa-
alus, ilma-alus, ajoneuvo tai raideajoneuvo ja
siind kuljetettava tavara. Toiseks vakuutuk-
sen kohteena voisi olla ulkomainen kauppa-
alus, ilma-alus, ajoneuvo ta raideajoneuvo ja
siind kuljetettava tavara, kun kysymyksessa
oleva tavara on Suomelle térked. Vakuutettu-
na vois olla myds edella tarkoitetussa aluk-
sessa tai gjoneuvossa tyoskenteleva henkil g,
kun kysymyksessa on lakisééteinen tapatur-
mavakuutus. Lisdks vakuutettuna voisi olla
vaeston toimeentulon tai maan talouseldman
turvaamiseksi valttaméon muu etuus. Ehdo-
tettu sdantely kattais muun muassa erilaiset
kuljetusmuodot. Nykyinen valtioneuvoston
p&dtds valtion vakuutusliikkeen alasta ja
yleisisti perusteista koskee |&hinna kauppa-
aluksia seka maitse ja vesitse kuljetettavia
tavaroita.

Pykdldn 3 momentissa séédettéisiin poik-
keusolojen  vakuutustakuusta perittavista
maksuista. Ensinndkin voitaisiin peria ta
kuumaksu, jonka suuruutta méaréttéessa olis
otettava huomioon poikkeusolojen luonne ja
mahdollisuuksien mukaan valtiolle aiheutu-
van riskin laatu ja lagjuus. Paasdantona olisi
siten, ettd takuumaksu pyrittéisiin mitoitta-
maan vastaamaan valtiolle takuusitoumuk-
sesta aiheutuvaa riskid. Téasta voitaisiin kui-
tenkin poiketa tai jattda maksu kokonaan pe-
riméttd, jos takuumaksu muutoin nousisi niin

suureksi, ettd sen sisdllyttdminen vakuutus-
maksuun olisi esimerkiks varustamon tai
muun vakuutuksenottgjan kannalta kohtuu-
tonta. Poikkeaminen takuumaksun riskivas-
taavuudesta tai maksun perimétta jattaminen
saattaa olla aihedllista esimerkiks sodan tai
muun syvan kriisin aikana. Liséks poikkeus-
olojen vakuutustakuuta koskevista pagtoksis-
ta voitaisiin peria kasittelymaksu. Se maarét-
téisiin  vastaamaan vakuutustakuuasioiden
kasittelystéa aiheutuvia keskimadraisia kus-
tannuksia. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin tarkemmin s&&téa niista periaatteista,
joiden mukaan takuumaksu ja kasittelymaksu
maaraytyvat.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin valtion
vastuun enimmaismadrastéd. Poikkeusolojen
vakuutustakuuna saataisiin sitoutua maksa-
maan enintdan 200 miljoonaa euroa kutakin
vahinkoa kohden ja enint&&n 2 000 miljoonaa
euroa kalenterivuotta kohden kaikista poik-
keusolojen vakuutustakuista yhteensd. Vas-
tuumaaria mitoitettaessa on otettu huomioon
arvioitu enimmaisvahingon méaard. Valtio-
neuvosto on vuosina 2001 ja 2002 tekemil-
l8an paétoksillaén, eduskunnan suostumuk-
sen mukaisesti antanut valtiontakuun suoma-
laisille lentoyhtiGille koskien kolmansille
osapualille aiheutuvia sotariskivahinkoja.

Pyké&ldn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
to voisi paétokselldan sirtda poikkeusol ojen
vakuutustakuiden myontdmisen ja hallin-
noinnin lakiehdotuksen 40 b 8:ssé tarkoitetun
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
tehtévaksi. Padtos vois vallitseva tilanne
huomioon ottaen koskea joko kaikkia sanot-
tujatehtaviata vain osaaniisté

Poikkeusolojen vakuutustakuihin sovellet-
taisiin muutoin valtion lainanannosta sek&
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun
lain (449/1988) sdannoksia valtiontakuusta.
Poikkeusolojen vakuutustakuusta perittévad
takuumaksua koskisi esimerkiksi lain 15 8n
3 momentin sdannés maksun ul osottokel poi-
suudesta ilman tuomiota ja padtosta.

13 8. Nykyisessa pykalassa sdédetdan val-
tioneuvoston oikeudesta lagientaa Suomen
Pankin tehtéavia ja toimivaltaa pankkival-
tuusmiesten esityksesta. Pankkivaltuusmiehia
vastaa nykyisin pankkivaltuusto, joka Suo-
men Pankista annetun lain 9 8:n mukaan on
johtokunnan ohella pankin toimielin. Vami-
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uslain sagtdmisajankohdan jakeen pankki-
valtuuston asema ja tehtdvd on muuttunut
Suomen Pankin aseman ja tehtdvien muut-
tumisen myo6ta johtuen erityisesti Suomen
osallistumisesta euroalueeseen. Tassa kehi-
tyksessa pankkivaltuustosta on tullut [&hinn&
Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa valvo-
va toimielin. Rahapoliittisa toimivaltuuksia
pankkivaltuustolla ei endé ole. Vamiuslaissa
Suomen Pankille annettu aineellinen nor-
minantovalta on tarkoitus siirtéa valtioneu-
vostolle. Edella esitetty huomioon ottaen ja
kun pankkivaltuustolle e ole valmiuslaissa
osoitettu muita tehtdvid, pankkivaltuuston
yksinomainen esityksenteko-oikeus ei vaiku-
ta enda perustellulta. Taman vuoksi pankki-
vatuustolle 13 §:ssi sdadetty esityksen te-
kemisté koskeva oikeus ehdotetaan poistetta-
vaksi. Pankkivaltuusto voisi kuitenkin edel-
leen Suomen Pankista annetun lain 11 8:n 3
momentin perusteella tehda valtioneuvostolle
esityksen Suomen Pankin tehtéavien ja toimi-
vallan lagjentamisesta.

Pankkivaltuuston Suomen Pankkiin liitty-
van erityisaseman turvaamiseksi pykaléassa
ehdotetaan sd&dettdvaksi, ettd valtioneuvos-
ton on, ennen kuin paéds Suomen Pankin
tehtévien ja toimivallan lagjentamisesta teh-
daan, pyydettava pankkivaltuuston lausunto.
Lausunto olis pyydettdva Suomen Pankkia
koskevista ehdotetuissa 12 §:n 2 momentissa,
12 a 8:n 3 momentissa ja 13 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuista asetuksista. Pankkivaltuus-
ton lausuntoa e kuitenkaan tarvitsis pyytaa,
jos péét6s perustuu pankkivaltuuston esityk-
seen.

Pankkivaltuuston yksinomaisen esityksen-
teko-oikeuden poistaminen e vahentdis
eduskunnan valvontamahdollisuuksia poik-
keusoloissa, koska valtioneuvoston asetukset
on vamiudain 2 luvun sdannbsten nojala
saatettava eduskunnan kéasiteltdvéks ja
pankkivaltuustoa olisi joka tapauksessa kuul-
tava ennen paétoksentekoa.

Vdtioneuvosto vois asetuksella lagjentaa
Suomen Pankin, Rahoitustarkastuksen, Va-
kuutusvalvontaviraston ja muun valtion vi-
ranomai sen tehtévia ja toimivaltaa siina méa-
rin kuin se on tarpeen ehdotettujen sé&nnds-
ten t&ytént6on panemiseks. Valtioneuvosto
voisi pykdan nojala esmerkiksi s&étéa ra-
hoituslaitokset Rahoitustarkastuksen valvon-

nan piiriin kuuluviksi.

Luottolaitokset kuuluvat rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain (503/1993) mukaan Rahoi-
tustarkastuksen valvonnan piiriin, joten Ra-
hoitustarkastus saa valvonnan nojalla luotto-
laitoksia koskevat tarpeelliset tiedot. Rahoi-
tudaitokset eivdt sen sijaan kuulu Rahoitus-
tarkastuksen valvontaan eik& Rahoitustarkas-
tuksella ole niité koskevaa tiedonsaantioike-
utta. Vamiuslain 13 8:ssé& ehdotetaan valtio-
neuvostolle oikeutta lagentaa Rahoitustar-
kastuksen tehtéviajatoimivaltaa siinda maérin
kuin se on tarpeen vamiudain 12 ja12 a 8:n
sédnnosten taytantdon panemiseksi. Valtio-
neuvosto vois 13 8:n nojalla saétda asetuk-
sella ehdotetussa pykal ssa tarkoitetun rahoi-
tudaitoksen asettamisesta Rahoitustarkastuk-
sen valvontaan, jolloin Rahoitustarkastuksel-
la olis oikeus poikkeusoloissa saada niilta
valvottavan toimintaa koskevia tietoja.

Vakuutusvalvontaviraston valvonnan pii-
riin kuuluvat Vakuutusvalvontavirastosta an-
netun lain (87/1999) mukaan vakuutus- ja
elakelaitokset, vakuutuksenvalittgjét ja tyot-
tomyyskassat seka eraét muut vakuutusalala
toimivat. Vationeuvostolle ehdotetaan oike-
utta lagientaa myds Vakuutusvalvontaviras-
ton tehtavia ja toimivaltaa siind maarin kuin
se on tarpeen valmiuslain 12 ja 12 a &n
sédnndsten t&ytantoon panemiseksi.

40 b 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uus

40 b pykala, jossa séédettéisiin poikkeusolo-
jen vakuutustakuutoimikunnasta. Pykalan 1
momentin mukaan valtioneuvosto asettais
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
enintéén kolmeksi vuodeks kerrallaan. Toi-
mikunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheen-
johtgja ja véhintédn kolme muuta j&senta.
Puheenjohtgjalla ja vahintdan kahdella muul-
la jasenella olis oltava sdllainen vakuutus-
toiminnan tuntemus kuin toimikunnan toi-
minnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on tar-
peen.
Pyk&lan 2 momentin mukaan, jos toimi-
kunnan puheenjohtgja, varapuheenjohtgja tai
muu jésen eroaa tai kuolee kesken toimikau-
den, sosiadli- ja terveysministerié maaréisi
héanen tilaleen jajella olevaks toimikaudek-
si uuden puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
tal jésenen.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin toimi-
kunnan péétosten tekemisesta Toimikunta
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olisi paéatbsvaltainen, kun kokouksen puheen-
johtgja ja vahintédn puolet muista jasenista
ovat saapuvilla. Toimikunnassa pé&atokset
tehtéisiin yksinkertaisella &énten enemmis-
tolla. Aanten mennessd tasan ratkaisis pu-
heenjohtgjan &éni. Vaali ratkaistaisin kui-
tenkin arvalla.

Pykéldn 4 momentissa saadettéisiin nimen-
omaisesti, etta toimikunnalla on oikeus kéayt-
téd asiantuntijoita. Toimikunta vois nimeta
itselleen asiantuntijan esimerkiksi valtion
vastuun arviointia varten. Ehdotettu saéntely
e estdis toimikuntaa tekemastd yksittéista
toimeksiantosopimusta esimerkiksi vakuutus-
takuuasiaa koskevan oikeudenkéynnin hoi-
tamiseksi. Toimeksiantosopimuksen perus-
teella toimivaa asiangjgjaa el pidettéis mo-
mentissa tarkoitettuna asiantuntijana.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistais
5 momentin mukaan toimikunnan puheenj oh-
tgjan, muiden j&senten ja asiantuntijoiden
palkkioiden perusteet.

40 c 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uus
40 c §, jossa sdddettdisiin muun muassa
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
tehtavisté ja raportoinnista.

Pykaéan 1 momentin mukaan toimikunnan
tulisi ensinndkin sosiadli- ja terveysministe-
rién apuna seurata ja arvioida huoltovarmuu-
teen vaikuttavia tekijoita 12 b 8:n soveltami-
seen liittyvissd kysymyksissd eli asioissa,
joilla on merkitystd poikkeusolojen vakuu-
tustakuiden myoéntamisessa. Toimikunta toi-
misi my6s vakuutustakuuasioita valmistele-
vana elimend. Tama valmistelutehtéva kattai-
si sekd vakuutustakuihin sovellettavat yleiset
ehdot ettd vakuutustakuita koskevan takuu-
maksun ja kasittelymaksun perusteet. Lisdksi
toimikunnalle  kuuluis  normaaliaikoina
muunlaiset poikkeusolojen vakuutustakuita
koskevat selvitys-, tutkimus- ja valmistelu-
tehtavét, tarvittaessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion antaman madrayksen mukaisesti.
Poikkeusoloissa toimikunnan tehtéviin kuu-
luisi myds vakuutustakuiden myontéminen ja
hallinnointi, jos valtioneuvosto niin padttda
ehdotetun 12 b 8:n 5 momentin nojalla.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettéisiin toimi-
kunnan velvollisuudesta laatia kertomus toi-
minnastaan. Toimikunnan olis laadittava
toimintakertomus vuosittain ja toimitettava
se viimeistédn maaliskuussa sosiadi- ja ter-

veysministeriolle.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisin sel-
vyyden vuoksi, ettd toimikunnan on toimin-
nassaan noudatettava hallintomenettelylakia
(598/1982) ja kielilakia (148/1922).

40 d 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaks uus
40 d §, joka sisdltdisi poikkeusolojen vakuu-
tustakuutoimikunnan  toimintaan  liittyvia
sadnnoksia muun muassa tietojen saamisesta,
virkavastuusta ja vaitiolovelvollisuudesta.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin toimi-
kunnan oikeudesta saada tietoja viranomaisil-
ta sekd vakuutus- ja el&kelaitoksilta. Toimi-
kunnalla olis oikeus saada valmiusaissa
séadettyjen tehtéviensa hoitamiseksi tarpeel-
liset tiedot sen estaméttd, mita muualla laissa
séadetadn vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen
luovuttami sesta.

Pykalan 2 momentin mukaan toimikunnan
jaseniin, asiantuntijoihin ja muihin toimikun-
nan tehtavia hoitaviin sovelletaan virkavas-
tuuta koskevia séénnoksid, kun he hoitavat
toimikunnan  tehtdvid.  Vakuutustakuiden
myontamiseen ja halinnointiin liittyvét teh-
tavdt ovat luonteeltaan sellaisia, eftd on
asianmukaista ulottaa virkavastuu koske-

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 4 §&n 1 momentin 8
kohdan perusteella toimikuntaa voidaan pitéa
sanotussa laissa tarkoitettuna viranomaisena.
Pykdén 3 momentissa ehdotetaan sdadetta
vaksi, etta toimikunnan toiminnan julkisuu-
teen sovellettaisiin edell& sanotun lain séén-
nosten lisdksi soveltuvin osin vakuutusyhtio-
lain 18 luvun 6, 6 b ja 6 ¢ §:n sd8nnoksia
Vakuutustakuiden antamiseen ja valtion vas-
tuiden selvittdmiseen liittyvissa kysymyksis-
s4 saattaa syntya tilanteita, joissa vakuutussa-
laisuuden piiriin kuuluvia tietoja on perustel-
tua luovuttaa toimikunnan ja eri vakuutusai-
tosten kesken. Tdman vuoks toimikuntaan
sovellettaisiin vastaavia vaitiolovelvollisuutta
koskevia sddnnoksia kuin esimerkiks jal-
leenvakuutuksia myontavaan vakuutusyhti-
aon.

Lisdks 3 momentissa sdadettéisiin toimi-
kunnan velvollisuudesta antaa tietoja valtio-
neuvostolle, sosiadi- ja terveysministeritlle
ja Vakuutusvalvontavirastolle. Toimikunnan
olis annettava edella mainituille tahoille ne
tiedot, joita tarvitaan valmiudaissatai vakuu-
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tustoimintaa koskevissa lagissa sdédettyjen
tehtvien suorittamiseksi. Nan ollen toimi-
kunta olis velvollinen antamaan Vakuutus-
valvontavirastolle esimerkiksi sellaisia tieto-
ja, joita virasto tarvitsee valvoessaan niiden
vakuutusyhtididen toimintaa, joiden myon-
téamille ensivakuutuksille on annettu poikke-
usol ojen vakuutustakuu.

Pykalén 4 momentti siséltéisi asetuksenan-
tovaltuutta koskevan sédnnoksen. Valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin  tarkempia
sddnnoksia toimikunnan hallinnosta ja toi-
minnan j arjestami sesta

Voimaantulosddnnds. Vamiuslain  muu-
toksella kumottaisiin henkivakuutuksesta so-
dan aikana annettu laki siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen, sotavakuutuslaki,
asetus sotavakuutuslain  taytantdonpanosta
sekd valtioneuvoston padtds valtion vakuu-
tudiikkeen alastajayleisista perusteista.

Kumottavan sotavakuutuslain 2 8:ssi tar-
koitetun sotavakuutuslautakunnan olis huo-
lehdittava tekemiensa sopimusten irtisanomi-
sesta ja muista tarvittavista toimenpiteista
lautakunnan toiminnan lopettamiseksi. Lau-
takunnan toiminta olis lopettava vuoden
2003 loppuun mennessa. Siihen asti, kunnes
lautakunnan toiminta on lopetettu, noudatet-
taisiin kumottuja sotavakuutudakia ja sen
nojala annettuja sédnnoksia. Sosiadli- ja ter-
veysministerio huolehtisi lautakunnan hallin-
noimien varojen tulouttamisesta valtion talo-
usarvioon.

1.2.  Laki luottolaitostoiminnasta

6 a 8 Varautuminen. Varautuminen toi-
mintavamiuden yll&pitdmiseen poikkeus-
oloissa @ ole riittdvaa yksinomaan viran-
omaisten toimenpitein, minka vuoks olis
perusteltua sddtéa varautumisvelvollisuus
sellaisille rahoitusmarkkinoilla toimiville,
jotka harjoittavat rahoitusmarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta val ttéméattémia toimintoja
poikkeusoloissa. Pykdlan 1 momentissa luot-
tolaitoksille asetettaisiin téllainen varautu-
misvelvollisuus.

Varautuminen voi tarkoittaa esimerkiksi
varatilojen, vargarjestelmien ja etétoiminta-
vamiuden sekd manuaalisen toiminnan val-
miuden ylldpitamista. Vattamattomia poik-
keusoloissa ylldpidettavia toimintoja olisivat

rahahuollon ja maksujen vélityksen jatku-
vuuden turvaaminen. Myds muiden luottolai-
toksen pédasialiseen toimintaan liittyvien
tehtévien hoitaminen poikkeusoloissa voi ol-
la valttamatonta. Palveluyrityksen tai muun
pavelun tuottgan pavelujen kayttédminen
tehtavien hoitamisessa el vaikuttaisi |uotto-
laitoksen velvollisuuteen varautua poikkeus-
oloihin. Vaikka luottolaitos olisi ulkoistanut
jonkin toimintonsa, e ole perusteltua, etta
luottolaitos samalla vois siirtéa itselleen
kuuluvan lakisddteisen varautumisvelvolli-
suuden sopimuskumppanilleen. Luottolaitok-
sella olisi vastuu toimintaval miutensa yll8pi-
tamisesta silloinkin, kun se kayttaa tehtavien-
s4 hoitamisessa palveluyrityksen tai muun
palvelun tuottajan palveluja

Varautumisvelvollisuus olisi mygs sellai-
silla rahoitudaitoksilla, jotka pddasiallisena
liiketoimintanaan tarjoavat yleisolle ja yri-
tyksille maksukortti- ja maksamispalveluja.

V astaavanlainen varautumisvelvollisuus on
asetettu  telemarkkinalaissa teleyrityksille.
Telemarkkinalain 8 8:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan teleyrityksen tulee varmistaa
tehtéaviensd mahdollismman héiriéton hoi-
taminen myos poikkeusol oissa osallistumalla
teletoiminnan valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sek& muin toimenpitein.
Lakia koskeneen hallituksen esityksen (HE
163/1996 vp) yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, etta lainkohdassa saédetty vel-
vollisuus varautua poikkeusoloihin on yhta
lagja kaikille teleyrityksille. Kaytanntssa
niiltd vaaditut toimenpiteet riippuisivat te-
leyrityksen toiminnan laadusta ja | agjuudesta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain 15 8:n 2 momentin mukaan on mahdol-
lista s&&tda lailla, ettd huoltovarmuusrahas-
tosta voidaan maksaa huoltovarmuuden tur-
vaamisesta a heutuvia menoja. Taman vuoksi
pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin mahdol-
lisuudesta korvata luotto- ja rahoitusaitok-
selle poikkeusoloihin varautumisesta aiheu-
tuvia kustannuksia huoltovarmuusrahaston
varoista. Vastaavanlainen teleyrityksia saan-
nos sisdltyy telemarkkinalakiin.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
pykalan 1 momentin soveltamisesta.
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1.3.  Sijoitusrahastolaki

4 a 8. Pykdlassa asetettaisiin varautumis-
velvollisuus poikkeusoloja varten sijoitusra-
hastotoimintaa harjoittavalle rahastoyhticlle.
Rahastoyhtiolla on hallinnassaan rahasto-
osuusrekisteriin sisdltyvat tiedot. Rahasto-
osuuksien omistgjien ja oikeudenhaltijoiden
oikeussuojan turvaamiseksi on valttdmatonta,
ettd nama tiedot séilyvét kaikissa olosuhteis-
sa. Varautuminen tarkoittaisi vargjarjestelmi-
en ja muun toiminnan valmiuden yll&pitamis-
t& my0s poikkeusol oissa. Rahastoyhtidlla oli-
si vastuu toimintavalmiuden yll&pitamisesta
poikkeusolojen varalta silloinkin, kun se
kayttaa tehtaviensa hoitamisessa ulkopuolisia
palveluja.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin yh-
denmukaisesti luottolaitosten kanssa mahdol -
lisuudesta korvata rahastoyhtidlle huolto-
varmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssé tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
pykaan 1 momentin soveltamisesta.

1.4. Laki arvo-osuugérjestelmasta

13 a 8. Pyk&lassa asetettaisiin arvopaperi-
keskukselle velvollisuus varmistaa arvo-
osuusrekisterissi olevien tietojen sailyttami-
nen mahdollismman héiriottémasti myos
poikkeusoloissa. Arvo-osuusrekisterilla tar-
koitetaan lain 2 a 8n 2 momentissa arvo-
osuudtileistd, arvo-osuustileille kirjatuista ar-
vo-osuuksista sekd arvo-osuustileihin ja ar-
vo-osuuksiin kohdistuvista oikeuksistaja vel-
vollisuuksista arvopaperikeskuksessa Suo-
messa pidettévaa rekisteria. Arvopaperikes-
kuksen tehtévana on lain 13 §:n mukaan huo-
lehtia muun muassa edel & tarkoitetusta arvo-
osuusrekisterista ja pitéé lain 4 8:ssi sekd ar-
vo-osuustileistd annetun lain (827/1991) 3 ja
4 8:ssa tarkoitettuja luetteloita. Naiden toi-
mintojen tulis tapahtua luotettavasti myos
poikkeusoloissa. Arvo-osuudet muodostavat
merkittdvan osuuden yksityisten ja yhteistjen
varallisuudesta. Arvo-osuuksien omistgjien ja
oikeudenhaltijoiden oikeussuojan turvaami-
seks  on vélttaméonta, etta  arvo-
osuugarjestelmadan kirjatut tiedot séilyvét

kaikissa olosuhteissa. Varautuminen tarkoit-
tais vargarjestelmien ja muun toiminnan
valmiuden yll&pitamista myos poikkeusolois-
sa. Arvopaperikeskuksella olisi vastuu néi-
den tehtaviensa osalta toimintavalmiuden yl-
lapitamisestd myos silloin, kun se kayttda
niiden hoitamisessa ulkopuolisia palveluja.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin yh-
denmukaisesti luottolaitosten kanssa mahdol-
lisuudesta korvata arvopaperikeskukselle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssi tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
1 momentin soveltamisesta.
15. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoitus-
laitoksen toiminnasta Suomessa

13 a 8. Ulkomaisten luotto- ja rahoitudai-
tosten Suomessa oleville sivukonttoreille ase-
tettaisiin samanlainen varautumisvelvollisuus
kuin kotimaisille luotto- ja rahoituslaitoksille
ehdotetaan sé&dettavaksi.

Pykdlan 2 momentissa saédettdisiin mah-
dollisuudesta poiketa 1 momentissa séadetys-
ta varautumisvelvollisuudesta Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvasta valtiosta olevien,
lain 3 ja 4 8:ssA tarkoitettujen luotto- ja ra-
hoituslaitosten sivukonttoreiden osalta. Poik-
keussadannos perustuu Euroopan unionin pe-
riaatteisiin palvelujen ja pdéomien vapaaseen
liikkuvuuteen perustuvista sisamarkkinoista.
Saannobksen soveltaminen edellyttéisi, etta
sivukonttoria pitavan luotto- tai rahoituslai-
toksen kotivaltion lainsdddanto velvoittaa si-
vukonttorin varmistamaan toimintansa mah-
dollissmman héiriéttdman hoitamisen myds
poikkeusoloissa ja etta varautuminen suorite-
taan 1 momenttia vastaavalla tai siihen rin-
nastettavalla tavalla. S&8nnoksen mukaan si-
vukonttori e olisi velvollinen suorittamaan 1
momentissa sdadettyjad varautumistoimenpi-
teitd, jos sivukonttori esittda yhtion kotimaan
lainsdadantbon  perustuvasta varautumises-
taan Suomessa riittavan selvityksen Rahoi-
tustarkastukselle.

Pyk&dldan 3 momentissa sdadettéisin yh-
denmukaisesti kotimaisten luotto- ja rahoi-
tudaitosten kanssa mahdollisuudesta korvata
pykdadssd tarkoitetuille  sivukonttoreille
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poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain 15 8&:ssa tarkoitetun huoltovar-
muusrahaston varoista.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
1 momentin soveltamisesta.

16. Vakuutusyhtiolaki

1 luku. Yleisia sdannoksia

7 8. Lain 1 lukuun ehdotetaan lisattévaksi
uusi 7 §, jossa vakuutusyhtidille asetettaisiin
velvollisuus varautua poikkeusoloja varten.
Varautumisvelvollisuuden sddtaminen va-
kuutusyhtidille on tarpeen, jotta varmistetaan
yhtididen riittévan hairidton toiminta mah-
dollissmman pitkéén myos kriisiolosuhteissa
seké turvataan poikkeusoloissakin valttamat-
témien toimintojen jatkuminen ja vakuutus-
pavelujen tarjoaminen. Varautuminen voi
tarkoittaa varatilojen, vargarjestelmien ja
etétoimintavalmiuden sek& manuaalisen toi-
minnan valmiuden yll&pitamista. Vattamét-
tomia poikkeusoloissa yll&pidettavia toimin-
toja olisivat muun muassa eléke- ja korvaus-
kasittely seka jatkuvien eldkkeiden ja korva-
usten maksatus. Vakuutusyhtiolla olis vas-
tuu toimintavalmiutensa yllapitémisesta sil-
loinkin, kun se kéyttéa tehtaviensa hoitami-
sessa palveluyrityksen tai muun palvelun
tuottgjan palveluja. Vakuutusyhtididen va-
rautuminen kaytanndssa vaatii yhteistoimin-
taa vakuutusalalla toimivien kesken seka yh-
teistoimintaa my6s muiden toimialojen, eri-
tyisesti rahoitusalan, kesken.

Vakuutusvalvontavirasto vois  myontéa
poikkeuksia pykéléssa sdddetysta varautu-
misvelvollisuudesta, jos se on perusteltua va-
kuutusyhtién koon, toiminnan laadun tai laa
juuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Poikkeuksen antaminen voisi tulla kysymyk-
sen esmerkiksi tapauksessa, jossa vakuutus-
yhtié myy ainoastaan sellaisia vapaaehtoisia
vakuutuksia, joiden merkitys kansalaisten
toimeentulolle ja yritysten toiminnalle on
antaa my6s esimerkiksi sellaiselle pienelle
vakuutusyhtiolle, jonka varautumisesta huo-
lehtii sen p&&omistajana toimiva teollisuus-
yritys. Vakuutusvalvontavirasto voi ulottaa
poikkeuksen koskemaan vain osaa pykéldssa

tarkoitetusta varautumisvelvollisuudesta.
Poikkeuksen antaminen el vapauta vakuutus-
yhti6ta yllapitémasta 10 luvun 3 ¢ §:ssi tar-
koitettua riskienhalintgarjestelméa myos
kriisioloja varten.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin yh-
denmukaisesti luottolaitosten kanssa mahdol-
lisuudesta korvata vakuutusyhtitlle huolto-
varmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ss8 tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pyk&lan 1 momentin soveltamisesta.

1.7. Vakuutusyhdistydaki

1luku. Yleisia saannoksia

8 8. Vakuutusyhdistykset ovat keskindisia
vakuutuslaitoksia, jotka myontavét vahinko-
vakuutuksia. Vakuutusyhdistykset eivét saa
harjoittaa lakisééteistd toimintaa. Lain 1 lu-
kuun ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 8 §, jossa
vakuutusyhdistyksille sdadettéisiin vastaava
pakollinen varautumisvelvollisuus kuin va-
kuutusyhtidille. Vakuutusyhdistysten varau-
tuminen voi kdyténndssa tapahtua yhteistoi-
minnassa muiden yhdistysten kanssa ja mah-
dollisesti myds yhdistysten jalleenvakuutta-
jan kanssa. Siten varsinkin pienten vakuutus-
yhdistysten kohdalla saattaisi tulla kyseeseen
Vakuutusvalvontaviraston myontdma poik-
keus téasta velvollisuudesta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisin yh-
denmukaisesti  vakuutusyhtididen kanssa
mahdollisuudesta korvata vakuutusyhdistyk-
sille huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain 15 8:ssA tarkoitetun huoltovarmuusrahas-
ton varoista poikkeusoloihin varautumisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.
1.8. Laki ulkomaisista vakuutusyhtitista

63 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavéks uus
63 a §, jossa olisi vakuutusyhtitlain 1 luvun
7 884 soveltuvin osin vastaava s88nnGs va-
rautumisvelvollisuudesta. Varautumisvelvol-
lisuus koskisi seka kolmansien maiden va
kuutusyhtididen ettd ulkomaisten ETA-
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vakuutusyhtididen edustustoja Suomessa.
Vaikka ulkomaisten vakuutusyhtididen osuus
Suomen vakuutusmarkkinoista on nykyisin
melko pieni, on aiheellista sédtda lakisaate -
nen varautumisvelvollisuus myos niille. Téa
hé&n on syynd muun muassa se, etta vakuu-
tuksenottgjien e tulis olla erilaisessa ase-
massa my6skaan poikkeusoloissa vakuutuk-
sen myontdjasta riippuen. Ulkomaisille va-
kuutusyhtidlle el tulisi mydskaan tulla kilpai-
luetua siita, ettd kotimaisille vakuutusyhti6il-
le asetetaan laissa sellaisia velvoitteita, joita
niilla e ole.

Vakuutusvalvontavirasto vois  myontéa
Suomeen dijoittautuneille ulkomaisille va-
kuutusyhticille poikkeuksia laissa sdadetysta
varautumisvelvollisuudesta samaan tapaan
kuin kotimaisillekin vakuutusyrityksille.

Pykdlan 2 momentissa on ulkomaisten
ETA-vakuutusyhtididen varautumisvelvolli-
suutta koskeva poikkeussdannos, joka perus-
tuu Euroopan unionin periaatteisin vakuu-
tuspavelujen sisdmarkkinoista. S&8nndksen
soveltaminen edellytt84, etta yhtion kotimaan
lainsaadantd velvoittaa edustuston varmista-
maan toimintansa mahdollismman héiriot-
téman hoitamisen myds poikkeusoloissa ja
ettéd varautuminen suoritetaan 1 momenttia
vastaavalla tai siihen rinnastettavalla tavalla.
Ehdotuksen mukaan edustusto ei olisi velvol-
linen suorittamaan 1 momentissa sdadettyja
varautumistoimenpiteitd, jos edustusto esittda
yhtion kotimaan lainsdadantotn perustuvasta
varautumisestaan riittdvan selvityksen Va
kuutusval vontavirastolle.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisin yh-
denmukaisesti kotimaisten vakuutusyritysten
kanssa mahdollisuudesta korvata ulkomaisil-
le vakuutusyhtidille huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain 15 8§:ssi tarkoitetun
huoltovarmuusrahaston varoista poikkeus-
oloihin varautumisesta aiheutuvia kustannuk-
sia

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.
19. Elakesaatiolaki

4 a 8. Lakiin ehdotetaan liséttévaks uus
43 §, jossa eldkesddtidille asetettaisiin vas-
taava varautumisvelvollisuus kuin vakuutus-
yhtidille. Toimivasta runsaasta sadasta el&

kesadtiosta yli 30 harjoittaa |akisdéteista tyo-
eldkevakuutusta. Lisdturvaa myontévien ela
kesadtioiden koko vaihtelee suuresti muuta-
man vakuutetun laitoksista useiden tuhansien
vakuutettujen vakuutusturvaa hoitaviin el&
kelaitoksiin. Lakisaétel sté el 8keturvaa myon-
tavilla elakesaétiGilla ja osittain myds vapaa-
ehtoista eldketurvaa myontavilla el 8kesaati-
0ill& on merkittéva osuus véeston toimeentu-
lon turvaamisessa. Elékes&étitiden toiminto-
ja on ulkoistettu muun muassa rekistereiden
yllépitamisen ja elékkeiden maksatuksen
osalta. My6s ulkoi stettujen toimintojen osalta
elakesadtiollaolis vastuu varautumisesta.

V akuutusvalvontavirastolla olisi mahdolli-
suus myontda poikkeuksia elakesadtiille
laissa saadetysta varautumisvelvollisuudesta
samaan tapaan kuin vakuutusyhtidille ja va-
kuutusyhdistyksille. Poikkeus voisi koskea
esimerkiksi sellaisia pienia e akesaétioita,
joiden toiminta ja varautuminen hoidetaan
osana tydnantaj ayhtion toimintaa.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin yh-
denmukaisesti vakuutusyhtididen ja vakuu-
tusyhdistysten kanssa mahdollisuudesta kor-
vata eldkesddtioille huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain 15 8:ssa tarkoitetun
huoltovarmuusrahaston varoista poikkeus-
oloihin varautumisesta ai heutuvia kustannuk-
sia

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.

1.10. Vakuutuskassalaki

7 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
7 a8, jossa sdadettdisiin vakuutuskassalain
alasille vakuutuskassoille vastaava varautu-
misvelvollisuus kuin vakuutusyhtidille ja
elakesddtiville. Vakuutuskassoja ovat eldke-
kassat, sairauskassat sekd hautaus- ja ero-
avustuskassat. Etenkin |akisdateista el aketur-
vaa myontéavilla el ékekassoilla on merkittava
osuus vaestbn toimeentulon turvaamisessa.
Sairauskassoja ovat tyOpaikkakassat, jotka
myoéntavét sairausvakuutusdain mukaisia etu-
ja seka taydennyskassat, jotka myontavét ai-
noastaan lisdetuuksia. Palveluyrityksen tai
muun palvelun tuottgjan palvelujen kaytta
minen tehtévien hoitamisessa e vaikuttais
vakuutuskassan  velvollisuuteen varautua
poikkeusoloihin.
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Vakuutusvalvontavirastolla olisi mahdolli-
suus myontda vakuutuskassoille poikkeuksia
laissa sdadetysta varautumisvelvollisuudesta
samaan tapaan kuin vakuutusyhticille tai el&
kesédtidille. Poikkeus voisi koskea esimer-
kiks sellaista vakuutuskassaa, jonka toiminta
etuudet ovat poikkeusoloissa kansalaisten
toimeentulon kannalta vahamerkityksisia.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin yh-
denmukaisesti vakuutusyhtitiden ja €&
kesaétitiden kanssa mahdollisuudesta korva-
ta vakuutuskassoille huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain 15 8:ss tarkoitetun
huoltovarmuusrahaston varoista poikkeus-
oloihin varautumisesta aiheutuvia kustannuk-
sa

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pyk&lan 1 momentin soveltamisesta.

1.11. Merimiesddkelaki

64 e 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
64 e §, jossa merimiesel 8kekassalle asetettai-
siin vastaava varautumisvelvollisuus kuin
vakuutusyhtidille, vakuutusyhdistyksille,
elakesddtiville ja vakuutuskassoille. Meri-
mieselékekassa hoitaa ulkomaanliikenteen
palveluksessa olevien merimiesten lakisdéa:
teistd vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-
eldkevakuutusta. Merimieseldkekassan pe-
rustamisen ja toiminnan lakisaéteisyys huo-
mioon ottaen varautumisvelvollisuudesta e
voitaisi myontda vastaavia poikkeuksia kuin
edelld mainituille muille vakuutus- ja eldke-
laitoksille.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisin yh-
denmukaisesti muun muassa vakuutusyhtioi-
den kanssa mahdollisuudesta korvata meri-
miesel 8kekassalle huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetun lain 15 §:ssd tarkoitetun
huoltovarmuusrahaston varoista poikkeus-
oloihin varautumisesta aiheutuvia kustannuk-
sia

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.

1.12. Maatalousyrittdjien elékelaki
17 h 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus

17 h §, jossa maatalousyrittégjien eldkelaitok-
selle asetettaisin sama varautumisvelvolli-

suus kuin merimiesel 8kekassalle. Maatalous-
yrittgjien elékelaitos hoitaa maatal ousyrittdji-
en lakisdéteiset elake- ja tapaturmavakuutuk-
set sekd muun muassa luopumisetuudet ja
lomituspalvelut.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin yh-
denmukaisesti merimiesel8kekassan kanssa
mahdollisuudesta korvata maatal ousyritt&i-
en eldkelaitokselle huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetun lain 15 §:ssd tarkoitetun
huoltovarmuusrahaston varoista poikkeus-
oloihin varautumisesta aiheutuvia kustannuk-
sa

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.

1.13. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijdin elakelaki

11 k 8. Lakiin ehdotetaan lisattévaks uus
11 k §, jossa tyoelékekassalle asetettaisiin
sama varautumisvelvollisuus kuin  meri-
miesel akekassalle.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin yh-
denmukaisesti merimiesel ékekassan kanssa
mahdollisuudesta korvata tydeldkekassalle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 §:ssé tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdldn 1 momentin soveltamisesta.

1.14. Taitellijoiden ja eradiden erityisryh-
miin kuuluvien tyontekijain elakelaki

9 k 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 9
k §, jossa esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmien elékekassalle asetettaisiin sa-
ma varautumisvelvollisuus kuin tydel 8kekas-
sdle.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisin yh-
denmukaisesti tyodelakekassan kanssa mah-
dollisuudesta korvata esiintyvien taiteilijoi-
den ja erdiden erityisryhmien elékekassalle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssi tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdlan 1 momentin soveltamisesta.
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1.15. Tyontekijain elakelaki

14 c 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
14 c §, jossa eldketurvakeskukselle asetettai-
siin vastaava varautumisvelvollisuus kuin
tyoeldkelaitoksille. Eléketurvakeskus on tyo-
elakegarjestelman  lakisddteinen keskuselin,
joka vastaa j&rjestelmén yhteisista tehtavista,
kuten tydelakkeen perusteena olevasta tyo-
suhderekisterista. Eldketurvakeskus on myds
tydeldkeasioissa kansainvalinen yhdydaitos.
Toimintansa luonteen mukaisesti e dketurva-
keskuksen varautuminen poikkeusoloihin ta-
pahtuu suurelta osin yhteisty6ssa tyoel 8kelai-
tosten kanssa.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin yh-
denmukaisesti tyoeldkelaitosten kanssa mah-
dollisuudesta korvata eldketurvakeskukselle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssi tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin varautumisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pyk&lan 1 momentin soveltamisesta.

1.16. Vakuutussopimuslaki

37 a 8. Vakuutussopimuslakiin ehdotetaan
lisittévaks uus 37 a §, jossa sdadettaisiin
vakuutuksenantajan vastuun rgjoituksesta,
joka liittyy henkivakuutuksen sotariskiin.

Pykdlan 1 momentin mukaan vakuutuk-
senantgja € sais henkivakuutusta tai sen li-
savakuutusta koskevassa sopi muksessa vedo-
ta sopimusehtoon, jonka mukaan vakuutuk-
senantgja vapautuu vastuusta tai hénen vas-
tuunsa vdhenee vakuutetun kuoleman aiheu-
tuessa Suomeen kohdistuvasta aseellisesta
hyokkayksesté tai sodasta. Lisdks edellytet-
taisiin, ettd vakuutettu on Suomen kansalai-
nen tai Suomessa asuva henkild. Ehdotettu
sédnnds on yhdenmukainen henkivakuutuk-
sesta sodan aikana annetun lain 1 8:n 1 mo-
mentin ja 2 8:n 1 momentin sdanndsten kans-
sa

Pykalan 2 momentti vastaa henkivakuutuk-
sesta sodan aikana annetun lain 4 8:n s&an-
noksid. Sodan aikana vakuutuksenantgjala
olisi oikeus peria sotalisdmaksu niista henki-
vakuutussopimuksista, joita 1 momentissa
tarkoitettu sotariski koskee. Ehdotuksen mu-

kaan Vakuutusvalvontavirasto maérais sota-
lisdmaksun perusteet.

2. Voimaantulo

Séadettava  varautumisvelvollisuus  voi
edellyttéd varautumisvel vollisilta suhteellisen
lagjojakin toimenpiteitd muun muassa vara-
jarjestedlmid. Varautumisvelvollisille on va-
rattava riittava aika vamiussuunnitelmien
laatimiseen ja vargjarjestelmien toteuttami-
seen. Taman johdosta endotetaan, ettd varau-
tumisvelvollisten olisi taytettéava varautumis-
velvollisuutensa viimeistéan kolmen vuoden
kuluessa lakien voimaantul osta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne hyvaksytty
javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten keskei-
send tavoitteena on saattaa valmiuslaki vas-
taamaan vaatimuksia, joita yhteiskunnan
toimintojen turvaaminen rahoitusmarkkinoi-
den ja vakuutustoiminnan sd8nndstelyn osal-
ta poikkeusol oissa eddl lyttda. Samalla valmi-
uglakiin tehtdisiin ne muutokset, jotka johtu-
vat Suomen osalli stumisesta euroal ueeseen.

Vamiudainsdddannon keskeisend tarkoi-
tuksena on luoda asianmukainen oikeudelli-
nen perusta niille toimivaltuuksille, joita hal-
lituksen ja muiden viranomaisten katsotaan
poikkeusoloissa tarvitsevan. Demokraattisen
jarjestelman kannalta on erittéin tarkeda, etta
on olemassa valmiudain kaltainen kriisitilan-
teissa sovellettava laki (ks. HE 248/1989 vp,
S. 4; ks. myds PeVL 1/2000 vp). Jotta valmi-
uslainsdadantd vois poikkeusoloissa tayttéa
tehtdvanss, on olennaisen tarkeda, ettd kulla-
kin hallinnonalala pidetddn huolta vamius-
lain toimivaltuuksien aanmukaisuudesta.
Esityksella pyritéan siihen, ettei yhteiskun-
nan kannalta tarkeind pidettdvien rahoitus-
markkinoiden ja vakuutusalan toiminta poik-
keusol oi ssakaan kohtuuttomasti héiriytyisi.

Perustudain 23 8&n mukaan lailla voidaan
sédtda perusoikeuksista sellaisia tilapdisia
poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hydkkayksen
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkaykseen lain mukaan rinnastettavien,
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kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aika
na. Lisdks sd8nnoksessd edellytetddn, ettd
saadettavat tilapédiset poikkeukset ovat Suo-
men kansainvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den mukaisia.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan halli-
tusmuodon 16 a 8:n 2 momentissa (perustus-
lain 23 §) tarkoitettua poikkeamista merkit-
sevét ennen kaikkea puolustustilalaki ja val-
miuslaki. Vamiuslaki merkitsee mainittujen
perustelujen mukaan télaista poikkeamista
kuitenkin vain siltéd osin kuin laki tulee koko
lagjuudessaan sovellettavaksi puolustustila-
lain rinnalla Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen ja sodan aikana.

Kun valmiudakiin ehdotetaan lisittavaksi
uusia toimivaltuuksia, niita tulee ensinnékin
arvioida perustudain 23 8:n valtuutusséan-
noksen kannalta siltd osin kuin toimivaltuu-
det tulisivat sovellettaviksi Suomeen kohdis-
tuvan asedlisen hyodkkayksen tai siihen va-
kavuudeltaan lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aika-
na. Vamiuslain mukainen poikkeusolojen
méaéritelma kattaa anakin kansainvélisen
vaihdannan vakavien héiri6iden ja suuronnet-
tomuuksien osalta lagiemman alan kuin pe-
rustuslain 23 §:ssi tarkoitetaan. Koska ehdo-
tetuista uusista valtuuksista 12 8:n mukaiset
valtuudet tulevat sovellettaviksi kaikissa
vamiusain mukaisissa poikkeusoloissa ja
12 a 8:n mukaiset valtuudet myos kansainva
lisen vaihdannan vakavissa héiriotilanteissa,
tulee ehdotettuja uusia toimivaltuuksia arvi-
oida myds yksittéisten perusoikeussdannos-
ten valossa.

Vamiuslaissa mahdollistetaan se, etta siina
méadritellyissa poikkeusoloissa voidaan val-
tioneuvoston asetuksin toteuttaa halitus-
muodossa suojattuihin perusoikeuksiin voi-
makkaastikin puuttuvia toimenpiteita Val-
miuslain sdatémisen yhteydessi eduskunnan
perustudakivaliokunta kiinnitti  huomiota
(PeVL 10/1990 vp) siihen, etta vamiudailla
itsessddn e vield poiketa perusoikeuksista,
vaan siind ainoastaan valtuutetaan valtioneu-
vosto toteuttamaan kriisiolosuhteissa valtta-
méttoméa  poikkeukset  perusoikeuksista.
Toimivaltuuksien lisddminen vamiuslakiin
merkitsee perusoikeuksien rgjoittamista kos-
kevan lainséadantdvallan delegoinnin lagjen-

tamista. Koska perusoikeuksiin kohdistuvat
rgjoitukset kaikkien ehdotettujen toimival-
tuuksien osalta ilmenisivét vasta valtioneu-
voston asetuksista, e perustuslain 23 8:n val-
tuutussdannoksen soveltamisen edel lytyksena
oleva | akitasoi suuden vaatimus tayty.

Suhteessa yksittéisiin perusoi keussdannok-
siin valmiuslakiin ehdotetut uudet toimival-
tuudet ovat merkityksellisia lahinna perustus-
lain 15 8:n mukai sen omai suudensuojan ja 18
8n mukaisen elinkeinovapauden kannata.
Ehdotuksia on arvioitava yhtédlta saéntelyn
hierarkkiseen tasoon liittyvastéa muodollisesta
nakokulmasta. Toisaalta ehdotuksia on arvi-
oitava sédnndsten sisdll6n kannalta.

Perustusain 15 8n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Vaikka téhan
yleidausekkeeseen e enéa sisdlykdan sanoja
"lain mukaan", voidaan omaisuuden suojaan
tastd huolimatta edelleen puuttua tai sité ra-
joittaa vain lain nojala. Lakitasoisen séénte-
lyn vaatimukseen sisdltyy muun muassa se,
etta perusoikeuksiin kohdistuvien rajoitusten
olennaisen sisdllon tulee ilmeté laista (PeVM
25/1994 vp). Ehdotetun 12 §:n mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin kieltda ar-
vopapereiden, maksuvadlineiden ja saamisto-
disteiden maastavienti ja maahantuonti tai
tehda se luvanvaraiseksi, sdaté niita koskeva
kotiuttamisvelvollisuus samoin kuin kieltéa
niiden mééréa tai laatua muuttavat toimenpi-
teet. Téallaiset toimivaltuudet merkitsevét
omaisuuden kayttovapauteen kohdistuvaa ra-
joitusta. Koska néista rgjoituksista séadettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella, e perusoi-
keusrgjoitusten |akitasoisuuden vaatimus téy-
ty. Tama liittyy valmiuslaille tyypilliseen de-
legointiasetelmaan, josta aiheutuu, etté uusi-
en toimivaltuuksien lisdaminen lakiin joutuu
herkasti rigtiriitaan paits perustusain 23 8:n
niin myos 80 8:n kanssa.

Aineellisesti tarkasteltuina 12 8§:n osdta
huomiota voidaan kiinnittda siihen, ettd ne
tulisivat sovellettaviksi vain poikkeusoloissa
ja dglloinkin vain, jos viranomaisten s&én-
nonmukaisten toimivaltuuksien avulla ei ole
mahdollista halita tilannetta. Talaisissa ta-
pauksissa toimivaltuuksien kaytt6a voidaan
perustella erittéin pakottavalla yleisella edul -
la. Né@n ollen téllaisten ragoitusvaltuuksien
sédtdmisen voidaan katsoa olevan valttdma-
tonta hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttami-
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seksi. Ehdotettujen toimivaltuuksien kaytta-
mista rgjoittaisivat edelleen valmiuslain 8 8:n
ilmentémét tarkoitussidonnaisuus- ja valtta
méattomyysperiaate. Toimivaltuuksien sisdltd
jéa kuitenkin lain tasolla varsin avoimeksi ja
rajautuu 18hinn& sen kohteiden eli arvopape-
reiden, maksuvélineiden ja saamistodisteiden
madritelmien kautta. Téallainen sdantely e
tayta perusoikeusrgoituksilta eddlytettavaa
tasmallisyys- jatarkkarajai suusvaati musta.

Suoritettavien korvausten osalta on merkil-
lepantavaa, ettel ehdotetun 12 §:n 1 momen-
tin 1 ja 3 kohdan mukaisista toimenpiteista
pykdlan 3 momentti ja valmiuslain 37 §
huomioon ottaen suoritettais lainkaan kor-
vausta. Sen sijaan ehdotetun 12 §&n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaiseen toimenpiteeseen
voitaisiin velvoittaa vain korvausta vastaan.
Korvaus suoritettaisiin noudattaen valmius-
lain 37 8:n periaatteita. Korvaus olisi siten
|ahtokohtai sesti taysimaérainen. Tasta voitai-
siin kuitenkin poiketa, jos valtiontal oudel liset
tai kansantaloudelliset syyt valttamatta vaati-
vet.

Ehdotetun 12 8n 1 momentin 2 kohdan
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
Suomessa asuvalle sédtéa velvollisuus luo-
vuttaa tai siirtéa nimetylle valtion viranomai-
selle ulkomaiset maksuvaineet, ulkomailla
olevat kotimaiset maksuvéalineet, ulkomaiset
arvopaperit sekd saamiset ulkomailla asuval-
ta. Kyseessd on sdannoksen téllaisten arvo-
papereiden ja muiden sdanntksessa mainittu-
jen omistusoikeuden siirtamisesta. Tdlaista
pakkolunastussdanndsta on arvioitava perus-
tudain 15 §&n 2 momentin pakkolunastus-
séénnosten valossa. Koska siirtovelvollisuu-
desta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella,
séantelyn lakitasoisuuden vaatimus e téyty.
Ehdotus ei mydskaan tayta vaatimusta, jonka
mukaan pakkolunastuksesta yleiseen tarpee-
seen voidaan s8dtda vain tdyttd korvausta
vastaan.

Edell& esitetyn perusteella ehdotettu valmi-
uslain 12 § on ristiriidassa perustusain 15
8n kanssa. Verrattuna voimassa olevaan
vamiudain 11 8:8an ehdotettu 12 § e kui-
tenkaan varsinaisesti sisdlla uusia toimival-
tuuksia vaan 18hinna joitakin norminanto- ja
téytantdonpanovaltuuksien muutoksia. Val-
miuslaki on poikkeuslakina séadetty perus-
tudainsadtami g arjestyksessa. Voidaan pitda

selvana, ettd voimassa olevavalmiuslain 11 §
kuuluu niihin séénnoksiin, joista kyseinen
sadtamig arjestys aikanaan johtui. Niin sano-
tun valtiosdantdisen aukkoteorian mukaan
lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
sadtami g arjestyksesss, jos uudet sd8nnokset
eivat lagenna alun perin sdadettyja poikke-
uksia perustuslaista tai merkitse kokonaan
uutta poikkeusta (PeVL 1/2000 vp).
Ehdotetun 12 8:n kannalta merkityksellista
téssa yhteydessa on lahinna se, tarkoittaako
12 8:n 2 momentin 2 kohta yhdessd 3 mo-
mentin kanssa sitd, ettd kotiuttamisvelvolli-
sen oikeus saada korvausta supistuisi nykyi-
sin voimassa olevaan saéntelyyn verrattuna.
Vamiudain sdbtdamiseen johtaneesta halli-
tuksen esityksestd kysymykseen e voida
saada vastausta. Hallituksen esityksessa 11
sddnnoksen sanamuoto. Vamiuslain korva-
ussaannoksen perusteluissa puolestaan kylla
viitataan 11 &n sisdtdamadn erityissddnnok-
seen, mutta e sen tarkemmin selosteta sen
tarkoitusta. Mainitun 37 8:n perusteluista kay
kuitenkin ilmi, ettd vamiuslakia sovellettaes-
sa tdyden korvauksen periaatetta on katsottu
voitavan noudattaa vain hyvin suppeasti.
Taman vuoksi valmiuslain 37 §:n 2 momen-
tissa onkin sddnnds, jonka nojala tdyden
korvauksen periaatteesta voidaan poiketa
my6s niissa tapauksissa, joissa léhtokohtana
1 momentin mukaan on téys korvaus. Nain
ollen e ole luultavaa, ettd 11 8:n 1 momentin
2 kohdasta suoritettavien korvausten osalta
olisi tarkoitettu poiketa tasta ratkaisusta. Ta-
han viittaa myds voimassa olevan 1 momen-
tin 2 kohdan sanamuoto, jossa kéaytetaan il-
maisua " korvausta vastaan”, kun taas 37 8:n
1 momentissa nimenomaisesti mainitaan va-
hingosta suoritettavan "téys korvaus’. Néayt-
téis dissilta, ettéa ehdotettu 12 §:n 1 momen-
tin 2 kohta ja 3 momentti eivét supista oike-
utta korvaukseen siitd, mikd se jo on vallitse-
van oikeustilan mukaan. Nain ymmarrettyna
ehdotettu 12 § @ vaikuta saétamigarjestyk-
Seen.
Edella mainituin tavoin valmiuslakiin eh-
dotettujen uusien toimivaltuuksien mahdol-
listamien perusoikeusrgjoitusten olennainen
sisdltd méaraytyis kuitenkin vasta valtioneu-
voston asetuksella. Ehdotus uuden 12 a 8n
lisdmisestd valmiuglakiin on tdman vuoksi
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ristiriidassa perustuslain 15 8:n 1 momentin
kanssa.

Ehdotuksen mukaan valmiuslakiin lisitté
van 12 a 8:n mukaan valtioneuvosto sais 0i-
keuden valvoa ja sddnndstelld myds rahoi-
tusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa. Pyk&-
lan nojalla on mahdollista muun muassa aset-
taa talletuksille nostoragjoituksia, rgoittaa ar-
vopaperikauppaa seké rgjoittaa ja jopa kieltéa
tilisirtoja, sadtéa poikkeuksia henki- ja va-
hinkovakuutussopimusten ehdoista seké va-
kuutusmaksuista ja -korvauksista. Tdllaiset
toimivaltuudet merkitsevdt muun muassa so-
pimusvapauden rajoituksia ja oikeuttavat
muutoinkin rgjoittamaan omaisuuden kéyt-
té& Taméan vuoksi niitd on arvioitava suh-
teessa perustuslain 15 8:n mukaiseen omai-
suudensuojaan. Koska ehdotettu 12 a § on
rakenteeltaan ja kirjoitustavaltaan saman-
tyyppinen kuin ehdotettu 12 §, soveltuu sen
yhteydessa esitetty myds 12 a 8&:n arvioimi-
seksi. Koska 12 a § sisdltéa kuitenkin voi-
massa olevaan valmiuslakiin verrattuna uusia
toimivaltuuksia, arvioinnin lopputuloksena
on, ettd 12 a § on ristiriidassa perustusliain
15 8:n mukaisen omai suudensuojan kanssa.

Ehdotettu 12 a &n 1 momentti sisdltéa
my6s toimivallan séétda muista luotto- ja ra
hoituslaitosten, rahastoyhtididen ja sijoitus-
palveluyritysten sekd muiden rahoitusmark-
kinoilla toimivien toimintaa ja hinnoittelua
koskevista kielloista, poikkeuksista ja rgoi-
tuksista sekd muista vakuutus- ja eldkelaitos-
ten sekd muiden vakuutusalalla toimivien
toimintaa koskevista kielloista, poikkeuksista
ja rgjoituksista. Télaista toimivaltuutta on
arvioitava perustuslain 18 8:n 1 momentissa
suojatun  elinkeinovapauteen kohdistuvana
ragjoituksena. Samalta kannalta voidaan arvi-
oida myds toimivaltaa sédtaa arvopapereiden
liikkeeseenlaskua, kauppaa ja valitysta kos-
kevistargoituksista.

Koska edella mainituista rgjoituksista sé&-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella, e pe-
rusoikeusrgjoitusten lakitasoisuuden vaati-
mus tassdkaan tayty. Aineellisesti tarkastel-
tuina kuitenkin 12 a 8:n 1 momentin mukai-
set toimivaltuudet tulisivat sovellettaviks
vain poikkeusoloissa ja silloinkin vain, jos
viranomaisten sdnnonmukaisten toimival-
tuuksien avulla ei ole mahdollista hallita ti-
lannetta. Nain ollen my6s naiden toimival-

tuuksien kayttoa voidaan perustella erittéin
pakottavalla yleisella edulla, ja ehdotettujen
ragjoitusvaltuuksien sddtdminen voidaan kat-
soa olevan valttamatonta hyvaksyttavan tar-
koituksen saavuttamiseksi. Myos 12 a &n
1 momentin toimivaltuuksien kayttamista ra-
joittaisivat valmiuslain 8 8:n ilmentémét tar-
koitussidonnaisuus- ja véalttamattomyysperi-
aate. Kaikkiaan ehdotettujen toimivaltuuksi-
en sisdtd jaa kuitenkin lain tasolla hyvin
avoimeksi ja rajautuu tassakin lahinna saan-
telyn kohteiden kautta. Lisdks nekin ovat
varsin yleisesti méariteltyja. Télainen sdan-
tely el tdytd perusoikeusrgjoituksilta edelly-
tettévad tasmadllisyys- ja tarkkarajaisuusvaa-
timusta. Téman vuoksi ehdotettu 12 a 8&n
1 momentti on ristiriidassa my6s perustusain
18 8:n 1 momentin kanssa.

Ehdotetun 13 8:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin lagjentaa
Suomen Pankin, Rahoitustarkastuksen, Va-
kuutusvalvontaviraston tai muun valtion vi-
ranomaisen tehtavia ja toimivaltaa siind maa-
rin kuin on tarpeen 12 ja 12 a 8:n sdannodsten
téytantoon panemiseksi. Tata ehdotusta on
tarkasteltava suhteessa perustuslain 119 8:n
2 momenttiin, jonka mukaan valtionhalin-
non toimielinten yleisistd perusteista on sé&-
dettéva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu jul-
kisen vallan kayttod. Saénnoksessa tarkoitet-
tuihin yleisiin perusteisiin kuuluvat (ks. HE
1/1998 vp, s. 174/11) muun muassa yksikon
toimiala sekd padasialliset tehtévét. Ottaen
huomioon valmiuslakiin ehdotettujen toimi-
valtuuksien laatu on selvag, ettéa ne merkitse-
vét julkisen vallan kéytt6d. Néin ollen perus-
tudain 119 8:n 2 momentista voidaan katsoa
johtuvan, etta téllaisista toimivaltuuksista tu-
lis sédtéa lailla. Koska ehdotetun 13 §&n 1
momentin mukaan toimivaltuuksien lagjen-
nus kuitenkin tapahtuisi valtioneuvoston ase-
tuksella, on katsottava, etta 13 8:n 1 moment-
ti on ristiriidassa perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentin kanssa.

Ehdotetun 13 8:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston olis ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettava
pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa e kui-
tenkaan tarvitsis pyyta4, jos pankkivaltuusto
on tehnyt esityksen Suomen Pankin tehtéavien
ja toimivallan lagjentamisesta. Sama menet-
tely koskee myds lain 12 8§:n 2 momentissaja
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12 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia.
Ehdotus on merkityksellinen Suomen Pankin
valtioséantooi keudellisen aseman vuoksi.

Perustusain 91 8n 1 momentin mukaan
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla
jahoidossa sen mukaan kuin lailla sé&detdan.
Vaatimuksen toimimisesta eduskunnan hoi-
dossa on katsottu merkitsevan sita, ettd Suo-
men Pankin tulee toimia eduskuntaan liitty-
vassa erillishalinnossa erillédn sd8nnénmu-
kaisesta valtionhallinnosta (PeVL 5/1997
vp). Perustudain 91 8n 1 momentin sisdlta
mastd lakivarauksesta johtuu, ettd Suomen
Pankin asemasta sdadetéan lailla. Taman
aseman kannalta keskeisid kysymyksia ovat
puolestaan Suomen Pankilla kulloinkin ole-
vat tehtavét jatoimivalta (esim. PeVL 7/1998
vp). Ehdotuksen mukaan Suomen Pankin
tehtavid ja toimivaltaa voitaisin saénnella
valtioneuvoston asetuksella. Koska lailla s&&-
tamisen vaatimus ei talléin téyty, ehdotettu
13 § e sindnsa ole sopusoinnussa perustus-
lain 91 8:n 1 momentin kanssa. Normihierar-
kian kannalta samanlainen jarjestely on kui-
tenkin omaksuttu jo voimassa olevassa val-
miuslain 13 8:ssi. Né&in ollen ehdotettu uus
sédnnds e lagienna alun perin saadettyja
poikkeuksia perustuslaista eika taman vuoksi
vaikuta sédtami g arjestykseen.

Perustudain 91 &n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan eduskunta valitsee pankki-
valtuutetut valvomaan Suomen Pankin toi-
mintaa. Pankkivaltuutettujen muodostaman
pankkivaltuuston asema muuttuisi ehdotetun
13 8&n 2 momentin my6td. Kun voimassa
olevassa laissa Suomen Pankin tehtévien ja
toimivallan muuttaminen edellyttdd pankki-
valtuuston valtioneuvostolle tekeméa esitys-
td, ehdotuksen mukaan olis riittavad, etta
pankkivaltuusto antaisi valtioneuvostolle asi-
assa lausunnon. Ehdotuksen perusteena on
pankkivaltuuston aseman yleinen muuttumi-
nen valmiuslain sddtamisen jalkeen. Tdman
lisdksi huomiota voidaan kiinnittéd myos eh-
dotetun 12 8:n mukaiseen jarjestelyyn, jossa
vamiuslain nykyisen 11 8n mukainen nor-
minantovalta dirrettéisin Suomen Pankilta
valtioneuvoston kaytettéavaksi. N&n ollen
Suomen Pankin mahdolliset tehtavét rgjoit-
tuisivat 12 ja 12 a 8:n sdénndsten taytantoon-
panoon. Ottaen huomioon, etta valmiudain
jarjestelmassa valtioneuvoston asetukset on

saatettava eduskunnan kasiteltaviksi, voidaan
kokonaisuutena katsoa, ettei ehdotettu pank-
kivaltuuston aseman muutos ole ristiriidassa
Suomen Pankkia koskevien perustuslain
sadnnosten kanssa.

Varautumisvelvollisuutta koskevien ehdo-
tusten mukaan velvollisuuden téyttéamisesta
aiheutuvat kustannukset voitaisiin  laissa
mainituin edellytyksin korvata huoltovar-
muuden turvaamisesta annetussa laissa tar-
koitetusta huoltovarmuusrahastosta, joka on
valtion taousarvion ulkopuolinen rahasto.
Perustuslain 87 8:n mukaan lailla voidaan
saédtda valtion rahaston jattamisesta talousar-
vion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehta
van hoitaminen sita valttdmatta edellyttaa.
Talousarvion ulkopuolisen rahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennaista |agjentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvéksymiseen
vaaditaan eduskunnassa véhintdan kahden
kolmasosan enemmist® annetui sta 8ani sta.

Nykyiselléén huoltovarmuusrahaston varo-
jen kayttamisestd sdadetddn huoltovarmuu-
den turvaamisesta annetun lain 15 8:ss4. Sen
1 momentin mukaan huoltovarmuusrahastos-
ta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen toi-
minnasta, valtion varmuusvarastoinnista ja
muusta huoltovarmuuden turvaamisesta ky-
seisen lain nojalla aiheutuvat menot. Pykalan
2 momentissa sdddetdén huoltovarmuusra-
haston varojen kayttamisesta avustustyyppi-
seen toimintaan (ks. HE 105/1992 vp). Huol-
tovarmuuden tarkoituksena on huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain 1 8n
mukaan poikkeusolojen varalta turvata vaes-
tén toimeentulon, maan talousdaman ja
maanpuolustuksen kannalta vattéméattémat
talouddliset toiminnot. Laissa e sihdnsa
maaritella poikkeusoloja, mutta lain 2 &:n 3
momentissa mainitaan, ettd viranomaisten
toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdadetdéan
vamiuglaissa ja puolustustilalaissa. Néin ol-
len on perusteltua léhted siitd, ettéd huolto-
varmuuden turvaamisesta annetussa laissa
tarkoitetaan samaa kuin valmiuslain 2 8:ssa.

K oska ehdotettujen varautumisvelvollisuut-
ta koskevien sdanntsten tarkoituksena on
varmistaa rahoitusmarkkinoilla ja vakuutus-
aala toimivien laitosten toimintakyky myos
poikkeusoloissa, ehdotukset eivét merkitse
huoltovarmuusrahaston  kayttttarkoituksen
lagjentamista voimassa olevaan oikeustilaan
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verrattuna

Vakuutussopimuslakiin ehdotetaan lisitté-
vaksi uusi 37 a §, joka rgjoittaisi vakuutuk-
senantgjan oikeutta vedota henkivakuutusta
tal sen lisdvakuutusta koskevassa sopimuk-
sessa olevaan ehtoon, jonka mukaan vakuu-
tuksenantgja vapautuu vastuusta tai hanen
vastuunsa vdhenee, jos vakuutetun kuolema
tai tyokyvyttémyys aiheutuu Suomeen koh-
distusvasta aseellisesta hyokkayksesta tai so-
dasta. Sa&annds merkitsee sopimusvapauden
rgjoitusta ja on siten ristiriidassa perustuslain
15 8:n kanssa. Vastaava sdannos sisdltyy jo
voimassa olevaan henkivakuutuksesta sodan
aikana annettuun lakiin. Kyseinen laki on

séddetty aikoinaan perustuslainsaétémigar-
jestyksessa juuri tdman ristiriidan johdosta.
Koska séénnoksessd e lagjennettais jo aikai-
semmin tehtya poikkeusta perustuslaista, se
voidaan niin sanotun valtiosdantdisen aukko-
teorian mukaisesti hyvéksya tavallisen lain
saatami g érjestyksessa.

Ehdotukseen liittyvien valtiosdant6oikeu-
dellisten nakokohtien vuoksi hallitus pitéa
suotavana, etta esityksesta pyydettéisin pe-
rustud akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssé sdadetyll& tavalla,
muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 11—13 § ja
lisatédan lakiin uusi 12 a, 12 b ja40 b—40 d § seuraavasti:

118

Taman lain 12 ja 12 a §:ssa tarkoitetaan:

1) Suomessa asuvalla luonnollista tai oike-
ushenkil6a, jonka kotipaikka on Suomessa,
sekd Suomessa sijaitsevaa ulkomaista sivu-
liikett&

2) ulkomailla asuvalla luonnollista henki-
164 tai oikeushenkil6g, jonka kotipaikka ei
ole Suomessa, sekd ulkomailla sijaitsevaa
suomalaista sivuliikett;

3) maksuvélineella seteleitd, maksuliik-
keessd yleisesti kaytettyja metallirahoja, séh-
koista rahaa, pankkivekseleitd, shekkeja ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia,
ja ulkomaisilla maksuvalineilla maksuvéli-
neitd, jotka ovat ulkomaan rahan maéréisia
ta sisdltavét oikeuden maksuun ulkomaan
rahana;

4) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitettua arvopaperia sekéd
kaupank&ynnistéa vakioiduilla opticilla ja
termiineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun
2 §:ss4 tarkoitettua vakioitua johdannaisso-
pimusta, siihen rinnastettavaa johdannaisso-
pimusta sek& muuta johdannaissopimusta; ja
ulkomaisella arvopaperilla arvopaperia, joka
on ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema, ja
téllaiseen arvopaperiin kohdistuvaa oikeutta;

5) saamistodisteilla velkakirjoja, vekselei-
t4, talletustodistuksia, pankkikirjoja seka
muita niihin rinnastettavia sitoumusasi akirjo-
ja

Vationeuvoston asetuksella voidaan ulko-
mailla asuvaks méaaritell& myds kansainvali-
nen rahoitus- tai muu laitos, jonka kotipaikka
on Suomessa.

Mita tdman lain 12 ja 12 a 8:ssa sdadetddn
arvopaperista, sovelletaan vastaavasti arvo-

osuusjarjestelmasta annetussa laissa

(826/1991) tarkoitettuun arvo-osuuteen.

12§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&-
té&

1) ettd arvopapereiden, maksuvdineiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja maahan-
tuonti ovat kiellettyja tai ettd ne ovat sallittu-
ja valtioneuvoston asettamin ehdoin vain ni-
metyn valtion viranomaisen luvallg;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta vas-
taan velvollinen valtioneuvoston vahvista-
malla tavalla luovuttamaan tai siirtdmaan
nimetylle valtion viranomaiselle omistaman-
sata hallussaan olevat ulkomaiset maksuvéa-
lineet, ulkomailla olevat Suomen rahan maa-
réiset maksuvalineet, ulkomaiset arvopaperit
sekda saamiset ulkomailla asuvalta (kotiutta-
misvelvollisuus) ja ettéd nimetylla valtion vi-
ranomaisella on oikeus valtioneuvoston aset-
tamin ehdoin myontéé lupa poiketa kotiutta-
misvelvollisuudesta;

3) etta sellaiset toimet ovat kiellettyjd, jotka
muuttavat tal saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien ul-
komaisten maksuvélineiden, arvopapereiden
ta ulkomailla asuvalta olevien saamisten
ma&réa tai laatua, ja sellaiset Suomessa asu-
van ja ulkomailla asuvan véliset toimet, jotka
Mmuuttavat tal saattavat muuttaa Suomessa
asuvan varojen tai velkojen maéréatai laatua,
tal ettd edella mainitut toimet ovat salittuja
valtioneuvoston asettamin ehdoin vain nime-
tyn valtion viranomaisen luvalla.

Vationeuvoston asetuksella voidaan Suo-
men Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutus-
valvontavirasto tai muu valtion viranomainen
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oikeuttaa huolehtimaan tdman pykaan nojal-
la annettujen sd8nndsten taytanttonpanosta.

Vationeuvoston asetuksella sdadetdan,
suoritetaanko 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta kotiuttamisvelvollisuudesta maksetta-
va korvaus Suomen rahanavai kotiutettavana
ulkomaan rahana ja onko luovuttgalla tai
sirtgéla oikeus valita nédiden perusteiden
valiltd Korvausta maarattdessi noudatetaan
sité kurssia, jota Suomen Pankki luovutus-
hetkell& valuutanvaihdossaan soveltaa. Kor-
vaus suoritetaan noudattaen 37 8:ssi sdadet-
tyja periaatteita

12a8§

Vationeuvosto voi 2 8n 1—4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valvoa ja
séédnnostella rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa seké asetuksella s&étéa:

1) rahoitusmarkkinoilla ja vakuutustoimin-
nassa noudatettavista koroista;

2) indeksiehtojen kayton rajoituksista;

3) luotonantoa ja niiden vakuuksia seka
Suomessa asuvan talletuksia ja muita yleisol-
ta vastaanotettuja takaisinmaksettavia varoja
koskevista velvoitteistaja rajoituksista;

4) luotto- ja rahoitudlaitosten, rahastoyhti-
Oiden ja sjoituspal veluyritysten seka vakuu-
tus- ja elékelaitosten sijoituksia koskevista
velvoitteistajarajoituksista;

5) arvopapereiden liikkeeseenlaskua, kaup-
paa ja valitystd sekd henkivakuutusten myon-
tamista ja valitysta koskevista rgjoituksista,
kuten arvopapereiden kaupan rgjoittamisesta
tai kieltdmisestd ja sijoitussidonnaisten hen-
kivakuutusten mydntamisen rgjoittamisesta
tai kieltémisestd;

6) maksuliikettd koskevista rajoituksista,
kuten tilisiirtojen rajoittamisesta tai kieltami-
sesta;

7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja
arvo-osuusrekisterin toiminnan keskeyttami-
sesté tai rajoittamisesta;

8) poikkeuksia luottolaitoksille, sijoitus-
paveluyrityksille seka vakuutus- ja elakelai-
toksille sdadetyistéa vakavarai suusvaatimuk-
Sisty;

9) luotto- jarahoitud aitosten, sijoituspalve-
luyritysten, rahastoyhtididen, arvopaperi-
porssin, arvopaperikeskuksen ja optioyhte-
son seka vakuutus- ja eldkelaitosten kirjanpi-

dosta ja tilinpdéatoksestd seka tervehdyttami-
sestd, selvitystilastaja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa, Si-
joittgjien korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja
selvitysrahastoa koskevista velvoitteista, ku-
ten poikkeuksia velvollisuudesta kartuttaa
rahastoja tai velvollisuudesta maksaa korva-
uksia rahaston varoista;

11) muista luotto- ja rahoituslaitosten, ra-
hastoyhtiGiden ja sijoituspalveluyritysten se-
k& muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
toimintaa ja hinnoittelua koskevista kiellois-
ta, poikkeuksistajargoituksista;

12) poikkeuksia vakuutus- ja el&kelaitosten
vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista ja
kattami sta koskevista vaatimuksista;

13) poikkeuksia henki- ja vahinkovakuu-
tussopimusten voimassaolosta, ehdoista ja
takaisinostosta sekd vakuutusmaksuista ja
—korvauksista;

14) sdlaisten korvauksien maksamisesta
johtuvien kustannusten tasoittamisesta va-
kuutuslaitosten kesken, jotka 13 kohdan tai
vakuutussopimuslain (543/1994) 37 a 8:n no-
jala on jouduttu maksamaan sopimusehtoja
lagjemmin;

15) muista vakuutus- ja elékelaitosten seka
muiden vakuutusalalla toimivien toimintaa
koskevista kidloista, poikkeuksista ja raoi-
tuksista.

Taman pykd én sddnnoksia henkivakuutuk-
sesta sovelletaan vastaavasti muuhun eldke-
vakuutukseen kuin lakisiéteiseen elékeva
kuutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suo-
men Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutus-
valvontavirasto tai muu valtion viranomainen
oikeuttaa huolehtimaan tdméan pykaan nojal-
la annettujen sdanndsten taytantddnpanosta.

12b 8§

Valtioneuvosto voi magrdamilldan ehdoilla
ja vastavakuutta vaatimatta antaa poikkeus-
oloissa takuun vakuutuslaitoksen myonta-
malle vahinkovakuutukselle sen varalta, etta
vakuutustapahtuman  sattuessa  vahingon
maara ylittéd takuusitoumuksessa méaratyn
enimmaismééran (poikkeusolojen vakuutus-
takuu). Vationeuvosto vahvistaa poikkeus-
olojen vakuutustakuihin sovellettavat yleiset
sopimusehdot. Poikkeusolojen vakuutusta-
kuu saadaan antaa ainoastaan, jos:
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1) vahinkovakuutusta voidaan pitéa véltta-
mattomana vaeston toimeentulon tai maan ta-
lousel @man turvaamiseksi poikkeusoloissa, ja

2) poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jalleenvakuutussuojaa ei ole
saatavilla.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa vahin-
kovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai
vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus,
ajoneuvo tai raidegjoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
gjoneuvossa kuljetettava tavara;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus, go-
neuvo tai raidegjoneuvo ja siind kuljetettava
tavara, kun kysymyksessa oleva tavara on
Suomelle tarked;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa
tal goneuvossa tyoskentelevd henkild, kun
kysymyksessé on |akisadteinen tapaturmava-
kuutus,

5) vaestdn toimeentulon tai maan talous-
eldmén turvaamiseks valttamaon muu
etuus.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta voidaan
peria takuumaksu, jonka suuruutta madrétta
essd on otettava huomioon poikkeusolojen
luonne ja mahdollisuuksien mukaan valtiolle
aiheutuvan riskin laatu ja lagjuus. Lisdksi
poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista
p&atoksista voidaan peria kasittelymaksu, jo-
ka madratédan vakuutustakuuasioiden kasitte-
lysté aiheutuvia keskiméardisia kustannuksia
vastaavaksi. Valtioneuvoston  asetuksella
voidaan tarkemmin s&étéd periaatteista, joi-
den mukaan takuumaksu ja kasittelymaksu
maaraytyvét.

Tass pykéal assa tarkoitetui ssa poikkeusol o-
jen vakuutustakuissa valtion vastuun maara
saa olla enintédn 200 miljoonaa euroa kuta-
kin vahinkoa kohden ja yhteensd enintédn
2000 miljoonaa euroa kaikista vahingoista
kal enterivuotta kohden.

Vationeuvosto voi paéttds, ettéd poikkeus-
olojen vakuutustakuiden myodntaminen ja
hallinnointi kokonaan tai osaksi sirretéan 40
b 8:ssa tarkoitetun poikkeusolojen vakuutus-
takuutoimikunnan tehtavaksi.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on muu-
toin voimassa, mité valtion lainanannosta se-
ka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta an-
netussa laissa (449/1988) sdddetdan valtion-

ilma-alus,

takuusta.

138

Vdtioneuvosto voi asetuksella lagjentaa
Suomen Pankin, Rahoitustarkastuksen, Va-
kuutusvalvontaviraston tai muun valtion vi-
ranomai sen tehtévié ja toimivaltaa siind méa-
rin kuin on tarpeen 12 ja 12 a 8:n sdannodsten
taytantdon panemiseksi.

V altioneuvoston on ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettava
pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa e kui-
tenkaan tarvitse pyytéd, jos pankkivaltuusto
on tehnyt valtioneuvostolle esityksen Suo-
men Pankin tehtavien ja toimivallan lagjen-
tamisesta.

40b8

Vationeuvosto asettaa poikkeusolojen va-
kuutustakuutoimikunnan enintéén kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Toimikunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtgja ja vahintéan
kolme muuta jasenta. Puheenjohtgjallaja va-
hintd&n kahdella muulla j&senella on oltava
sellainen vakuutustoiminnan tuntemus kuin
toimikunnan toiminnan laatuun ja lagjuuteen
katsoen on tarpeen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja tai muu jasen eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio méarda hanen tilaleen jdjella ole-
vaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan,
varapuheenjohtagjan tai jasenen.

Toimikunta on pédtdsvaltainen, kun koko-
uksen puheenjohtgja ja vahintédn puolet
muista jasenistd ovat saapuvilla. Toimikun-
nassa paatokset tehdaan yksinkertaisella aan-
ten enemmistolld. Adnten mennessa tasan
ratkaisee puheenjohtgjan &ni. Vaali ratkais-
taan kuitenkin arvalla.

Toimikunnalla on oikeus kayttéa asiantun-
tijoita.

Toimikunnan puheenjohtgjan, muiden j&
senten ja asiantuntijoiden palkkiot vahvistaa
sosiaali- jaterveysministerio.

40c8§
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan
tehtavana on:
1) seurata ja arvioida sosiadli- ja terveys-
ministerion apuna huoltovarmuuteen vaikut-
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tavia tekijoitd 12 b 8:n soveltamiseen liitty-
vissa kysymyksissa;

2) vamistella 12 b 8:ssi tarkoitettuihin
poikkeusolojen vakuutustakuihin sovelletta-
vat yleiset ehdot;

3) vamistella 12 b §8:n 3 momentissa tar-
koitetun takuumaksun ja kasittelymaksun pe-
rusteet;

4) hoitaa muut sosiadli- ja terveysministe-
rién maarddmat poikkeusolojen vakuutusta-
kuihin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmis-
telutehtavat;

5) myontda ja hallinnoida poikkeusolojen
vakuutustakuita sen mukaan kuin valtioneu-
vosto 12 b 8:n 5 momentin nojalla péttaa.

Toimikunnan on vuosittain viimeistdan
maaliskuussa annettava sosiadi- ja terveys-
ministeridlle kertomus toi minnastaan.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutus-
takuiden k&sittelyssd ja hallinnoinnissa nou-
datettava, mita  halintomenettelylaissa
(598/1982) ja kielilaissa (148/1922) sddde-

taan.
40d 8

Poikkeusolojen vakuutustakuutoi mikunnal-
la on oikeus saada tassa laissa sdadettyjen
tehtéviensd hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
viranomaisilta seké vakuutus- ja elékelaitok-
silta sen estaméttd, mita vaitiolovelvollisuu-
desta tai tietojen luovuttamisesta muualla
lai ssa séadetaan.

Toimikunnan j&seniin, asiantuntijoihin ja
muihin toimikunnan tehtévia hoitaviin sovel-
letaan virkavastuuta koskevia sdannoksia
heidén hoitagssaan toimikunnan tehtavia.

Toimikunnan tdssa laissa tarkoitetun toi-
minnan julkisuuteen sovelletaan sen lisdksi,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) séédetdan, sovel-
tuvin osin vakuutusyhtitlain (1062/1979) 18
luvun 6, 6 b ja 6 ¢ §&n sdnnoksia. Toimi-
kunnan on annettava valtioneuvostolle, sosi-

adli- ja terveysministeritlle seka Vakuutus-
valvontavirastolle niiden maéré&dméassa gjassa
toiminnastaan tietoja, jotka ovat tarpeen tassa
laissatai vakuutustoimintaa koskevissa lagis-
sa séadettyj en tehtévien suorittamiseksi.

Tarkempia sddnnoksia toimikunnan halin-
nosta ja toiminnan jarjestédmisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan henkivakuutuksesta
sodan aikana 24 péaivana lokakuuta 1939 an-
nettu laki (364/1939) siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen; 24 paivana lokakuuta
1939 annettu sotavakuutuslaki (365/1939);
sotavakuutudain taytantéonpanosta 25 pai-
vana marraskuuta 1988 annettu asetus
(993/1988) sekd valtion vakuutusliikkeen
alastajayleissta perusteista 23 péivana maa-
liskuuta 1943 annettu valtioneuvoston pdatds
(270/1943).

Kumotun sotavakuutuslain 2 8:ssé tarkoite-
tun valtion sotavakuutuslautakunnan on vii-
pymétta ryhdyttdva niihin toimenpiteisiin,
joita lautakunnan tekemien sopimusten irti-
sanominen ja lautakunnan toiminnan muu
lopettaminen edellyttévét. Lautakunnan on
suoritettava t&ssd momentissa tarkoitetut
toimenpiteet 31 péivaan joulukuuta 2003
mennessi. Kumotun sotavakuutuslain ja sen
noj ala annettuja kumottuja sédnnoksia sovel -
letaan, kunnes sotavakuutuslautakunnan toi-
minta on lopetettu, kuitenkin enintéén 31
péivaan joulukuuta 2003.

Sosiadli- ja terveysministerion on huoleh-

tulee voimaan pdivana

dittava sotavakuutudautakunnan  hallin-
noimien varojen tulouttamisesta valtion talo-
usarvioon.

Ennen tédmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisAtéddn luottolaitostoiminnasta 30 paivana joulukuuta 1993 annettuun lakiin (1607/1993)

uusi 6 a § seuraavasti:
6a8
Varautuminen

Luottolaitoksen ja sellaisen rahoituslaitok-
sen, joka paaasiallisena liiketoi mintanaan tar-
joaa maksukortti- ja maksamispalveluja, tu-
lee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
héiriéton hoitaminen myds poikkeusoloissa
osallistumalla rahoitusmarkkinoiden valmi-
ussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka
muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettévasté luot-

to- tai rahoitudaitoksen toiminnasta ja joista
aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllaiset
kustannukset voidaan korvata huoltovarmuu-
den  turvaamisesta annetussa  laissa
(1390/1992) tarkoitetusta huoltovarmuusra-
hastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 mo-
mentin soveltamisesta.

Tama laki
kuuta 20 .

Taman lain 6 a 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

tulee voimaan paivana

L aki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

lisAtéddn 29 péivand tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin (48/1999) uusi 4 a 8

seuraavasti:

4a8

Rahastoyhtitn tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myo6s
poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmark-
kinoiden vamiussuunnitteluun ja vamiste-
lemalla etukéateen poikkeusol oissa tapahtuvaa
toimintaa sekd muin toimenpitein (varautu-
minen).

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta ra-
hastoyhtién toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisakustannuksia, talaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
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Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 mo-
mentin soveltamisesta.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .

Taman lain 4 a 8:ssé sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta.

L aki

arvo-osuug arjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisataan arvo-osuug érjestelmasta 17 péivana toukokuuta 1991 annettuun lakiin (826/1991)

uusi 13 a § seuraavasti:
13a8§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa arvo-
osuusrekisterissi olevien tietojen sailyttami-
nen mahdollismman héiriéttémasti  myos
poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmark-
kinoiden vamiussuunnitteluun ja vamiste-
lemalla etukateen poikkeusol oissa tapahtuvaa
toimintaa sek& muin toimenpitein.

Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtévét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettéavasta arvo-

paperikeskuksen toiminnasta ja joista aiheu-
tuu olennaisia lisakustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 mo-
mentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 13 a 8:ss8 sBédetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

lisAtédan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulukuu-
ta 1993 annettuun lakiin (1608/1993) uusi 13 a § seuraavasti:

13a8
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin

ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen si-
vukonttorin, joka padasiallisena liiketoimin-
tanaan tarjoaa maksukortti- ja maksamispal-
veluja, tulee varmistaa tehtéviensd mahdolli-
simman héiriétén hoitaminen myods poikke-
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usoloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoi-
den vamiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukéateen poikkeusol oi ssa tapahtuvaa toimin-
taa sekd muin toimenpitein.

Tassa pykalassa sdadetty velvoite e kaske
3 ja 4 8:ssd tarkoitetun luotto- ja rahoituslai-
toksen sivukonttoria silté osin kuin sivukont-
tori on luotto- tai rahoituslaitoksen kotivalti-
on lainsdddanndn nojalla varmistanut tehté-
viensd hoitamisen poikkeusoloissa 1 mo-
menttia vastaavalla tavala ja edittényt sita
Rahoitustarkastukselle riittavan selvityksen.

Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtévét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat  tavanomaisena  pidettavasta

1 momentissa tarkoitetun sivukonttorin toi-
minnasta ja joista aiheutuu olennaisa lis&
kustannuksia, tallaiset kustannukset voidaan
korvata huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huol-
tovarmuusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1 mo-
mentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 13 a 8:ssi séadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

vakuutusyhtidlain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtéadn 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 1 lukuun uusi

7 8§ seuraavasti:
1 luku
Yleisida sadnnoksia
78
Varautuminen

V akuutusyhtion tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etu-
kateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
seka muin toimenpitein. Vakuutusvalvontavi-
rasto voi myontad poikkeuksia edella tassa
pykalassa sdadetysta velvollisuudesta, jos se
on perusteltua vakuutusyhtion koon, toimin-
nan laadun tai lagjuuden taikka muun erityi-

Sen syyn VUoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettéavasta va-
kuutusyhtién toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Taman lain 1 luvun 7 8:ssa séadetty velvol-
lisuus on taytettava viimeistdan kolmen vuo-

den kuluessa taman lain voimaantul osta.
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L aki

vakuutusyhdistyslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisAtddn 31 paivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 lukuun

uusi 8 § seuraavasti:
1 luku
Yleisia saannoksia

88§

Vakuutusyhdistyksen tulee varmistaa teh-
téviensd mahdollisimman héiriéton hoitami-
nen myos poikkeusoloissa osallistumalla va-
kuutusalan val miussuunnitteluun ja valmiste-
lemalla etukateen poikkeusol oissa tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein. Vakuutus-
valvontavirasto voi  myontda poikkeuksia
edella tassa pykél 8ssa séadetysta velvollisuu-
desta, jos se on perustdtua vakuutusyhdis-
tyksen koon, toiminnan laadun tai lagjuuden
taikka muun erityisen syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-

Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettéavasta va-
kuutusyhdistyksen toiminnasta ja joista ai-
heutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllaiset
kustannukset voidaan korvata huoltovarmuu-
den  turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) tarkoitetusta huoltovarmuusra-
hastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Taman lain 1 luvun 8 8:ssa séadetty velvol-
lisuus on taytettava viimeistdan kolmen vuo-
den kuluessa tdméan lain voimaantul osta.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtigistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti
lisAtddn ulkomaisista vakuutusyhtitistd 17
(398/1995) uusi 63 a 8§ seuraavasti:

63a8

Ulkomaisen vakuutusyhtién Suomen edus-
tuston tulee varmistaa tehtaviensa mahdolli-
simman héiriétén hoitaminen myos poikke-
usoloissa osallistumalla vakuutusalan valmi-
ussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka
muin toimenpitein. Vakuutusvalvontavirasto

paivana maaliskuuta 1995 annettuun lakiin

voi myontéd poikkeuksia edella téssa pyké-
lassi sdddetysta velvollisuudesta, jos se on
perusteltua edustuston koon, toiminnan laa-
dun tai lagjuuden taikka muun erityisen syyn
vuoksi.

Tassa pykalassa sdadetty velvoite e koske
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién Suomen
edustustoa silté osin kuin edustusto on yhtion
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kotimaan lainsé&danndn nojalla varmistanut
tehtdviensd  hoitamisen  poikkeusoloissa
1 momenttia vastaavalla tai siihen rinnastet-
tavalla tavala ja esittényt siitd Vakuutusval-
vontavirastolle riittavan selvityksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettévasta va-
kuutusyhtién toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisa lisakustannuksia, talaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden

turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Taman lain 63 a 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

elakesaatiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisAtédan 29 paivana joulukuuta 1995 annettuun el8kesdatiolakiin (1774/1995) uusi 4 a § seu-

raavasti:

4a8§

Eldkes&étion tulee varmistaa tehtéviensd
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etu-
kateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
seka muin toimenpitein. Vakuutusval vontavi-
rasto voi myontad poikkeuksia edella tassa
pykalassa sdadetysta velvollisuudesta, jos se
on perusteltua eldkesdation koon, toiminnan
laadun tai lagjuuden taikka muun erityisen
Syyn vuoks.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti

poikkeavat tavanomaisena pidettavastd €&
kesaétion toiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisdkustannuksia, tallaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Taman lain 4 a 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.
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10.

L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisAtéddn 27 paivana marraskuuta 1992 annettuun vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 7 a8

Seuraavasti:
7a8
Varautuminen

Vakuutuskassan tulee varmistaa tehtévien-
s& mahdollisimman héiriétén hoitaminen
my6s poikkeusoloissa osallistumalla vakuu-
tusalan valmiussuunnitteluun ja vamistele-
malla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein. Vakuutus-
valvontavirasto voi  myontda poikkeuksia
edell & tassi pykal 8ssd séddetysta velvollisuu-
desta, jos se on perusteltua vakuutuskassan
koon, toiminnan laadun tai lagjuuden taikka
muun erityisen syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-

11.

Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta va-
kuutuskassan toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, téllaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Taman lain 7 a 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

lisAtéddn 26 pavana tammikuuta 1956 annettuun merimieseldkelakiin (72/1956) uusi 64 e 8

seuraavasti:

64e8

Elékekassan tulee varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myo6s
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etu-
kadteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
sek& muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-

Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettdvastd €&
kekassan toiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisdkustannuksia, tallaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
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1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

12.

Taman lain 64 e 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

maatalousyrittéjien eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtédn 14 paivana heindkuuta 1969 annettuun maatal ousyrittégjien eldkelakiin (467/1969)

uusi 17 h 8 seuraavasti:

17h 8

Maatalousyrittgjien elékelaitoksen tulee
varmistaa tehtdviensd mahdollismman héi-
riéton hoitaminen myods poikkeusoloissa
osallistumalla vakuutusalan valmiussuunnit-
teluun ja valmistelemalla etuk&teen poikke-
usoloissa tapahtuvaa toimintaa seka muin
toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta elé-
kelaitoksen toiminnasta ja joista aheutuu

13.

olennaisia lisékustannuksia, tadlaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 17 h 8:ssé sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elakelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisdtéaan 9 pavana helmikuuta 1962 annettuun lyhytaikaisissa tydsuhtei ssa ol evien tyonteki-
jéin elakelakiin (134/1962) uusi 11 k § seuraavasti:

11k 8§

Tyb6el dkekassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman haéiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etu-
kadteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa

sekd& muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta tyo-
eldkekassan toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kustan-
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nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

14.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 .

Taman lain 11 k §:ssd sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisAtéddn 26 péivana heindkuuta 1985 annettuun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijéin elkelakiin (662/1985) uusi 9 k 8§ seuraavasti:

9k &

Eldkekassan tulee varmistaa tehtdviensi
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myo6s
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etu-
kadteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa
sekd& muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévét edel-
Iyttavét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta elé-
kekassan toiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisdkustannuksia, téllaiset kustannukset

15.

voidaan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta
20 .

Taman lain 9 k 8:ssa séédetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

tyontekijéin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

lisAtddn 8 paivand heindkuuta 1961 annettuun tyontekijéin eldkelakiin (395/1961) uus

14 c 8 seuraavasti:

14c§
El8keturvakeskuksen tulee varmistaa tehta-
viensa mahdollismman héiriéton hoitaminen
my6s poikkeusoloissa osallistumalla vakuu-

tusalan valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukéteen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa sek& muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét edel-
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Iyttdvét sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettdvastd €&
keturvakeskuksen toiminnasta ja joista aiheu-
tuu olennaisia lisakustannuksia, téllaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita

16.

1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 14 ¢ 8:ssd sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden ku-
luessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtddn 28 péivana kesdkuuta 1994 annettuun vakuutussopimusiakiin (543/1994) uus

37 a § seuraavadti:
37a8§
Sotariski henkivakuutuksessa

Vakuutuksenantgja el saa henkivakuutusta
tal sen lisdvakuutusta koskevassa sopimuk-
sessa vedota sopimusehtoon, jonka mukaan
vakuutuksenantaja vapautuu vastuusta tai hé-
nen vastuunsa vahenee, kun vakuutettuna
olevan Suomen kansalaisen tai Suomessa
asuvan henkilon kuolematai tyokyvyttomyys

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

ailheutuu Suomeen kohdistuvasta aseellisesta
hyokkayksesta tai sodasta.

Sodan aikana vakuutuksenantgjalla on oi-
keus peria sotalisamaksu niistd vakuutusso-
pimuksista, joita edella tassa pykaldssa s
detty riskin lisdantyminen koskee. Vakuutus-
valvontavirasto maaréa sotalisdmaksun pe-
rusteet.

Tamalaki tuleevoimaan padivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti, joka on tehty perustudlain 73 8:ssé sdadetyll& tavalla,
muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 11—13 § ja
lisataan lakiin uusi 12 a, 12 b ja 40 b—40 d § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

118

Taman lain 12 ja 12 a §:ssi tarkoitetaan:

1) Suomessa asuvalla luonnollista tai oi-
keushenkil6a, jonka kotipaikka on Suomes-
sa, sekd Suomessa sjaitsevaa ulkomaista si-
vuliikett;

2) ulkomailla asuvalla luonnallista henki-
|64 tai oikeushenkil6d, jonka kotipaikka ei
ole Suomessa, sekd ulkomailla sijaitsevaa
suomalaista sivuliikettd;

3) maksuvdlinedla seteleitq, maksuliik-
keessA vyleisesti kaytettyja metallirahoja,
sahkoista rahaa, pankkivekseleitd, shekkeja
ja muita niihin rinnastettavia maksuosoituk-
sia, ja ulkomaisilla maksuvalineilla maksu-
vélineita, jotka ovat ulkomaan rahan maa-
raisd tai sisdltavat oikeuden maksuun ul-
komaan rahana;

4) arvopaperilla arvopaperimarkkinalais-
sa (495/1989) tarkoitettua arvopaperia seka
kaupankaynnista vakioiduilla optiadilla ja
termiineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun
2 8:ss4 tarkoitettua vakioitua johdannai sso-
pimusta, siihen rinnastettavaa johdannais-
sopimusta sekd muuta johdannai ssopimus-
ta; ja ulkomaisella arvopaperilla arvopape-
ria, joka on ulkomailla asuvan liikkeeseen
laskema, ja tallaiseen arvopaperiin kohdis-
tuvaa oikeutta;

5) saamistodisteilla velkakirjoja, veksele -
t4, talletustodistuksia, pankkikirjoja sek&
muita niihin rinnastettavia sitoumusasiakir-
joja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ul-
komailla asuvaks madaritella myds kansain-
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Voimassa oleva | aki

118
Valtioneuvosto voi maaréat&

1) ettd maksuvédineiden, arvopapereiden
ja saamistodisteiden maastavienti ja maa-
hantuonti ovat kiellettyjatai ettd ne ovat sal-
littuja vain Suomen Pankin luvalla;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta vas-
taan velvollinen Suomen Pankin tarkemmin
maaréamalla tavala luovuttamaan tai Siir-
tamaan Suomen Pankille tai sen maaraamal-
le omistamansa ta hallussaan olevat ulko-
maiset maksuvalineet, ulkomailla olevat
Suomen rahan maaraiset maksuvalineet, ul-
komaiset arvopaperit sekd saamiset ulko-
mailla asuvalta (kotiuttamisvelvollisuus) ja
ettéd Suomen Pankilla on oikeus myont&a lu-
pa poiketa kotiuttami svel volli suudesta; seka

3) ettd sellaiset toimet ovat kiellettyja, jot-
ka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien ul-
komaisten maksuvélineiden, arvopapereiden
ta ulkomailla asuvalta olevien saamisten
maaréa tai laatua, ja sellaiset Suomessa asu-
van ja ulkomailla asuvan valiset toimet, jot-
ka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan varojen tai velkojen maaréa tai laa-
tua, tal ettd edell& mainitut toimet ovat sal-
littuja vain Suomen Pankin luvalla.

Antaessaan méardyksia 1 momentin 2
kohdan nojala kotiuttamisvelvollisuudesta
valtioneuvoston tulee mééréta myads, suori-
tetaanko korvaus Suomen rahana vai kotiu-
tettavana ulkomaisena rahalgjina ja onko
luovuttagjdla tai dirtdjdlla oikeus valita néi-

Ehdotus

valinen rahoitus- tai muu laitos, jonka koti-
paikka on Suomessa.

Mita taman lain 12 ja 12 a 8:ssi sdade-
téan arvopaperista, soveletaan vastaavadi
arvo-osuusjarjestelmasta annetussa laissa
(826/1991) tarkoitettuun arvo-osuuteen.

12§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
taa:

1) ettéd arvopapereiden, maksuvélineiden
ja saamistodisteiden maastavienti ja maa-
hantuonti ovat kiellettyjatai ettd ne ovat sal-
littuja valtioneuvoston asettamin ehdoin
vain nimetyn valtion viranomaisen luvallg;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta vas-
taan velvollinen valtioneuvoston vahvista-
malla tavalla luovuttamaan tai siirtdmaan
nimetylle valtion viranomaiselle omistaman-
sa tai halussaan olevat ulkomaiset maksu-
valineet, ulkomailla olevat Suomen rahan
maardiset maksuvalineet, ulkomaiset arvo-
paperit sekd saamiset ulkomailla asuvalta
(kotiuttamisvelvollisuus) ja ettéd nimetylla
valtion viranomaisella on oikeus valtioneu-
voston asettamin ehdoin myontaa lupa poi-
keta kotiuttamisvelvollisuudesta;

3) ettd sellaiset toimet ovat kiellettyja, jot-
ka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien ul-
komaisten maksuvélineiden, arvopapereiden
tal ulkomailla asuvalta olevien saamisten
maaréa tai laatua, ja sellaiset Suomessa asu-
van ja ulkomailla asuvan véliset toimet, jot-
ka muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan varojen tai velkojen maaréa tai laa-
tua, tal etta edelld mainitut toimet ovat sal-
littuja valtioneuvoston asettamin ehdoin
vain nimetyn valtion viranomaisen luvalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suo-
men Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutus-
valvontavirasto tai muu valtion viranomai-
nen oikeuttaa huolehtimaan taman pykalan
nojalla annettujen sadnndsten taytantéon-
panosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéan,
suoritetaanko 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta kotiuttamisvelvollisuudesta mak-
settava korvaus Suomen rahana vai kotiutet-
tavana ulkomaan rahana ja onko luovutta-
jala tai gsirtgala oikeus valita ndiden pe-
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den perusteiden valiltd. Korvausta méarétta-
essd noudatetaan sité kurssia, jota Suomen
Pankki luovutushetkelld valuutanvaihdos-
saan yleisesti soveltaa.

Antaessaan 1 momentissa mainitun luvan
Suomen Pankilla on oikeus liittaa sithen eh-
toja.

12§

Mitd 11 8:n 1 momentin 2 kohdassa on sd&
detty kotiuttamisvelvollisuudesta, sovelle-
taan myos kultaan ja muihin jaloihin metal-
leihin, jos niitd e ole valmistettu esineiks,
joiden arvo huomattavalta osalta perustuu
muuhun kuin esineeseen kaytettyyn raaka-
aineeseen.

Ehdotus

rusteiden vailtd Korvausta madréttaessa
noudatetaan sité kurssia, jota Suomen Pank-
ki luovutushetkell & valuutanvaihdossaan so-
veltaa. Korvaus suoritetaan noudattaen 37
§:ss4 sdadettyja periaatteita.

12a8§

Valtioneuvosto voi 2 8:n 1—4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valvoa ja
sadanndstella rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa seké asetuksella siataa:

1) rahoitusmarkkinoilla ja vakuutustoi-
minnassa noudatettavista koroista;

2) indeksiehtojen kayton rajoituksista;

3) luotonantoa ja niiden vakuuksia sek&
Suomessa asuvan talletuksia ja muita ylei-
soltd vastaanotettuja takaisinmaksettavia
varoja koskevista velvoitteista ja rajoituksis-
ta;

4) luotto- ja rahoitudaitosten, rahastoyh-
tiiden ja sjoituspalveluyritysten seka va-
kuutus- ja eldkelaitosten sijoituksia koske-
vista velvoitteista ja rajoituksista;

5) arvopapereiden liikkeeseenlaskua,
kauppaa ja valitystd sekéa henkivakuutusten
myontamista ja valitystd koskevista rajoi-
tuksista, kuten arvopapereiden kaupan ra-
joittamisesta tai kieltAmisesté ja sijoitussi-
donnaisten henkivakuutusten myodntamisen
rajoittamisesta tai kieltamisestd;

6) maksuliikettd koskevista rajoituksista,
kuten tilisiirtojen rajoittamisesta tai kielta-
mi sest&;

7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja
arvo-osuusrekisterin toiminnan keskeyttami-
sestd tai rajoittamisesta;

8) poikkeuksia luottolaitoksille, sijoitus-
palveluyrityksille sekd vakuutus- ja eldkelai-
toksille sdadetyista vakavarai suusvaati muk-
sista;

9) luotto- ja rahoitudaitosten, sijoituspal -
veluyritysten, rahastoyhtitiden, arvopaperi-
porssin, arvopaperikeskuksen ja optioyhtei-
son sekd vakuutus- ja eldkelaitosten kirjan-
pidosta ja tilinpaatoksestd seké tervehdyt-
tamisestd, selvitystilasta ja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa, si-
joittajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa
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ja selvitysrahastoa koskevista velvoitteista,
kuten poikkeuksia velvollisuudesta kartuttaa
rahastoja tai velvollisuudesta maksaa kor-
vauksia rahaston varoista;

11) muista luotto- ja rahoitudlaitosten, ra-
hastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
sekd muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
toimintaa ja hinnoittelua koskevista kiellois-
ta, poikkeuksista ja rajoituksista;

12) poikkeuksia vakuutus- ja eldkelaitos-
ten vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista
ja kattami sta koskevista vaatimuksista;

13) poikkeuksia henki- ja vahinkovakuu-
tussopimusten voimassaolosta, ehdoista ja
takaisinostosta sekd vakuutusmaksuista ja -
korvauksista;

14) sellaisten korvauksien maksamisesta
johtuvien kustannusten tasoittamisesta va-
kuutuslaitosten kesken, jotka 13 kohdan tai
vakuutussopimuslain (543/1994) 37 a 8&n
nojalla on jouduttu maksamaan sopimuseh-
toja laajemmin;

15) muista vakuutus- ja elakelaitosten se-
k& muiden vakuutusalalla toimivien toimin-
taa koskevista kielloista, poikkeuksista ja
rajoituksista.

Taman pykalan sadnnoksia henkivakuu-
tuksesta sovelletaan vastaavasti muuhun
elékevakuutukseen kuin lakisateiseen elé&-
kevakuutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suo-
men Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutus-
valvontavirasto tai muu valtion viranomai-
nen oikeuttaa huolehtimaan taman pykalan
nojalla annettujen sadnndsten taytantéon-
panosta.

12b§

Valtioneuvosto voi maaraamilléan ehdoil-
la ja vastavakuutta vaatimatta antaa poik-
keusol oissa takuun vakuutuslaitoksen myon-
tamalle vahinkovakuutukselle sen varalta,
etta vakuutustapahtuman sattuessa vahin-
gon maara ylittad takuusitoumuksessa maa-
ratyn enimmaismaaran (poikkeusolojen va-
kuutustakuu). Valtioneuvosto vahvistaa
poikkeusolojen vakuutustakuihin sovelletta-
vat yleiset sopimusehdot. Poikkeusolojen
vakuutustakuu saadaan antaa ainoastaan,
jos:
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1) vahinkovakuutusta voidaan pitéa valt-
tamattomana vaeston toimeentulon tai maan
talouselaman turvaamiseksi poikkeusolois-
s, ja

2) poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jalleenvakuutussuojaa e ole
saatavilla.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa vahin-
kovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai
vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus, ilma-alus,
ajoneuvo tai raideajoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
ajoneuvossa kuljetettava tavar a;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus,
ajoneuvo tai raideajoneuvo ja siina kuljetet-
tava tavara, kun kysymyksessa oleva tavara
on Suomelle tarkes;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa
tai ajoneuvossa tyoskenteleva henkild, kun
kysymyksessd on lakisadteinen tapaturma-
vakuutus,

5) vaeston toimeentulon tai maan talous-
elaman turvaamiseks valttamaton muu
etuus.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta voidaan
peria takuumaksu, jonka suuruutta maarat-
téessd on otettava huomioon poikkeusol ojen
luonne ja mahdollisuuksien mukaan valtiol-
le aiheutuvan riskin laatu ja lagjuus. Lisaks
poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista
paatoksista voidaan peria kasittelymaksu,
joka maarataan vakuutustakuuasioiden ka-
sittelysta aiheutuvia keskimadraisia kustan-
nuksia vastaavaksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan tarkemmin sditaa periaatteis-
ta, joiden mukaan takuumaksu ja kasittely-
maksu méaar aytyvat.

Tassa pykalassa tarkoitetuissa poikkeus-
olojen vakuutustakuissa valtion vastuun
madra saa olla enintédan 200 miljoonaa eu-
roa kutakin vahinkoa kohden ja yhteensa
enintddn 2 000 miljoonaa euroa kaikista
vahingoista kalenterivuotta kohden.

Valtioneuvosto voi paattaa, etté poikkeus-
olojen vakuutustakuiden myontdminen ja
hallinnointi kokonaan tai osaks siirretaan
40 b §:ssi tarkoitetun poikkeusolojen va-
kuutustakuutoi mikunnan tehtavaksi.

Poikkeusol ojen vakuutustakuusta on muu-
toin voimassa, mita valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
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138.

Vationeuvosto voi pankkivaltuusmiesten
esityksesta lagjentaa Suomen Pankin teht&-
via ja toimivaltaa sinda méarin kuin on tar-
peen 11, 12 ja 14 &n nojadla annettujen
maaraysten taytantoon panemiseksi.

Ehdotus

annetussa laissa (449/1988) sdadetdan val-
tiontakuusta.

138

Vationeuvosto voi asetuksella lagjentaa
Suomen Pankin, Rahoitustarkastuksen, Va-
kuutusvalvontaviraston tai muun valtion vi-
ranomaisen tehtavia ja toimivaltaa siina
maarin kuin on tarpeen 12 ja 12 a §:n saan-
nosten taytantdon panemiseksi.

Valtioneuvoston on ennen Suomen Pank-
kia koskevan asetuksen antamista pyydett&-
va pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa ei
kuitenkaan tarvitse pyytaa, jos pankkival-
tuusto on tehnyt valtioneuvostolle esityksen
Suomen Pankin tehtavien ja toimivallan laa-
jentamisesta.

40b8

Valtioneuvosto asettaa poikkeusolojen va-
kuutustakuutoimikunnan enintéan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Toimikunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja vahin-
taan kolme muuta jasenta. Puheenjohtajalla
ja vahintdan kahdella muulla jasenella on
oltava sellainen vakuutustoiminnan tunte-
mus kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja tai muu jsen eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysmi-
nisterié maaraa hanen tilalleen jéljella ole-
vaks toimikaudeks uuden puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan tai jasenen.

Toimikunta on padttsvaltainen, kun koko-
uksen puheenjohtaja ja vahintddn puolet
muista jasenisté ovat saapuvilla. Toimikun-
nassa paatokset tehdadn yksinkertaisella
aanten enemmistolla. Aanten mennessa ta-
san ratkaisee puheenjohtajan &ani. Vaali
ratkaistaan kuitenkin arvalla.

Toimikunnalla on oikeus kayttaa asiantun-
tijoita.

Toimikunnan puheenjohtajan, muiden j&-
senten ja asiantuntijoiden palkkiot vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerio.
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40c8§

Poikkeusol oj en vakuutustakuutoi mikunnan
tehtavana on:

1) seurata ja arvioida sosiaali- ja terve-
ysministerion apuna huoltovar muuteen vai-
kuttavia tekijoita 12 b 8:n soveltamiseen liit-
tyvissa kysymyksisss;

2) valmistella 12 b 8:ssa tarkoitettuihin
poikkeusolojen vakuutustakuihin sovelletta-
vat yleiset ehdot;

3) valmistella 12 b 8&:n 3 momentissa tar-
koitetun takuumaksun ja kasittelymaksun
perusteet;

4) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministe-
rion maaraamat poikkeusolojen vakuutusta-
kuihin liittyvat selvitys-, tutkimus- ja valmis-
telutehtavat;

5) myontéa ja hallinnoida poikkeusolojen
vakuutustakuita sen mukaan kuin valtioneu-
vosto 12 b 8:n 5 momentin nojalla paattaa.

Toimikunnan on vuosittain viimeistain
maaliskuussa annettava sosiaali- ja terve-
ysministeridlle kertomus toiminnastaan.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutus-
takuiden kasttelyssa ja hallinnoinnissa
noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) ja kidilaissa (148/1922) sdade-
taan.

40d §

Poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikun-
nalla on oikeus saada téssa laissa saadetty-
jen tehtéviensa hoitamiseks tarpeellisia tie-
toja viranomaisilta sekd vakuutus- ja eléke-
|aitoksilta sen estaméattd, mita vaitiolove -
vollisuudesta tai tietojen luovuttamisesta
muualla laissa sdadetaan.

Toimikunnan jaseniin, asiantuntijoihin ja
muihin toimikunnan tehtévia hoitaviin so-
velletaan virkavastuuta koskevia sédnnoksia
heidan hoitaessaan toimikunnan tehtévia.

Toimikunnan téssé laissa tarkoitetun toi-
minnan julkisuuteen sovelletaan sen lisaksi,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan, so-
veltuvin osin vakuutusyhtitlain (1062/1979)
18 luvun 6, 6 b ja 6 ¢ 8n sdannoksia. Toi-
mikunnan on annettava valtioneuvostolle,
sosiaali- ja terveysministeriolle seka Vakuu-
tusvalvontavirastolle niiden maaraamassa
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gjassa toiminnastaan tietoja, jotka ovat tar-
peen tassd laissa tai vakuutustoimintaa kos-
kevissa |laeissa saadettyjen tehtavien suorit-
tamiseks.

Tarkempia sdannoksia toimikunnan hal-
linnosta ja toiminnan jarjestamisestd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan henkivakuutuksesta
sodan aikana 24 paivana lokakuuta 1939
annettu laki (364/1939) siihen myShemmin
tehtyine muutoksineen; 24 paivana lokakuu-
ta 1939 annettu  sotavakuutuslaki
(365/1939); sotavakuutudlain taytantton-
panosta 25 pédivana marraskuuta 1988 an-
nettu asetus (993/1988) seka valtion vakuu-
tudiikkeen alasta ja yleisista perusteista 23
paivand maaliskuuta 1943 annettu valtio-
neuvoston paatos (270/1943).

Kumotun sotavakuutuslain 2 8:ssé tarkoi-
tetun valtion sotavakuutuslautakunnan on
viipymatta ryhdyttava niihin toimenpiteisiin,
joita lautakunnan tekemien sopimusten irti-
sanominen ja lautakunnan toiminnan muu
lopettaminen edellyttdvéat. Lautakunnan on
suoritettava tdssa momentissa tarkoitetut
toimenpiteet 31 péivaan joulukuuta 2003
mennessa. Kumotun sotavakuutuslain ja sen
nojalla annettuja kumottuja sdannoksia so-
velletaan, kunnes sotavakuutuslautakunnan
toiminta on lopetettu, kuitenkin enintédan 31
péivaan joulukuuta 2003.

Sosiaali- ja terveysministerion on huoleh-
dittava sotavakuutuslautakunnan hallin-
noimien varojen tulouttamisesta valtion ta-
lousarvioon.

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin
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luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
lisAtédan luottolaitostoiminnasta 30 paivana joulukuuta 1993 annettuun lakiin (1607/1993)
uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
6a8
Varautuminen

Luottolaitoksen ja sellaisen rahoitudai-
toksen, joka paadasiallisena liiketoiminta-
naan tarjoaa maksukortti- ja maksamispal-
veluja, tulee varmistaa tehtaviensa mahdol-
lismman hairioton hoitaminen myds poik-
keusoloissa osallistumalla rahoitusmarkki-
noiden valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa seké muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat  tavanomaisena pidettavasta
luotto- tai rahoitudaitoksen toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisékustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan korvata huol-
tovarmuuden turvaamisesta annetussa lais-
sa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovar-
muusr ahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Taman lain 6 a §:ssi saddetty velvollisuus
on taytettava viimeistéan kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta.
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sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
lisAtéddn 29 paivand tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin (48/1999) uusi 4 a 8
seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

4a8

Rahastoyhtion tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairitton hoitaminen myos
poikkeusoloissa osallistumalla  rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukateen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa seka muin toimenpitein
(varautuminen).

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta ra-
hastoyhtion toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .

Taman lain 4 a 8:ssi saddetty velvollisuus
on taytettava viimeistéan kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta
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arvo-osuug arjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisAtéddn arvo-osuug érjestelmastd 17 paivana toukokuuta 1991 annettuun lakiin (826/1991)
uusi 13 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
13a8
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa ar-
VO-osuusrekisterissa olevien tietojen séilyt-
tdminen mahdollismman  hairiottomasti
my6s poikkeusoloissa osallistumalla rahoi-
tusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toimintaa seka muin toimenpi-
tein.

Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtévat
edellyttavat sellaisa toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena pidetta-
vastd arvopaperikeskuksen toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisékustannuksia,
téllaiset kustannukset voidaan korvata huol-
tovarmuuden turvaamisesta annetussa lais-
sa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovar-
muusr ahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Taman lain 13 a 8:ssi saddetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa tdman lain voimaantul osta.
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ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisAtéan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péaivana joulukuu-
ta 1993 annettuun lakiin (1608/1993) uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus
13a8
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
ja sellaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen si-
vukonttorin, joka padasiallisena liiketoimin-
tanaan tarjoaa maksukortti- ja maksamis-
palveluja, tulee varmistaa tehtaviensa mah-
dollismman hairiétén hoitaminen myds
poikkeusoloissa osallissumalla rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sek& muin toimenpitein.

Tassa pykalassa sdadetty velvoite ef koske
3 ja 4 8:ssA tarkoitetun |uotto- ja rahoitus-
laitoksen sivukonttoria siltd osin kuin sivu-
konttori on luotto- tai rahoituslaitoksen ko-
tivaltion lainsdadannén nojalla varmistanut
tehtaviensd  hoitamisen  poikkeusoloissa
1 momenttia vastaavalla tavalla ja esittanyt
siitd Rahoitustarkastukselle riittavan selvi-
tyksen.

Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtévat
edellyttavat sellaisa toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena pidetta-
vastd 1 momentissa tarkoitetun sivukontto-
rin toimnnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, téllaiset kustannukset voi-
daan korvata huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoite-
tusta huoltovar muusrahastosta.

Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
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Taman lain 13 a §:ssa saadetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa tdmén lain voi maantul osta.

L aki

vakuutusyhtiélain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisdtéadn 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 1 lukuun uusi
7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Yleisia sdannoksia
78
Varautuminen

Vakuutusyhtion tulee varmistaa tehtavien-
s& mahdollisimman hairiétén hoitaminen
my0s poikkeusoloissa osallistumalla vakuu-
tusalan valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa sekd muin toimenpitein. Vakuu-
tusvalvontavirasto voi myontaa poikkeuksia
edelld tassa pykdlassd sdadetystd velvolli-
suudesta, jos se on perusteltua vakuutusyh-
tién koon, toiminnan laadun tai laajuuden
taikka muun erityisen syyn vuoks.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
Iyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta va-
kuutusyhtion toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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Taméan lain 1 luvun 7 8:ssa sdadetty velvol-
lisuus on taytettava viimeistdan kolmen
vuoden kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

vakuutusyhdistyslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtédn 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 lukuun

uusi 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus
1 luku
Yleisia saannoksia

88§

Vakuutusyhdistyksen tulee varmistaa teh-
téviensd mahdollismman h&iriéton hoita-
minen myods poikkeusoloissa osallistumalla
vakuutusalan valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukateen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sek& muin toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto voi  mydntéa poik-
keuksia edella tassa pykadlassa saddetysta
velvollisuudesta, jos se on perusteltua va-
kuutusyhdistyksen koon, toiminnan laadun
tai lagjuuden taikka muun erityisen syyn
vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
Iyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta va-
kuutusyhdistyksen toiminnasta ja joista ai-
heutuu olennaisia lisakustannuksia, téallaiset
kustannukset voidaan korvata huoltovar-
muuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) tarkoitetusta huoltovar muusra-
hastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
Taman lain 1 luvun 8 8:ssa sdadetty vel-
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Voimassa oleva | aki
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Ehdotus

vollisuus on taytettava viimeistaan kolmen
vuoden kuluessa tamén lain voimaantul osta.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtidistéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisdtddn ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 paivana maaliskuuta 1995 annettuun lakiin

(398/1995) uusi 63 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

63a8§

Ulkomaisen vakuutusyhtién Suomen edus-
tuston tulee varmistaa tehtviensd mahdolli-
simman hairiéton hoitaminen myds poikkeus-
oloissa osallistumalla vakuutusalan valmius-
suunnitteluun ja valmistelemalla etukateen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka
muin toimenpitein. Vakuutusvalvontavirasto
voi myontéad poikkeuksia edella téssa pyka-
lassa sdddetysté velvollisuudesta, jos se on
perusteltua edustuston koon, toiminnan laa-
dun tai laajuuden taikka muun erityisen syyn
VUOKS.

Tassd pykdlassa sdadetty velvoite el koske
ulkomaisen  ETA-vakuutusyhtion — Suomen
edustustoa silté osin kuin edustusto on yhtion
kotimaan lainsdadannon nojalla varmistanut
tehtaviensd  hoitamisen  poikkeusoloissa
1 momenttia vastaavalla tai siihen rinnastet-
tavalla tavalla ja esittanyt siita Vakuutusval-
vontavirastolle riittavan selvityksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévéat edel-
Iyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavastd va-
kuutusyhtion toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kustan-
nukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

20 .

Taméan lain 63 a 8:ssa saadetty velvollisuus
on taytettava viimei stdan kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta.

L aki

elakesaatiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisAtédan 29 paivana joulukuuta 1995 annettuun el8kesaatiolakiin (1774/1995) uusi 4 a § seu-
raavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

4a8

El&kesaation tulee varmistaa tehtaviensi
mahdollisimman hairitton hoitaminen myos
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja valmistelemalla
etukdteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toi-
mintaa sek& muin toimenpitein. Vakuutus-
valvontavirasto voi  myontaa poikkeuksia
edella tassa pykalassi sdadetysta velvolli-
suudesta, jos se on perusteltua elakesaétion
koon, toiminnan laadun tai laajuuden taikka
muun erityisen syyn vuoks.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
Iyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettévasta eld-
kesadtion toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 4 a §:ssi saddetty velvollisuus
on taytettava viimei stéan kolmen vuoden ku-
luessa téman lain voimaantul osta.
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10.
L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
listadn 27 paivana marraskuuta 1992 annettuun vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 7 a8
Seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
7a8
Varautuminen

Vakuutuskassan tulee varmistaa tehtévi-
ensd mahdollisimman hairiéton hoitaminen
my6s poikkeusol cissa osallistumalla vakuu-
tusalan valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa sekd muin toimenpitein. Vakuu-
tusvalvontavirasto voi myontaa poikkeuksia
edelld tassa pykdlassd sidadetystd velvolli-
suudesta, jos se on perusteltua vakuutuskas-
san koon, toiminnan laadun tai laajuuden
taikka muun erityisen syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettévasta va-
kuutuskassan toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 7 a §:ssi saddetty velvollisuus
on taytettava viimei stéan kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta.
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11.
L aki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisAtéddn 26 paivana tammikuuta 1956 annettuun merimieseldkelakiin (72/1956) uusi 64 e 8
seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

64e8

Elakekassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairitton hoitaminen myos
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja valmistelemalla
etukdteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toi-
mintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteita, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta el -
kekassan toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 64 e 8:ssi saadetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa taméan lain voimaantul osta.
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12.
L aki

maatalousyrittdjien eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
lisAtédn 14 pédivana heindkuuta 1969 annettuun maatal ousyrittgjien elékelakiin (467/1969)
uusi 17 h § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

17h§

Maatalousyrittgjien elékelaitoksen tulee
varmistaa tehtaviensd mahdollisimman héi-
riotén hoitaminen myds poikkeusoloissa
osallistumalla vakuutusalan val miussuunnit-
teluun ja valmistelemalla etukateen poikke-
usoloissa tapahtuvaa toimintaa seka muin
toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta ela-
kelaitoksen toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusr ahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 17 h 8:ssi saddetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa taméan lain voimaantul osta.




13.
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L aki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisataan 9 pavana helmikuuta 1962 annettuun lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jain elékelakiin (134/1962) uusi 11 k 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

11k8§

Tyoel ékekassan tulee varmistaa tehtévien-
s& mahdollisimman hairiétén hoitaminen
my6s poikkeusol oissa osallistumalla vakuu-
tusalan valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteita, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta tyo-
elakekassan toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kus-
tannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 11 k 8:ss& siadetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa taméan lain voimaantul osta.
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14.
L aki

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisAtéddn 26 péivana heindkuuta 1985 annettuun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijéin el8kelakiin (662/1985) uusi 9 k 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

9ks§

El&kekassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairitton hoitaminen myos
poikkeusoloissa laatimalla osallistumalla
vakuutusalan valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukateen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toi mintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteita, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta elé-
kekassa toiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisdkustannuksia, tallaiset kustannuk-
set voidaan korvata huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta20 .

Taman lain 9 k 8:ssi saddetty velvollisuus
on taytettava viimei stéan kolmen vuoden ku-
luessa taman lain voimaantul osta.




15.
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L aki

tyontekijéin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtddn 8 paivand heindkuuta 1961 annettuun tyontekijéin eldkelakiin (395/1961) uus

14 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

1l4c8§

El&keturvakeskuksen tulee varmistaa teh-
taviensd mahdollisimman hairiéton hoita-
minen my0s poikkeusoloissa osallistumalla
vakuutusalan valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukateen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toi mintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat edel-
lyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvasti
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta elé-
keturvakeskuksen toiminnasta ja joista ai-
heutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllaiset
kustannukset voidaan korvata huoltovar-
muuden turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) tarkoitetusta huoltovar muusra-
hastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 14 c 8:ssi saadetty velvolli-
suus on taytettéava viimeistadn kolmen vuo-
den kuluessa taméan lain voimaantul osta.
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16.
L aki

vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisAtddn 28 péivana kesdkuuta 1994 annettuun vakuutussopimusiakiin (543/1994) uus
37 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
37a8
Sotariski henkivakuutuksessa

Vakuutuksenantaja ei saa henkivakuutusta
tai sen lisdvakuutusta koskevassa sopimuk-
sessa vedota sopimusehtoon, jonka mukaan
vakuutuksenantaja vapautuu vastuusta tai
hénen vastuunsa vahenee, kun vakuutettuna
olevan Suomen kansalaisen tai Suomessa
asuvan henkilon kuolema tai tyokywvyttémyys
aiheutuu Suomeen kohdistuvasta aseellises-
ta hyokkayksesta tai sodasta.

Sodan aikana vakuutuksenantajalla on oi-
keus perié sotalisamaksu niista vakuutusso-
pimuksista, joita edelld tassa pykalassa
saadetty riskin lisddntyminen koskee. Va-
kuutusvalvontavirasto maarad sotalisamak-
sun perusteet.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



