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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valmistever otus-
lain 18 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valmisteverotusa-
kia muutettavaks siten, ettéd Euroopan unio-
nin toisesta jasenvaltiosta saapuva matkustaja
saa tuoda omaan kayttéonsa Suomessa uu-
delleen veroja maksamatta toisessa j&senval-
tiossa verolliseen hintaan hankittua olutta
enintéén 64 litraa. Muutoksella pannaan tay-

tantéon yhteisdn lainsdadannossa Suomelle
asetettu velvoite.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2003 austa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

11 L ains&&adanto

Kansallinen lainsdadanto

Euroopan unionin toisesta jasenvaltiosta
Suomeen saapuva yksityishenkilo saa val-
misteverotuslain (1469/1994) 18 &n
1 momentin mukaan tuoda verotta mukanaan
omaa kayttoa varten yhden litran tislattuja
vakevia alkoholijuomia, joiden alkoholipitoi-
suus ylittéa 22 tilavuusprosenttia, kolme lit-
raa tislattuja vakevia alkoholijuomia ja aperi-
tilvgd, jotka ovat viini- tai alkoholipohjaisia
jajoiden alkoholipitoisuus on enintéan 22 ti-
lavuusprosenttia, viisi litraa hiilihapottomia
viinga seké liséksi 32 litraa olutta. Se, joka
tuo alkoholijuomia yli tdméan mééran, on vel-
vollinen ylimenevédltd osalta suorittamaan
asianomaisen valmisteveron. Alkohaolijuomi-
en vamisteverojen maédrésté séadetéén erik-
seen alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-
tussa laissa (1471/1994). Arvonlisaverolain
(1501/1993) mukaan yksityishenkilon muka-
naan tuomista alkoholijuomista ei Suomessa
kanneta veroa, koska yksityishenkil6n toises-
ta jdsenvaltiosta ostamasta ja mukanaan tuo-
masta tavarasta arvonlisavero maksetaan vain
ostomaahan sisdmarkkinaperiaatteiden mu-
kai sesti.

Yhteisbn ulkopuolelta Suomeen tuleva

229265N

henkild saa valmisteverotuslain 19 8&n mu-
kaan tuoda verotta mukanaan yhden litran
tidattuja juomia ja vékevia akoholijuomia,
joiden alkoholipitoisuus ylittda 22 tilavuus-
prosenttia, tai kaksi litraa tislattuja juomia ja
vakevia akoholijuomia ja aperitiivej, jotka
ovat viini- tai alkoholipohjaisia, tafiaa, sakea
tal vastaavia juomia, joiden akoholipitoisuus
on enintédn 22 tilavuusprosenttia, kuohu-
viing g, vakevoityja viinga seka kaks litraa
hiilihapottomia viingd ja liséksi 16 litraa
olutta. Ndiden méérien ylimenevalta osalta
on niinikdan suoritettava asianomainen val-
mistevero. Matkustgjien mukanaan tuomien
alkoholijuomien tullittomuudesta sdédetéén
erikseen tullilain (1466/1994) 9 a 8:ssd. Sen
mukaan matkustaja saa tuoda mukanaan ol ut-
ta maahan tullitta niin ikd8n enintéan 16 lit-
raa. Liséksi oluen arvo sisdllytetdan yleiseen
175 euron arvoon, jonka arvosta matkustgja
on oikeutettu tuomaan mukanaan maahan ta-
varoita Arvonlisdveron osalta vastaavat

sddnnokset  sisdltyvda  arvonliséverolain
95 §:&an.
Y htei ol ai nséadanto

Euroopan yhteisbn oikeuden sisamarkki-
noita koskevien periaatteiden mukaisesti yk-
sityishenkil6illa on oikeus tuoda j&senvaltios-
ta toiseen rgjoituksetta valmisteveron aaisia
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tuotteita edellyttéen, etté he ovat hankkineet
tuotteet omaan kayttéonsa ja etté he kuljetta-
vat ne itse. Tuotteiden valmisteverot kanne-
taan siind jasenvaltiossa, josta tuotteet on os-
tettu, eika mitdan uutta veroa saa kantaa méa-
rémaassa. Tama ilmenee valmisteveron aai-
sia tuotteita koskevasta yleisestd jarjestel-
masta seké naiden tuotteiden hallussapidosta,
liikkumisesta ja valvonnasta annetun neuvos-
ton direktiivin 92/12/ETY, jdljempéna jarjes-
telmadirektiivi, 8 artiklasta. Samaa periaatet-
ta sovelletaan myds arvonlisdverotuksessa.
Milloin alkoholijuomat toimitetaan kulutuk-
seen kaupallisessa tarkoituksessa, ne on aina
verotettava. Jarjestelmadirektiivin 9 artiklas-
sa luetellaan ne seikat, jotka tulee ottaa huo-
mioon arvioitaessa sitd, ovatko tuotteet hen-
kilon omaan kayttoon, jolloin ne ovat verot-
tomia, vai onko niilla kaupallinen luonne,
jolloin ne aina ovat veronaaisia. Jasenvaltiot
saavat asettaa ohjetasoja, joita suurempia al-
koholin tuontimaaria el voi pitéa |ahtokohtai-
sesti matkustgjan omaan kayttoon tarkoitet-
tuina. Naiden maérien tulee olla vakevien al-
koholijuomien osalta vahintéan 10 litraa, v&-
lituotteiden osalta vahintéan 20 litraa, viinien
osdlta, (joista enintdan 60 litraa voi olla kuo-
huviingd) vahintéan 90 litraa ja oluiden osal-
tavahintadan 110 litraa.

Matkustajaan, joka saapuu yhteison alueel-
|e kolmansista maista, sovelletaan tullin osal-
ta yhteison tullittomuus érjestelméan luomi-
sesta annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
918/83, joka sellai senaan on Suomessa sovel-
lettavaa oikeutta sekd valmiste- ja arvonlisa:
veron osalta kansainvélisessi matkustgalii-
kenteessid tapahtuvassa maahantuonnissa
kannettaviin liikevaihto- ja valmisteveroihin
liittyvia vapautuksia koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maéréysten yhden-
mukai stami sesta annettua neuvoston direkitii-
via 69/169/ETY. Oluen osdlta ei kummassa-
kaan sdadoksessi ole méaréllista rajoitusta,
vaan oluen matkustajatuontiin kolmansista
maista sovelletaan yleista 175 euron tullitto-
man ja verottoman tuonnin arvorajaa.

Suomen saamat poikkeukset alkoholijuomien
matkustajatuomisiin

Suomen liittyessa Euroopan unioniin Suo-

mi sai oikeuden rgjoittaa matkustajien toises-
ta jasenvaltiosta verolliseen hintaan hankki-
mien ja mukanaan tuomien alkoholijuomien,
mukaan luettuna olut, ja tupakkatuotteiden
maéaria, joista ei Suomessa tarvitse uudelleen
maksaa valmisteveroa. Poikkeus on kirjattu
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen (SopS 103/1994) liitteeseen
XV (IX verotus, 3 kohta). Sen mukaan mat-
kustgjien mukanaan tuomat alkoholijuomia
koskevat méarét ovat yksi litra vakevia alko-
holijuomia tai kolme litraa aperitiiveja seka
viisi litraa hiilihapottomia viinga ja 15 litraa
olutta. Liittymissopimuksessa maardliset ra-
joitukset koskevat vain valmisteverotusta.

Lisdksi Suomen on varmistettava se, ettd
oluen tuontia kolmansista maista e sdlita
edellytyksin, jotka ovat suotuisammat kuin
vastaavalle tuonnille muista jasenvaltioista
asetetut edellytykset. Téata kytkentd&a on tul-
kittu siten, ettd matkustgjien mukanaan tuo-
man oluen verottoman méaran tuli olla sa-
mansuuruinen kolmansista maista ja toisesta
jaésenvaltiosta tuotuna.

Suomen saamat rajoitukset ovat poikkeus
Siitd yleisesta periaatteesta, etté kansalaisilla
on oikeus kuljettaa omaan kayttoonsa hank-
kimiaan tavaroita jostakin yhteison auedlla
sijaitsevasta paikasta toi seen joutumatta mak-
samaan uusia valmisteveroja maarépaikassa.
Suomelle mydnnetyn poikkeuksen tarkoituk-
sena oli valttéa se, etta siihen asti sovellettu-
jen rgoitusten valiton ja taydellinen poista
minen ei johtaisi tavaravaihdon jatulojen sel-
laiseen uudelleen suuntautumiseen, joka el
olisi hyvéksyttavissa, elka myodskaan kilpai-
lun vaaristymiseen maassa, jossa nédihin tuot-
teisiin on perinteisesti sovellettu korkeita
valmisteverokantoja.
né joulukuuta 1996. Poikkeuksen voimassa-
oloa kuitenkin jatkettiin valmisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisesta jarjestelmasta
sekd naiden tuotteiden hallussapidosta, liik-
kumisesta ja valvonnasta annetun neuvoston
direktiivin 92/12/ETY muuttamisesta anne-
tulla neuvoston direktiivilla 96/99/EY, jél-
jempana jéarjestelmadirektiivin muutosdirek-
tiivi, valtiontaloudellisista, sosadisista ja
terveydellisistd syistad johtuen. Poikkeuksen
poistaminen olis aiheuttanut suurempia on-
gelmia kuin jasenyyden akuvaiheessa osat-
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tiin ennakoida ottaen huomioon se, etta 31
péivana joulukuuta 1996 sovelletut yhteistn
valmisteverojen vahimmaisverokannat olivat
alunperin ennakoituja alemmat. Néiden vai-
kutusten estamiseksi Suomi sai edelleen oi-
keuden rgjoittaa matkustgjien toisesta jésen-
valtiosta verollisina hankkimien ja mukanaan
tuomien tupakkatuotteiden ja alkoholijuomi-
en maaria Direktiivin mukaan Suomen tulee
asteittain lagjentaa salittuja maaria. Rgoi-
tukset on lopulta vuoden 2004 alusta koko-
naan poistettava. Lisdks direktiivin mukaan
komission tulee toimittaa Euroopan parla
mentille sekd neuvostolle raportti poikkeus-
ten toimivuudesta ennen 30 paivaa kesdkuuta
2000.

Suomi |&hetti kesdkuussa 1996 komissiolle
erillisen hakemuksen matkustgjiien verotto-
mien oluttuomisten rajoittamiseksi kolman-
sista maista. Niin sanottu olutralli Vengalta
jaVirosta aiheutti erindisia jarjestyksenpidol-
lisa ongelmia seka lisdantyvia sosiadisia ja
terveysongelmia kuten myos taloudellisia
vaikeuksia elinkeinoelamélle ja verotuottojen
vahentymistd. Liséks haluttiin poistaa se
kytkent&, joka liittymissopimuksessa oli ase-
tettu oluen tuontiin kolmansista maista ja toi-
sista jasenvaltioista. Direktiivien
69/169/ETY ja92/12/ETY muuttamisesta véa-
liaikaisten maarallisten rajoitusten osalta tuo-
taessa olutta Suomeen annetun neuvoston di-
rektiivin 2000/47/EY, jéljempana olutdirek-
tiivi, sekd asetuksen (ETY) N:o 918/83
muuttamisesta véaliaikaiseksi poikkeukseksi
tuotaessa tullitta olutta Suomeen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1671/2000
mukaan Suomella on oikeus soveltaa vuoden
2005 loppuun saakka oluen tuontiin muista
maista kuin jésenvaltioista vahintdan kuuden
litran madrdlista rgjoitusta. Suomelle katsot-
tiin aiheelliseksi antaa oikeus rgjoittaa oluen
tuontia siten, etta poikkeus voi jatkua viela
kaks vuotta sen jalkeen, kun sisédmarkkinoi-
den siirtymaaika umpeutuu vuoden 2003 lo-
pussa.

Korvauksena siitd, ettéd Suomi sai oikeuden
rgjoittaa verottoman oluen tuontia muista
maista kuin jasenvaltioista saapuvien mat-
kustajien osalta, olutdirektiivissa eddlyte-
téén, ettd Suomen tulee vastaavasti lagjentaa
matkustajan toisesta jasenvaltiosta mukanaan
tuoman oluen méaraa asteittain vuoden 2003

loppuun mennessa, jolloin sSirrytdan so-
veltamaan yhteisttason séannoksid. Olutdi-
rektiivin mukaan Suomen on nostettava olu-
en verottoman matkustagjatuonnin maaralisa
rgjoituksia toisesta jasenvaltiosta saapuvan
matkustajan osalta vahintédn 24 litraan sa-
manaikaisesti, kun kansallisesti saatetaan
voimaan muista kuin j&senvaltioista saapuvi-
en matkustgjien mukanaan tuoman verotto-
man oluen maarédllinen rgjoitus di 1 pédivana
marraskuuta 2000. Tamén liséks toisesta ja-
senvaltiosta saapuvan matkustajan mukanaan
tuoman oluen maérdlisen rgjoituksen on ol-
tava véhintddn 32 litraa 1 paivasta tammi-
kuuta 2001 ja vahintédn 64 litraa 1 péivasta
tammikuuta 2003 alkaen siten, etté oluesta ei
tarvitse maksaa liséd verojatadlla.

12.  Kaytantd

Alkoholin kulutus

Alkoholin kokonaiskulutus on selvasti kas-
vanut viime vuosina. Alkoholijuomia kulu-
tettiin tilastoituina 7,4 litraa asukasta kohti
sadan prosentin alkoholina vuonna 2001, kun
se oli edellisend vuonna 7,0 litraa. Kasvua
vuonna 2001 oli 4,5 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Alkoholin kokonaiskulu-
tus vuonna 2001 oli henkea kohden 9,2 litraa,
jossa tilastoimattoman alkoholin osuus oli
1,8 litraa. Tilastoimaton akoholin kulutus
kattaa matkustajatuomiset, kotivalmistuksen,
salakuljetuksen seké korvikealkoholit. Alko-
holin kulutuksen kasvuun ovat vaikuttaneet
kotitalouksien kaytettévissd olevien tulojen
lisdantyminen, alkoholin reaalihintojen lieva
aleneminen ja akoholin saatavuuden para-
neminen. Vuonna 1995 alkoholin kokonais-
kulutus oli sadan prosentin alkoholina asu-
kasta kohden 8,8 litraa, josta tilastoidun al-
koholin osuus 6,7 litraa ja tilastoimattoman
2,1 litraa.

Verotuottojen on arvioitu olevan kuluvana
vuonna 1 271 miljoonaa euroa.

Matkustajatuomisten tarkastusten osalta on
huomattava, etté toisista jasenvaltioista saa-
puville matkustgjille tehtyjen tarkastusten
selittéd se, ettd EY:n sisdinen tuonti on pieni
osa matkustgjaliikenteessi tapahtuvasta tu-
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pakan ja alkoholijuomien kokonaistuonnista.
Sisdisen liikenteen tarkastukselle tulee olla
erityisen perusteltu syy.

M atkustaj atuomisten maéran kehitys

Matkustajatuomisten maaria seurataan jat-
kuvasti tehtavilla gallupeilla. Tilastokeskus
haastattelee sddnnonmukaisesti matkustgjia
jalaatii ssamiensa tietojen perusteella asian-
omaiset tilastot. Erikseen hankitaan tietoa sii-
t&, onko kysymyksessd ty0- vai vapaa-gjan
matka. Matkan tarkoituksesta riippuen alko-
holijuomien tuontiméérét vaihtelevat. Vapaa-
ganmatkoilta matkustgjaa kohti tuodaan
yleensd enemman akoholijuomia kuin muu-
toin. Matkustgjien mukanaan tuomien ako-
holijuomien mé&arét vuosina 2000 ja 2001
toisistaj&senvaltioistailmenevét alla olevasta
taulukosta. Ruotsin ja Suomen meriliikenne
ja verottomat risteilyt eivét ole taulukossa
mukana.

Vuos Vuos

2000 2001
Matkoja kpl 1221 000 1 363 000
Vakevit litraa 739 000 794 200
Vélituotteet litraa 425 400 507 800
Viini litraa 835 800 899 800
Olut litraa 970 200 1049 700

Matkaa ja matkustajaa kohden tuontiméarien
muutokset vuodesta 2000 vuoteen 2001 ovat
Seuraavat:

Viini
2%

Olut
4%

Vélituotteet
11%

Vakevat
0%

Oluen hintatietoja Suomessa ja Saksassa

Jos matkustagja haluaa erityisesti hyddyntaa
oluttuomisten mééria, hdnen on matkustetta-
va Saksaan saakka. Ruotsissa oluen hinta €l
ole olennaisesti Suomen hintoja alhaisempi.
Tanska e tunnu olevan houkutteleva, koska
Saksa on siella lahella. Saksassa eri tuottei-
den hinnat vaihtelevat aueittain. Siksi on
vaikea vertailla hintoja. Téssa ilmoitettu hin-
ta on mediaanihinta auedla. Suomen hinta
on Alko Oy:n huhti-kes8kuun 2002 hinta.

Olut 24x0,33 |
Jever Edullisin

pils olut
Flensburg euroa — 4,29
Lyypekki euroa 8,08 6,65
Rostock euroa 7,89 4,56
Alko euroa 46,80 27,36
Ero-% koko otoksen
mediaani hintaan 493 500

1.3. Ulkomainen lainsdadanto

Ruots

Ruots sai liittymissopimuksessaan samat
oikeudet rgjoittaa matkustajatuomisten maa-
ri& kuin Suomi. Jarjestelmadirektiiviin teh-
dyn muutoksen yhteydessd vuonna 1996
Ruotsi neuvotteli poikkeuksen, jonka voi-
massaol o paéttyi 30 péivana kesakuuta 2000.
Ruots sai kuitenkin oikeuden jatkaa matkus-
tgjatuomisten maérien rajoituksia vuoden
2003 loppuun direktiivin 92/12/ETY muut-
tami sesta muista jasenvaltioista Ruotsiin tuo-
taviin valmisteveron aaisiin tuotteisiin sovel-
lettavien vdliaikaisten maarédllisten rgjoitus-
ten osalta neuvoston direktiivilla
2000/44/EY . Direktiivin mukaan Ruotsin tu-
lee 1 paivastd tammikuuta 2002 ja 2003 |&h-
tien sallia yksityishenkildiden tuoda Ruotsin
alueelle omaan kayttoonsa alkoholijuomia
maksamatta niistd lisda valmisteveroa seu-
raavasti.

1.1.2002  1.1.2003
litraa litraa
V &kevét alkoholijuomat 2 5
Aperitiivit 3 3
Miedot viinit 26 52
Olut 32 64

Kansallisessa lainséddanntssdan Ruotsi on
saattanut direktiivin voimaan siten muutettu-
na, etta aperitiivien tuontikiintié on korotettu
6 litraan. Ruotsi on myds muuttanut matkus-
tgjien kolmansista maista tuoman oluen ve-
rottoman maaran 32 litraan liittymissopimuk-
sen mukaisesti. Ruotsin on suurennettava sa-
massa tahdissa kuin Suomenkin toisesta j&
senvaltiosta matkustgjan mukana tuoman
oluen kiinti6ta.
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Joulukuun 1 péivéna 2001 Ruotsi dens
viinin veroa 18,8 prosentilla Alentaminen
johtui komission kannanotosta Ruotsiin paé-
asiassa tuotavan viinin ja kotimaassa valmis-
tetun oluen verotuksen syrjivasta suhteesta.
Olutveroaan Ruots alensi jo vuonna 1997,
koska rgjakauppa Tanskasta nous varsin
suureksi. Vaikka Ruots joutuu direktiivin
mukaisesti korottamaan matkustajien kaikki-
en akoholijuomien tuontikiintiditéan vuoden
2003 alussy, & tiedossa ole, etta Ruots alen-
taisi vastaavasti alkoholijuomaveroaan aina-
kaan ennen vuotta 2004.

Ruotsi ssa tilastoimattoman alkoholin osuus
on tala hetkella 24,3 prosenttia kokonaisku-
lutuksesta. Oluen osdta tilastoimattoman ku-
lutuksen osuuden on arvioitu olevan 32 pro-
senttia.  Tilastoimattoman alkoholin  osuus
kasvanee entisestddn vuoden 2003 alusta,
mikéali Ruotsi ei alenna akoholin valmisteve-
roja. Erityisesti Tanskan halpa olut houkutte-
|ee etel di sessa Ruotsissa asuvia.

Tanska

Tanskalla on ollut jatkuvasti matkustga-
tuomisia koskevia rgoituksia. Sisamarkki-
noiden syntymisen eli vuoden 1993 jalkeen
Tanskalla on poikkeuksia enda tupakkatuot-
teiden ja vakevien alkoholijuomien osalta
Jarjestelmédirektiivin - muutos  edellyttda
Tanskaa, samoin kuin Suomea, asteittain ko-
rottamaan tuontikiinti 6itaan.

Tanskassa sovellettava matkustgjien sallittu
vakevien akoholijuomien tuontikiintio on
1,5 litraa, mikali Tanskassa asuva matkustaja
on ollut Tanskan ragjojen ulkopuol€ela yli 24
tuntia. Jos matkustgjan oleskelu Tanskan ra-
jojen ulkopuolella kestda alle sanotun aikara-
jan, Tanskassa asuva e saa tuoda verotta
maahan lainkaan véakevia akoholijuomia.
Aikargjat eivét koske muuallaasuvia

Toistaiseks Tanska e ole tehnyt vuoden
1993 jadkeen muita muutoksia matkustaja-
tuomisiin kuin muuttanut tuomisia koskevan
aikargjan aikaisemmasta 36 tunnista 24 tun-
tiin. Viinin ja oluen matkustgjatuontiin Tans-
kassa sovelletaan normaal g a yhteistn oikeu-
den séénnoksid. Tanska el ole toistaiseksi il-
moittanut tuontikiintididen nostamisesta tai
verojen a entamisesta.

14 Nykytilan arviointi

Tilastoimattomassa alkoholin kulutuksessa
e vuosina 1996—2001 ole tapahtunut oled-
lisa muutoksia sen jalkeen, kun akoholin
matkustajatuontia koskevat aikargjat otettiin
kayttéon vuonna 1996. Tilastoimattoman al-
koholin kulutus on sanottuna akana ollut
noin 1,8 litraa sataprosenttisena akoholina
henke& kohden. Alkoholin kokonaiskulutuk-
sesta vuonna 2001 tilastoimatonta kulutusta
oli vgjaa 20 prosenttia. Tilanne téltd osin on
siten ollut viime vuosina varsin vakaa. Alko-
holijuomaverojen tuotto on tasaisesti noussut
kotimaisen kulutuksen kasvun mya6téa.

Oluen matkustajatuonnin kiintitiden osata
on huomattava, etta olutkiintiota on suuren-
nettu vuoden 2000 marraskuun alusta 15 lit-
rasta 32 litraan. Kiintiomaaran kaksinkertais-
taminen e ole nostanut kuitenkaan oluttuo-
misia samassa suhteessa. Tamén voidaan kat-
soa johtuvan dita, etta suuri osa toisin j&
senvaltioihin kohdistuvista matkoista tehddéan
lentoteitse. Kun mukana on vaikea kuljettaa
kantamalla useita litroja juomia ja kun lento-
koneeseen e ole mahdollista vieda suuria
juomamaaria, tdma ilmeisesti on vaikuttanut
siihen, etté4 oluttuomisten maarét eivdt ole
nousseet samassa suhteessa kuin tuontikiinti-
ot. Olennaista on, ettd vékevia alkoholijuo-
mia lukuun ottamatta muiden alkoholijuomi-
en osdta tuontimaérét ovat jossain maarin
nousseet. Erityisesti vaélituotteiden tuonti-
maarét ovat nousseet. Erédna syyna voisi olla
se, ettéa vélituotteiden hinnat Suomessa ovat
EU:n jésenvaltioiden korkeimmat ja etta kuo-
huviini on kansallisessa laissa luettu toistai-
seksi vélituotteiden kiintiéon.

Kuten komission kertomuksessa Tanskalle,
Suomelle ja Ruotsille mydnnettyjen rajoitus-
ten toimivuudesta KOM (2000) 316 lopull.
on todettu, matkustajia koskevien tuontirgjoi-
tusten noudattaminen riippuu sSiitd, miten
matkustajat vapaaehtoisesti noudattavat niité
ja etté rgjoituksia on vaikea tehokkaasti val-
voa tavaroiden ja henkilGiden vapaan liikku-
vuuden periaatteeseen perustuvilla sisdmark-
kinoilla. Tehtyjen tarkastusten intensiteetti
vaihtelee maasta toiseen pddasiassa maiden
erilaisesta maantietedllisesta sijainnista riip-
puen. Rgjoitusten aaisten tuotteiden koko-
naiskulutusta ja muista jasenvaltioista peréi-
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sin olevien tuotteiden osuutta kokonai skulu-
tuksesta koskevista tilastotiedoista ilmenee,
etta viimeksi mainittujen osuus on yleensa
huomattava, varsinkin Tanskassa ja Ruotsis-
sa, ja kasvaa rgjoituksista huolimatta. Rajoi-
tusten kayttd ei komission mielestd tunnu
olevan tehokasta matkustgjaliikenteen vero-
vapautusrgjat ylittavan tuonnin torjumisessa,
ja se jopa nayttda johtavan lainvastaisen toi-
minnan ja jarjestetyn salakuljetuksen kehit-
tymiseen. Téllaisa toimintaa jasenvaltiot
voivat torjuaja niiden on torjuttava sitd myos
olosuhteissa, joissa lainkuuliaisia matkustajia
koskeviargjoituksiaei ole.

Suomessa  tilastoimattoman  alkoholin
osuus e ole yhta suuri kuin Ruotsissa tai
Tanskassa eika tilanne tdlta osin ole yhta on-
gelmallinen kuin sanotuissa jasenvaltioissa.

Kaikkiaan komission johtopddtdsten mu-
kaan nayttaa silta, etté rgjoitusten soveltamis-
ta EU:n ssdisiin matkoihin e voida sis&
markkinoilla tehokkaasti toimeenpanna var-
sinkin, kun yhteison oikeus kieltéa jarjestel -
malliset tarkastukset sisirgjoilla. Sks ko-
missio kehottaa jokaista jasenvaltiota, jota
asiakoskee, ryhtymaan tarvittaviin valmiste-
lutoimiin, jotta voimassa olevia yleisséantdja
voidaan héiriétta siirtyd noudattamaan vii-
meistdan jasenvaltioille myonnettyjen poik-
keusten paéttyessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna taytant6on
kansalliseen lainsdadantton ol utdirektiivissi
oleva vaatimus Sita, ettd Suomen tulee nos-
taa toi sesta jasenvaltiosta saapuvan matkusta-
jan mukanaan tuoman oluen veroton maara
64 litraan 1 péivastd tammikuuta 2003 alka-
en. Samalla toteutetaan osittain j&rjestel méadi-
rektiivin muutosdirektiivissd Suomea koske-
va velvoite nostaa asteittain matkustgjien al-
koholijuomien tuontimaaria. Esityksen ta
voitteena on myds sopeutua oluen osdta
vuoden 2004 alun tilanteeseen, jolloin toises-
ta jasenvaltiosta Suomeen tuleva matkustaja
saa tuoda alkoholijuomia mukanaan rgatto-
masti omaan kayttoonsa. Esitys tukee edel-
leen Suomen akohoalipolitiikan perustavoit-

teita, joita ovat akoholista aiheutuvien hait-
tojen vahentdminen matkustgjien alkoholin
tuontia ragjoittamalla.

Vdtiontaloudellisten syiden vuoksi esityk-
sessa e ehdoteta nostettavaksi muiden alko-
holijuomien kuin oluiden matkusta atuonti-
kiintioitd,. Kaikkien akoholijuomaryhmien
matkustajatuontikiintididen huomattava ko-
rottaminen olis saattanut vaatia akoholin
valmistevergjen aentamista, mika valtion
vuoden 2003 talousarvion tasapaino huomi-
oon ottaen e olisi ollut mahdollista. Vaikka
oluen tuontikiintitd ehdotetaan kaksinker-
taistettavaksi, valtiontaloudellisten seikkojen
vuoksi e kuitenkaan esitetd oluen valmiste-
verotukseen alennuksia.

2.2. Esityksen keskeiset endotukset

Esityksell& nostetaan toisesta jasenvaltiosta
sagpuvan matkustgian verolliseen hintaan
hankkimien ja mukanaan tuomien oluiden
maéara 64 litraan siten, ettd sanotusta maaras-
td e Suomessa tarvitse uudelleen maksaa
valmisteveroa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld e arvioida olevan merkittavia
valtiontaloudellisa vaikutuksia. Kun esitetyn
muutoksen vuoksi e valmisteveroja aenneta,
alkoholin verotuottojen arvioidaan séilyvan
nykyisella tasolla. Arvio verotuotoista vuo-
delle 2003 on 1 355 miljoonaa euroa.

Esitykselld e ole mytskéén olennaisia vai-
kutuksia kotitalouksiin. Kun oluen tuonti-
kiintio nostettiin vuoden 2000 marraskuussa
15 litrasta 32 litraan, muutos ei merkittavasti
nostanut oluen tuontimérid. N&in ollen &
ole oletettavaa, ettd muutos 32 litrasta 64 lit-
raan muuttais tilannetta olennaisesti. Tama
koskisi erityisesti lentomatkustgjia. Halpaa
olutta toisesta jasenvaltiosta noutamaan |&ah-
tevét joutuisivat matkustamaan aina Tans-
kaan ta Saksaan saskka. Kun muiden alko-
holijuomien tuontikiintit ovat vield varsin
vahaiset, e ole talouddlisesti kannattavaa
lahted hakemaan akoholijuomia kovin kau-
kaa. Voidaan olettaa, etté ainoastaan sellaiset
matkustgjat, jotka liikkuvat muutoinkin au-
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toillaan Euroopassa, saattavat tuoda muka-
naan entistd suurempia maéria olutta. Tassa
vaiheessa el ole mydskaan todennakdistd, et-
ta olutta alettaisiin matkustajatuomisina tuo-
da Suomeen muuhun kuin omaan kayttoon
suuria maaria

Esitys e heikentéane kotimaisen panimote-
ollisuuden seka anniskeludinkeinon asemaa
oluen tuontikiintididen kasvun seurauksena.
Mikali olutta tuotaisiin entista enemman tuo-
misina, voidaan olettaa, ettd noin puolet tuo-
misten lisyksestd nostais alkoholin kulutus-
ta. Toinen puoli lisdtuonnista korvais koti-
mai sta tilastoitua kulutusta.

Ehdotetun oluttuomisia koskevan muutok-
sen valtiontaloudel liset vaikutukset ovat tassa
vaiheessa sks vahdisg, ettd muutoksen
vuoksi e ole tarvetta aentaa oluen valmiste-
veroa. Veron aentamista on harkittava sitten,
kun kaikkien muidenkin alkoholijuomien
matkustaj atuontia koskevia maéria suurenne-
taan yhteisdlainsdddannon mukaisiksi vii-
mei stéan vuoden 2004 alussa

3.2. Sosiaali- ja terveyspoliittiset vaiku-
tukset

Esityksella e todenndkoisesti ole vélitto-
mia sosiaali- ja terveyspoliittisia vaikutuksia.
Esitetty muutos tehdadn kuitenkin tilantees-
sa, jossa akoholin kulutus on muista syista
nopeassa kasvussa. Muutos sagttaisi siten ai-
heuttaa kumulatiivisesti muiden akoholin
kulutusta kasvattavien tekijoiden kanssa so-
siaali- ja terveydenhuollolle alkoholihaitoista
johtuvia lisdkustannuksia.

3.3. Y mparistovaikutukset

Koska esitys saattaa lisdta jonkin verran
matkustajien mukanaan tuoman oluen méa
réd, tastd seurais se, etta entistd useampi
téadlla kulutettava olutpakkaus olisi toisesta
jasenvaltiosta ostettu tolkki, jonka hintaan ei
ole siséltynyt Suomessa tdlkin hintaan sisél-
tyvaa panttia. Kun kuluttaja e saa télkin vie-
misesta vahitta smyyntipisteeseen pantin ar-
voa takaisin, on oletettavaa, ettd tyhjat tolkit
eivdt kulkeudu pantillisten télkkien tavoin
vallitseviin kierrétyg érjestelmiin. Talldin tol-

kit yh& useammin rasittavat ympéristoa, vaik-
ka kierrétygarjestelmét sindnsa vastaanotta-
vat myds pantittomia pakkauksia.

34. Organisaatio- ja henkil6stovaiku-
tukset

Esitykselld el ole organisaatio- eiké henki-
|6stbvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossd. Asiassa on kuultu sosiaali-
jaterveysministeriota.

Esitys liittyy Paavo Lipposen |1 hallituksen
ohjelmaan, jonka mukaisesti EU:n sisamark-
kinaohjelman edellyttama& alkoholijuomien
valmisteverojen alentamista mythennetdan
aikataulun mukaiselle takargjalle.

Matkustajatuomisten maérien korottamista
koskeva kysymys on ollut esilla hallituksen
talouspoaliittisessa ministerivaliokunnassa 29
paivana toukokuuta 2001. Ministerivaliokun-
ta egitti, ettd toisesta jasenvaltiosta matkusta-
jan mukanaan tuomat verottomat maarét oli-
sivat vuoden 2003 alusta 5 litraa vékevia juo-
mia, 10 litraa aperitiivgjd, 40 litraa viinia ja
64 litraa olutta. Samalla péétettiin, ettd mah-
dolliset aennukset akoholijuomaveroihin
tehtéisiin  samanaikaisesti tuontikiinti6iden
suurentamisen kanssa. Komission pyydettya
30 péivana huhtikuuta 2001 Suomen viran-
omaisilta selvitysta sitd, mihin toimiin Suo-
mi on ryhtynyt direktiivin edellyttdmien as-
teittain toteutettavien toimien johdosta, Suo-
mi ilmoitti kesdkuun 6 pédivana 2001 |ahete-
tylla kirjeella komissiolle saattavansa edella
mainitut muutokset voimaan vuoden 2003
alusta.

5. Riippuvuus muista esityksista
ja kansainvalisista sopimuksis-
ta

Esitys liittyy vuoden 2003 taousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaks sen
yhteydessa.

Esitys liittyy niin ikdan olutdirektiivin tay-
tantGonpanoon.
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6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
n& tammikuuta 2003.

Edella olevan perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotukset

L aki

valmistever otuslain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&étoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 18 8&:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 874/2000, seuraavasti:

18§

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen sagpuva
yksityishenkil0 saa tuoda verotta mukanaan
omaa kaytttaan varten tupakkatuotteita ja al-
koholijuomia enintéén seuraavat maarét:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
paletta pikkusikareita (yksittdispaino enin-
téén 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita
tai 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

akoholijuomia:

— 1 litratidattuja, vakevia alkoholijuomia,
joiden alkoholipitoisuus ylittda 22 tilavuus-
prosenttia

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

— 3 litraa tidattuja, vakevia alkoholijuo-
mia ja aperitiivej§, jotka ovat viini- tai alko-
holipohjaisia ja joiden akoholipitoisuus on
enintéén 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejata vakevoityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viingja

— 64 litraa olutta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmistever otuslain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivanad joulukuuta 1994 annetun valmisteverotusain (1469/1994) 18 &:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 874/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

188§

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkil6 saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttoddn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enint&dén seuraavat maarét:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
paetta pikkusikareita (yksittdispaino enin-
téén 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita
tai 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja, vékevia alkoholijuo-
mia, joiden alkoholipitoisuus ylittada 22 tila-
vuusprosenttia

— 3 litraa tidattuja, vakevia akoholijuo-
miaja aperitiivej, jotka ovat viini- tai alko-
holipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus on
enintéén 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
neata vakevoityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viingja

— 32 litraa olutta

Ehdotus

188§

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkil 6 saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttoddn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enintéén seuraavat maarét:

tupakkatuotteita

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
paetta pikkusikareita (yksittdispaino enin-
téén 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita
tai 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja, vékevia alkoholijuo-
mia, joiden alkoholipitoisuus ylittda 22 tila-
vuusprosenttia

— 3 litraa tidattuja, vakevia akoholijuo-
mia ja aperitiivegl, jotka ovat viini- tai alko-
holipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus on
enintéén 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejata vakevoityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viingja

— 64 litraa olutta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2003.



