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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 8:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan siirryttavaksi am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa ko-
konaan laskennalliseen valtionosuusérjes-
telméén. Tama on tarkoitus toteuttaa muut-
tamalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia niin, etta |&8ninhallitus-
ten rahoittamaa valtionavustusjarjestelméa
koskeva séannts kumotaan. Kaikki ammatil-
linen lisdkoulutus rahoitettaisiin siis valtion-
osuuksilla. Ammatillinen lisdkoulutus keski-
tettéisiin ndin padasi assa toisen asteen amma-
tillista koulutusta antaville koulutuksen jéar-
jestdille eli ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia, valtakunnallisia ammatillisia erikois-
oppilaitoksia ja ammatillisia oppilaitoksia yl-
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lapitaville koulutuksen jarjestgjille. Myos
sellaisilla vapaan sivistystyon oppilaitoksilla,
jotka ovat vakiintuneesti jarjestaneet amma-
tillista lisdkoulutusta, olis mahdollisuus saa-
da valtionosuutta. Sen sijaan muuta kuin toi-
sen asteen ammatillista lisdkoul utusta jérjes-
téneet yliopistot ja ammattikorkeakoulut jar-
jestéisivét kyseisen koulutuksen oman rahoi-
tug drjestelméansa kautta eika ammatillisen li-
sakoulutuksen valtionosuudella.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2003 ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Ammatillinen  lisékoulutus rahoitettiin
vuodesta 1997 l&htien |8aninhallitusten han-
kintatoimintana. Vuonna 2000 p&étettiin kui-
tenkin dirtya rahoituksessa valtionosuus ér-
jestelméan. Tata koskeva hallituksen esitys
laiksi ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
ta koskevaksi lainsdadannoksi annettiin syk-
syll& 2000 (HE 144/2000 vp). Laskennallisen
valtionosuug &rjestelméan piiriin oli tarkoitus
koota | &hinnd toi sen asteen tasoinen ammatil-
linen lisdkoulutus niin, ettd valtionosuutta
olis myonnetty ensisjassa ammatillisia ai-
kuiskoulutuskeskuksia, valtakunnallisia am-
metillisia erikoisoppilaitoksia ja ammatillisia
oppilaitoksia yll&pitaville lisdkoulutuksen
jarjestgjille. My0s vakiintuneesti lisdkoulu-
tusta jarjesténeet vapaan sivistystyon oppilai-
tokset olisivat voineet saada valtionosuutta.
Sen sijaan yliopistot ja ammattikorkeakoul ut
oli tarkoitus jéttéd valtionosuusrahoituksen
ulkopuolelle.

Esitys muuttui kuitenkin eduskuntakasitte-
lyssd. Kokonaisrahoituksesta 60 prosenttia
suunnattiin valtionosuuksina jarjestdille, jot-
ka yllapitavat ammatillisia aikuiskoulutus-
keskuksia, valtakunnallisa ammatillisia eri-
koisoppilaitoksia ja ammatillisa oppilaitok-
sia. Laaninhallitukset rahoittavat lisgkoulu-
tusta myontamalla sen jarjestémiseen valti-
onavustuksia yliopistoille, ammattikorkea-
kouluille ja vapaan sivistystytn oppilaitosten
yllapitgjille. Erityisestd syysta ne ovat voi-
neet myontéa avustuksia myos muille amma-
tillisen lisdkoulutuksen jarjestgjille seka
muille kuin julkisen valvonnan aaisille kou-
lutuksen jarjest§jille. Tahan rahoitukseen oh-
jattiin 40 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Vuonna 2001 uutta rahoitusta ammatilli-
seen lisdkoulutukseen osoitettiin 176,2 mil-
joonaa markkaa (29,6 miljoonaa euroad), josta
valtionosuuksien osuus oli 105,7 miljoonaa
markkaa ja l|aninhalitusten mydntéamien
valtionavustusten osuus 70,5 miljoonaa
markkaa. Vuoden 2001 rahoitukseen tulopo-
liittisen kokonaisratkai sun yhteydessé sovittu
80 miljoonan markan lisdys osoitettiin erilli-
selle valtionavustusmomentille, jonka maaré-
rahan opetusministerié on myontanyt val-

tionavustuksina. Eduskunta lisas lisétalous-
arvion kasittelyn yhteydessa maérarahan 100
miljoonaan markkaan. Kun otettiin huomi-
oon hankintajarjestelman mukaisten sopi-
musten perustedlla jatkuvan koulutuksen ra-
hoitus noin 376 miljoonaa markkaa, vuonna
2001 ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
seen oli kaytettdvissa 652 miljoonaa markkaa
(209,7 miljoonaa eurod). Vuonna 2002 rahoi-
tuksen rakenne on pysynyt samana. Amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoitukseen on va-
rattu yhteensa 93,6 miljoonaa euroa (556,5
miljoonaa markkaa). Siitéa valtionosuuksiin
on varattu 38 miljoonaa euroa, |aéninhallitus-
ten myontamiin valtionavustuksiin 25,3 mil-
joonaa euroa, opetusministerion myontamiin
valtionavustuksiin 24,3 miljoonaa euroa seka
hankintajarjestelman mukaan jatkuvaan kou-
lutukseen 5,9 miljoonaa euroa.
Hankintatoiminnan akana ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten,  valtakunnallisten
erikoisoppilaitosten ja ammatillisten oppilai-
tosten osuus kokonaisrahoituksesta oli noin
80 prosenttia ja vapaan sivistystyon oppilai-
tosten, yliopistojen seka ammattikorkeakou-
lujen osuus noin 20 prosenttia. M&ararahan
jakaminen 60:n ja 40:n prosenttiosuuksien
suhteessa muutti siis jarjestgjien keskindisia
suhteita jalkimméaisen ryhméan eduksi. Ope-
tusministerion jakamilla valtionavustuksilla
rahoitusta suunnattiin erityisesti ammatillisia
aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnalisia
erikoisoppilaitoksia yll&pitaville jarjestgille.
Tama nosti niiden ja ammatillisten oppilai-
tosten yhteisen osuuden vuoden 2001 uudes-
sa rahoituksessa noin 74 prosenttiin.
Ammatillisen  lisékoulutuksen  rahoitus
kolmen eri rahoitusldhteen kautta & ole toi-
mivajarjestelma. Se on hallinnollisesti raskas
toteuttaa ja tekee lisdkoulutuksen tarkastelun
kokonaisuutena vaikeaksi. Valtionosuusar-
jestelméassa ja kahdessa valtionavustus arjes-
telméssa on niiden luonteesta johtuen joudut-
tu toteuttamaan erilaisia aikatauluja ja myon-
tamiskaytantoja ja niiden hallinnollinen k&
sittely on erilaista. Valtionosuudet eivét ole
osoitettuja tiettyyn koulutukseen, kun taas
valtionavustukset ovat kohdennettua rahoi-
tusta. Valtionosuus on lopullinen rahoitus ei-
ka siita tehda tiliselvitystd, mika menettely
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taas kuuluu valtionavustuksiin. Jarjestelman
moni mutkaisuus on vaikeuttanut koulutuksen
suunnittelua ja tehnyt rahoituksesta vaikeasti
ennakoitavan. Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestgjia e myoskddn ole sdannoksissa yk-
siselitteisesti ja toisensa poissulkevasti méé-
saada rahoitusta eri momenteilta. Toisadta
huomattavan suuri jatkuvan toiminnan osuus
eli niin sanotut hdnnét vaikutti vahvasti viela
vuoden 2001 rahoitukseen.

2. Ehdotetut muutokset

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
selkiinnyttamiseksi ja vakauttamiseksi vuo-
den 2002 aussa tyonsa pééttanyt parlamen-
taarinen aikuiskoul utustyOryhma ehdotti siir-
tymistd kokonaan laskennalliseen valtion-
osuugarjestelmdan. Ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitus tulis ehdotuksen mukaan
keskittd& kokonaan toisen asteen ammatillista
peruskoulutusta ja aikuiskoulutusta jéarjesté:
ville oppilaitoksille seka eréille vakiintunees-
ti lisdkoulutusta jarjestaneille vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksille.

Esitys noudattaa tyéryhméan ehdottamaa
linjaa. Tama toteutettaisiin kumoamalla ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) 43 8:n 3 momentti |1&&ninhal-
litusten myontamista valtionavustuksista.
Opetusministerion myoéntdmat valtionavus-
tukset on myonnetty tal ousarvion maararahan
ja médérérahan myontamisperusteita koskevi-
en asetusten perusteella. Laaninhallitusten ja
opetusministerion  valtionavustus érjestel mi-
en mukaiset méérérahat koottaisiin vuoden
2003 talousarviossa yhteiselle valtionosuus-
momentille 29.69.31. Koska rahoitus keski-
tettdisiin toisen asteen ammatilliseen lisdkou-
lutukseen €li pddosin ammattitutkintoihin ja
erikoi sammattitutkintoihin tdhtddvaan koulu-
tukseen sekd nayttétutkintoihin, rahoitusta
valtionosuugdrjestelmén  kautta e enda
myoénnettéis yliopistojen ja ammattikorkea
koulujen jéarjestamaén lisékoul utukseen.

Ammatillista lisdkoulutusta ovat voineet
jérjestdd myds vapaan sivistystyon oppilai-
tokset. Sen kaikki oppilaitosryhmét ovat jéar-
jesténeet lisdkoulutusta. Lagjinta lisdkoulutus
on ollut kansanopistojen tarjonnassa. Vapaan
Sivistystyon oppilaitoksista useilla kansan-

opistoilla ja liikunnan koulutuskeskuksilla on
ammatillisen peruskoulutuksen j&rjestamis-
lupa. Myds muut vapaan sivistystyon oppilai-
tokset ovat jarjestaneet lisdkoulutusta. Niiden
suhteellinen osuus on kuitenkin viime vuosi-
na vahentynyt kokonaisméaararahojen pienen-
nyttya ja painopisteen sirryttya entista selke-
ammin tutkintotavoitteiseen lisékoulutuk-
seen. Kansalaisopistojen, opintokeskusten ja
kesdyliopistojen tarjonnassa lagjinta on tieto-
tekniikan koulutus, erityisesti Tietokoneen
gjokortti -koulutus.

Koska vapaan sivistystybn oppilaitosten
tarjoama lisdkoulutus on tasoltaan toisen as-
teen koulutusta, esitetdan, ettéa valtionosuutta
ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmiseen
voitaisiin myontéa myos vakiintuneesti lisé-
koulutusta jérjestaneille vapaan sivistystytn
oppilaitoksille.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Vationavustugarjestelmien  lakkauttami-
nen ja rahoituksen siirtdminen valtionosuus-
momentille merkitsee koulutuksen jéarjesté:
jille selkedmpéaa jarjestelmaa, koska rahoitus
voidaan myontad seuraavalle vuodelle yhdel-
la paétoksella ja kaikkia koskevien yhtenéis-
ten s&&nndsten mukaisina. Rahoituksen yhte-
ndistdminen mahdollistaa koko rahoituksen
suuntaamisen suurempina kokonaisuuksina
ja parantaa jarjestgien mahdollisuuksia
suunnitella koulutusta paremmin. Samalla se
mahdollistaa j&rjestelmén paremman koko-
nai starkastel un ja ohjattavuuden.
Vationavustug arjestelman lakkauttaminen
merkitsee muutoksia vapaan sivistystytn op-
pilaitosten jarjestamaan lisdkoulutukseen.
Vuoteen 2002 kohdistuvia valtionavustus-
paédtoksia on tehty yhteensa noin 8,7 miljoo-
ryhméa ovat kansanopistot, joiden osuus on
vagjaa viis miljoonaa euroa. Liikunnan kou-
lutuskeskusten osuus on noin 1,3 miljoonaa
euroa ja kansaaisopistojen osuus noin 1,4
miljoonaa euroa. Opintokeskusten jarjesta
maa koulutusta on rahoitettu noin 0,8 mil-
joonalla eurolla ja kesdyliopistojen noin
0,3 miljoonalla eurolla. Valtionavustuspaé-
tosten mukai sesta rahoituksesta vuoteen 2003
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kohdistuu noin kolme miljoonaa euroa, josta
kansanopistojen osuus on kaksi miljoonaa
euroa ja liikunnan koulutuskeskusten noin
0,8 miljoonaa euroa.

Esitys merkitsee maéérérahojen kohden-
tumistajossain méarin uudella tavalla. Koska
valtionosuudella on jatkossa tarkoitus rahoit-
taa padosin tutkintoon johtavaa koulutusta,
valtionosuutta tul ee saamaan vain osa vapaan
sivistystyon oppilaitoksista. Taman vuoksi
on vuoden 2003 tal ousarvioesityksessd esitet-
ty méarérahasirtoja niille vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksille, jotka uudistetussa rahoi-
tugérjestelméassa eivdt endd tuliss samaan
valtionavustuksia lisdkoulutukseen. Maéra
rahojen siirrot ammatillisen lisékoulutuksen
rahoituksesta ovat seuraavat: 1,5 miljoonaa
euroa kansalaisopistojen  valtionosuuteen
momentille 29.69.30, 2 miljoonaa euroa kan-
sanopistojen momentille 29.69.50, 1 miljoo-
na euroa opintokeskusten momentille
29.69.55 ja 0,5 miljoonaa euroa kesayliopis-
tojen momentille 29.69.56 seka 0,4 miljoo-
naa euroa litkunnan koulutuskeskusten mo-
mentille 29.98.52. Siirrot vastaavat kansa-
lai sopistojen, opintokeskusten ja kesdyliopis-
tojen kohdalla niiden saamaa lisékoulutuksen
rahoitusosuutta. Koska osa vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksista tulee saamaan valtion-
osuutta lisdkoulutuksen rahoitukseen, maara-
rahasiirrot kohdistuvat vain osaan oppilaitok-
sia. Vapaan sivistystyon oppilaitoksille siir-
tyvat madrarahat on tarkoitus kayttda niiden
vapaasta sivistystyostd annetun lain mukais-
ten tehtévien hoitamiseen.

Y liopistojen j&rjestamaén ammatilliseen li-
sékoulutukseen on vuonna 2002 mydnnetty
valtionavustusta noin 4,3 miljoonaa euroa ja
ammattikorkeakouluille noin 7 miljoonaa eu-
roa. Samoin kuin vapaan sivistystyon oppi-
laitosten kohdalla vuoden 2003 talousarvio-
esityksessi ehdotetaan lisdkoulutuksen val-
tionavustusrahoituksen lakkaamisesta johtu-
en 3 miljoonan euron dirtoa Yyliopistojen
momentille 29.10.22 yliopistojen taydennys-
koulutuksen kehittdmiseen seka 4 miljoonan
euron diirtoa ammattikorkeakoulujen mo-
mentille 29.20.30 ammattikorkeakoulujen ai-
kuiskoulutuspaikkojen  lisdamiseen  sekéd
avoimen ammattikorkeakouluopetuksen laa-
jentamiseen. Ammattikorkeakoulupaikkojen
lisdyksesta seuraa myos lisdys kuntien rahoi-

tusosuuksiin.

Ammatillisen koulutuksen jéarjestgjille, jot-
ka ovat jarjestdneet koulutusta maksullisena
palvelutoimintana, voitiin vuoden 2000 lop-
puun myo6ntaa valtionavustusta valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaisesti.
Tama vastas  aikuiskoulutuskeskuksille ja
valtakunnallisille ammatillisille erikoisoppi-
laitoksille ennen vuotta 1999 mydnnettya
toiminta-avustusta. Valtionavustusta koske-
vat sédnnokset kumottiin vuoden 2001 alus-
sa. Tarkoituksena oli luopua valtionavustuk-
sista kolmen vuoden siirtymékauden j&lkeen
vuodesta 2002 alkaen ja siirta asteittain va-
pautuva osuus ammatillisen lisékoulutuksen
valtionosuusmomentille. Rahoitudain voi-
maantulosddnndsta  muutettiin - kuitenkin
vuonna 2001 niin, ettd valtionavustukset séi-
lyivét viela vuonna 2002 vuoden 2001 tasol-
la  Valtionosuusrahoitukseen on vuoden
2003 talousarvioesityksessa dirretty maini-
tuista valtionavustuksista yksi kolmasosa di
8,1 miljoonaa euroa.

Opetusministerion myontamét valtionavus-
tukset (niin sanotut tupo-avustukset) on
myoéntamisperusteista annettujen asetusten
mukaisesti suunnattu pddosin sellaisille kou-
lutuksen jarjestdille, joilla on ammatillinen
aikuiskoulutuskeskus tai  valtakunnallinen
ammatillinen  erikoisoppilaitos.  Valtion-
osuusrahoituksen kokoaminen yhteen mah-
dollistaa edelleen ndiden tydel@mal&heiseen
aikuiskoulutukseen erikoistuneiden jarjestdji-
en erikoisosaamisen huomioon ottamisen
niin, etta niiden osuus jérjestettévasta koulu-
tuksesta tulee edelleen olemaan huomattava.

Y hteensa valtionosuuksiin ehdotetaan vuo-
den 2003 talousarvioesityksessa 85,1 miljoo-
nan euron maérarahaa. Talla rahoitetaan noin
13 500 opiskelijatyévuotta.

Parlamentaarisen aikuiskoul utustyéryhman
ehdotusten mukaisesti on vuonna 2003 tar-
koitus kaynnistéd méardaikainen aikuisten
koulutustason  kohottamisohjelma.  Ohjel-
maan osoitetaan valtionavustuksina vuoden
2003 talousarviossa 10 miljoonaa euroa. Oh-
jelma on suunnattu enintédn perusasteen tut-
kinnon suorittaneille. Tété& rahoitusta suunna-
taan huomattavasti myds ammatilliseen lis&
koulutukseen.
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3.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Siirtyminen valtionosuusrahoitukseen mer-
kitsee laaninhallitusten hoitamien valtion-
avustustehtavien lakkaamista. Laaninhalli-
tuksissa e aiheudu henkilstovaikutuksia,
koska lakkaavat valtionavustustehtavét on
hoidettu muiden tehtavien ohella. L&aninhal-
litusten aluedlista asiantuntemusta on edel-
leen erin tavoin mahdollista kayttaa lisakou-
lutukseen liittyvissa tehtavissd. Aikuisten
koulutustason kohottamisohjelman mukais-
ten valtionavustusten myéntédminen on tar-
koitus antaa |daninhallitusten tehtavaksi.
Tehtavét on tarkoitus toteuttaa | 8aninhallitus-
ten nykyisella henkil 6stoll &

4. Asian valmistelu

Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen mainittuun esitykseen ammatillisen li-
sdkoulutuksen rahoitusta koskevaksi lainséé-
dannoksi, etta hallitus asettaa pikaisesti par-

lamentaarisen toimikunnan selvittdmaan ai-
kuiskoulutuksen koko kentén tavoitteita, ky-
synnan ja tarjonnan yhteensovittamista seka
rahoitusta. Opetusministerio asetti maalis-
kuussa 2001 parlamentaarisen aikuiskoulu-
tustydryhmén, jonka muistio valmistui hel-
mikuussa 2002 (Opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 3:2002). Tydryhmé esitti
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa
siirryttdvaksi  kokonaan valtionosuus érjes-
telmaan.

Asiaa on valmisteltu yhdessé opetusminis-
terion huhtikuussa 2002 asettamista kolmesta
tyoryhmasta, joiden tehtéviks annettiin ai-
kuiskoulutustyéryhman kiireellisksi katsot-
tavien ehdotusten jatkovalmistelu mukaan
lukien talousarvioehdotuksen t&smentdminen
ja halituksen esitysten vamistelu. Tyoryh-
massa olivat mukana Suomen Kuntaliiton,
oppilaitostahojen ja tyOmarkking&rjestjen
edustgjat. Esitys perustuu tyéryhman ehdo-
tukseen hallituksen esitykseksi. Esitys on
valmisteltu loppuun virkatyond opetusminis-
teriGssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11 8. Ammatillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannusten rahoitus. Pykdlan 3 momentti
on keskeinen ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitussdénnds. Siind valtionosuuden las-
kennallisen perusteen muodostavat |askenta
perusteeksi vahvistettavat opiskelijatyovuo-
det ja opiskelijatyOvuosille madrétyt yksik-
kohinnat. Valtionosuus omaehtoiseen lisé-
koulutukseen on 90 prosenttia edella maini-
tulla tavalla lasketusta tulosta ja yhtei stydssa
yritysten ja tyOyhteisojen kanssa jarjestettyyn
koulutukseen 50 prosenttia. Jalkimma&inen
muotoilu  korvaa aiemman henkil 9stokou-
lutus -termin.

Voimassa olevassa laissa on momentin vii-
meisella lauseella rgjattu vapaan sivistystytn
oppilaitokset valtionosuus arjestelman ulko-
puolelle ja valtionavustug érjestelman piiriin.
Kun lisdkoulutuksen rahoitus keskitetéén val-
tionosuusj érjestelmadn ja myos vapaan sivis-
tystybn oppilaitokset ovat jarjestamisupien
perusteella ammatillisen lisakoulutuksen jar-
jestgjia, 3 momentin viimeinen lause ehdote-
taan jatettavaks tarpeettomana pois.

Parlamentaarisen aikuiskoul utustyéryhméan
linjausten mukaisesti aikuiskoulutuksen jar-
jestdmisessa tulisi nykyista selkeammin siir-
tya siihen, etté erilaiset jarjestgjat ja oppilai-
tokset keskittyisivat ldhinna sellaiseen ai-
kuiskoulutukseen, johon ne ovat erikoistu-
neet ja jossa niilld on osaamista. TAma mer-
kitsee sitg, etta lisdkoulutuksen jarjestémis-
oikeus ja rahoitus keskitettdisiin erityisesti
ammatillisiin aikuiskoulutuskeskuksiin, val-
takunnallisiin  ammatillisiin  erikoisoppilai-
toksiin ja ammatillisiin oppilaitoksiin. Naista
edellisilla on pitkdaikainen kokemus nimen-
omaan aikuiskoulutuksen jarjestdmisessa.
Ammatillisissa oppilaitoksissa taas lisakoulu-
tus perustuu asianomaisen koulutusalan am-
matillisessa peruskoulutuksessa hankittuun
kokemukseen ja osaamiseen. Koska useat
kansanopistot ja litkunnan koulutuskeskukset
ovat jarjesténeet jo pitkddn ammatillista pe-

laan samanl aista ammatillista osaamista.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on
ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmisiu-
vat. Kansanopistoista 30:114 ja kahdeksalla
liikunnan koulutuskeskuksella on ammatilli-
sen peruskoulutuksen jarjestamisiupa. Ne tar-
joavat koulutusta erityisesti vapaa-aika- ja
liikunta-alalla. Myds koulunk&yntiavustgjien

sanopistoilla on taustansa tai perinteidensa
mukai sesti muuta ammatillista lisékoul utusta.

Ammatillista lisdkoulutusta on vuosina
1999—2002 jéarjestanyt yhteenséd 60 kansan-
opistoa, 136 kansalaisopistoa, 7 opintokes-
kusta, 19 kesdyliopistoa ja 12 liikunnan kou-
lutuskeskusta. Vuonna 2002 lisékoulutusta
jarjestda 49 kansanopistoa, 75 kansalaisopis-
toa, 7 opintokeskusta, 10 kesdyliopistoa ja 10
liikunnan koulutuskeskusta. Useimmat ovat
jérjestdneet koulutusta vain yhdella aladla
Vuosina 1998 ja 1999 koulutustarjonta oli
monipuolista ja hankintasopimukset suuria,
koska kokonaisrahoitus oli nykytilannetta
selvasti suurempi. Vuonna 2001 suurimmat
avustukset vapaan sivistystyon oppilaitoksil-
le ammatillisen lisdkoulutuksen jéarjestdjind
ovat runsaan puolen miljoonan markan luok-
kaa ja useéimmat avustukset 200 000—
300 000 markkaa, jolla yksi pitka tutkintoon
johtava koulutus vuodessa on voitu rahoittaa.
Vuonna 2002 suurimmat avustukset ovat
noin 300 000—400 000 euroa, mutta ylei-
simmin edelleen samaa luokkaa kuin viime
vuonna.

Ammatillisen lisdkoulutuksen tarjogjien
verkosto on maassa koulutusaloittain erilai-
nen eri aueilla Edella mainittujen niin sa
nottujen pé&jarjestgjien tarjonta e ole kaikin
osin kattava. Vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten ammatillisen koulutuksen tarjonta on
keskittynyt tietyille koulutusaoille ja téta
koulutusta eivét usein tarjoa muut kuin néma
oppilaitokset. Koulutuksen saatavuuden kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, etta valtion-
osuutta voitaisiin myontéd myos vapaan Si-
vistystyon oppilaitosten jarjestamaén amma-
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tilliseen lisdkoulutukseen. Keskeista on sil-
loin adueittainen ja koulutusalakohtainen
koulutustarve. Toiminnan vakiintunut luonne
on perusedellytys. Vationosuuksia e kuiten-
kaan sidottaisi yksinomaan aikaisempaan
koulutuksen volyymiin tai sen pitkakestoi-
Suuteen.

43 8. Opettajankoul utukseen seka saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen myon-
nettdva valtionavustus. Pykalan 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Tama merkitsee
|&aninhallitusten valtionavustus érjestel mésta
luopumista ja siirtymista valtionosuus arjes-
telmaan. Tama merkitsee myos sité, etta yli-
opistoille ja ammattikorkeakouluille €
myoénneta valtionrahoitusta niiden jarjesté
maan taydennyskoulutukseen ammatillisen
lisGkoulutuksen méarérahasta. Sen sijaan on
tarkoitus, ettd lisdkoulutuksen rahoituksesta
siirretdan siirtoina yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen rahoitusmomenteille madra
rahoja, jotka yhdessa niiden nykyisten méaa-
réarahojen kanssa mahdollistavat edelleen
my6s  korkeakoulutasoisen taydennyskoulu-
tuksen jarjestamisen. Ammattikorkeakou-
lujen kohdalla on mahdollista lisdté niiden
aikuiskoulutuspaikkoja. Myosk&an suuri osa
vapaan sivistystyon oppilaitoksista e enda

voisi saada rahoitusta ammatilliseen lisdkou-
lutukseen. Taméan vuoksi my6s vapaan sivis-
tysty6n oppilaitosten rahoitusmomenteille on
tarkoitus siirtéd maararahoja kompensaationa
rahoituksen keskittdmisestd. Tama rahoitus
kohdentuu silloin vapaan sivistystytn oppi-
laitosten jarjestdmddn  vapaatavoitteiseen
koulutukseen ja mahdollisten suuntaviivojen
mukaisesti kohdennettuun koulutukseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2003.

Ladninhallitukset ovat vuonna 2002 myon-
téneet valtionavustuksia myds koulutuksiin,
jotka alkavat vuonna 2002 ja jatkuvat vuonna
2003. Niiden rahoitus hoidetaan loppuun ny-
kyisen jarjestelmén mukaisesti valtionavus-
tuspaétoksiin siséltyvien ehtojen mukaisesti.
Samoin valtionavustuspédtosten mukaisesti
hoidetaan loppuun opetusministerién myon-
témin valtionavustuksin rahoitettu lisékoulu-
tus.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 43 &:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1211/2000, sekéa

muutetaan 11 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on suomenkielisen sanamuodon osalta lais-
sa 1389/2001 seka ruotsinkielisen sanamuodon osalta mainitussa laissa 1211/2000, ja 43 8:n
otsikko, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 1211/2000, seuraavasti:

118

Ammatillisen lisdkoulutuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen jér-
mentissa tarkoitetun ammatillisen lisdkoulu-
tuksen kayttokustannuksia varten rahoitusta
90 prosenttia euromaarasta, joka saadaan las-
kemalla yhteen koulutuksen jarjestgjalle val-
tionosuuden laskemisen perusteeksi vahvis-
tettujen opiskelijatybvuosien maérien ja
opiskelijatyévuotta kohden mééréttyjen yk-
sikkohintojen tulot. Yrityksen tai muun yh-
teisdn henkil6ston kehittamiseksi jarjestetté-
vassa koulutuksessa rahoitus on kuitenkin 50
prosenttia mainitulla tavalla lasketusta euro-

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

madrasta. Valtioneuvoston asetuksella sdéde-
téén, miten rahoituksen perusteena oleva
opiskelijatyOvuosi maaraytyy.

43 8
Opettajankoul utukseen sekd saamenkieliseen

ja saamen kielen opetukseen myonnettava
valtionavustus.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 20 .

Talla lailla kumotun 43 8n 3 momentin
mukaisesti mydnnettyyn rahoitukseen sovel-
letaan t&mén lain voimaan tullessa voimassa
olleita s38nnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Kaarina Dromberg
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 43 &:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1211/2000, sekéa
muutetaan 11 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on suomenkielisen sanamuodon osdlta lais-
sa 1389/2001 seka ruotsinkielisen sanamuodon osalta mainitussa laissa 1211/2000, ja 43 8:n
otsikko, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1211/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

118

Ammatillisen lisdkoul utuksen kayttokustannusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoul utuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgjdle myénnetéén muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen liss-
koulutuksen kayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 90 prosenttia euromaarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jéar-
teeksi vahvistettujen opiskelijatydvuosien
maarien ja opiskelijatyovuotta kohden méaé-
rattyjen yksikkohintojen tulot. Henkil 6sto-
koulutuksessa rahoitus on kuitenkin 50 pro-
senttia mainitulla tavalla lasketusta euro-
méaéréstd. Valtioneuvoston asetuksella sda-
detddn, miten rahoituksen perusteena oleva
opiskelijatybvuosi maaraytyy. Edella tassa
momentissa tarkoitettua rahoitusta e kui-
tenkaan mydnnetd vapaan sivistystydn oppi-
laitoksen yll&pitdjalle.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa jaammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgjdle myénnetéén muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen liss-
koulutuksen kayttokustannuksia varten ra-
hoitusta 90 prosenttia euroméaarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jér-
teeks vahvistettujen opiskelijatyévuosien
maéaérien ja opiskelijatyovuotta kohden méaé-
rattyjen yksikkohintojen tulot. Yrityksen tai
muun yhteisdn henkildston kehittamiseksi
jarjestettdvassd  koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 50 prosenttia mainitulla tavala
lasketusta euromadrastéd. Valtioneuvoston
asetuksella sd&detdén, miten rahoituksen
perusteena oleva opiskelijatyévuosi maé

raytyy.
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Voimassa oleva | aki

438

Opettajankoulutuksen seké saamenkieli-
sen ja saamen kielen opetukseen seka
ammatilliseen lisdkoulutukseen my6nnet-
tava valtionavustus

Ladninhallitukset myontavat valtionavus-
tusta ammatilliseen lisékoulutukseen valti-
on talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla
madrarahalla hankkimalla koulutusta va-
paan sivistystyon oppilaitosten yllapitajilta,
ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta seké
erityisestd syystd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilta ja muilta kuin julkisen valvon-
nan alaisilta koulutuspalveluiden tuottajil-
ta. M&ararahan tulee olla tasoltaan 40 pro-
senttia valtion talousarviossa tdssd momen-
tissa tarkoitettuun valtionavustukseen ja
11 8:n 3 momentin mukaiseen valtionrahoi-
tukseen osoitettujen maararahojen koko-
nai smaar asta.

Ehdotus

438

Opettajankoul utukseen seka saamenkieli-
seen ja saamen kielen opetukseen myodnnet-
tava valtionavustus.

(3 mom. kumotaan)

Taméa laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 20 .

Talla lailla kumotun 43 8:n 3 momentin
mukaisesti myénnettyyn rahoitukseen sovel-
letaan t&man lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sAannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



