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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om statliga affar sverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresds en reform av lag-
gtiftningen om statliga afférsverk. Det fore-
sés att det stiftas en ny lag om statliga af-
farsverk, genom vilken den gédlande lagen
om statens affarsverk upphévs. | den fore-
dlagna lagen beaktas de erfarenheter som har
erhdlits av afférsverksmodellen samt de and-
rings- och utvecklingsbehov som finns.

| propositionen foreslas att de bestammel-
ser som géller styrningen av statliga afférs-
verk fortydligas. Riksdagen skall sasom hit-
tills uppstédlla de centrala mélen for afférs-
verkens tjanster och 6vriga mal for verksam-
heten. Alla Gvriga styrbedut skall fattas av
statsradet och ministerierna. Statsradet skall
faststélla afférsverkets inledande balansrék-
ning, besluta om ovriga 6verféringar av till-
gangar till affarsverket eler fran affarsverket
till budgetekonomin, férordna och befria af -
farsverkets styrelse samt faststélla afférsver-
kets bokslut. Statsrédet skall endast med
fullmakt av riksdagen fa fatta beslut som
galler dverforing av egendom. Enskilda fas-
tighetsférmogenhetsobjekt skall kunna over-
foras ocksd med tillstand av statsradet. En
andring jamfort med géllande lagstiftning &r
att 6vriga styrbedut skall fattas av ministeri-
erna. Ekonomiskt betydelsefulla érenden el-
ler &renden som pé grund av négon annan be-
tydelse &r viktiga skall dock i forvag behand-
las av statsradets finansutskott.

| den foreslagna lagen preciseras ocksa de
bestammelser som galler kompetensférhal-
landena mellan ministerierna och afférsver-
ken. Ett ministerium skall svara for resultat-
styrningen och tillsammans med riksdagen
aven for styrningen av servicenivan. Affars-
verket skall ansvara fér utvecklingen och
ledningen av affarsverket.
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| propositionen foreslds dessutom att sty-
relsens och verkstallande direktorens uppgif-
ter och ansvar skall preciseras sa att de mot-
svarar principerna i lagen om aktiebolag. Ut-
Over affarsverkets styrelse skall ocksa affars-
verkets verkstéllande direktor vara ett lag-
stadgat organ i affarsverket. Afféarsverkets
styrelse skall utnamna och siga upp afféars-
verkets verkstéllande direktor. Affarsverkets
styrelse och verkstéllande direktor skall vara
skyldiga att ersdtta skada som de genom sin
verksamhet uppsatligen eller av valande har
tillfogat affarsverket.

Det foredas ytterligare att antalet revisorer

samt revisorernas uppgifter och ansvar preci-

seras. Det foredas att begreppet affarsverks-
koncern utvidgas for att koncernbokslutet for
en afférsverkskoncern skall omfatta alla fore-
tag dar affarsverket har bestémmande infly-
tande.

| forhdllandena mellan affarsverket och det
ministerium som styr affarsverket samt andra
myndigheter som behdver afférsverkets
tjanster overgdr man till ett forfarande som
motsvarar  bestéllar-utférar-modellen.Med
det upphandlingsansiag som tasin i statsbud-
geten forvarvar ministeriet eller ndgon annan
myndighet av affarsverket eller andra akttrer
de tjanster de behdver. | statsbudgeten kunde
intas ett sarskilt andag for finansieringen av
uppgifter i handelse av att det for affarsver-
ket har uppstallts féretagsekonomiskt ol6n-
samma ma for tjansterna och den dvriga
verksamheten och bestéllar-utforar-modellen
inte kan fdljas.

| lagen foredas andringar som galler af-
farsverkens upplaning och borgen som of-
farsverken beviljar. Det foredds att en bor-
gensavgift skall tas ut hos afféarsverken. Syf-
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tet &r att affarsverken skall forsdttas i samma
stéllning som sina konkurrenter pa finans-
marknaden. Det foreslas ocksa att en service-
avgift skall tas ut hos afférsverken for de
tjanster som statliga myndigheter centralise-
rat tillhandahaller affarsverken. Dessutom fo-

redds att affarsverken skall teckna egen-
doms- och ansvarsforsakring i forsakringsan-
stalter. Statens skadeskyddssystem slopas.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om statens afférsverk (627/1987),
nedan den allménna lagen, trédde i kraft den
1 januari 1988. Lagen tillampas pa en statlig
inréttning som bedriver afférsverksamhet (af-
farsverk), om det i en sérskild lag (lagen om
afférsverket) har bestams att den skall tillam-
pas painréattningen.

Det alméanna syftet med afférsverksrefor-
men var att utveckla systemet for styrning av
offentliga tjénster samt att utvidga beslutan-
derdtten och ansvaret for den operativa led-
ningen av statens produktionsverksamhet,
vilket innebar en Gvergang till ett organisa-
tions- och verksamhetssétt som var mera fo-
retagslikt &n tidigare. Organisatoriskt & de

Tabdll 1. Grundade statliga afférsverk

statliga affarsverken en mellanform mellan
statliga @mbetsverk och statsholag. Afféars-
verken foljer foretagsekonomiska principer i
sin verksamhet. En skillnad jdmfort med ti-
digare principer for verksamheten &r att af-
farsverken i almanhet f&r anvanda en del av
sin vinst for att utveckla verksamheten. Af-
farsverken har dock begransade befogenheter
jamfort med aktiebolag. Riksdagen, statsré
det och vederbdrande ministerium har styrbe-
fogenheter i forhallandetill affarsverken.

De forsta affarsverken inledde sin verk-
samhet vid ingangen av 1989. Hittills har
fjorton &mbetsverk, inréttningar eller delar av
dem ombildats till afféarsverk. Tio afférsverk
har ombildats till statsholag, av vilkafyra har
privatiserats.

Namn Verksamhetstid Ar Forvaltningsomrade
1. Statens tryckericentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

2. Statens maltidscentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

3. Statens datorcentral 1.1.1989-31.12.1992 4 FM

4. Post- och televerket 1.1.1990-31.12.1993 4 KM

5. Statgarnvagarna 1.1.1990-30.6.1995 5a6man KM

6. Kartcentralen 1.1.1990-31.12.1993 4 JSM

7. Luftfartsverket 1.1.1991-fortfarande  (11) KM

8. Bilregistercentralen 1.1.1993-31.12.1995 3 KM

9. Statensreparationsverkstad,  1.7.1994-31.12.1998 4& 6man KM

senare Raskone

10. Forststyrelsen 1.1.1994-fortfarande  (8) JSM (MM)
11. Statens utvecklingscentral  1.1.1995-30.8.2002 7a8man FM

12. Tekniskakontrollcentralen  1.11.1995-31.12.1997 2a&2man HIM

13. Statens fastighetsverk, 1.1.1999-fortfarande  (3) FM

i dag Senatfastigheter

14. V&gafféarsverket 1.1.2001-fortfarande (1) KM

Tabell 2. Statliga affarsverk enligt forvaltningsomrade

Forvaltningsomrade Bolagiserats Verksamma Sammanl agt
K ommunikationsministeriet 4 2 6
Finansministeriet 4 1 5
Jord- och skogsbruksministeriet 1 1 2
Handels- och industriministeriet 1 — 1
Sammanlagt 10 4 14
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Den livligaste sasongen for omvandling till
affarsverk torde vara forbi. Systemet med af-
farsverk som sddant hdller inte pa att for-
svinna, eftersom utsikterna for nérvarande
ger vid handen att &minstone nagra affars-
verk kvarstar och nya kan ocksa eventuellt
grundas.

V erksamhetsperioden for enheter som om-
vandlats till afférsverk har i alméanhet varit
fyra ar. Efter det har organisationen omvand-
lats till aktiebolag. Statliga afférsverk ar for
narvarande Luftfartsverket, Forststyrelsen,
Senatfastigheter och Véagaffarsverket. | dessa
verk arbetar mer @&n 8 000 personer och deras
sammanlagda omsattning ar ca 1 380 miljo-
ner euro.

Allt som allt har 75 000—80 000 personer
arbetat i nuvarande och tidigare affarsverk.
Under affarsverksperioden hade de fram till
utgdngen av 2001 inbringat sammanlagt
1315,7 miljoner euro i vinst, varav 734,1
miljoner euro, 56 % av resultatet, har intakts-
fortsi statsbudgeten.

De statliga affarsverkens omvarld har ge-
nomgatt forandringar och fler ar att vanta
Mélet & att de datliga affarsverken skall
verka under konkurrensforhdllanden. For
verksamhet pa den gemensamma marknaden
forutsétts att de statliga aktorerna iakttar fo-
retagsekonomiska principer och tillagnar sig
konkurrensneutrala verksamhetssétt.

Till den adlméanna lagen har senare fogats
bestammelser om  afférsverkskoncerner.
Medlemskapet i EU har medfort att den na-
tionella lagstiftningen om aktiebolag har
harmoniserats och fortfarande harmoniseras.
| lagen om statens afférsverk har daremot
inte beaktats ala bolagsréttsliga strukturer
och forfaringssétt eller alla de principer som
iakttas i aktiebolag. Exempelvis den operati-
va ledningens, styrelsens och revisorernas
ansvar har inte reglerats. A andra sidan skil-
jer sig statliga affarsverk fran aktiebolag sér-
skilt nar det galler styrningen samt den
omstandigheten att det ekonomiska ansvaret
inte begransar sig till afférsforetagets formo-
genhet. Alla aktiebolagsprinciper kan darfor
inte omfattas nar det gdler dtatliga affars-
verk.

Affarsverkens verksamhet styrs av be-
stdmmelserna i den alménna lagen och be-
stdmmelserna for affarsverket, men dessutom

av flera besdut som statsrédet har utfardat, i
regel med stod av den alméanna lagen. Varje
affarsverk har grundats genom en separat lag.
Den alméanna lagen anger grunderna for af-
farsverkens verksamhet, ekonomi och for-
valtning. Afféarsverkens verksamhetsomrade
och uppgifter regleras ocksa av lagen om af-
farsverket. | lagen om affarsverket ingar ock-
sA bestammelser om hur den allmanna lagen
skall tillampas.

Enligt regeringens proposition till Riksda-
gen med fordlag till lag om statens affarsverk
(RP 137/1986 rd) var syftet med affarsverks-
reformen att

- forbattra konkurrensformagan for statliga
affarsverk,

- kvalitativt forbattra affarsverkens service,

- &ven annars forbéttra affarsverkens verk-
samhetsforutséttningar,

- utveckla mojligheterna att styra afférsver-
kens verksamhet och ekonomi enligt de mal
som riksdagen, statsradet och vederborande
ministerium uppstaller,

- betona afférsverkens egna ekonomiska
ansvar,

- forbéttra forutsdttningarna att leda affars-
verken,

- ge afférsverken méjlighet att bedriva en
konkurrenskraftig persona politik samt

- gora afféarsverkens forvaltning mindre
tungrodd och bedutsfattandet inom verken
enklare och snabbare.

Systemet med statliga affarsverk har fatt en
etablerad position inom statskomplexet. Om-
vandlingen av statliga verk och inréttningar
till affarsverk har huvudsakligen genomforts
pa det sétt som avsags.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagstiftningen om afféarsverk bestér av den
allmanna lagen och lagar och férordningar
om de olika affarsverken samt av bestammel-
ser som utférdats med stod av den allménna
lagen. Ett av syftena nér den alméanna lagen
gtiftades var att samla allménna bestammel -
ser om afférsverken i den allménna lagen och
i de beslut som utfardas med stod av den s3,
att bestdmmel serna om afférsverken bildar en
hel het.
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Den almanna lagen har bibehdllit sin ur-
sprungliga grundlaggande struktur i 14 ar.
Revideringen av grundlagen har medfort
andringar. Dessutom har lagen kompl etterats
med i forsta hand bestdmmelser om afférs-
verkskoncerner. Den allménna utvecklingen
inom personalfdrvaltningen och personalens
stéllning har ocksa beaktats i den allménna
lagen.

De afférsverk vars lag om affarsverket fol-
jer principerna i den allméanna lagen och i
vars lag om afférsverket inte har foreskrivits
undantag fran den allmanna lagen har mest
renodlat verkat enligt foretagsekonomiska
principer. Om ett affarsverk i lagen om af-
farsverket har tillskrivits offentliga forvalt-
ningsuppgifter, har afférsverket till denna del
verkat pa samma sdtt som ett forvaltnings-
ambetsverk och dagts att folja principerna
om god forvaltning.

Ett annat viktigt undantag fran iakttagandet
av foretagsekonomiska principer hanfor sig
till prissdttningen av afférsverkets varor och
tjanster. Enligt 7 8 i den allmanna lagen har
affarsverket behorighet att beduta om pris-
sdttningen. Priserna faststélls pa affarseko-
nomiska grunder, om inte annat stadgas i la-
gen om afférsverket. | vissa lagar om afférs-
verken har statsradet getts mojlighet att pris-
sétta. Det hdr gdller Luftfartsverket och
Forsgtstyrelsen. | praktiken har denna rétt i
allméanhet utbvats i borjan av afférsverkets
verksamhet. Prisséttningsbefogenheterna for
olika affarsverk har till storsta delen kvarstatt
som potentiella styrmedel.

Grundande av affarsverk

Statliga afférsverk grundas genom en lag
om afférsverket, vilken kompletteras av bud-
getbestammelser. | samband med behand-
lingen av statsbudgeten befullméktigar riks-
dagen statsrédet att overléta statlig egendom i
affarsverkets besittning. | statsradets beslut
anges vilken del av egendomen som skall an-
tecknas som grundkapital, ovrigt eget kapital
eller given pa lanevillkor. Egendom som
Overforts i affarsverkets besittning ar fortfa-
rande statens egendom. Afféarsverket bildar
inte sarférmdgenhet utan utgor ett led i stats-
komplexet. Mdet har varit att den egendom
som overlats skall varderas till gangse pris i

det skede da affarsverket inleder verksamhe-
ten. En central princip har varit att afférsver-
kens inledande baansrékning skall motsvara
bal ansrakningsstrukturen for foretag av mot-
svarande storlek inom branschen.

| akttagande av foretagsekonomiska principer

Statliga afférsverk &r statliga verk som be-
driver sin verksamhet enligt foretagsekono-
miska principer. Affarsverken sdljer sina va-
ror och tjanster under konkurrens pa markna-
den. Styrningen av affarsverken baserar sig
pa resultat- och servicenivastyrning. Riksda-
gen faststdller arligen i samband med be-
handlingen av statsbudgeten de centrala m&
len for affarsverkets service och Gvriga verk-
samhet. Inom dessa ramar godkanner statsré-
det eller vederborande ministerium maen for
affarsverkets service och dvriga verksamhet
samt beslutar om resultatmalen.

Afférsverkens inkomster anvands till betal-
ning av verkets utgifter och finansiering av
dess investeringar. Driftshushdlningen star
helt utanfor statsbudgeten. Finansieringskal -
lor vid sidan av inkomstfinansiering ar lan av
staten eller penninginréttningar, okningar av
kapitalet samt i sarskilda fall erséttningar
som av statsbudgeten betalas till affarsverket
for skotseln av foretagsekonomiskt olon-
samma men fran samhallssynpunkt viktiga
tjanster.

Styrelsen och verkstéllande direktoren an-
svarar fOr att afférsverkets verksamhet ar re-
sultatbringande och for att uppstdllda ma
nds. Statsradet faststaller affarsverkens bok-
dlut och beslutar om intaktsforingen av vins-
ten. Om afférsverket utan godtagbar orsak
misslyckas med att na malen for servicen och
den ovriga verksamheten eller sina resultat-
mal, skall vederbérande ministerium ta sty-
relsens och verkstéllande direktérens stéll-
ning under dvervagande.

For sina forbindelser och dvriga forpliktel-
ser svarar afférsverket med den egendom
som det forfogar Gver. Borgendarerna skall i
forsta hand kréva sina fordringar av afférs-
verket. Statens ansvar & subsidiart. Om af-
farsverket inte formar svara for sina forplik-
telser, svarar i sista hand staten for dessa.

Afféarsverket organiserar gévt sin verk-
samhet. Enligt 4 § lagen om statens affars-
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verk avgor ett affarsverk arenden som avser
dess verksamhet, ekonomi och forvaltning
och som inte enligt denna lag eller lagen om
respektive affarsverk skall godkannas av
riksdagen eller avgoras av statsradet eller n&
got ministerium. Den allmanna lagen reglerar
i detalj och pa ett dvergripande st styrning-
en av statliga affarsverk. Undantag kan fore-
skrivasi lagarnaom de olika afférsverken.

Styrningen av affarsverken bygger pa upp-
stéllning av centrala mal for tjansterna och
ovrigamal for verksamheten. Den komplette-
ras av resultatstyrning. For den externa styr-
ningen av affarsverket svarar riksdagen,
statsradet, finansministeriet eller det ministe-
rium som styr vederbrande affarsverk och
inom vars verksamhetsomrade affarsverket &
forlagt.

De viktigaste styrmedlen &r

- statsbudgeten,

- afférsverkets resultat- och finansierings-
plan,

- affarsverkets mal for verksamheten och
ekonomin for en langre period an ett ar
(verksamhets- och ekonomiplanen),

- bestammelser som statsradet vid behov
utfardar om afférsverkens investeringar och
ovriga ekonomiforvaltning,

- afférsverkets bokslut jamte verksamhets-
beréttel se och revision, samt

- tillsdttandet av verkstédllande direktoren
och styrelsen.

Med st6d av 10 och 12 § i den allménnala-
gen skall riksdagen

- godkénna de centrala mélen for afférsver-
kets service och 6vriga verksamhet,

- beslutaom andringar i grundkapital e,

- besluta om investeringsfullmakter, maxi-
mibeloppet fOr investeringarna samt de vikii-
gaste investeringsobjekten,

- besluta om intagande av andag i stats-
budgeten for erséttningar, samt

- godkdnna stallande av siakerhet for |an
som upptas av ett dotterbolag som hor till af-
farsverkskoncernen.

Enligt 88 i den allmanna lagen besutar
riksdagen om ett affarsverks upplaning. En-
ligt paragrafen far det sammanlagda bel oppet
av affarsverkets kortfristiga 1an uppga till
hogst 336 400 000 euro. Inom dessa ramar
beslutar statsradet om det maximala bel oppet
av ett kortfristigt 1an for affarsverket. | lagar-

na om afférsverken kan afférsverken berétti-
gas att inom granserna enligt riksdagens sam-
tycke ocksa ta upp langfristiga lan.

Med st6d av 11 och 12 § i den allménnala-
gen samt sedan riksdagen har godként stats-
budgeten och affarsverket har lagt fram sin
prelimindra resultat- och finansieringsplan,
skall statsrédet

- besluta om méalen for affarsverkens servi-
ce och 6vriga verksamhet inom de granser
som riksdagen angett i sitt beslut,

- besluta om affarsverkets resultatmal och
vid behov om delar dérav, om inte denna
uppgift enligt lagen om affarsverket har de-
legeratstill vederborande ministerium,

- vid behov besluta om afférsverkets upp-
|&ning, samt

- besluta om andringar av grundkapital et.

Dessutom kan statsradet aven vid andra
tidpunkter

- bedluta om afférsverkets verksamhets-
och ekonomiplaner for langre perioder an ett
ar1

- besluta om faststallandet av boksl utet,

- besluta om hur vinsten intéktsfors i stats-
budgeten,

- besluta om andra &tgéarder som boksl utet
foranleder,

- besluta om sékerhet for ett dotterbolags
|&n samt om | anevillkoren,

- besluta om forordnande och befriande av
styrelsen, om inte denna uppgift enligt lagen
om afférsverket har delegerats till vederbo-
rande ministerium,

- besluta om utnémning och avskedande av
verkstéllande direktoren.

Enligt 10, 11, 12, 19 och 21§ i den all-
manna lagen skall finansministeriet

- behandla &renden som hor till ministeriets
verksamhetsomrade, sasom de &arenden i
statsbudgetférslaget som berdr afférsverket,
affarsverkets verksamhets- och ekonomiplan
samt dess resultat- och finansieringsplan, ut-
gadende fran fordag av vederborande ministe-
rium,

- utférda alméanna bestdmmelser om skot-
sel av affarsverkens penningmedel och om
deras beta ningsrorel se, samt

- vid behov utfarda bestdmmelser om hur
afféarsverkens vinst skall intéktsforas i for-
skott, och kan finansministeriet ytterligare
med stdd av 58 3mom. lagen om statens
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tjanstekollektivavtal (757/1994)

- bestdmma anstdliningsvillkoren for en
verkstallande direktor i tjansteforhallande.

V ederbdrande ministerium

- behandlar affarsverkets budgetforslag
samt dess verksamhets- och ekonomiplan
och uppgor utgdende fran dessa sitt fordag
till den text som for afférsverkets vidkom-
mande skall tas in i statsbudgeten samt till
mal for affarsverket, samt

- behandlar afférsverkens resultat- och fi-
nansieringsplaner.

Med stod av 44 § statstjanstemannalagen
(750/1994) skall vederborande ministerium

- med en verkstéllande direktor i tjanste-
forhdllande avtala om dennes anstdlinings-
villkor.

Med stdd av 26 § i den allmanna lagen kan
foljande uppgifter delegerastill vederbtrande
ministerium genom lagen om afférsverket:

- beslut om malen for affarsverkets service
och 6vriga verksamhet, inom de grénser som
anges i bedut av riksdagen (118 1 mom.
1 punkten),

- besut om afféarsverkets resultatmd och
vid behov om delar darav (118 1 mom.
2 punkten),

- beviljande av ersdttningar (11 8 1 mom.
7 punkten),

- godkénnande av verksamhets- och eko-
nomiplan (12 § 2 mom.),

- forordnande och befriande av styrelsen
(14 §), samt

- utndmning och uppségning av verkstal-
lande direktoren (15 § 3 mom.).

Enligt 16 § 1 mom. i den alméanna lagen
kan dessutom genom bestammelser i lagen
om afférsverken rétten att utndmna annan
personal an verkstéllande direktéren delege-
ras frén affarsverket enligt vad som bestamsii
lagen om afférsverket.

Magjligheten att enligt 26 § i den alménna
lagen genom lagen om affarsverket delegera
beslutanderétt fran statsradet till vederboran-
de ministerium har anvants bl.a. vid styr-
ningen av Forststyrelsen, Senatfastigheterna
och Végverket. De praktiska tilldmpningarna
varierar vid olika afférsverk.

Vid sidan av den formbundna styrningen
utgor égarstyrningen ett vasenligt led i styr-
ningen av afférsverken. Agarstyrning av af-
farsverken €eller Corporate Governance

-principen (principerna for god &garforvalt-
ning) har dock inte behandlats i den gédllande
lagstiftningen om afférsverken eller i forar-
betena. Styrningen av statlig agarpolitik har
dock &gnats tilltagande uppmérksamhet un-
der den senaste tiden. Vederborande ministe-
rium ansvarar for &garderna i fraga om de
olika bolagen och afférsverken.

2.2. Beddmning av nulaget

Afférsverksmodellens anvandbarhet

Né&r den allménna lagen bereddes var for-
valtningen centraliserad och styrdes i detalj
med hjdlp av anslag och andra beslut. Dar-
emot forsokte man se till att den externa
styrningen av affarsverken gjordes sa obetyd-
lig som mdjligt. Samtidigt som de forsta af-
farsverken inledde sin verksamhet inleddes
ocksa de forsta forsoken med resultatstyr-
ning. P4 samma gang inleddes ocksa arbetet
for att utveckla @mbetsverkens tjanster.

Afférsverksmodellen har utvecklats till en
organisationsmodell som fungerar pa en
marknad med konkurrens. Modellen baserar
sig pa marknadsstyrning, dar det forutsatts att
affarsverken formér reagera snabbt och an-
passa sig till nya situationer. Detta komplet-
teras av riksdagens, statsrédets och vederbo-
rande ministeriums styruppgifter. Riksdagen
uppstaller centrala mal for servicen och den
ovriga verksamheten. Statsradet och veder-
borande ministerium kan komplettera maen.
Statsrédet uppstaller det ekonomiska resul-
tatmalet och beslutar i samband med behand-
lingen av boksdutet om intaktsféringen av
vinsten. Medborgarnas behov i anglutning till
offentliga tjanster kan beaktas vid afféars-
verksstyrningen.

Om utdvandet av verksamheten inte forut-
sétter parlamentarisk styrning, &ar aktiebo-
lagsmodellen smidigare. Affarsverksmodel-
len garanterar déremot ramar for sadan statlig
affarsverksamhet som bor styras av sam-
hallspolitiska eller andra skal.

Verkningarna av grundlagen och annan
allmén utveckling av lagstiftningen sesinte i
den alménna lagen. Nér den allménna lagen
utvecklas galler det att beakta i synnerhet
grundlagen men ocksa lagen om statsbudge-
ten, lagstiftningen om aktiebolag, bokfo-
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ringslagstiftningen,  revisiondagstiftningen
samt i och med medlemskapet i EU konkur-
rendagstiftningen i andutning till den ge-
mensamma marknadens funktionsduglighet.
Nar den almanna lagen stiftades var malet
att nd en lagstiftning som pa ett 6vergripande
sétt gdller statliga afférsverk. Nar lagstift-
ningen har utvecklats har bestdmmelser om
statliga affarsverk ocksa tagitsin i den 6vriga
lagstiftningen.

Omvandlingen till afféarsverk har i prakti-
ken ofta blivit ett mellanstadium vid 6ver-
gangen till bolagsform. Trots den rollen &
affarsverksformen fortfarande anvandbar och
nodvandig. Ambetsverkens verksamhet kan
vid behov effektiveras genom att nya affars-
\éerk bildas av @mbetsverken eller delar av

em.

Affarsverkens samhélleliga uppgifter och of -
fentliga forvaltningsuppgifter

Till de centrala mdlen med den almanna
lagen har hort att forbéttra de offentliga
tjansternas kvalitet och effektivera verksam-
heten. Enligt den alméanna lagen & utgangs-
punkten att affarsverken skall producera
tjanster eler varor pa marknadsvillkor enligt
foretagsekonomiska principer. | 2 § sdgs att
om ett affarsverks verksamhetsomréde och
uppgifter bestamsi lagen om afféarsverket.

Utéver huvudregeln om iakttagande av f6-
retagsekonomiska principer kan riksdagen
enligt 2 8 i den allmanna lagen uppstalla ma
for affarsverkets service och Ovriga verk-
samhet, vilka paverkar affarsverkets ekono-
miska resultat. Enligt 28 3 mom. skall de
ekonomiska resultatmalen stéllas sa att af-
farsverket kan na de ma som riksdagen upp-
stéllt for servicen och den 6vriga verksamhe-
ten.

| 9 § sigs att i statsbudgeten kan intas an-
dag for den ersdttning som beviljas affars-
verk for viss uppgift samt for att malen for
servicen och den 6vriga verksamheten skall
kunna uppnas. Affarsverket skall skéta upp-
gifterna inom ramen for den ersdttning som
beviljats och dvriga inkomster av uppgifterna
samt vid behov dessutom med 6verskott som
uppkommer av andra uppgifter. Om sadana
uppgifter bestams i praktiken i budgeten néar
riksdagen definierar madlen for servicen och

den Ovriga verksamheten, i statsbudgeten i
samband med ett sérskilt ersédttningsansiag
eller med stbd av bestémmelsernai lagen om
affarsverket.

Affarsverkets intaktsforingsskyldighet kan
begrdnsas genom lagen om afférsverket.
Bland annat enligt 6 8 lagen om Forststyrel-
sen kan i afférsverkets besittning overféras
egendom pa vilken inte far stéllas nagra av-
kastningsmal. Det & frédga om national egen-
dom som &verforts i Forststyrelsens besitt-
ning och som omfattar naturskyddsomraden,
ddemarksomraden och Gvriga motsvarande
omraden.

| enlighet med vad som anforts ovan 1am-
par sig afférsverksmodellen som produk-
tionsmodell fér statlig foretagsekonomiskt
I6nsam produktion av tjanster och varor.
Ekonomiskt stdd som eventuellt beviljas for
affarsverkens produktion av tjanster och va-
ror, anslagsstyrning och betydande korssub-
vention av olika produktionsomréden samt
andra undantag fran foretagsekonomiska
principer kan medféra problem ur konkur-
renssynvinkel.

| 124 § grundlagen sdgs att offentliga for-
valtningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med st6d
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundléggande fri- och réttigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utév-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Offentliga forvaltningsuppgif-
ter kan skotas vid affarsverk, om villkoren
enligt grundlagen uppfylls. Om skoétsel av of -
fentliga forvaltningsuppgifter skall altid be-
stdmmas genom lag. | 38 lagen om Luft-
fartsverket ochi 2 och 4 § lagen om Forststy-
relsen definieras dessa affarsverks myndig-
hetsuppgifter. Termerna myndighetsuppgifter
och offentliga foérvaltni ngsuppgifter kan an-
ses ha ndstan samma innehal. Termen of-
fentliga forvaltningsuppgifter torde ha ett na-
got mera vidstrackt innehdl an myndighets-
uppgifter. Det vasentliga & att skotseln av
uppgifterna forutsdtter offentlig maktuttv-
ning.

Affarsverkens kunder stér i avtalsforhal-
lande till afférsverken. Verksamheten omfat-
tas bl.a. av konkurrens- och produktséker-
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hetsbestammelserna.  For  personkundernas
stdlning gdler aen bestammelserna om
konsumentskydd. N& samma varor eller
tjianster som i afférsverksform produceras i
ambetsverksform tillampas inte bestédmmel-
serna om konsumentskydd eller andra ovan
ndmnda bestdmmelser. Stallningen och rétts-
skyddet for kunder vid ett &mbetsverk defini-
eras enligt alméanna foérvaltningsréttsiiga
principer och alméan forvaltningsréttslig
praxis. Réttsskyddsmedlet for &mbetsverkens
kunder &r klagan.

Styrningen av afférsverken

Afféarsverkens verksamhet och styrningen
av dem baserar sig pa foretagsekonomiska
principer. En fungerande marknad och kun-
derna styr affarsverkens produktion av tjans-
ter och varor och deras dvriga verksamhet.
Den kompletterande styrningen pa flera ni-
vaer, riksdagen — statsradet — vederbdrande
ministerium, har inte altid visat sig anda
malsenlig och den har inte nédvandigtvis
medfort nagot mervarde. | praktiken har
riksdagens, statsradet och vederborande mi-
nisteriums beslut om malen for tjansterna och
de 6vriga malen for verksamheten ofta haft
samma eller néstan samma ordalydelse.

Erfarenheterna har visat att styrningen av
affarsverksamheten har besvéarats av lang-
samma forvaltningsforfaranden, offentlighe-
ten hos dessa samt afférsverkens begrénsade
kompetens att fatta bedut i sina egna angel&
genheter, sarskilt nér det gdler att utveckla
afférsverksamheten pé olika sétt. A andra si-
dan forutsétts att styrningen av afférsverken
skall 6ka insynen i funktionerna. | synnerhet
subventionerade tjanster samt skotseln av
myndighetsverksamheten, dess ekonomi och
rapporteringen bor vara Oppna for insyn.

Styrningen av afférsverksamheten har varit
en ny uppgift, och den stéller sérskilda krav
pa det ministerium som ansvarar for styr-
ningen. Inte heller ministeriernas olika styr-
praxis har altid varit motiverad. Att affars-
hemligheter skall bevaras samtidigt som
konkurrensléget kraver snabba beslut har an-
setts vara det storsta problemet inom styr-
ningen. Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), som tradde i
kraft den 1 december 1999, géller enligt 4 §

1 mom. 3 punkten statliga @mbetsverk. Lagen
torde fortydliga situationen. Sekretessbelagda
handlingar & enligt 24 § 17 punkten hand-
lingar som innehaller uppgifter om bl.a. stat-
liga ambetsverks afférs- och yrkeshemlighe-
ter liksom sadana handlingar som innehaller
uppgifter om ndgon annan motsvarande
omstéandighet som har samband med afférs-
verksamhet, om utldamnandet av uppgifter ur
en sadan handling skulle medfora ekonomisk
skada for verket eller ge ett annat samfund
som bedriver liknande eller annars konkurre-
rande verksamhet en konkurrensfordel eller
forsdmra inréttningens majligheter till for-
manlig upphandling eller arrangemang som
avser placering, finansiering eller 1aneskot-
sel

| syfte att effektivera agarstyrningen i af-
farsverken har finansministeriet utstrackt s.k.
CG-principer, som géller god &agarforvalt-
ning, till att gélla affarsverk som verkar inom
ministeriets forvaltningsomrade. For enhet-
lighetens skull & viktigt att rekommendatio-
nerna tillampas pa ala satliga affarsverk,
oavsett under vilket ministerium de sorterar.
Det centrala innehdllet i principerna om god
agarforvaltning bor darfor beaktas néar affars-
verkslagen utvecklas. N&r styrningen utveck-
las bor allt mer avseende fastas vid insyn i
och rapportering om verksamheten. Afférs-
verket skall i sin verksamhetsberéttelse pre-
sentera de verktyg med vilkas hjalp styrelsen
forsoker se till att afférsverket bringar eko-
nomiskt resultat och mervérde. Jamforel seta-
len definieras enligt enhetliga principer. Re-
visionen skall kontrollera att uppgifterna &r
korrekta.

Enligt 9 8 4 punkten reglementet for stats-
radet (1522/1995) skall arenden som géller
statliga affarsverk och som enligt lag eller
forordning avgors av statsrédet avgoras vid
statsradets allménna sammantrade. Har be-
dutanderdtten genom forfattning anfértrotts
ett ministerium, stannar den hos detta. Enligt
den allméanna lagen skall statsradets allménna
sammantréde fatta de viktigaste besuten be-
tréffande styrningen av affarsverken. Enligt
punkt 2.4 i statsradets féreskrift om behand-
lingen av drenden i statsradets finansutskott
(finansministeriets  foreskrifter  3.1.2002,
TM 0201) skall regeringspropositioner, for-
ordningar och bestdmmelser som géaller stat-
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liga affarsverk, faststéllande av malen for af-
farsverkets service och dvriga verksamhet,
resultatm&len och bokslutet samt intakisfé-
ringen av vinst, arenden som géller anslag
som beviljas ett affarsverk pa lanevillkor el-
ler &renden som gédler 6kning eller nedsétt-
ning av kapitalet samt &renden som géller af-
farsverkets forvarv av aktier eller borgen som
det stéllt behandlas av statsradet finansut-
skott innan de behandlas vid statsradets all-
manna sammantréde.

Sedan den allménna lagen stiftades har det
skett en stark gallri ng bland de &enden som
behandlas av statsradet | synnerhet i sam-
band med 6évergangen till resultatstyrning har
beslutanderétten i fraga om forvaltningen
mal medvetet Gverforts fran statsradet till den
Ovriga centralférvaltningen samt regional-
och lokalforvaltningen. Statsradets allmanna
sammantrade behandlar endast wttgaende
och principiellt viktiga arenden samt 6vriga
d&enden av sadan betydelse att de kraver
handl&ggning vid allmant sasmmantréde. Re-
sultatstyrningen av verksamhetsomrédet har
koncentrerats till vederbtérande ministerium.
Forutom mot de krav pa smidighet som fore-
tagsverksamheten stdler bor den externa

styrningen av afférsverken och dess detaljri-
kedom bedémas ocksa mot denna utveckling.
Malet bor vara att styrningen av affarsverken
i sa hog grad som magjligt koncentreras till
vederborande ministerium.

Afféarsverkens kompetens och ansvar

Nar ett affarsverks ledningskompetens be-
doms bor ocksa méjligheterna for afférsver—
kets operativa ledning att reagera pa forand-
ringar bedémas. Resultatstyrningen har inne-
burit att beslutanderétten i fraga om ambets-
verkens interna organisation har dverforts till
ambetsverken. | den allménna lagen har af-
farsverken tillskrivits omfattande beslutande-
rétt i egna angelégenheter. Enligt 48 i den
allméanna lagen skall ett affarsverk avgora de
drenden som avser dess verksamhet, ekonomi
och forvaltning och som inte enligt den al-
manna lagen skall godkénnas av riksdagen,
eler enligt den almanna lagen eller lagen
om affarsverket skall avgoras av statsradet
eller vederbtrande ministerium. Den konsta-
terande bestdmmelsen begransar i §élva ver-

ket inte riksdagens behorighet att ocksa i an-
nan lagstiftning reglera &renden som avser
affarsverken. Den begransar inte heller riks-
dagens rétt att genom annan lagstiftning
ingripai affarsverkens bedutsfattande.

| den allménna lagen finns bestémmelser
om férdelningen av affarsverkens egen kom-
petens. Bestdmmelserna & i ndgon man otyd-
liga. Kompetens-, tillsyns- och ansvarsforhal-
landena mellan afférsverkets operativa led-
ning, styrelsen och verkstéllande direktoren
bor utvecklasi enlighet med principernai la-
gen om aktiebolag. Nar modellen utvecklas
bor man inte heller glémma att afférsverken
utgor ett led i statsforvaltningen och att de
darfér inte bildar sérformégenhet eller att sta-
tens ansvar inte begrénsas till affarsverkets
eget kapital utan staten svarar i sista hand for
afférsverkets hela verksamhet.

Affarsverkets operativa ledning och for-
valtningsorgan ansvarar for afférsverkets
verksamhet och resultat. De fattar ocksa be-
slut om afférsverkets verksamhet. Vid ut-
veckling av afféarsverkens forvaltning bor s&
dana lésningar genomféras som bést tryggar
en effektiv agarstyrning och &gartillsyn, in-
begripet deras samhalleliga specialintresse.
Malet ar att styrelsen skall rapportera resulta-
ten till ministeriet enligt behov, minst tre
génger under rakenskapsperioden. Rapporte-
ringen skall tdcka hela afférsverksamheten
och ala myndigheternas beslut om styrning-
en. Pa samma gang uppges de viktigaste risk-
faktorer som kan forhindra att de uppstélida
malen nas.

Affarsverkets kompetens inskranks till den
affarsverksamhet som angetts i lagen om af-
farsverket. | gédllande 12 8 4 mom. ségs att
nar lan eller bidrag beviljas skall afféarsver-
ken iaktta statsradets bestammelser. Statsrd
det har inte utfardat ndgra sadana bestammel -
ser som avses hér. Eftersom affarsverken inte
ar verksamma inom finansieringsbranschen,
bor det inte vara mgjligt for dem att bevilja
|an. Det &r inte heller lampligt att affarsver-
ken gélva bedutar om att ge bidrag. | ett ak-
tiebolag bedlutar bolagsstdmman enligt
13 kap. 6 § lagen om aktiebolag om donation
for almannyttiga andama. Donation eller
bidrag skall kunna ges endast med tillstand
av riksdagen.



RP 161/2002 rd 13

Affarsverkens ansvarssystem har konstrue-
rats sa att de stoder de statliga systemen. Ef-
tersom afférsverken verkar under konkurrens
pd marknaden far &garskapet inte ge dem
vare sig strukturella fordelar eller nackdelar.
Nedan jamfors statliga ambetsverk med ak-
tiebolag verksamma inom motsvarande verk-
samhetsomrade.

Speciadfinansiering av affarsverkens verk-
samhet

Den allmanna lagen utgar fran att affars-
verken iakttar foretagsekonomiska principer i
sin verksamhet. Affarsverken prissétter sina
varor och tjanster. | den almanna lagen har
man dock berett sig pa att affarsverken kan
ha foretagsekonomiskt oldnsamma uppgifter
och att bestammelser om annan prisséttning
finnsi lagen om affarsverket.

Besluten om styrningen av afférsverken
kan forutsitta att affarsverken ocksa skoter
andra an foretagsekonomiskt |6nsamma upp-
gifter. | 98 i den allméanna lagen sigs att i
statsforslaget kan tas upp anslag for den er-
sdttning som beviljas affarsverk for viss upp-
gift samt for att malen for servicen och for
den dvriga verksamheten skall kunna uppnés.
Afférsverket skall skdta uppgifterna inom
ramen for den ersdttning som beviljats och
Ovriga inkomster av uppgiften samt vid be-
hov dessutom med Overskott som uppkom-
mer av andra uppgifter. Statliga affarsverk
kan ocksa ha andra serviceuppgifter i sam-
héllet for vilka anslag kan tasin i statsbudge-
ten.

Utbver det som namnts ovan kan statliga
affarsverk i likhet med foretag som verkar pa
marknaden ansdka om olika statliga féretags-
stod (t.ex. sysselsdttningsstod) for sin fore-
tagsekonomiska verksamhet.

Den svaga insynen i finansieringen av,
kostnaderna for och prisséttningen av affars-
verkens specialuppgifter aventyrar de statliga
styruppgifterna, den foretagsekonomiska
verksamhetens trovérdighet och konkurrens-
neutraliteten.

Personalens stéllning och kostnadsverkningar

Ett statligt afférsverk utgor ett led i stats-
komplexet. Réttsstéliningen och anstéll-

ningsvillkoren for anstallda i arbetsavtalsfor-
hallande vid de statliga affarsverken, sam-
manlagt nérmare 8 000 personer, bestams en-
ligt den allmanna arbetslagstiftningen och de
avtal som skall iakttas vid afférsverken. | en-
lighet med lagen om Kkollektivavtal
(436/1946) ingér affarsverkens arbetsgivarfo-
rening Liikenteen ja erityispal velujen tytnan-
tajgjarjestd LTY ry kollektivavtal med de
centralorganisationer som foretrader afférs-
verkens persona och statsanstéllda. Avtalen
kompletteras av de kollektivavtal som vid af-
farsverken ingatts med de ber('jrda personal-
organisationerna. | avtalen ingdr vissa an-
stélningsvillkor som motsvarar en statlig
niva, t.ex. semestrar och 16n for §ukdomstid,
vilka ger arbetstagarna béttre forméner &n
inom den privata sektorn.

Néar socialskyddsavgifterna faststéls be-
handlas affarsverken som en sarskild grupp.
AnstédIningsvillkoren och socialskyddsavgif-
terna for affarsverkens personal & pa samma
niva som vid aktiebolag inom motsvarande
bransch, med undantag av pensionskostna-
derna. De pensionsavgifter som afférsverken
betalar ar ett par procentenheter hogre an i
motsvarande aktiebolag.

| motiveringen i regeringens proposition
med fordag till statstjanstemannalag (RP
291/1993 rd) konstaterades att regeringen an-
ser att det basta alternativet ar att tjanstefor-
hdllandet & det huvudsakliga anstéllnings-
forhdllandet inom hela den Statsforvaltning
som omfattas av budgethushalIningen. | mo-
tiveringen konstaterades ytterligare att statli-
ga affarsverk i regel bor anvanda arbetsav-
talsforhallande som anstallningsforhallande,
eftersom affarsverken stér i konkurrensstéll-
ning med foretag som anvander arbetsavtals-
forhallanden.

Vid Luftfartsverket och Forststyrelsen
finns det offentliga forvaltningsuppgifter.
Tjansteforhallande anvands for sadana upp-
gifter inom statsférvaltningen som inbegriper
offentlig maktutdvning. Vid dessa afférsverk
finns det darfor tjanster for skotseln av sdda-
na uppgifter. Vid Forststyrelsen finns det 22
tjianster och vid Luftfartsverket 434 tjanster.
Vid Luftfartsverkets myndighetsenhet arbetar
70 personer. De dvriga tjanstemannen vid
Luftfartsverket skéter uppgifter i anslutning
till affarsverksamheten. De har vanligen
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kommit till Luftfartsverket genom anstal-
ning. Deras tjanster har inte andrats till an-
stélningsforhalanden i samband med om-
vandlingen till affarsverk. Nar ndgon |amnar
affarsverket dras tjansten in och_ uppgiften
omvandlas till ett anstéllningsforhdllande. Pa
de fa tjanstemannen vid affarsverken tillam-
pas statstjanstemannalagstiftningen och de
tjanstekollektivavtal som ingdtts med LTY rf
och de centralorganisationer som féretrader
statsanstéllda.

Enligt den allménna lagen skall afférsver-
ket ha en verkstéllande direktdr. Enligt lagen
om aktiebolag &r verkstéllande direkttren ett
lagstadgat organ i bolaget. Afférsverkens
verkstdllande direktorer star antingen i ett an-

stallningsforhdlande eler ett tjansteforhal-
lande. Aven om afférsverket skulle ha offent-
liga forvaltningsuppgifter & det inte anda-
malsenligt att verkstallande direktéren &r en
tjansteman, darfor att skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter alltid differentieras fran
affarsverkets ovriga verksamhet till ministe-
riets direkta styrning.

Skattskyldighet for statliga affarsverk

Enligt 78 mervardesskattel agen
(1501/1993) & afférsverken sarskilt skatt-
skyldiga inom mervardesbeskattningen. Ef-
tersom statliga afférsverk enligt de allméanna
bestémmelserna ar sarskilt skattskyldiga, be-
talar de skatt ocksa pa forsdjning till andra
statliga myndigheter och inrétningar. Pa
motsvarande sétt skall andra statliga myn-
digheter och inréttningar enligt de allméanna
reglerna betala skatt for forsajning till dessa
enheter. Ocksa de statliga affarsverkens eget
bruk beskattas enligt de allménna reglerna.
De statliga afférsverken behéver dock inte
betala skatt nar de dverldter varor och tjans-
ter som myndighetsverksamhet.

Inom inkomstbeskattningen bestammer fi-
nansministeriet med stod av 21 § 3 mom. in-
komstskattelagen (1535/1992) hur den statli-
ga forvérvsverksamheten skall fordela sig
mellan olika beskattningsenheter jamférbara
med skattskyldiga. Enligt finansministeriets
beslutt om statens beskattningsenheter
(427/1993) &r bl.a. statliga afféarsverk statens
beskattningsenheter vid inkomstbeskattning-
en. Staten och dess inréttningar & befriade

fran inkomstskatt till staten. De & dock skyl-
diga att betala skatt till kommunen och for-
samlingen, men ocksa da & skattskyldighe-
ten begransad. Skatt till kommunen och for-
samlingen betalas enligt den inkomstskatte-
procent som ndmns i 124 § 3 mom. inkomst-
skattelagen.

| enlighet med 21 8 3 mom. inkomstskatte-
lagen betalar staten och dess inréttningar
skatt endast for inkomst av gardsbruksenhe-
ter och andra darmed jamforbara fastigheter,
for inkomst av andra sddana fastigheter som
inte anvands for alméanna &ndamal samt for
inkomst av industriell och annan rérelse som
ar jamforlig med privata foretag.

Statens och dess inréttningars inkomst av
industriell och annan rorelse som & jamforlig
med privata foretag & helt och hallet skatte-
pliktig. Resultatet av inréttningarnas afféars-
verksamhet faststalls enligt lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968). Enligt 21 § 3 mom. inkomstskat-
telagen & staten dock inte skattskyldig for
inkomst som den far fran affars- eller pro-
duktionsforetag som huvudsakligen verkar
for att tillgodose statliga inréttningars behov.
Aven om statliga enheter har affarsverksam-
het som riktar sig till den privata sektorn, &
verksamheten i sin helhet skattefri, om mer
an halften av verksamheten gar ut pa att be-
tjéna andra statliga inréttningar. Enligt speci-
albestdmmelsen i 21 8 3 mom. inkomstskat-
telagen & staten till inga delar skattskyldig
for inkomst som den far av fartygs-, flyg-
och biltrafik, jarnvégar, kanaler, hamnar eller
post-, tele- och radioinrattningar.

Statliga afférsverk betalar enligt fastighets-
skattelagen (654/1992) fastighetsskatt som
overforts i deras besittning och enligt lagen
om Overlatelseskatt Gverlatel seskatt for dver-
|&telse av fastighet eller vérdepapper.

Pa statliga affarsverk tlllampas i fréga om
mervardesskatt och Overlatelseskatt en skat-
tesats som ar lika stor som for aktiebolag.
Detsamma géller skatteprocenten for fastig-
hetsskatt. Vid inkomstbeskattningen har af-
farsverken en inkomstskatteprocent som ar
lagre an aktiebolagens samfund$kattepro—
cent. Exempelvis skattedret 2000 hade af-
farsverken en inkomstprocent pa 11, 0258 och
samfunden en mkomsskatteprocent pa 29.
Skillnaden beror pa att staten och dess inrétt-
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ningar & befriade fran inkomstskatt till sta-
ten. Under hela afférsverksperioden har 56 %
av de statliga afférsverkens resultat intékts-
fortsi statsbudgeten.

Affarsverkens forvérv av frammande kapital

En alman princip inom foretagsverksam-
heten & att agaren skoter finansieringen av
sitt féretag och de sakerheter som behdvs for
finansieringen. Da affarsverken i sista hand
verkar under statens ansvar, bestams afféars-
verkens stéllning pa finansmarknaden enligt
statens stédllning. Den nytta afférsverket har
av detta har uppskattas till ca 0,50 % i rante-
nivan pa lanen. Av motsvarande storlek &r

ocksa den fordel som ett affarsverks dotter-
bolag far nar affarsverket beviljar sikerhet
som sakerhet for ett 1an som dotterbolaget
tagit upp.

Enligt 6 8 3 punkten i den almanna lagen
kan i statsbudgeten intas anslag som kan be-
viljas afférsverken pa lanevillkor. Inom af-
farsverksamhet & utgangspunkten att flnan-
sieringen av frammande kapital skaffas pa
marknaden. Budgetlan & ett undantag fran
allméan praxis.

Forsakring av affarsverken

Enligt den alméanna lagen skall afféarsver-
ken skaffa lagstadgade forsdkringar enligt
alménna dtatliga system. Statskontoret sko-
ter administrationen av systemen. Enligt gél-
lande bestdmmelser har statskontoret avgifts-
fritt ombesorjt tjansterna. Affarsverket har
betalat statskontoret endast for de férmaner,
erséttningar och pensioner det betalat inom
olycksfallsférsakringssystemet och i regel
ocksa inom trafikforsakringssystemet. | trac
fikforsakringsdrenden har statskontoret pa
avtalshasis ocksa kunnat ta ut en andel for
kostnaderna for skotseln av forsakringen. |
sadanafall dar kostnader for skétseln inte har
tagits ut bor tjansterna av skél som hanfor sig
till konkurrensneutraliteten andras sa att de
blir avgiftsbelagda.

Ett affarsverk far besluta om det for icke-
lagstadgade forsdkringar skaffar forsakring
pa marknaden eller om det onskar omfattas
av statens skadeskyddssystem. Detta géller
egendom som Overforts i afférsverkets be-

sittning och ersdttning for skada som drabbat
dess afférsverksamhet. Med stdd av 8 § 1 och
2mom. statsradets beslut om ett skade-
skyddssystem  for  statens  afférsverk
(1422/1991) faststéller finansministeriet for
ett & i sander en gévrisk for affarsverken
och en grans for ersdttning for en enskild
skada. Finansministeriet faststéller ocksa
gadvriskgransen fOr avbrottsskador och den
till ersdttning berattigande tiden raknat fran
skadefallet.

Afférsverken betalar inte nagra forsak-
ringspremier nar de anduter sig till statens
skadeskyddssystem. Daremot svarar de gél-
va for alla skador under den arliga galvrisk-
gransen (t.ex. 3000 000 euro). Ocksa gran-
sen for de olika skadorna har faststallts (t.ex.
30 000 euro). Vid berékning av nar den arli-
ga galvriskgransen & nadd beaktas bara de
andelar av skadorna som dverskrider gransen
for de olika skadorna. Staten ersétter 95 % av
det skadebelopp som overstiger den aliga
g vrisken.

Enligt ovan ndmnda beslut av statsradet
aterspeglar galvriskerna verkets galvstandi-
ga formaga att klara av de ekonomiska for-
lusterna av of drutsedda egendomsskador. De
réknas ut pa basis av de jamforelsetal som
framgér av resultatet och balansrakningen.

Hittills har alla affarsverk andutit sig till
statens skadeskyddssystem. De skador som
intraffat har vanligen rort sig under den grans
for galvrisken som finansministeriet faststallt
for varje skada. | praktiken har staten bara en
gang ersatt skadorna. Av skal som hanfor sig
till konkurrensneutraliteten kan statens ska-
deskyddssystem ses som problematisk.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medd

Innehdllet i den nya grundlagen star som
utgangspunkt for revideringen av lagen om
statens afférsverk. Syftet & att férenkla och
fortydliga strukturen i den allménna lagen
genom att sammanftra sakhel heter, komplet-
tera och revidera den sa att den stammer
Overens med utvecklingen inom lagstiftning-
en om annan foretagsverksamhet. Det har
géller bl.a. budgetlagstiftningen, lagstiftning-
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en om aktiebolag, bokfdringslagstiftningen
och revisiondagstiftningen. Afférsverken
iakttar allmanna procedurbestammelser inom
statsforvaltningen. | frdga om dem &r utveck-
lingen av lagstiftningen en uppgift for lag-
stiftningen i fraga. Om statliga affarsverks
skyldighet att betjana pa nationa spraken be-
stams i spraklagen.

Stravan & ocksd att beakta forandringarnai
samhéllet. | synnerhet kravet pa en fungeran-
de gemensam marknad, avgifternas belopp i
euro och konkurrensneutraliteten forutsatter
att den almanna lagen revideras. Affarsver-
kens konkurrensstéllning paverkas av syste-
met med anglag for ersdttningar enligt den
allméanna lagen och korssubventionssystemet
samt prisséttning som avviker fran foretags-
ekonomisk prisséttning. Insyn i systemen
forutsétts for att afféarsverkens konkurrens-
stdlning skall kunna konstateras. Detta forut-
sétts ocksa fran och med den 1 juli 2001 i
EU:s sk. transparensdirektiv. Kommissio-
nens direktiv 2000/52/EG om andring av di-
rektiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och of -
fentliga foretag forpliktar de foretag som av-
ses i direktivet att specificera kostnader och
intakter som harror fran de olika verksamhe-
terna samt att lamna fullstandiga uppgifter
om de metoder som tillampats pa kontering-
en och férdelningen av kostnaderna och in-
takterna pa de olika verksamheterna.

Avsikten &r att stifta en lag som innehdller
de viktigaste bestammelserna om affars-
verksmodellen. Endast sadana undantag som
& motiverade med tanke pa affarsverksmo-
dellen bor tasin i lagarna om de olika affars-
verken. Revideringen av den alménna lagen
forutsétter att lagarna om de olika afférsver-
ken utvérderas och utvecklas sa att de stam-
mer Overens med de principer som framforts
i samband med revideringen av den almanna
lagen. Avsikten &r att under en ettarig 6ver-
gangsperiod se dver lagarna om affarsverken
och gora behdvliga éandringar i dem.

Lagforslaget syftar till att utveckla och for-
tydliga affarsverkens styrnings- och led-
ningsforhdlanden. Forsaget tryggar riksda-
gens mdjligheter att styra affarsverkens verk-
samhet och betonar samtidigt det ansvar som
vederborande ministerium har for styrningen
av affarsverket. Riksdagen skall fortfarande

stéllaupp malen for affarsverkets tjanster och
ovriga mal for verksamheten. Bedutanderét-
ten i fragor som géller styrningen av affars-
verken skall enligt fordaget Gverforas fran
statsradets allmanna sammantrade till veder-
borande ministerium.

Avsikten med forslaget & att samordna
styrbeduten samt sdkerstdlla en konsekvent
och opartisk styrning och utvardering av af-
farsverken pa statsradsniva. Statsradets all-
manna sammantrade skall endast behandla
vittbdrande och principidlt viktiga @renden
samt dvriga arenden vilkas betydelse kraver
detta. Den ovriga pa olika bestdmmelser ba-
serade formbundna styrningen av afférsver-
ken samt &garstyrningen koncentreras till ve-
derborande ministerium. Vid behov foregas
behandlingen vid ministeriet dock av be-
handling i statsradets finansutskott. De olika
styrformerna nérmar sig varandra och bildar
en tydligare helhet.

| anslutning till utvecklingen av styrningen
beddms ocksa nddvéndigheten av normstyr-
ning av affarsverken pa lagre niva an lag.
Vid revideringen av styrningen bedéms ock-
sainnehdlet i och andamasenligheteni fraga
om uppfoljningen och rapporteringen.

Lagforslaget syftar ocksa till att forbéttra
affarsverkens verksamhetsbetingel ser och be-
redskap att reagera pa forandringar i konkur-
renssituationer pa det satt som marknads- €l-
ler konkurrenslaget forutsétter, skapa mojlig-
heter for smidigare och snabbare sétt att ut-
veckla afférsverkets affarsverksamhet samt
garantera att uppgifter som fran planerings-
synpunkt eller annars ar viktiga for affars-
verket hélls hemliga. A andra sidan syftar
fordaget till att 6ka Gppenheten och insynen i
situationer déar konkurrenssynpunkter kraver
detta samt att sikerstélla att afférsverksmo-
dellen inte ger ndgra konkurrensfordelar eller
annars snedvrider den 6ppna konkurrensen.

Parallellt med de férdag som galler affars-
verkens befogenheter &r det ocksa andamals-
enligt att precisera och klarlagga styrelsens
och verkstéllande direktérens uppgifter och
ansvar. P4 samma sétt som enligt lagstift-
ningen om aktiebolag skall verkstallande di-
rektoren vid sidan av styrelsen vara ett obli-
gatoriskt organ i affarsverket. Likasa & det
andamdlsenligt att revisorernas antal, beho-
righetsvillkor, uppgifter och ansvar utvecklas
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och preciseras.

Avsikten & dessutom att lagen skall revi-
deras och kompletteras enligt utvecklingen
inom annan lagstiftning eller praxis.

3.2. Deviktigaste férslagen

De viktigaste forslagen om utveckling av
styrningen

Det foredas inte ndgra vasentliga forand-
ringar betrdffande riksdagens styrningsupp-
gifter. Riksdagen skall fortfarande besluta
om malen for affarsverkens tjanster och Gvri-
ga mal for verksamheten. Endast uppgiften
att godkdnna afféarsverkens viktigaste inve-
steringsobjekt foresas bli skall slopad, efter-
som det i ett marknads- eller konkurrendage
i almanhet inte & majligt eller med tanke pa
konkurrenssituationen onskvart att invester-
ingarna presenterasi statsbudgeten.

Enligt fordaget skall inte langre statsradet
utan vederbodrande ministerium besluta om
malen for affarsverkets tjanster och Gvriga
mal for verksamheten samt om affarsverkets
resultatma och intaktsforingsma och utse
affarsverkets revisorer. Det foreslds ocksa att
godkannandet av malen for affarsverkets
ekonomi och verksamhet for langre perioder
an ett ar skall overforas fran statsradet till
vederbrande ministerium. Det foredlas att
saken behandlas vid férhandlingar dér ansva-
riga for styrningen av affarsverket och repre-
sentanter for affarsverket deltar. Nagra for-
valtningsbedlut fattasinte i saken.

| statliga afféarsverk ar affarsverkets styrelse
det viktigaste organet med tanke pa agarstyr-
ningen. Styrelsen ansvarar for afférsverkets
verksamhet och dvervakar bl.a. verkstéllande
direktérens verksamhet. | praktiken har af-
farsverkens verkstédllande direktorer varit sty-
relsemedlemmar. | dag har praxisen frang-
atts. For att tillsynen skall genomforas till-
borligt bor sakkunniga utifran tas in som sty-
relsemedlemmar. Det ministerium som sva-
rar for affarsverket boér i regel ha direkt re-
presentation i styrelsen. Den foretradare som
ministeriet forordnat till styrelsen agerar
gavstandigt och till frommafor afférsverket,
precis som de 6vriga styrelsemedlemmarna.
Styrelsens tillsynsuppgift betingar att verk-

stéllande direktoren utndmns av styrelsen.
Verkstdllande direktoren skall vara ett obli-
gatoriskt organ i affarsverken. Ocksd i fraga
om de nuvarande verkstdllande direktdrerna
bor man forsoka éndra systemet genom avtal.

De viktigaste fordagen om afférsverkens
uppgifter

Regeringens avsikt & att i samband med
utvarderingen av lagarna om affarsverken
kartlagga de offentliga forvaltningsuppgifter
som affarsverken skoter, deras &ndamélsen-
lighet samt sikerstédlla att ala principer om
god férvaltning iakttas i skétseln av offentli-
ga forvatningsuppgifter och att lagbestam-
melserna gédllande verksamheten &r tillréck-
ligt detaljerade. Utvéarderingarna utgar fran
innehdllet i 124 § grundiagen. Den forvalt-
ningslag som bereds jamte lagstiftningen i
anslutning till den torde fortydliga situatio-
nen ocksavid afférsverken.

Utgangspunkten bor vara att de offentliga
forvaltningsuppgifter som eventuellt foére-
skrivits for affarsverken organiseras skilt fran
affarsverksamheten. Ministeriet styr skétseln
av de offentliga forvaltningsuppgifterna, och
uppgiften ankommer inte pa afférsverkets
styrelse eller verkstdllande direktoren. De
rapporteras till ministeriet pd samma satt som
i frAga om ambetsverkens verksamhet i an-
dutning till offentlig maktutévning éverlag. |
statsbudgeten behandlas denna verksamhet
separat  fran affarsverksamheten som en
verksamhet som skall styras sarskilt, och
uppgifterna skéts av tjansteman.

Fordag om sarskild finansiering av afféars-
verken

Utgangspunkten bor vara att affarsverkens
alavaror och tjanster produceras pa ett fore-
tagsekonomiskt [6nsamt sétt. | budgeten bor
affarsverken inte beviljas sddana bidrag eller
understdd som inte beviljas deras konkurren-
ter. Prisséttningsbefogenheterna betréffande
affarsverksamheten bor inte begrénsas med
bestdmmelser for de olika afférsverken. Af-
farsverken bor inte heller foreldggas sddana
uppgifter som de inte kan skéta pa ett fore-
tagsekonomiskt lénsamt sdtt och som de
skulle bli tvungna att stéda med avkastning
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fran sin 6vriga verksamhet.

Inom styrningen av affarsverken bor man i
fréga om foreskrivna specialuppgifter Gverga
till ett forfarande enligt bestélar-utforar
-modellen, dar vederbdrande ministerium
och andra som behover afférsverkets varor
och tjanster koper dem av affarsverket eller
ndgon annan producent. Detta inskranker
dock inte riksdagens behdrighet att besluta
om anslag for skotseln av uppgifter som sér-
skilt foreskrivits for affarsverken. Enligt 84 8
grundlagen skall intagande av anslag anges i
lag. Ett afférsverk skal inom ramen for de
anslag som tagits in i statsbudgeten skéta fo-
reskrivna foretagsekonomiskt olénsamma
uppgifter.

Regeringen har som mal att utvardera an-
damélsenligheten i fréga om den sérskilda fi-
nansieringen av affarsverken samt bestdm-
melserna om prlssattnlng [ Iagarna om of-
farsverken. Malet & att avsta fran korssub-
vention och att i statsbudgeten ta in anslag
for den sérskilda finansieringen. | den all-
manna |lagen fores as bestammelser om even-
tuell finansiering av afférsverkens foretags-
ekonomiskt olénsamma verksamhet. Anda-
mal for anvandningen av den sarskilda finan-
sieringen anges i lagen om afférsverket. Om
man vid granskning av affarsverket i fraga
kommer fram till att afférsverket har offent-
liga forvaltningsuppgifter, skall de prisséttas
enligt principerna i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Eventuellt prisstdd tas in
som ett sarskilt anslag i statsbudgeten.

Den ekonomiska insynen har varit mycket
daligi frigaom 9 & i den allménnalagen, la-
garna om afférsverken och/eller specialupp-
gifter som finansieras enbart genom budget-
beslut samt i frdga om korssubventioner.
Bland annat av konkurrensské boér de poster
som galler sérskild finansiering behandlas
som sarskilda poster i redovisningen, pris-
séttningen, bokféringen och den 6vriga rap-
porteringen samt i bokslutet i likhet med dot-
terforetag i koncerner. Det & det enda séitet
for att utomstaende instanser skall kunna be-
doma atgérdernas ekonomiska och kommer-
siella verkningar. Detsamma galler egendom,
for vilken inte uppstélls nagra avkastnings-
mal. Detta forutsétts ocksa i EU:s transpa-
rensdirektiv. Om den sérskilda finansieringen

géller skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter, skall for denna verksamhet i budgeten
dessutom tas in samma uppgifter som i fraga
om dmbetsverk dverlag.

Ovrigaviktigafordag

Det foredas att definitionen av affarsver-
kets eget kapital utvidgas SA att affarsverken
skall kunna gora uppskrivningar pad samma
séitt som foretag. Det egna kapitalet bestér av
grundkapital, dvrigt eget kapltal och en upp-
skrivningsfond. leasaforeﬁlas att begreppet
affarsverkskoncern utvidgas sa affarsverks-
koncernens revisorer ocksa granskar alla dot-
terforetags bokslut och sa att koncernboksl u-
tet omfattar alla dotterforetag.

Det foredas att ett affarsverks lagstadgade
organisation skall bestd av styrelsen och
verkstdllande direktéren. Verkstéllande di-
rektoren skall inte langre ha anstéllning hos
affarsverket. Verkstédllande direktorens upp-
sagningsskydd skall baserasig pa ett ledarav-
tal. Dessutom foredas att styrelsens och
verkstéllande direktérens uppgifter och an-
svar anges mera detaljerat an tidigare. | lagen
foreslds bestammelser om verkstdlande di-
rektorens skyldighet att sorja for affarsver-
kets bokforing och medelsférvaltning samt
om styrelsens skyldighet att ordna tillborlig
tillsyn Over dessa. | lagen foreslas ocksa Gv-
riga bestammelser som fortydligar affarsver-
kets ledning och ledningens ansvar. Styrel-
sens och verkstédlande direktOrens ansvar
kan konkretiseras sa att de blir tvungna att
ersétta de skador de tillfogat. De skall ersdtta
sadana skador som de uppsatligen eler av
véllande tillfogat affarsverket.

Det fores as att behorighetsvillkoren for re-
visorerna preciseras. Revisorerna skall vara
CGR-revisor och OFR-revisor eller motsva-
rande revisorssasmmanslutningar. | lagen tas
in behovliga bestammelser om revisorernas
skadestandsskyldighet. Fortroendevalda revi-
sorer skall inte langre forekomma.

Anstéliningen vid affarsverken skall vara
ordnad som anstallningsforhdllande. Om ett
affarsverk enligt lagen om afféarsverket har
offentliga férvaltningsuppgifter, skall de sko-
tas av tjansteman.

Det foredas att sadana normgivni ngsbefo-
genheter slopas som inte har anvants och i
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fraga om vilka det inte finns ndgra grunder
for anvandning.

Till foljd av statens subsididra ansvar fore-
slés att en borgensavgift skall tas ut for de
lan som affarsverket skaffar och for de bor-
gensforbindelser det beviljar. Afférsverken
skall fortfarande med riksdagens samtycke
och inom de granser som anges i lagen kunna
stélla borgen for 1an som ett dotterbolag tagit
upp. Det foredas att termen "sakerhet" enligt
den gamla lagen dopas och ersdtts med den
mera beskrivande termen "borgen"”. Det fére-
slas att avgift skall tas ut for de 1an som lyfts
och borgen som beviljas nér denna lag har
trétt i kraft.

De kostnader som uppstar nar statskontoret
for samtliga afféarsverk centraliserat skoter
lagstadgade formaner och erséttningar skall
enligt forslaget tas ut hos affarsverken. Af-
farsverken skall skaffa egendoms- och an-
svarsforsakringar pa marknaden. Statens
skadeskyddssystem &r inte langre ett alterna-
tivt system till dessaforsakringar.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar for budgetekonomin

Avsikten & att i man av mdjlighet 6verga
till bestdllar-utférar -modellen. Slopandet av
specialfinansieringsarrangemangen  till for-
man for upphandlingsanslag har verkningar
for satsbudgeten. Ministeriet eller annan
myndighet skall skaffa beh('jvliga varor och
tjianster av affarsverket eller nagon annan
producent i enlighet med férfarandena for
upphandling. Utgangspunkten ar at upp-
handlingsandag skall tasin i statsbudgeten i
stélet for nuvarande erséttningsand ag.

Affarsverken skall kunna beviljas ett sar-
skilt andlag for skotseln av foretagsekono-
miskt olénsamma uppgifter. Anslaget be-
namns inte langre ersattning. | fortsdttingen
kan inte kostnader for sddana olnsamma
uppgifter som dlagts affarsverket téackas med
resultatet av foretagsekonomisk verksamhet.
Aven Ovriga specidfinansieringsarrange-
mang bor bli éppnafor insyn.

Om ett affarsverk har offentliga forvalt-

ningsuppgifter bor det i budgeten finnas ett
sarskilt anslagsmoment for finansieringen av
dem. | forklaringen till momentet uppstélls
preliminéra resultatma for verksamheten, sa
som for annan forvaltningsverksamhet.

Som helhet har inte évergangen till ett for-
farande enligt bestéllar-utférar -modellen
nagra statsekonomiska verkningar. Via kon-
kurrensutséttning bestams priset pa varorna
och tjansterna pa foretagsekonomiska grun-
der, vilket redan har en effektiviserande ver-
kan pa verksamheten. Om ett affarsverk skall
skota en upphandling pa basis av konkur-
rensutsdttning Okar dess mgjligheter att
bringa vinst och intaktsfra en del av vinsten
som bestams sarskilt. Med tanke pa statsbud-
geten som helhet 6kar inte de féredagna an-
dagstillaggen statens utgifter, darfor att nér
korssubvention och verkningarna av andra
specialarrangemang faller bort okar affars-
verkens intaktsforingsmojligheter pa motsva-
rande sétt.

Det foredas bli bestamt att nar ett affars-
verk grundas skall dess revisorer vardera de
tillgangar som Overfors i dess besiktning och
forpliktelserna. Samma forfarande tillampas
ocksa nér egendom overfors till ett verksam-
het affarsverk och fran ett affarsverk till bud-
getekonomin. Beloppet av de uppskattade
kostnaderna varierar enligt tlllgangarnas VO-
lym och kvalitet samt beroende pa de olika
objektens lokalisering fran 1 000 euro till tio-
tusentals euro.

Det foredas att borgensavgift skall tas ut
hos affarsverken for upptagande av |an och
for beviljande av borgen. Serviceavgift skall
ocksa tas ut for de tjanster som statskontoret
tillhandahdller affarsverken. Avgifterna skall
intéktsforasi statsbudgeten.

Verkningarna av revideringen av specialfi-
nansieringen framgar nar 16sni ngarna for oli-
ka afféarsverk utvérderas och revideras. |
praktiken géller reformen Luftfartsverket och
Forststyrel sen.

Verkningar for kunderna och konkurrenter-
na/marknaden

Verkningarna av den foreslagna reformen
framgar som effektiverad verksamhet och
béttre konkurrenskraft for afférsverken. Re-
formen m6jliggor ocksa en positiv utveckling
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for affarsverkens ekonomiska resultat. Indi-
rekt framgdr den som béttre kvalitet hos af-
farsverkens varor och tjanster och som kon-
kurrenskraftiga priser.

Affarsverkens  prisséttningsbefogenheter
bor inte begransas nér de iakttar foretagseko-
nomiska principer i sin verksamhet. Till foljd
av detta upphor vissa afférsverks avgiftsfria
tjanster och tjanster med ofullstandig téack-
ning, om inte vederborande ministerium eller
nagon annan myndighet skaffar de aktuella
tjansterna pa marknadsgrunder och darefter
anvisar dem for kunderna avgiftsfritt eller
med partiell tackning.

Verkningar for affarsverken

Reformen syftar till att forbéttra affarsver-
kens verksamhetshetingelser och beredskap
att reagera pa en forandrad konkurrenssitua-
tion pa det sdtt som marknads- och konkur-
rensléget forutsdtter samt att 6ka konkurren-
sen pa marknaden genom att undanrgja fak-
torer som snedvrider konkurrensen. Refor-
men gor ocks& marknaden dppnare for insyn.

Affarsverken utgor ett led i statskomplexet.
Reformen syftar ocksa till att undanréja de
konkurrensférdelar som foljer av affarsver-
kens sarstallning samt gora verksamheten
oppnare for insyn sa att kunderna och andra
aktorer pa marknaden kan paverka situatio-
nen. Det foreslas darfor att affarsverken skall
betala borgensavgift for de lan de tagit upp
pa marknaden samt for borgen som de bevil-
jat. Borgensavgiften & ca 0,50 % av |aneka-
pitalet. D& det sammanlagda beloppet av af-
farS/erkens lan och borgensforbindelser upp-
gar till ca 170 miljoner euro, ar borgensavgif-
tens &liga kostnadseffekt 850 000 euro.
Andringen okar statens inkomster med mot-
svarande belopp.

Avgifterna for skotseln av de tjanster som
statskontoret sorjer for asamkar affarsverken
kostnader som sammanlagt uppgar till nar-
mare 200 000 euro. Andringen Okar statens
inkomster med motsvarande belopp.

Med anledning av att statens skadeskydds-
system dras in kan afférsverken enligt egen
provning teckna egendoms- och ansvarsfor-
sakringar i forsakringsanstalter eller gava
sta for skadorna. De ekonomiska verkningar-
na av arrangemangen kan presenteras forst

efter det att afférsverken har skaffat forsak-
ringarna pa tillborligt sitt eller bedutat att
gédvabéradet priméra ansvaret.

4.2. Verkningar for personalen

Anstdllning vid affarsverken & ordnad som
anstdliningsforhdllande. Vid Luftfartsverket
och Forststyrelsen arbetar sammanlagt 456
personer i {j ansteforhallande, av vilka mindre
an 100 personer skoter endast offentliga for-
valtningsuppgifter. De Ovriga skoter ocksa
foretagsekonomiska uppgifter. Under tiden
for utvardering av lagstiftningen om respek-
tive affarsverk bor mgjligheterna att omvand-
la de sistnamnda tjansterna till anstélinings-
forhallanden utredas.

Enligt fordaget ar verkstéllande direktdren
ett lagstadgat organ i affarsverket. Verkstal-
lande direktéren skall inte langre std i an-
stélnings- eller tjansteforhallande till affars-
verket. Om verkstéllande direktorens stéll-
ning skall dverenskommasii ett ledaravtal.

Omvandlingen av tjanster till anstéllnings-
forhallanden paverkar personalens réttsliga
stallning och i viss man systemet for faststal-
lande av anstéllningsvillkoren. Reformen har
inte ndgra verkningar for personalen.

4.3.  Verkningar for forvaltningen

Revideringen innebér att stéllningen for
vederborande ministerium som ansvarar for
styrningen accentueras. Né&r afférsverkets
agarstyrning intensifieras forbéttras tillsynen
Over affarsverket. Aven affarsverkets offent-
liga rapportering och rapporteringens detalj-
rikedom, kvalitet samt darmed insynen i
verksamheten forbéttras. Revisorerna fast-
stédller att den offentliga rapporteringen ar
korrekt.

Revideringen innebér att det administrativa
arbetet minskar ndgot pa statsradsniva. Anta-
let &renden som fors till statsradets allménna
sammantrade for behandling minskar arligen
med nagra beslut per affarsverk.

De mest betydande administrativa férand-
ringarna sker i affarsverkens operativa led-
ning. Det foreslas att verkstallande direktoren
skall inga som ett led i den lagstadgade orga-
nisationen. Afférsverkets styrelse skall fatta
viktiga beslut som géller affarsverket, leda
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och 6vervaka affarsverkets verksamhet samt
utndmna verkstéllande direktéren. Afféarsver-
kets verkstdllande direktor skall svara for
verkets verksamhet pa samma sitt som ett
aktiebolags verkstallande direktor. Bade sty-
relsens och verkstéllande direktérens ansvar
bestdms pa samma sdtt som ansvaret for ett
aktiebolags styrelse och verkstéllande direk-
tor.

Endast OFR-revisorer och CGR-revisorer
eller motsvarande revisionssammansl utning-
ar kan vara revisorer i affarsverken. Reviso-
rernas ansvar bestams enligt lagarnai fraga.
4.4. Verkningar i frdga om lagstiftningen
om de olika affarsverken

Reformen av den allménna lagen forutsat-
ter att ocksa lagarna om de olika affarsverken
omprovas i enlighet med de mal som stélltsi
samband med revideringen av den almanna
lagen. Andringarna framgar forst efter det att
lagarna om afférsverken har setts dver.

Enligt den féredagna lagen kan ett affars-
verk ta upp ett langfristigt 1an med riksda-
gens samtycke. Enligt gallande bestéammel ser
skall upptagande av [angfristiga lan reglerasi
lagarna om afférsverken. Med anledning av
den foreslagna andringen bor bestammelser-
na om upplaning strykas i lagarna om afférs-
verken.

Om det for de olika afférsverken foreligger
sarskilda grunder for att avvika fran fore-
skrivna den allménna modellen, skall avvi-
kelserna anges i lagen om afférsverket. | en-
lighet med férslagen gallande den alméanna
lagen bor aminstone foljande omstandighe-
ter beddmas vid revideringen av lagarna om
de olika afférsverken:

- Affarsverkets uppgifter: Afférsverkets af-
farsverksamhet och 6vriga uppgifter anges i
lagen om affarsverket. Ovriga uppgifter kan
vara offentliga serviceuppgifter, som inte &r
foretagsekonomiskt |6nsamma, samt offent-
liga forvaltningsuppgifter. Av lagen om af-
farsverket skall framga hur skétseln av upp-
gifterna finansieras. Skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter skall dessutom avskil-
jas fran affarsverksamheten och det géller att
se till att villkoren enligt 124 § grundlagen
uppfylls. Afféarsverksamheten och de 6vriga
uppgifterna skall organiseras sa att de kan

bokforas sarskilt och ett separat bokslut kan
uppréttas sa som bestdms nérmare genom
forordning av statsradet.

- Prisséitning av afférsverkets varor och
tjanster: Om det finns grundad anledning for
att afférsverkets produkter inte kan prisséttas
enligt foretagsekonomiska principer, skall
om detta samt om finansieringen av olénsam
verksamhet bestdmmas genom lag.

- Definition av affarsverkets eget kapital:
Av lagen om afféarsverket skall framga om
egendom har dverforts eler avses bli Gver-
ford i affarsverkets besittning utan ekono-
miska mal for avkastningen.

- Afférsverkets forvaltning: Afférsverkets
lagstadgade organisation bestar av styrelsen
och verkstdlande direktoren. Verkstdllande
direktéren &r inte langre styrelsemedlem, och
darfor upphéavs bestammel serna om verkstal-
lande direktérens medlemskap i styrelsen.
Genom lagen och férordningen om afférs-
verket kan utférdas ndrmare bestdmmelser
om styrelsens uppgifter och sammanséttning
an vad som anges i den allmannalagen.

- Afférsverkets personal: Anstdlning vid
afféarsverken & ordnad som arbetsavtal sfor-
hallande. Om affarsverket skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, skots uppgifterna av
anstdlldai tjansteforhalande. Eftersom tjans-
teforhdllande & ett undantag skall det regle-
rasi lagen om afférsverket.

Enligt gdllande lagstiftning har statsradets
och vederbdrande ministeriums behorighet
kunnat ordnas annorlunda én i enlighet med
den allménna lagen. Aven kompetensfragor-
na bor omprévas ur detta perspektiv. Avsik-
ten ar att styrkompetensen enligt lagen om
affarsverket inte skall avvika fran den all-
manna lagen.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Finansministeriet tillsatte den 29 januari
2001 en arbetsgrupp med uppgift att 1amna
ett fordag till revidering av lagen om statens
affarsverk. Fordaget skulle utarbetas som en
regeringsproposition. Lagen om statens af-
farsverk har tidigare behandlats i arbetsgrup-
pen for utveckling av affarsverksmodellen
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(FM 1996:5) och arbetsgruppen for agarstyr-
ning (FM 1997:13). Styrningen av statliga af-
farsverk har dessutom behandlats i statsra-
dets principbesiut av den 16 april 1998, HOg-
klassig service, god forvaltning och ett an-
svarskannande medborgarsamhélle, Forvalt-
ningspolitiskariktlinjer.

5.2. Utlatanden

Utldtande om promemorian av arbetsgrup-
pen fér revidering av lagen om statens af-
farsverk (FM 2002:5) begérdes av ministeri-
erng, de afférsverk som var verksamma vid
tidpunkten, konkurrens- och konsumentmyn-
digheterna, de myndigheter som deltar i kon-
trollen och styrningen av afférsverken, OFR-
namnden, sammanslutningar som foretrader
revisorerna, arbetsmarknads-, konsument-,
industri- och foéretagarorganisationer, Cen-
tralhandelskammaren och Finlands Kom-
munforbund rf.

Nastan alla remissinstanser stéller sig posi-
tiva till malen for och de viktigaste forslagen
i revideringen. Industri- och foretagarorgani-
sationerna och konkurrens- och konsument-
organisationerna men aven de ambetsverk
som & kunder hos affarsverken betonar be-
hovet av att 6ka konkurrensneutraiteten och
inwnen i affarsverkens verksamhet i synner-
het i sddana situationer dar affarsverken har
samhélleliga och offentliga forvaltningsupp-
gifter. Det anses ocksd nodvandigt att ut-
veckla affarsverkens kompetens samt styr-
ningen och rapporteringen och att klarlagga
ansvarsforhdllandena. Affarsverken har i sina
utldtanden framfort utokade befogenheter for
affarsverken i synnerhet i fraga om koncern-
férvaltningen och dottersamfunden. De har
ocksa foredagit att allménna procedurbe-
stammelser inte skall tillampas vid statliga
affarsverk. Finansministeriet har gjort ett
sammandrag Gver utldtandena.

Propositionen baserar sig pa forslagen av
arbetsgruppen for revidering av lagen om sta-
tens affarsverk samt pa den efterfoljande
tjanstemannaberedningen vid finansministe-

riet. Vid den fortsatta beredningen av deta-
jerna i lagforslaget har anmérkningarna i ut-
|&tandena beaktats i mén av majlighet.

Arendet behandlades av ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regiona utveck-
ling den 13 juni 2002. Ministerarbetsgruppen
gav sitt bifall till den fortsatta beredningen av
propositionen sa att den kan avlatas till riks-
dagen genast i borjan av hostsessionen. De
ministerier som ansvarar for revideringen av
lagarna om de olika afférsverken bereder sig
pa att bereda och foredra lagarna om affars-
verken i enllghet med den allménna lagen
och de mal som statt som utgangspunkt for
revideringen av den sd, att lagarna tréder i
kraft vid ingangen av 2004. Finansministeriet
samordnar beredningen av forfattningsfor-
slagen och bistar vid behov. Finansministeri-
et foljer verkstélligheten och tillampningen
av den allmédnna lagen och lagarna om af-
farsverken.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Till riksdagen har avldtits en separat propo-

sition med forslag till lag om rétt att Gverlata
statlig fastighetsformogenhet (RP 102/2002),
dér bl.a. statliga afférsverks rétt att sélja, hyra
och kopa statlig fastighetsformdgenhet an-
ges. Namnda proposition och denna proposi-
tion har dock utarbetats s att de kan behand-
las och foreslagna lagar séttas i kraft obero-
ende av varandra. Med tanke pa malen for
denna proposition ar det onskvart att lagen
enligt den tidigare propositionen &r i kraft néar
den lag som foreslas i denna proposition tra-
der i kraft.

Vid handels- och industriministeriet bereds
en lag om skyldighet att lamna insyn i och
uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet. Den lagstiftning som bereds ba-
serar sig pa EU:s transparensdirektiv. Den
uppstaller liknande krav pa statliga afféars-
verks bokféring som den féresagna lagen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allménna bestammel ser

1 8. Lagens tillampningsomrade och syfte.
| 848 4 mom. grundlagen sdgs att bestdm-
melser om de alménna grunderna fér statliga
affarsverks verksamhet och ekonomi utfardas
genom lag. Enligt den foreslagna paragrafen
innehaller den nyalagen bestammelser om de
grunder som avsesi grundlagen.

Vaje aférsverk har grundats och skall
grundas genom en separat lag om afféarsver-
ket. Ingen andring foredas av den allménna
lagens tillampningsomrade och syfte. Para-
grafen motsvarar 1 8i géllande lag.

2 8. Principer for affarsverkens verksam-
het. Enligt 1 mom. skall om ett afférsverks
verksamhetsomréde och uppgifter bestam-
mas i lagen om afférsverket. Momentet mot-
svarar i 6vrigt 28 1 mom. i gdllande lag for-
utom att det framhévs att ett affarsverks
grundldggande uppgift & afférsverksamhet.
Ett affarsverk skall dessutom kunna utfora
bara sadana évriga uppgifter som foreskrivs i
lagen om afférsverket. Detta innebér i prakii-
ken att ett affarsverk kan ha tva slags mdl:
foretagsekonomiska ma och foretagsekono-
miskt ol6nsamma mal. Om finansieringen av
sistndmnda uppgifter foreslas bli bestamt i
78

Offentliga forvaltningsuppgifter kan i den
ordning som foreskrivs i 124 8§ grundlagen
anfortros ett statligt afférsverk, om det be-
hovs for en andamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte aventyrar de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, rattsskerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Med anda-
malsenlighet avses i detta sammanhang att
skotseln av uppgifterna far ett faktiskt mer-
varde i form av effektivitets- och ekonomi-
fordelar om uppgifterna skéts av ett affars-
verk. Ett afférsverks ovriga uppgifter an fore-
tagsekonomiska uppgifter skall definieras i
detalj i lagen om afférsverket. | det samman-

hanget bedoms ocksa om det ar lampligt att
skdta dem i samband med afférsverksamhe-
ten.

Till de centrala malen for reformen hor att
verksamheten bor vara 6ppen for insyn och
att korssubvention bér undvikas. Av detta
foljer att ett affarsverk bor kunna rapportera
om alla sina uppgifter tillréckligt detaljerat. |
lagen om afférsverket bestdms dessutom om
organiseringen av och dvriga arrangemang i
fraga om offentliga forvaltningsuppgifter.

| 84 § 4 mom. grundlagen sags att i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten
godkanner riksdagen de centrala malen for
affarsverkens tjanster och Gvriga ma for
verksamheten. Innehdllet av det foresagna
2 mom. motsvarar bestammelsen i grundla-
gen. Enligt det foreslagna 2 mom. skall ett
affarsverk dessutom iaktta foretagsekono-
miska principer i sin verksamhet. | enlighet
med detta iakttas principerna om god &gar-
forvaltning som en del av de foretagsekono-
miska principer som avses i paragrafen. In-
nehdllet i det foresagna 2 mom. motsvarar i
sak géllande 2 § 2 mom.

Enligt géllande bestammelser skall statsra-
det inom ramen for riksdagens beslut om mé&-
len for affarsverkets service och dvriga verk-
samhet precisera dessa samt uppstélla resul-
tatmal. | den nya lagen har punkten om pre-
cisering av malen overforts till 58 2 mom.
som en uppgift for vederbérande ministeri-
um.

3 8. Affarsverkskoncern. Omfattningen av
begreppet koncern i den féredagna paragra-
fen motsvarar principerna i bokforingslagen
(1336/1997). Det foreslas att begreppet af-
farsverkskoncern i gédllande 4 a§ lagen om
statens affarsverk, vilket endast omfattar ak-
tiebolag som ett affarsverk kontrollerar di-
rekt, utvidgas sa att begreppet afféarsverks-
koncern omfattar ala foéretag som affarsver-
ket samt afférsverket och dess dotterforetag
har bestdmmande inflytande i.

| 1 mom. foreslds dessutom i motsvarighet
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till praxisen bli ndmnt att dotterforetaget di-
rekt skall hanféra sig till affarsverkets verk-
samhet. Detta innebédr att funktioner som
styrs genom beslut av riksdagen inte kan
Overforas till ett dotterféretag. Afférsverken
far inte heller i sina dotterféretag bedriva
verksamhet som inte direkt hanfér sig till af-
farsverkens egen verksamhet. | praktiken kan
dotterforetag bedriva afférsverksamhet som
stoder affarsverkets karnfunktioner. Malet ar
att afférsverkskoncernen skall bilda en funk-
tionell helhet.

Syftet med 1 mom. & att utvidga gransk-
ningen av koncerner sa att den inte bara gall-
er dotterforetag i aktiebolagsform utan ocksa
ala andra dotterféretag samt de underkon-
cerner som dotterforetagen bildar. Ett kon-
cernforhdllande enligt bokforingslagen fore-
ligger nér ett bokforingsskyldigt foretag och i
det hér falet ett affarsverk har bestémmande
inflytande i ett foretag i hemlandet eller ut-
landet. Bokforingsskyldiga foretag definieras
i 1 8 bokfdringslagen. Ett affarsverk kan ock-
sa ha utlandska dotterforetag. Ett koncern-
fornallande kan ocksa uppstd via indirekt
agande.

Ett affarsverks bestdmmande inflytande i
ett dotterforetag bestams pa samma sitt som
enligt 1 kap. 5 och 6 § bokforingslagen. En
bokféringsskyldig anses ha bestémmande in-
flytande i en annan bokféringsskyldig eller i
ett motsvarande utlandskt foretag da den
bokforingsskyldige 1) innehar mer an hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna réstmajoritet grundar
sig pa agande, medlemskap, bolagsordning-
en, bolagsavtaet dler darmed jamforbara
stadgar eller ndgot annat avtal, eller 2) inne-
har rétt att utse eller avsétta flertalet av leda-
moterna i malforetagets styrelse eller mot-
svarande organ €ller i ett organ som har den-
na rétt, och rétten grundar sig pa samma om-
standigheter som den réstmaj oritet som avses
i 1 punkten. Nér den rostandel som avses
ovan raknas ut, beaktas inte en réstningshe-
gransning som foljer av lag eller av malfore-
tagets bolagsordning, bolagsavtal eller déar-
med jamforbara stadgar. Vid beréknandet av
det sammanlagda rostetalet i ett malforetag
beaktas inte de roster som hanfor sig till akti-
er eller andelar som innehas av maforetaget
eller av dess dotterforetag. Rostetalen for en

person som handlar i eget namn men for n&
gon annans rakning anses tillhdra den for
vars rakning personen handlar.

Det féreslagna 2 mom. motsvarar huvud-
sakligen 238 1 och 2mom. i gdlande lag.
Om aktiernas vérde & betydande eller om
bolagsforhallandet annars maste anses vara
betydande skall i bagge fallen enligt géllande
bestammel ser tillatelse till forvarv samt Gver-
|dtelse av aktier inhamtas av statsrédet. Vid
forvarv och overldtelse av aktier skall affars-
verken dessutom iaktta statsrédets bestam-
melser. Den 20 oktober 1988 fattade statsra
det ett bedut om statliga affarsverks delégar-
skap i aktiebolag eller andra samfund
(893/1988). | beslutet anges bl.a. nar aktier-
nas véarde i markbelopp & betydande eller
nar ett bolagsforndllande annars skall anses
vara betydande. Beloppen enligt beslutet har
varit desamma for alla afférsverk oavsett af-
farsverkets storlek eller verksamhetsomréde.
Det har ocksa annars visat sig vara problema-
tiskt att allmént definiera de villkor och for-
utsdttningar under vilka dotterféretag kan
bildas eller forvarvas och dverlatas.

Som en andring jamfort med gallande lag
foreslds att statsradet inte langre genom be-
slut pa forhand schematiskt skall forstka de-
finiera hur betydande dottersamfunden é&r.
Det verksamhetsomrade som definierats i la-
gen om affarsverket paverkar i vasentlig grad
dotterbolagspolicyn for respektive affarsverk.
Afférsverkets verkstdllande direktér och sty-
relse skall svara for att arenden som géller
betydande férvarv, bolagisering och forsdlj-
ning tillstélls vederbdrande ministerium for
prévning och vidare for behandling i statsra-
det. Fragan om betydande bolagsfoérhallan-
den paverkas av aktiekapitalet i det bolag
som skal bildas, afférsverkets agarandel i
bolaget, bolagets verksamhetsomrade, bola
gets riskhantering, bolagets verksamhetsom-
rade osv. Utgangspunkten bor vara att verk-
samhet som riktar sig till utlandet skall vara
m&jlig barai aktiebolagsform och att statsrd
det altid beslutar om inledandet av sadan
verksamhet. Vederborande ministerium som
ansvarar for styrningen och affarsverket bor
behandla afférsverkets dotterbolagspolicy i
anglutning till &garstyrningen.

| andra meningen i 2 mom. foreslas bli be-
stdmt att ovan namnda principer och admi-
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nistrativa forfaranden skall tillampas néar det
& frdga om motsvarande forvéarv eller dverla-
telse av deldgarskap och medlemskap i ett
annat foretag. Bestammelsen kan tillampas
pa alt samarbete som uppfyller foreskrivna
kannetecken oavsett dess juridiska form.

Enligt tredje meningen i 2 mom. skall dock
lagen om rétt att 6verldta statlig fastighets-
formogenhet ( / ) iakttas vid overlatelse av
statlig fastighetsformogenhet. | 3§ i ovan
namnda lag uppraknas sidan fast och l6s
egendom som & statlig fastighetsférmogen-
het.

Avsikten &r att affarsverken inte skall fa ge
sina dotterféretag koncernbidrag. Detta fore-
sl&si 3 mom.

Enligt 4 a § 5 mom. i gdllande lag kan
statsradet vid behov meddela foreskrifter om
de alménna grunderna for afférsverkskon-
cernernas forvaltning. Inga sadana foreskrif-
ter har meddel ats.

2 kap. Afféarsverkens ekonomi

4 8. Eget kapital. | 58§ i gdllande lag ingar
bestammelser om eget kapital. Det foredéas
att begreppet afférsverkets eget kapital skall
andras genom att till paragrafen fogas be-
stdmmelser om en uppskrivningsfond. |
1 mom. definieras affarsverkets eget kapital,
vilket foredas bestd av grundkapital och Gv-
rigt eget kapital samt en uppskrivningsfond.

| 2 mom. definieras grundkapitalet pa
samma sétt som i 58 2 mom. i géllande lag.
Grundkapitalet skall fortfarande utgora grund
for intéktsforingen av vinsten. | den géllande
bestdmmel sen _Sags att grundkapltalet ar det
kapital som pa ett bestaende sétt placerats i
affarsverket. Eftersom ett affarsverks grund-
kapital kan Okas eller nedsdttas genom beslut
av riksdagen tas négot sddant omnémnande
inteini bestdmmelsen.

| den férsta meningen i 3 mom. anges vad
som avses med ovrigt eget kapital i ett af-
farsverk. Enligt den géllande bestdmmelsen
ar eget kapital kapital som anvisats affars-
verket av dess vingt. Afféarsverkets Gvriga
egna kapital skall forutom av vinsten besta
av egendom som sdsom Ovrigt eget kapltal
har overforts till affarsverket i det skede da
det grundades eller som pa annat Sétt Gver-
forts i affarsverkets besittning. Om ingéende

balansrakning och 6vriga baansrakningsar-
rangemang i fréga om detta foreslés bli be-
stédmt i 14 § 1—3 mom. Om preciserande in-
delningar av det egna kapitalet kan bestam-
mas i lagen om afférsverket.

| 3 mom. foreslds ocksd en definition av
uppskrivningsfonden.  Uppskrivningsfonden
visar med vilket belopp vérdet av anlégg-
ningstillgangarna har skrivits upp. | det fore-
dlagna 3 mom. bestédms dessutom om 6verfo-
ringar till grundkapitalet. Enligt den géllande
bestdmmelsen kan bara 6vrigt eget kapital
overforas till grundkapitalet. Det foreslas att
ocksa uppskrivningsfonden skall kunna éver-
forastill grundkapitalet. Den andel som Over-
forts fran Ovrigt eget kapital och uppskriv-
ningsfonden utgér séledes grund for intékts-
foringen av vinsten.

5 8. Upptagande av |an och be\/llojande av
borgen. | paragrafens 1 mom. foéreslas behdv-
liga bestammelser om affarsverkens uppl&
ning. 1 82 § 1 mom. grundlagen s&gs att sta-
tens upplaning skall vara grundad pa riksda-
gens samtycke, av vilket framgér de nya I&
nens eller statsskuldens maximibel opp.

| géllande 8 § bestams om affarsverkets réit
att ta upp 1an. Med stod av 1 mom. i den all-
manna lagen far affarsverk ta upp kortfristiga
lan. Det sammanlagda beloppet av affarsver-
kens kortfristiga 1an fér uppga till hogst
336 400 000 euro. Statsradet bestammer om
maximibeloppet av affarsverkets kortfristiga
lan inom dessa granser samt om gréanser och
villkor for upplaningen. | 2 mom. bestams
om afférsverkets rétt att ta upp Iangfnsnga
l[&n. Om lagen om afféarsverket innehdller
speualb&stammelser om affarsverkets rétt att
ta upp langfristiga lan, far affarsverket enligt
momentet med rlksdagens samtycke ta upp
sadant 1an. Enligt lagen om respektive af-
farsverk har ala affarsverk ratt att ta upp
l&ngfristiga 1&n. Langfristiga l&n har visat sig
vara nddvandiga for finansieringen av affars-
verkens investeringar. Investeringarna kan
inte finansieras enbart med inkomstfinansie-
ring.

Riksdagen skall &rligen i samband med be-
handlingen av statsbudgeten behandla affars-
verkens upplaning. | budgeten faststélls max-
imibel oppen av affarsverkens kortfristiga och
langfristiga lan. Det foredas att bestammel-
sen om beviljande av |an ur statsbudgeten
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stryks i den allmanna lagen. Affarsverken &r
dai samma position som sina konkurrenter,
som skaffar sinalan p& penningmarknaden.

Bemyndigandet att utfarda forordning om
Upptagande av |&n i 4 mom. motsvarar andra
meningen i 8 8 3mom. i gdlande lag. Med
stod av den kan statsradets meddela fore-
skrifter om granser och villkor for affarsver-
kens uppl aning. Den 13 oktober 1988 fattade
statsradet ett besut om granser och villkor
for statliga affarsverks upplaning (865/1988).
Avsikten ar att utféardaen forordning av stats-
radet déar statsrddet fortfarande bestammer
om villkoren for affarsverkens upplani ing och
fortfarande faststéller affarsverkens langfris-
tiga och kortfristiga 1&n samt deras anvand-
ning med beaktande av utvecklingen pa fi-
nansmarknaden. Statens behov i andutning
till dess egen skuldskotsel betingar att avsik-
teninte & att affarsverken skall borja upptra-
da som lantagare pa masskuldebrevsmarkna-
den. De bor skota sin finansiering genom |an
i eurobelopp av finansiellaingtitut. M¢jlighe-
terna att anvanda andra instrument prévas en-
ligt marknadslaget och den finansiella situa-
tionen.

Enligt 12 8 3 mom. i géllande lag kan riks-
dagen samtycka till att sdkerhet stalls for [an
som upptagits av ett till afféarsverkskoncernen
hérande dotterbolag Sakerhet far dock inte
stédllas for ett sadant dotterbolags |an som en-
samt eller tillsammans med flera dotterbolag
kontrollerar ett annat bolag. Trots utvidg-
ningen av begreppet affarsverkskoncern &r
det inte motiverat att utOka kretsen av dem
som far borgen som staten svarar. Detta fore-
sl&si 2 mom.

Den sedvanliga principen inom foretags-
verksamhet att agaren skoter behdvliga s&-
kerheter for finansieringen av sina foretag
lémpar sig av konkurrensneutralitetsskdl inte
direkt pa verksamheten for statliga affars-
verks dotterbolag. Verksamhet enligt fore-
tagsekonomiska principer forutsatter ocksa i
fraga om finansieringen prisséttning av lan
som pa marknaden baserar sig pa de risker
som &r typiska for verksamheten i fraga. Nar
afféarsverkens uppléning enligt lagen garante-
ras av staten kan de finansiella instituten be-
handla afférsverksrisken med riskklassifice-
ring noll som ett led i statskoncernen. Efter-
som ett foretag som verkar under statens an-

svar i praktiken maste betaa en nagot hogre
rénta @n pa statliga obligationdén, méste
jamforelsen i stélet for med rantenivan for
statliga likvida obligationer goras mellan den
mindre likvida risken for staten och féretags-
risken. Dessutom bor det beaktas att statens
ansvar for afférsverkets skuld & subsidiart
och inte proprieansvar. Det beréknas att den-
na klassificeringsskillnad jamfort med uppl&
ning med foretagsrisk beroende pa mark-
nadslaget och branschen innebér en. forman
pa 0,50—0,70% for rantenivan pa lanen.
Denna forman skall intaktsféras till staten for
varjelan. En lamplig mekanism &r att ta ut en
borgensavgift, vilket skbts av statskontoret.

Bestdmmelsen i 158 1 mom. lagen om
statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988) andrades genom lag
986/2001 sa att de avgifter som tas ut for
borgen kunde béttre svara mot marknadsfor-
hallandena och i synnerhet den kostnads-
skillnad mellan statens risk och foretagsris-
ken som noteras vid respektive tidpunkt. Till-
|&mpning aven pa affarsverk av avgifter som
anges narmare genom fdrordning av statsra
det foredds i sadana fall da staten som bor-
gensman ansvarar for affarsverkets lan enligt
den foreslagna 1 mom. eller borgen som sta-
ten beviljat enligt 2 mom. En bestammelse
om detta foresldsi 3 mom. | 4 mom. foresas
en forordning om faststdllande och uppbérd
av en avgift.

Genom att dessa avgiftsgrunder tillampas
aven pa affarsverkens |an kan man astad-
komma ett réttvist och tillrackligt smidigt
forfarande, genom vilket kostnaderna i fraga
om afférsverkens kostnader for forvérv av
frémmande kapital kan goras marknadsbase-
rade. Avsikten & att avgiften regelbundet
skall kunna andras i enlighet med marknads-
laget. En arllg avgift pa omkring 0,50 % kan
ses som utgangspunkt. Samma avglft skall
ocksa tas ut for borgen som affarsverken
stalt for sina dotterbolag. Inkomsterna av

avgifterna intaktsfors till staten. Av séarskilda
skal kan enligt 15 § 2 mom lagen om statens
l&ngivning samt statsborgen och statsgaranti
beslutas att avgift inte skall faststéllas.

6 8. Satens ansvar. | paragrafen foreslas
ett konstaterande av statens ansvar. Statens
ansvar for afféarsverkens forbindelser kan i
sig i enlighet med principen om obligations-
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réttsligt principalansvar hérledas som ett an-
svar som hanfor sig till statliga inréttningar.
Ett affarsverk utgor inte ndgon sarférmogen-
het, utan i sista hand svarar staten for afférs-
verkets samtliga forbindelser. Den sérskilda
bestdmmelsen om ansvar for férbindelserna
syftar i forsta hand till att undanrgja tolk-
ningssvarigheter genom att tydligt konstatera
statens subsididra ansvar for finansmarkna-
den. Bestdmmelsen motsvarar forsta mening-
eni 883 mom.i gdllandelag.

7 8. Finansering av foretagsekonomiskt
olénsamma uppgifter. Det allménna syftet
med reformen &r att 6ka insynen i verksam-
heten, forhindra korssubventionering samt
andra forfaranden som & negativa med tanke
pa konkurrensneutraliteten. Bland i detta
syfte bor man 6verga till bestallar-utforar
-modellen. Om bestallar-utforar -modellen av
motiverad anledning inte kan tillampas i situ-
ationer dér foretagsekonomiskt olénsamma
uppgifter har foreskrivits i de mal for affars-
verkets tjanster och 6vriga mal for verksam-
heten som riksdagen godkant eller i lagen om
afférsverket skall det likval fortfarande vara
mojligt att tillampa ett forfarande i likhet det
nuvarande erséttningsforfarandet. | statsbud-
geten kunde beviljas affarsverket ett sarskilt
anslag for finansiering av foretagsekono-
miskt ol6nsamma uppgifter. | lagen foreslas
en bestammelse om detta. Enligt géllande 9 §
skall afférsverken skéta uppgifterna inom
ramen foOr den erséttning som beviljats och
Ovriga inkomster av uppgiften samt vid be-
hov dessutom med Overskott som uppkom-
mer av andra uppgifter. Den féreslagna be-
stammelsen omajliggdr korssubventionering,
och uppgifterna skall skétas inom ramen for
anvisade andag och eventuella inkomster
darav. Enhetlig prisséttning betraktas inte
som korssubventionering i sadana fall dar
flera verksamhetsenheter bildar ett foretags-
ekonomiskt enhetligt ndtverk.

3 kap. Styrningen av affarsverken

8 8. Riksdagens, statsradets och ministeri-
ernas styrning av affarsverken. | paragrafen
har samlats de centralaste bestdmmelserna
om styrningen av afférsverken enligt 8 och
10—12 §i gdllande lag. | 1 mom. foredas bli
bestdmt om riksdagens behtrighet néar det

géller styrning och i 2 och 3 mom. om veder-
borande ministeriums motsvarande behdrig-
het. | 4 mom. bestams om statsradets beho-
righet att utfarda forordning samt meddela
foreskrifter och anvisningar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar huvudsakli-
gen 10 81 gdllande lag. Enligt den féreslagna
1 punkten skall riksdagen alltjamt godkanna
malen for affarsverkets tjanster och Gvriga
mal for verksamheten. Avsikten ar att ut-
veckla uppstallandet av mal sa att malen kan
maétas och foljas béttre an tidigare. For detta
forutsétts att abstrakta och generellama and-
rastill konkreta och métbara delmdl.

Enligt 2 punkten skall riksdagen godkanna
okning och nedséttning av affarsverkets
grundkapital samt besluta om intagande av
andag i statsbudgeten for att beviljas for ok-
ning av affarsverkets grundkapital .

Enligt 3 punkten skall riksdagen samtycka
till att affarsverket upptar |an for finansiering
av sin verksamhet.

| 4 punkten foreslas andringar i den gallan-
de bestdmmelsen 4, att riksdagen inte Iangre
skall godkanna affarsverkens viktigaste inve-
steringar. | praktiken har det visat sig vara
synnerllgen svart att i detalj definiera inve-

steringarna ett eller tva ér pa forhand och ofta
i situationer som férandras snabbt. Offentlig-
gorande av investeri ngar aventyrar ocksa
majligheterna att hemli ghalla omstandigheter
som ar viktiga for affarsverken. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall riksdagens
behorighet i frga om styrningen av affars-
verkens investeringar galla maximibel oppet
av mvesterlngarna under finansaret och de
foljande finansdren. Avsikten & att affars-
verket i sin verksamhetsberattelse skall rap-
portera om sina investeringar, tidpunkten for
dem samt de férbindelser som & forenade
med dem.

Den foreslagna 5 punkten galler borgen
som stélls som sakerhet for 1an som upptagits
av ett till afférsverkskoncernen hdrande dot-
terfOretag.

Det foreslagna 2 mom. & en kombination
av 11 8 1 mom. 1 punkten i gallande lag, vil-
ken géller besut om mélen for afférsverkets
service och for den oOvriga verksamheten
inom ramen for riksdagens beslut om malen,
och 11 8 1 mom. 2 punkten, som gdaller be-
slut om affarsverkets resultatmal. | den fore-
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slagna bestammelsen har ocksa beaktats gal-
lande 2 § 3 mom., som ocksa gdller uppstal-
lande av affarsverkens resultatmal. Till skill-
nad fran gallande lagstiftning skall det enligt
2 mom. inte langre vara mgjligt att besluta
omdelar av affarsverkets resultatmal.

Ett afférsverks verksamhet skall vara eko-
nomiskt [Gnsam s4 att det kan ansvara for ut-
vecklingen av sin verksamhet och sa att det
kan intéktsfora en del av sin vinst till staten.
Med affarsverkets intaktsforingsmal avses
det belopp vars intaktsforing stallts som mal i
likhet med dividend i ett aktiebolag. Intakts-
foringen gors i statsbudgeten. Det har i prak-
tiken visat sig vara problematiskt att offent-
liggora resultatmalet i ett tidigt skede. Nér
statsradet uppstallt ett resultamdl for affars-
verket har det ocksa uppstallt intaktsforings-
mal for affarsverket. Trots att det & proble-
matiskt att uppstalla malen foredas att eko-
nomiska mal skall uppstéllas for affarsverket
samt dessutom att intaktsforingsmalen skall
anges pa forhand.

| enlighet med regeringspropositionens syf-
ten foreslas att de viktigaste styrningsbes u-
ten koncentreras till vederbdrande ministeri-
um. Det foresl&s darfor att uppgifternai 118
i gdlande lag skall dverforas pa vederboran-
de ministerium. Enligt den gélande bestdm-
melsen skall de &renden som ndmnsi 2 mom.
behandlas efter det att affarsverket har lagt
fram sin prelimindra resultat- och finansie-
ringsplan. Affarsverket skall for vederboran-
de ministerium l&gga fram tillrackliga moti-
veringar betréffande varje grupp av arenden.
Det ar varken mgjligt eller andamélsenligt att
pa lagniva ge anvisningar om hur afféarsver-
ket skall motiverasinaférdag. Vederbdrande
ministerium och afférsverket skall komma
overens om behdvliga uppfdljnings- och pla-
neringsuppgifter. | den nya lagen foreslas
inte ndgra bestammelser om de handlmgar
som affarsverkets fordag skall grunda sig pa.

Enligt 3 mom. skall vederbtrande ministe-
rium besluta om utbetalning av anslag for fo-
retagsekonomiskt olénsamma uppgifter. Af-
farsverket skall ge en separat utredning om
den aktuella verksamheten.

Bestdmmelserna i 118 1mom. 5 och
7 punkten i gadllande lag &r onddiga. | gallan-
de 11 8 1 mom. 5 punkten bestdms om k-
ning och nedséttning av affarsverkets grund-

kapital. Eftersom riksdagen enligt den fore-
slagna 6 8 1 mom. 2 punkten skall beduta
om Okning och nedséttning av afférsverkets
grundkapital, & det inte nbdvandigt att ytter-
ligare ta in en sarskild verkstallighetsbe-
stammelse. Géllande 11 § 1 mom. 7 punkten
gdler beviljande av erséttningar till afféars-
verket. Om utbetalning av anslag for skotseln
av foretagsekonomiskt olonsamma uppgifter
foreslas bli bestamt i 3 mom.

| 4 mom. fored as en bestammel se om stats-
radets behorighet nar det galler styrning.
Statsrédet skall kunna meddela foreskrifter
och anvisningar om affarsverkets verksamhet
och ekonomi. Héar blir det i forsta hand fraga
om sddana anvisningar om affarsverkens
verksamhet for affarsverk, de ministerier som
styr afférsverken dler den Ovriga statsfor-
valtningen som i férsta hand betingas av for-
andringar i affarsverkens omvarld. De kan
ocksa gdla sadana angelagenheter gallande
statens intressen som kan belaggas med sek-
retess. Denna behcrighet nar det galler styr-
ning baserar sig pa 65 § 1 mom. grundlagen.

4 kap. Affarsverkensforvaltning och
personal

9 8. Syrelsen. Styrelsen & afférsverkets
hogsta beslutande organ. Den féreslagna be-
stammelsen motsvarar 14 8§ i gélande lag,
férutom att enligt géllande lag forordnas sty-
relsens medlemmar av statsradet. Eftersom
styrelsemedlemmarna har en synnerligen an-
svarsfull uppgift och eftersom stérsta delen
av styrelsemedlemmarnai almanhet &r andra
an statstjansteman, kan medlemmarna i ett
affarsverks styrelse férordnas endast med
eget samtycke Det foreslas att ordet "maéra
aminen" i den flnskspraklga rubriken ersitts
med "nimeaminen". Den svenska sprakdrak-
ten andras inte.

Som ett tillagg till den gdlande lagstift-
ningen foreslas att det maximala antaet sty-
relsemedlemmar skall anges i paragrafen.
Styrelsen skall vara ett litet sakkunnigorgan
med hogst dtta medlemmar. Né&r statsradet
forordnar styrelsen skall den ocksa forordna
styrelsens ordfdrande. Styrelsen véljer inom
sig en vice ordférande.

Personal i tjanst hos afférsverket skall vara
representerade i styrelsen. Utgangspunkten &r
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att den medlem som foretréder personalen
skall ha anstdlining vid afféarsverket. Genom
forordning om afférsverket kan personaens
representation ocksd ordnas pa annat sitt.
Det blir da narmast fraga om att forordna en
anstélld vid en organisation som foéretrader
personalen.

| den allmanna lagen finns inte ndgra be-
stdmmelser om verkstdllande direktorens
stdlning i afféarsverkets styrelse. | flera af-
farsverk har verkstdllande direktoren varit
styrelsemediem. Verkstéllande direktoren ar
foredragande i styrelsen och verkstéller sty-
relsens bedut. Verkstdllande direktoren
Overvakas av styrelsen. For att verkstéllande
direktorens stallning samt forhdllandena mel-
lan styrelsen och verkst8llande direkttren
skall fortydligas, bor férfarandet med verk-
stdlande direktéren som styrelsemediem
frangds. Avsikten &r att bestammelserna om
verkstéllande direktérens medlemskap i sty-
relsen skall upphévas nér lagstiftningen om
de olika afférsverken revideras.

Styrelsen har betydande uppgifter, vilket
stéler krav pa styrelsemedlemmarna. Utgé
ende fran detta bor sarskilt avseende fastas
vid valet av dem. N&rmare bestdmmelser om
sammanséttningen for ett affarsverks styrelse
skall kunna utférdas genom lag eller forord-
ning om afféarsverket. Vederbdrande ministe-
rium enliqt lagstiftningen om afféarsverket
skall ocksa faststélla styrelsemedlemmarnas
arvoden. Detta har varit allman praxis.

Statsrédet befriar styrelsen eller medlem i
styrelsen frén uppdraget. Befrielse kan kom-
ma i fréga pa begaran av en medlem eller
hela styrelsen, men ocksa om utvecklingen
av afférsverkets verksamhet kréver det.

10 8. Syrelsens uppgifter. | gédlande 13 §
anges uppgifterna for afférsverkets styrelse.
Med stod av bestdmmelsen styrs och dverva
kas ett afférsverks verksamhet av styrelsen.
Den foredagna bestammelsen motsvarar i
Ovrigt den gélande bestdmmelsen férutom
att det foreslas att forteckningen over styrel-
sens uppgifter med iakttagande i tillampliga
delar av principerna i lagen om aktiebolag
kompletteras med vissa for ett aktiebolags
styrelse centrala uppgifter, sérskilt sadana
som géller ekonomiforvaltningen men ocksa
den ovriga forvaltningen, dock sa att hansyn
tas till affarsverkets sérdrag. Syftet med den

foredlagna bestdmmel sen och med ordalydel -
sernai 11 §i fraga om definition av verkstal-
lande direktorens uppgifter ar att fortydliga
styrelsens och verkstalande direktérens upp-
gifter och ansvarsforhallanden. Dessutom fo-
resas bli bestamt att styrelsen skall folja hur
malen for afférsverket nds samt se till att af-
farsverkets verksamhet stdmmer 6verens med
bestammel serna.

Enligt 1 mom. skall styrelsen ocksa se till
att affarsverkets forvaltning och verksamhet
ordnas pa ett behorigt sétt. Styrelsen skall
skapa den organisation som behdvs for af-
farsverkets verksamhet samt leda och Gver-
vaka organisationens verksamhet, men ocksa
ordna och trygga den. Styrelsen skall dessut-
om se till att tillsynen dver bokfdringen och
medelsforvaltningen & ordnad pa ett beho-
rigt sétt. Enligt bestammelsen skall styrelsen
se till att affarsverket har ett tillborligt till-
synssystem.

| gallande 13 § 2 mom. finns en detaljerad
férteckning dver styrelsens Gvriga uppgifter.
Det foredas att bestammelsen andras sa att
styrelsens uppgifter namnsi den ordning som
de intraffar och beskrivstydligare.

Det foredas att till 1 punkten fogas en be-
stammelse enligt vilken styrelsen skall gora
framst&lining om afférsverket till statsbudge-
ten och i andutning till detta ett fordag till
mal for verksamheten och ekonomiska mal.

Enligt 2 punkten skall afféarsverkets styrel-
se besluta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de bedut som
riksdagen och vederbdrande ministerium fat-
tat med stod av de foreslagna bestdmmel ser-
nai 88 1 mom. 1 punkten och 2 mom. De
Ovriga uppgifterna enligt gallande 2 mom. 1
punkten foreslas bli uppraknade redan i 1
mom.

Enligt 3 punkten skall afférsverkets styrel-
se ha behorighet att utndmna och séga upp
verkstallande direktéren. | 158 i galande
alménnalag sigs att statsradet utnamner och
séger upp verkstdlande direktdren. Revide-
ringen syftar till att fortydliga befogenheter-
na och tillsynsforhdllandena for affarsverkets
olika organ. D& avsikten dessutom &r att fo-
reskriva att verkstéllande direktoren &r ett ob-
ligatoriskt organ pa samma sétt som i aktie-
bolag, fortydligar den foreslagna delegering-
en av behorigheten att utnamna verkstéllande
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direktoren for sin del forhdllandena mellan
affarsverkets lagstadgade organisation, sty-
relsen och verkstéllande direktoren. Verkstal-
lande direkttren och affarsverket ingdr ett le-
daravtal, med uppgifter om bl.a. 16ne- och
semestervillkor, mandatperiod och uppsig-
ningsvillkor.

Ytterligare foredds i 4 punkten bli bestamt
att afférsverkets styrelse skall besuta om af-
farsverkets upplaning.

Som 5 punkt foredas gdlande 2 mom.
4 punkten, som géller bedut om betydande
investeringar och andra vittgdende utgifter.
Som 6 punkt foreslds géllande 2 mom. 4 a
punkten, som géller utévande av aktiedgarnas
réttigheter i affarsverket och stéllande av
borgen enligt 5 § 2 mom. Som 7 punkt fore-
slas gdlande 2 mom. 5 punkten, som galler
upprattande av afférsverkets och afféarsverks-
koncernens bokslut och verksamhetsberéttel-
se samt tillstéllande till statsradet for faststal-
lelse. Som 8 punkt foreslas gallande 2 mom.
7 punkten, som gdller rétten att teckna af-
farsverkets namn, samt som 9 punkt géllande
7 apunkten, som gdler vinstpremiesystem
och derastillampning.

| 10 punkten foredas bli bestamt att affars-
verkets styrelse skall beduta om afféarsver-
kets forvarv av fastighetsformogenhet samt
Overldtelse av sddan statlig fastighetsforme-
genhet och utarrendering av sadan statlig
jordegendom som den forfogar Gver sa som
bestams i lagen om rétt att Overldta statlig
fastighetsformoégenhet.

Ovriga aenden som & vittsyftande eller
har stor betydelse ankommer pa styrelsen i
enlighet med den foreslagna 11 punkten.

| 13 § 2 mom. 3 punkten i géllande allman-
na lag bestdms om beslut om afférsverkets
arliga resultat- och finansieringsplan samt i
5 punkten om bedut om afférsverkets verk-
samhets- och ekonomiplaner. Bestammel ser-
na foredas inte bli intagna i den nya lagen.
Affarsverkets styrelse skall fortfarande svara
for utvecklingen av afférsverket. Styrelsen
skall behandla utvecklingsfragor konfidenti-
ellt och med bevarande av affarshemligheter.
Vederborande ministerium skall behandla
styrelsens och den operativa ledningens for-
dag som ett led i &garstyrningsprocessen.
Négon handling med namnet verksamhets-
och ekonomiplan, som héarror fran forvalt-

ning i &mbetsverksform, skall dock inte lang-
re séttas upp.

Enligt 3 mom. kan afférsverkets styrelse
ocksa foreskrivas dvriga uppgifter genom lag
eller forordning om afférsverket. Detta kan
bli nodvandigt pd grund av affarsverkets
verksamhetsomrade €eller av ndgon annan
motiverad anledning.

11 8. Verkstallande direktdren. | den fére-
dlagna paragrafen definieras verkstédlande di-
rektorens stallning och viktigaste uppgifter.
Verkstédllande direktéren skall vara ett obli-
gatoriskt organ i ala affarsverk pd samma
sétt som verkstédlande direktoren i aktiebo-
lag. Pa verkstéllande direkttren tillampas i
tilldmpliga delar bestdmmelserna om verk-
stéllande direktéren i lagen om aktiebolag
(734/1978). Verkstdllande direktéren skall
leda och utveckla afférsverkets verksamhet,
medan verkstéllande direktdren enligt gal-
lande 15 § 1 mom. skoter och utvecklar af-
farsverkets verksamhet. Aven i Ovrigt fore-
slés att verkstallande direktorens uppgifter i
den foreslagna paragrafen i man av mojlighet
definieras pa samma sétt som i lagen om ak-
tiebolag. Detta torde inte innebéra att verk-
stéllande direktorens uppgifter forandras i
praktiken.

Enligt de foresagna bestémmelserna skall
verkstéllande direktoren skota affarsverkets
|6pande forvaltning. Den egentliga forvalt-
ningen fordelar sig foljaktligen mellan styrel-
sen och verkstallande direktoren, vilka varde-
ra har sina uppgifter. Verkstéllande direkto-
ren skoter enligt styrelsens anvisningar den
dagliga forvaltningen. Verkstallande direkto-
ren skall ansvara for att bokféringen ar lag-
enlig och medelsforvaltningen skéts pa ett
tillforlitligt sétt. En utgangspunkt skall ocksa
vara att bokforingen och medelsférvaltningen
hor till olika personers ansvarsomraden. |
praktiken skoter verkstdllande direktoren
ocksa beredningen av de &renden som be-
handlas av styrelsen.

Enligt géllande lag kan verkstéllande direk-
téren, utéver vad som i datstjanstemannala-
gen (750/1994) och arbetsavtalslagen
(55/2001) bestdms om grunderna for uppsag-
ning, sagas upp da skal dartill foreligger. Av-
talet med en verkstédllande direktor i tjanste-
forhdlande ingds enligt gallande lagstiftning
av vederbGrande ministerium. Ar verkstél-
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lande direktoren anstalld i arbetsavtalsforhal-
lande fattas beslutet av afférsverkets styrelse.
D& utnamni ngsbehdrigheten dverfors till af-
farsverkets styrelse och da verkstéllande di-

rektoren blir ett obligatoriskt organ i afférs-
verket, skall affarsverkets styrelse ingd ett
|ledaravtal med verkstallande direktoren,

12 8. Personalens deltagande. Det fore-
slagna 1 mom. motsvarar 14 a8 i gédllande
lag. Den styrelsemedlem som foretréder per-
sonalen skall ha samma befogenheter som de
ovriga styrelsemedlemmarna. Foretrédaren
for personalen skall dock inte ha rétt att delta
i behandlingen av arenden som géller val el-
ler uppsagning av afférsverksledningen, led-
ningens avtalsvillkor, personadens anstdll-
ningsvillkor eller stridsdtgarder.

Det féredagna 2 mom. motsvarar 18 § i
gdlande lag. Enligt namnda lagrum skall pa
ett affarsverk enligt dess eget bedut tillampas
samarbetsforfarande enligt lagen om samar-
bete inom statens &mbetsverk och inréttning-
ar (651/1988) eller enligt |lagen om samarbete
inom foretag (725/1978). Rétten att inga av-
tal enligt den sistndmnda lagen géller ocksa
affarsverk som beslutar 6verga till att tillam-
pa ndmnda lag. | afférsverkskoncerner till-
l[ampas altjadmt bestdmmelserna om koncern-
samarbete enligt ovan ndmnda lag.

5 kap. Afféarsverkens bokféring och bokslut

13 8. Bokféring och bokslut. | gallande lag
bestams om afférsverkens penningrorel se och
bokslut i 19 § och om bokslut i 21 8.

Enligt gdllande 198 1 mom. skall ett af-
farsverk ha en egen penningrérelse. Finans-
ministeriet utfardar nérmare bestdmmel ser
om fdrvaring och skbtsd av afférsverkets
penningmedel samt om dess betalningsrorel-
se. Eftersom afférsverken iakttar foretags
ekonomiska principer i sin verksamhet och
eftersom de stér utanfor statsbudgeten, har de
egen kassa och egen penningrorelse i andut-
ning till den. Till denna del & den géllande
bestdmmelsen ontdig. Affarsverket skoter
géavstandigt sin egen betalningsrérelse och
haller sina medel pa bankkonton med ranta.
Den galvstéandiga kassahdllningen betonar
affarsverkets ansvar for sin egen ekonomi-
hushallning och kraver effektiv planering av
affarsverkets finansiering.

Enligt den andra meningen i gdllande 19 §

1 mom. kan finansministeriet utfarda nérma-
re bestammelser om uppbevaring och skotsel
av affarsverkens penningmedel samt om be-
talningsrorelsen. Bestammelsen har syftat till
att styra affarsverkens bankforhdlanden.
Inga ovan avsedda bestdmmelser har emel-
lertid utférdats, utan affarsverken har SJaIv-
standigt fatt bestamma om sina bankforhal -
landen. Att affarsverken star utanfor stats-
budgeten och har en egen penningrorelse
med rantebdrande rorel sekapital ar ett vasent-
ligt element i afférsverksmodellen. | den nya
lagen foresl s inga bestdmmelser om detta el-
ler bestammelser om en mdjlighet for finans-
ministeriet att utfarda bestammelser i fragan.

Med stod av 19 8§ 2 mom. i géllande lag har
statsradet den 17 december 1998 utfardat ett
beslut om grunderna fér och revision av stat-
liga affarsverks och afféarsverkskoncerners
bokféring (1023/1998). Enligt bedutet ar af-
farsverken och afférsverkskoncernerna bok-
foringsskyldiga. | beslutet bestams grunderna
for afférsverkens och afférsverkskoncerner-
nas bokfdring utgdende fran principerna i
bokféringslagen och lagen om aktiebolag. |
beslutet bestams ocksa om de forfaranden
och foreskrivna tider som skall iakttas da
bokslutet faststélls. Med stod av lagen har
statskontoret dessutom meddelat nérmare fo-
reskrifter om detaljer i afféarsverkens och af-
farsverkskoncernernas bokforing.

Enligt det foresiagna 1 mom. skall be-
stammelsernai de namnda lagarna jakttas di-
rekt med stod av lagen, om inte nagot annat
foljer av den nya lagen. Efter det att staten
1998 dvergick till affarsbokfdéring har statliga
ambetsverk och i synnerhet afférsverken far-
digheter att utan detaljerad handledning iakt-
ta bokforingslagens bestdmmelser. Det &r
inte heller 1angre andamalsenligt att statskon-
toret i enskilda fall meddelar anvisningar om
affarsbokforingen.

For att trygga insynen i affarsverkens verk-
samhet och for att undvika korssubvention
skall dock 6vrig verksamhet som eventuellt
foreskrivits for ett affarsverk i lagen om af -
farsverket bokforas sérskilt och ett sérskilt
bokslut skall uppréttas for verksamheten. Det
rér sig om en forpliktel se som faststéllts i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning om stat-
liga stdd och konkurrens. Om bokfdringen
och bokslutet bestdms ndrmare genom for-



32 RP 161/2002 rd

ordning av statsradet. | forordningen bor
ocksa direktiv 2000/52/EG om andring av
kommissionens direktiv 80/723/EEG om in-
syn i de finandella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga féretag beaktas.

Enligt det féredagna 2 mom. & affarsver-
kens och afférsverkskoncernernas réken-
skapsperiod ett kalenderdr. Bokslutet och
koncernbokslutet skall uppréttas och lamnas
in till vederbdrande ministerium fore utgang-
en av mars manad. Bokslutet skall under-
tecknas av afférsverkets styrelse och verk-
stéllande direktoren.

Enligt 3 mom. skall statsradet faststélla af-
farsverkens och afférsverkskoncernernas
bokslut och pa basis av bokslutet besluta hur
vinsten skall intéktsféras i statsbudgeten
samt besluta om atgéarder som bokslutet for-
anleder. Bedut om tidpunkten for intaktsfo-
ringen fattas i samband med att bokdutet
faststélls. Intéktsféringen gors i allmanhet
strax efter det att bokslutet har faststallts. Om
affarsverkets verksamhet varit forlustbring-
ande eller om affarsverkets resultat ar betyd-
ligt lagre an det resultatmd som faststallts
skall afférsverkets styrelse avge en redogo-
relse i d@endet. Vid sidan av den tekniska
bokforingen av resultatet behandlar statsradet
arendet och beslutar om atgarder for stabili-
sering av situationen, t.ex. om utvecklings-
program for affarsverket eller eventuella and-
ra atgarder.

De foresagna 2 och 3 mom. motsvarar i
sak 21 § i géllande lag, med undantag av den
m&jlighet att meddela foreskrifter som ingar i
den andra meningen i géllande 21 § 1 mom.,
dar det sags att finansministeriet meddel ar
vid behov foreskrifter om hur afférsverkens
vinst skall inbetalas i forskott. Forfarandet
avviker fran iakttagandet av foretagsekono-
miska principer, och i den nyalagen foredas
inte ndgra bestammel ser om det.

Enligt 4 mom. skall genom férordning av
statsradet utfardas narmare bestammelser om
affarsverks bokslut och koncernbokslut, om
formuléret for bokslutet, om vad verksam-
hetsberéttelsen innehdllsméassigt atminstone
maste redogora for och om faststallandet av
bokslutet samt behtvliga bestdmmelser om
forfarandet i fraga om tidtabellen for faststél-
lande av afférsverks bokslut och om forfa-
randen i anslutning till faststéllandet av bok-

slutet, om fogande av afférsverks bokslut till
statsbokslutet samt om inldmnandet av bok-
slutet till statskontoret. Afférsverkens bokslut
skall i likhet med aktiebolags bokslut besta
av resultatrakning, balansrdkning, finansie-
ringsanalys och noter till bokslutet. Afférs-
verken skall ocks3, i likhet med aktiebolag,
avfatta en verksamhetsberditelse. Som et
tilldgg i jamforelse med bolagens verksam-
hetsberéttelser skall av afférsverkens verk-
samhetsberéttel ser ocksa framga hur resultat-
rikt och effektivt affarsverket varit i sin verk-
samhet samt hur afférsverket har foljt riksda-
gens, statsradets och andra myndigheters
styrbedlut. | afférsverkens verksamhetsberét-
telser skall ocksd inga en utredning over af-
farsverkets skulder och statsborgen och andra
statliga ansvarsforbindelser som var i kraft
vid utgangen av finansdret samt dver de ris-
ker som andluter sig till affarsverkets ekono-
mi och verksamhet och utvecklingen av des-
sa. Dessutom skall redogéras for den verk-
gamhet som avsesi 7 8 och finansieringen av
en.

Enligt 4 mom. skall genom férordning av
statsradet ocksa utfardas bestdmmelser om
avskrivningssystem som anvands i afférsver-
ken. Avsikten ar att afféarsverken skall gora
planenliga avskrivningar.

14 8. Affarsverkets balansrdkning. Den
forsta meningen i 1 mom. motsvarar gallande
278 2mom. Enligt gdllande lag beslutar
statsradet med stod av ett bemyndigande som
riksdagen givit i samband med behandlingen
av statsbudgeten om afférsverkets inledande
balansrakning, de olika posternai bal ansrak-
ningen samt om vardet pa dessa. | beslutet
bestdms vilka omséttnings- och anléggnings-
tillgangar som overfors till affarsverkets be-
sittning samt vilka fordringar och skulder
som overfors pa affarsverket och pa vilka
villkor detta sker (mm grundkapital, dvrigt
eget kapital eler pa lanevillkor). Den egen-
dom som har dverforts i ett afférsverks be-
sittning forblir statlig egendom.

Den ledande principen vid uppgoérandet av
affarsverkets inledande balansrékning har va-
rit att balansrékningen skall motsvara baans-
rakningsstrukturen hos foretag av_motsva-
rande storlek inom samma bransch. Egendom
som overforts i ett affarsverks besittning har
varderats till gangse pris. Har & det fraga om
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en apportliknande éverféring av egendom. |
1 mom. foreslds en kompletterande bestam-
melse om en véarderingsprincip som motsva-
rar nuvarande praxis.

Statsradet kan faststdlla affarsverkets inle-
dande balansrékning forst nér bokslutet for
den senaste rakenskapsperioden for den
verksamhet som skall bli ett afférsverk har
uppréttats och de éverforda tillgangarna och
forpliktelserna har individualiserats och vér-
derats. Beslutet fattas i allmanhet altid forst
nér affarsverket redan har inlett sin verksam-
het.

Afféarsverket kan inleda sin verksamhet
&ven om de tillgangar som Gverforsi dess be-
sittning och ansvaret inte har kunnat faststél-
lasi detalj. Inledandet av verksamheten base-
rar sig pa de uppgifter som finns i den god-
kanda statsbudgeten, om inte ndgra exaktare
uppgifter finns att tillgd. Statsradet fattar ett
preliminart bedut om afférsverkets inledande
balansrdkning omedelbart efter det att stats-
budgeten har faststédllts.

| 2 mom. foreslas en ny bestammelse om
Overfori ng av egendom i affarsverkets besitt-
ning ocksai ett annat sammanhang an néar af-
farsverket grundas. Bestdmmelsen géller
ocksa verforing av egendom fran ett affars-
verks besittning till statens budgetekonomi.
Overféring av egendom forutsdtter samtycke
av riksdagen. Det preciserande verkstalig-
hetsbes utet skall fattas av statsradet.

| andutning till statliga fastighetsarrange-
mang foredas i 3 mom. bli bestamt att stats-
radet skall fa besuta om Gverforing av en-
skilda fastighetsformogenhetsobjekt  vars
gangse varde & hogst tio miljoner euro.
Overforing av beslutsfullmakt till statsrédet
foresldsintei fraga om andra objekt eller fas-
tighetskomplex. Med statlig fastighetsformo-
genhet avses sadan 16s och fast egendom som
definierats som statlig fastighetsformogenhet
i 38§ lagen om rétt att 6verldta statlig fastig-
hetsformbgenhet.

Overforing av besittning av egendom enligt
det foredagna 3 mom. sker pa samma villkor
som for Gvrigt eget kapital eller ocksa defini-
eras den som overford pa lanevillkor. Nar
avgorande traffas skall konkurrendaget inom
branschen och Gvriga aktérer pa marknaden
beaktas. Vid overforing av ett afférsverks
egendom vars balansrdkningsvarde & mindre

an det gangse vardet framgar 6verlatelsevins-
ten av affarsverkets resultat.

| 4 mom. foredds nya bestammelser om
forfaringssétt i andutning till administrativa
beslut som géller afférsverkets baansrék-
ning. Innan statsradet fattar beslut om inga-
ende balansrékning eller éndring av balans-
rékningen, skall afférsverkets revisorer
granska och uppskatta den egendom som av-
ses i beslutet samt dess vérde, penningmed-
len samt skulderna och forpliktelserna. Ge-
nom forfarandet forsoker man forsdkra sig
om att egendomen och foérpliktelserna upp-
skattas till mojligast rétta varde. | paragrafen
forutsétts utldtande av revisorerna. Utlatandet
skall innehalla en utredning Gver tillgangarna
och forpliktelserna samt vardet pa dessa, en
utredning dver de metoder som har anvants
vid vérderingen av egendomen samt de resul-
tat som kan nas med hjalp av dessa. Reviso-
rerna kan ocksa anlita specia sakkunniga. | sa
fall skall dettanamnasi utlatandet.

Avsikten &r att vederbdrande ministerium
skall folja afféarsverkens bal ansrakningsstruk-
tur & ena sidan ur perspektivet for konkur-
rensneutralitet och & andra sidan ur perspek-
tivet for intéktsforing av vinst och att veder-
borande ministerium vidtar atgarder for att
andra strukturen for det egna kapitalet i sa
dana fall da 6verforingar av besittningen av
egendomen eller forandringar i affarsverk-
samheten snedvrider strukturen for det egna
kapital et.

15 8. Revision. | géllande 20 8§ bestédms om
revision. Paragrafens 1 mom. géller tillsét-
tande av revisorer och revisorernas behdrig-
hetsvillkor. Enligt gallande bestdmmelser
skall varje affarsverk ha minst tva och hogst
fem oj&viga revisorer. Revisorerna skall vara
fortrogna med bokfdringen inom och revi-
sion av statliga inréttningar som bedriver af-
farsverksamhet.

Affarsverken har i allménhet tva revisorer,
aven om vissa stora afférsverk har haft flere.
En av revisorerna har i alméanhet varit CGR-
revisor, en har representerat Statens revi-
sionsverk eller varit OFR-revisor. De 6vriga
revisorerna har varit andra an yrkesrevisorer.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall tva revi-
sorer dler en revisionssammanglutning till-
séttas fOr att granska ett afférsverks forvalt-
ning, ekonomi och rakenskaper. Den ena av
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revisorerna skall vara CGR-revisor eller
-revisionssammanslutning enligt revisions-
lagen (936/1994) och den andra OFR-revisor
eler -revisionssammanglutning enligt lagen
om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (467/1999). Enligt be-
stdmmelsen skall inga fortroendevalda revi-
sorer léngre utses. Revision av afférsverk
forutstter sarskild sakkunskap i bokféring
och redovisning. Av den orsaken godkanns
endast CGR-revisorer, OFR-revisorer eller
-revisionssammans utningar som revisorer.

Enligt 1 mom. i gdllande lag skall statsra-
det arligen tillsitta affarsverkets revisorer.
Inga vittbarande eller principiella synpunkter
ar forknippade med tillsattandet av revisorer
och saken &r inte heller annars av sadan be-
tydelse att den méaste behandlas av statsrédets
almanna sammantrade. Som en andring jam-
fort med nuléget foreslas darfor att revisorer-
na inte langre skall tillséttas av statsradet
utan av vederbdrande ministerium.

Bestdmmelserna i 2 mom. & en kombina-
tion av 208 2 och 3mom. i géllande lag.
Dessutom féreslds en komplettering i form
av en forteckning Gver centrala revisionsob-
jekt. For att informationen om afférsverket

och afférsverkskoncernen skall vara riktig
och tillracklig, foredas det att affarsverkets
revisorer ocksa skall granska affarsverkskon-
cernens bokslut. Affarsverkets styrelse skall
se till att minst en av afférsverkets revisorer
vajstill revisor i dotterféretag.

| 3 mom. anges vilka omstandigheter revi-
sorn dminstone skall yttra sig i sin revi-
sionsberéttelse. Enligt bestammelserna om
revision skall revisorn granska rékenskaperna
i enlighet med god revisionssed. | den fore-
slagna bestammelsen ingdr sddana allménna
revisionsobjekt som sérdragen i offentliga
samfunds verksamhet forutsdtter samt fore-
skrivs rapporteringsskyldighet i fraga om
dem.

Enligt 4 mom. i géllande lag kan statsradet
meddela narmare foreskrifter om revisionen.
Statsrédet har utfardat ett beslut om grunder-
nafér och revision av statliga affarsverks och
affarsverkskoncerners bokfdéring. 1 4 mom.
foredas att lagen om revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin skall
tillampas pa revisorerna. Darfor &r statsradets
beslut ocksa till denna del onddig. Hanvis-

ningen betréffande revisorerna géller sarskilt
deras oberoende stéllning, jav och tystnads-
plikt.

Den fored agna paragrafen betonar géllande
revisionspraxis och den dokumentering av
fakta som andluter sig dartill. Bestdmmelsen
innebdr dessutom att revisorernas tystnads-
plikt regleras i lag. Frégan om revisorernas
oberoende stdllning, vilken har provats vid
utnamnandet av revisorerna, blir prévad med
stéd av bestdmmelser pa lagniva.

En revisor har enligt revisions almanna
principer réatt att nérvara och yttra sig nér af-
farsverkets styrelse sasmmantrader, om sam-
mantrédet behandlar fragor som anknyter till
hans uppdrag.

Enligt 20 8 5 mom. i gédllande lag granskas
afféarsverken och afférsverkskoncernerna av
statsrevisorerna och statens revisionsverk.
Enligt den féredagna bestammelsen skall
statsrevisorerna Overvaka afférsverken och
affarsverkskoncernerna. Den féredagna or-
dalydelsen motsvarar den uppgiftsdefinition
for statsrevisorerna och statens revisionsverk
som angesi 90 § grundlagen.

6 kap. Sérskilda bestéammel ser

16 8. Skadestdndsskyldighet. Statliga af-
farsverks verksamhet leds och 6vervakas av
affarsverkets styrelse, som inom ramen for
riksdagens och statsradets beslut bl.a. beslu-
tar om hur afférsverkets verksamhet skall ut-
vecklas samt hur forvaltningen och ekono-
min skall ordnas pa ett tillborligt sétt. Affars-
verkets verkstdllande direktor leder och ut-
vecklar afférsverkets verksamhet. Verkstél-
lande direkttren dvervakas av styrelsen. Af-
farsverken & inte galvstandiga juridiska per-
soner jamférbara med foretag, utan de utgor
ett led i statsforvaltningen. Staten svarar i Sis-
ta hand for afférsverkens forbindelser. Efter-
som affarsverken har omfattande befogenhe-
ter maste ocksa ansvaret for affarsverkens
ledning bedémas. | géllande lag finns inte
nagra bestammelser om ledningens ansvar.

| skadestandslagen (412/1974) finns all-
ménna bestémmelser om skadesténdsskyldi-
ga, skadestandstagare och erséttningsgrun-
der. Till skillnad frén de allmanna bestam-
melserna foreslas bli bestamt att i affarsver-
ken skall skadestandsskyldigheten for styrel-
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sen, verkstallande direktdren och revisorerna
bestdmmas enligt samma principer som mot-
svarande skyldigheter for styrelsen, verkstél-
lande direkttren och revisorerna i aktiebolag.
Enligt den foredagna bestdmmelsen upp-
kommer erséttningsskyldighet nér skadan har
tillfogats uppsdtligen eller av véllande. Om
skadestandsskyldighet for aktiebolags styrel-
se och verkstdlande direktor bestams i 15
kap. lagen om aktiebolag. Om skadestands-
skyldighet for revisorer bestams i 44 § revi-
sionslagen och i 248 lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin.

Enligt 2 mom. skall talan for affarsverks
rakning foras mot afférsverkets styrelse och
verkstallande direktor tre &r efter utgangen av
den rékenskapsperiod under vilken det bedut
fattades eller den f(‘jrsummelse gjordes dller
den &tgérd vidtogs varpd talan grundas. Tids-
fristen géler dock inte situationer dar talan
grundar sig pa en straffbar garning. Enligt det
foreslagna 2 mom. skall vederborande mini-
sterium besluta om véackande av skadestands-
talan enligt paragrafen.

17 8. Upptradande som part. Bestammel-
sen motsvarar 22 § i gdlande lag. Det fore-
slas bli bestamt att varje affarsverk skall ha
behodrighet att kéra och svara i drenden som
galler affarsverket. Fordaget innebdr att af -
farsverken fér vittgaende rétt till talan i &ren-
den som géler dem gava. Dessutom skall
varje affarsverk ha rétt att i domstol, hos
myndigheter och vid forréttningar bevaka
statens intressen och rétt i alla &enden som
gdller affarsverket. | praktiken avses t.ex.
egendom som Overforts i affarsverkets be-
S|ttn| ng, afférsverkets affarsverksamhet eller
nagon annan omstandighet som hanfor sig till
ambetsverket.

18 8. Pensioner och andra férmaner samt
ersattningar. Bestammelsen i 1 mom. mot-
svarar 25 8 1 mom. i gallande lag. Den géller
pensioner som utbetalas centralt av statskon-
toret samt Gvriga formaner, erséttningar och
familjepensioner som fdljer av anstéliningen
och som utbetalas centrat. Det foreslas bli
bestdmt att de ndmnda ersdttningarna skall
betalas av statens medel i enlighet med vad
som sarskilt bestdms om férmanerna. Har av-
sedda formaner och erséttningar &r bl.a. pen-
sioner, erséttningar vid olycksfall, ersattning-

ar enligt grupplivforsakring samt avgangsbi-
drag och 16n paindragningsstat.

Verkstdllande direktoren skall inte langre
ha anstédlining hos afférsverket. Verkstéllan-
de direktoren och affarsverket ingar ett ledar-
avtal. | ett ledaravtal finns uppgifter om 16-
nevillkor och dartill uppgifter om pensions-
villkor och andra |agstadgande formaner och
ersdttningar. Avsikten & inte att skapa for
verkstéllande direktdren ett eget system for
pensions- och andra lagstadgande forméner
och ersdttningar utan att stoda sig statliga
systemen. Dettaforedasi 2 mom.

| géllande 2 mom. sags att betraffande pen-
sionsavgifter som statens affarsverk betalar
bestams i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989). Ovriga i 1 mom. avsedda for-
maner och ersattningar tas ut hos affarsverket
enligt vad statsrddet bestammer. Statsrédet
har den 13 oktober 1988 utférdat ett bedut
om uppbord av vissa centralt utbetalda for-
maner och erséttningar hos statens affarsverk
(868/1988). S&som en andring av nuvarande
praX|s foredds i 3mom. att utéver alla de
formaner och ersittningar som statskontoret
betalar enlighet denna paragraf skall hos af-
férsverken tas ut en avgift for skotseln av for-
manerna och ersittningarna utbetalar som
bestams enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992). Om statskontoret
vid tillhandahdlandet av dessa tjanster for
statliga ambetsverk och inréttningar i enlig-
het med 2a8 lagen om statskontoret
(305/1991) prissétter dessa prestationer med
iakttagande i tilldmpliga delar av de principer
som tilldmpas i privat fbrs’ikringsverksam—
het, skall sistnamnda princip ocksa iakttas
nar avgifter tas ut hos affarsverken. Eftersom
de aktuellatjansterna ocksa produceras under
konkurrens pa marknaden, bor statskontoret
iaktta foretagsekonomiska principer nar det
prissétter sina avgifter enligt lagen om grun-
dernafor avgifter till staten.

Ikrafttradel se- och Gvergangsbe-
stammel ser

7 kap.

19 8. Ikrafttradande. | paragrafen bestdms
nar den nya lagen skall trada i kraft och vilka
bestammelser som upphavs genom den. La-
gen foredastrédai kraft den 1 januari 2003.

Forutom att lagen om statens afférsverk
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skall upphévas foredds i 2 mom. att lagen
om de allménna grunderna for skotseln och
tillgodogbrandet av statens industriella in-
réttningar (168/1931) skall upphévas. | reger-
ingens proposition till Riksdagen med fordag
till lag om statens affarsverk konstateras bl.a
att avsikten & att den affarsverksamhet som
bedrivs inom statens egen organisation steg-
vis genom lagar om respektive afférsverk
skall komma att omfattas av den alménna
lagen och att detta innebar att formerna for
statlig affarsverksamhet sa smaningom for-
enhetligas. Den nya lagen skulle med tiden
komma att ersitta lagen om de alménna
grunderna for skotseln och tillgodogdrandet
av statliga industridlla inréttningar. Eftersom
samtliga inréttningar som har omfattats av
namnda lag har ombildats till statliga affars-
verk eller statsbolag, foredas att lagen upp-
hévs som obehdvlig.

20 8. Overgangsbestammelser. For ikraft-
tradandet forutsétts enligt 1 mom. att lagarna
om de olika afférsverken revideras i enlighet
med mdlen i den nya lagen. Detta bor ske
inom en ettdrig Overgangsperiod. Under
overgangsperioden skall afférsverken iaktta
bestammelserna i lagen om statens afférs-
verk. Overgéngen till ett bokforingssystem
enligt den foresagna lagen sker réknat frén
den 1 januari 2004. Enligt 2 mom. Gver-
gangsperlod till Luftfartsverket skall varatva

Enllgt 3 mom. forandras inte de nuvarande
verkstdllande direktorernas stéllning i fréga
om anstéllningen. Anstéllningens bestandig-
het och 6vriga anstéllningsvillkor bestdams
enligt tidigare gédllande bestdmmelser. De
verkstallande direktdrernas uppgifter och an-
svar bestdms daremot enligt den nya lagen.
Verkstéllande direktbren och afférsverket
kan ocksd komma dverens om att affarsver-
kets verkstallande direktor ar ett organ enligt
den foreslagna lagen och att ocksa alla andra
bestammelser i lagen skall tillampas pa ho-
nom eller henne.

Enligt 4 mom. skall bestémmelsernai 15 §
1 mom. om revisorernas behdrighetsvillkor
och antalet revisorer iakttas nér revisorer till-
sitts forsta gangen efter att lagen har stad-
fasts.

Enligt 5 mom. skall borgensavgift tas ut for
sadana 1an enligt den féreslagna 5 8 1 mom.
som tagits upp samt for borgen enligt 58
2 mom. som beviljats ndr den nya lagen & i
kraft.

2. N&armare bestammel ser

Avsikten & att utfarda forordningar av
statsradet enligt 58 4mom., 13§ 1 mom.

och 138§ 4 mom. Vid behov' kan statsrdet
ocksd meddela foreskrifter och anvisningar
enligt 88 4 mom. Avsikten & ocksa att la-
garna och férordningarna om de olika affars-
verken skall revideras sd att de motsvarar den
foreslagna lagen.

3. Ikrafttradande

Lagen foredastradai kraft vid ingangen av
2003. Avsikten &r att lagarna om de olika af-
farsverken i regel skall revideras under 2003.
Pa de enskilda affarsverken tillampas be-
stammelserna i nu galande lag tills de revi-
derade lagarna har trétt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Lagen om statens afférsverk stiftades i den
ordning som bestams i 67 § riksdagsordning-
en. Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande
(GrUU 15/1986 rd) att bl.a. affarsverkens
stélning utanfor statsbudgeten och bestam-
melserna om upplaning samt inréttande av
tjianster forutsatte att lagen stiftas i grund-
lagsordning.

Bestdammelser om statliga affarsverks stéall-
ning utanfor budgeten samt om statens upp-
laning har tagits in i 7 kap. grundlagen, som
tradde i kraft den 1 mars 2000. Kapitlet gall-
er statsfinanserna. Bestdmmelserna om inrét-
tande av tjanster har strukitsi grundlagen och
tagits in i statstjanstemannalagen (750/1994).
Den féredagna lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med st6d av vad som anférts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om statliga afférsverk

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Lagens tillampningsomrade och syfte

Denna lag tillampas pa en statlig inréttning
som bedriver afférsverksamhet (affarsverk),
om det i en sarskild lag (lagen om afférsver-
ket) bestams att den skall tillampas pa inratt-
ningen.

| denna lag bestéms om grunderna for af-
farsverkens verksamhet, ekonomi och for-
valtning.

28
Principerna for afféarsverkens verksamhet

| fraga om ett affarsverks verksamhetsom-
rade och uppgifter bestams i lagen om af-
farsverket. Ett affarsverk bedriver afférsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomrade och ut-
for dessutom 6vriga uppgifter som foreskri-
vits for det i lagen om affarsverket.

Ett affarsverk skall skotas enligt foretags-
ekonomiska principer samt enligt de mal for
affarsverkets tjanster och ovriga ma for
verksamheten som riksdagen har stdlt upp
for det.

38
Affarsverkskoncern

Ett afférsverk kan ha bestammande infly-

tande enligt 1 kap. 5 och 6 § bokféringslagen
(1336/1997) i ett eler flera inhemska eller
utlandska foretag som direkt hanfor sig till
dess afférsverksamhet. De foretag i vilka af-
farsverket har bestdmmande inflytande &r
dotterforetag till afférsverket. Afféarsverket
och dess dotterféretag bildar en affarsverks-
koncern.

Om vérdet av aktierna i ett dotterforetag ar
betydande eller om bolagsforhallandet mel-
lan afférsverket och dotterfOretaget annars
bor betraktas som betydande, behdvs tillstand
av statsradet for forvarv av samt overlatelse
av aktier i dotterforetaget. Tillstand av stats-
radet behovs ocksa i fraga om motsvarande
forvarv eller Overldtelse av betydande del-
agarskap eller medlemskap i ett annat foretag
an ett dotterforetag. Betréffande overlatelse
av fastighetsférmogenhet iakttas dock lagen
om rétt att overldta statlig fastighetsformo-
genhet ( /).

Affarsverken far inte ge sina dotterforetag
koncernbidrag.

2 kap.
Afférsverkens ekonomi
48
Eget kapital
Vaje affarsverk har ett eget kapita som
bestar av grundkapital, 6vrigt eget kapital
och en uppskrivningsfond.

Grundkapitalet & kapital som har placerats
i affarsverket och som utgdr grund for in-
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taktsforingen av vinsten.

Ovrigt eget kapital & kapital som har anvi-
sats affarsverket av dess vingt, eler kapital
som har overforts till affarsverket sdsom ov-
rigt eget kapital. Uppskrivningsfonden visar
med vilket belopp vardet av anlaggningstill-
gangarna har skrivits upp. Ovrigt eget kapital
och uppskrivningsfonden kan Overforas till
grundkapital et.

58
Upptagande av |&n och beviljande av borgen

Ett afférsverk fér for finansieringen av sin
verksamhet uppta 1&n inom ramen for det
samtycke som riksdagen givit i samband med
behandlingen av statsbudgeten.

Med riksdagens samtycke far ett affarsverk
bevilja borgen for 1an som upptas av ett s&
dant dotterforetag i aktiebolagsform som hor
till samma afférsverkskoncern som afférs-
verket. Affarsverket far dock inte stélla bor-
gen for 1an som upptas av ett sadant till af-
farsverkskoncernen hérande aktiebolag som
ensamt eller tillssmmans med nagot annat
dotterfcretag kontrollerar ett annat foretag.

For |an som upptagits och borgen som
stéllts av ett affarsverk tas avgift ut enligt la-
gen om statens langivning samt statsborgen
och statsgaranti (449/1988).

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestammelser om upptagande av lan
enligt 1 mom., om villkoren for upplaning
samt om vad I8nen f& anvéndas till, samt
genom forordning av statsradet utfardas nar-
mare bestdmmelser om faststéllande och
uppbord av den avgift som avses 3 mom.

68
Satens ansvar

Till den del ett affarsverk inte formér svara
for sinaforbindelser, svarar staten for dem.

78

Finansiering av foretagsekonomiskt ol 6n-
samma uppgjifter

| statsbudgeten kan intas ett anslag for fi-

nansiering av foretagsekonomiskt olénsam-
ma uppgifter som foreskrivits for affarsver-
ken.

3 kap.
Styrningen av afférsverken
88§

Riksdagens, statsradets och ministeriernas
styrning av affarsverken

| samband med behandlingen av statsbud-
geten skall riksdagen

1) godkénna de centrala mélen for afférs-
verkets tjanster och 6vriga mal for verksam-
heten,

2) godkanna 6kning och nedséttning av af-
farsverkets grundkapital samt besluta om in-
tagande av andag i statsbudgeten for att be-
viljas for 6kning av affarsverkets grundkapi-
tal,

3) samtycka till att afférsverket upptar |&n
for finansering av sin verksamhet,

4) godkanna maximibeloppet for affarsver-
kets investeringar under finansaret samt be-
myndiganden for affarsverket att inga sadana
forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under de foljande finansaren,

5) samtycka till att afférsverket éller bor-
gen enligt 58 2 mom. for ett 1an som upptas
av ett till afféarsverkskoncernen hérande dot-
terforetag i aktiebolagsform.

Efter att riksdagen beslutat om statsbudge
ten skall ministeriet besluta om mden for af-
farsverkets tjanster och 6vriga mal for verk-
samheten samt om affarsverkets resultatmal
och mtaktsforlngsmal Resultatmalet skall
stéllas s, att affarsverket kan na dei 1 mom.
1 punkten namnda foretagsekonomiskt 16n-
samma malen for tjansterna och de 6vriga
malen for verksamheten.

Ministeriet bedutar om anvandningen och
utbetalningen av andag enligt 7 8.

Statsradet meddelar vid behov foreskrifter
och anvisningar om affarsverkets verksamhet
och ekonomi.
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4 kap.
Afférsverkensforvaltning och personal
98
Styrelsen

Ett affarsverk skall ha en styrelse med
hogst &tta medlemmar.

Styrelsemedlemmarna utses av statsradet
for hogst tre & i sander. Statsradet forordnar
en av medlemmarna att vara styrelsens ordf6-
rande. Minst en av medlemmarna skall fore-
tréda afférsverkets personal. Den mediem
som foretrader personalen skall vara anstélld
hos affarsverket, om inte ndgot annat av sar-
skilda skal bestams genom en férordning om
affarsverket. Narmare bestammelser om sty-
relsens sammanséttning utfardas vid behov
genom lagen eller forordningen om afférs-
verket.

Statsrédet kan befria styrelsen eller en
medlem av styrelsen frén uppdraget.

108
Syrelsens uppgifter

Styrelsen leder och dvervakar affarsverkets
verksamhet. Styrelsen har hand om afféars-
verkets forvaltning och ser till att verksamhe-
ten ordnas pa behorigt sétt samt sarskilt att
affarsverket skots enligt riksdagens och Ovri-
ga myndigheters bedut och foreskrifter samt
att tillsynen 6ver bokféringen och medels-
forvaltningen &r ordnad pa behorigt sétt.

Styrelsen skall sérskilt

1) gora framstallning om budgetforsiag for
affarsverket samt i anglutning till detta ett
fordag till mél for affarsverkets tjénster och
ovriga mal for verksamheten samt resultat-
och intaktsforingsmal for det inkommande
aret,

2) besluta om utvecklande av afférsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som riks-
dagen och ministeriet uppstalt for verksam-
heten och ekonomin samt folja och rapporte-
ra hur mélen nés,

3) utndmna och sdga upp verkstéllande di-
rektoren,

4) besluta om affarsverkets upplaning,

5) beduta om afférsverkets betydande in-
vesteringar och Ovriga utgifter med lang
verkningstid,

6) i fraga om de aktier som afférsverket in-
nehar beduta om utévandet av aktiedgarens
réttigheter inom forvaltningen av ett dotterfo-
retag som hor till affarsverkskoncernen samt
inom de granser som bestams enligt 5 § 2
mom. besluta om stéllande av borgen for ett
dotterbolags Ian,

7) upprétta afférsverkets och afférsverks
koncernens bokslut och verksamhetsberéttel-
se och i andutning till dem ett forslag till at-
garder betréffande afféarsverkets vinst eller
forlust samt sdnda bokslutet, verksamhetsbe-
réttelsen och fordaget till statsrédet for fast-
stéllelse,

8) beduta vem som har rétt att teckna af-
farsverkets namn,

9) inom ramen for de bedlut som riksdagen
och ministeriet fattar med stod av 7 § besluta
om inférande och tilldmpning av ett i perso-
nalfondd agen (814/1989) avsett vinstpremie-
system vid affarsverket,

10) beslutaom affarwerkets forvarv av fas-
tighetsformogenhet samt sa som anges i la-
gen om rétt att Gverlda statlig fastighetsfor-
mogenhet beduta om overldtelse av statlig
fastighetsformbgenhet och utarrendering av
statens jordegendom,

11) behandla och avgéra Ovriga &renden
som &r vittgaende eller viktiga.

Nérmare bestdmmelser om styrelsens upp-
gifter utfardas vid behov genom lagen eller
forordningen om afférsverket.

118
Verkstallande direktoren

Ett afférsverk skall ha en verkstéllande di-
rektor, som leder och utvecklar afférsverkets
verksamhet, skoter afférsverkets I('jpande
forvaltning samt ser till att bokféringen ar
lagenlig och att medelsférvaltningen ar ord-
nad pd ett tillforlitligt satt. | fraga om verk-
stéllande direktoren géller i tillampliga delar
vad som bestdms om verkstéllande direkto-
reni lagen om aktiebolag (734/1978).

Verkstéllande direktoren skall setill att sty-
relsens beslut verkstalls och fdlja styrelsens
foreskrifter samt informera styrelsen om at-
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gérder och handelser som &r betydelsefulla
med hénsyn till affarsverkets verksamhet.

12§
Personalens deltagande

Den styrelsemedlem som foretr&der perso-
nalen har samma réattigheter och skyldigheter
som de dvriga styrelsemedlemmarna. Fore-
tradaren fOr personalen har dock inte rétt att
delta i behandlingen av &enden som géller
val eler uppsigning av affarsverksledningen,
ledningens avtalsvillkor, personalens anstall-
ningsvillkor eller stridsatgérder.

Pa afférsverken kan, enligt vad afférsver-
ken bedlutar, i stéllet for lagen om samarbete
inom statens ambetsverk och inréttningar
(651/1988) tillampas lagen om samarbete
inom foretag (725/1978). Vid koncernsamar-
bete inom en affarsverkskoncern iakttasi till-
lampliga delar 11c—11e8§, 138§ 1 mom.,
148 1mom., 158 och 16 § 1 mom. i den
sisthdmnda lagen.

Ett affarsverk pa vilket lagen om samarbete
inom foretag tillampas kan inga ett sadant
avtal somavsesi 14 § i den namnda lagen.

5 kap.
Afférsverkens bokforing och bokslut
138
Bokforing och bokdlut

Affarsverken och afférsverkskoncernerna
& bokforingsskyldiga. Om inte ndgot annat
foljer av denna lag, tillampas pa affarsver-
kens och afférsverkskoncernernas bokfdring
och bokslut vad som i bokféringslagen och
lagen om aktiebolag bestéms om aktiebolags
bokféring och bokslut. Ovriga uppgifter en-
ligt 28 1 mom. i denna lag, om vilken be-
stdms i lagen om afférsverket, bokférs sér-
skilt och for verksamheten uppréttas ett sér-
skilt bokslut. Genom forordning av statsrédet
utféardas n&rmare bestdmmelser om en sar-
skild bokfdring och ett sérskilt bokslut.

Afféarsverkens och afférsverkskoncernernas
rakenskapsperiod & ett kalenderdr. Affars-

verken skall upprétta ett bokslut for varje r&-
kenskapsperiod och afférsverkskoncernerna
skall upprétta ett koncernbokslut fore ut-
gangen av mars manad. Affarsverkets styrel-
se och verkstédlande direktor undertecknar
affarsverkets och afférsverkskoncernens bok-
slut. Afférsverket och afférsverkskoncernen
skall 1&mna in bokslutshandlingarna till mini-
steriet.

Statsrédet faststéller affarsverkens och af-
farsverkskoncernernas bokslut. Statsradet be-
slutar pa basis av bokslutet hur afféarsverkets
vinst skall intdktsféras i statsbudgeten samt
om andra atgarder som affarsverkets verk-
samhet och ekonomi foranleder.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om bokféringen, bok-
dutet, verksamhetsberéttelsen och faststal-
landet av bokslutet samt lamnande av uppgif-
ter for sammanstédlande av statsbokslutsak-
ten.

148
Affarsverkets balansrakning

Nér ett affarsverk inleder sin verksamhet
skall statsrédet med stod av ett bemyndigan-
de som riksdagen gett i samband med be-
handlingen av statsbudgeten bedluta om vil-
ken statlig egendom som skall overforasi af-
farsverkets besittning samt om vilken del av
egendomen som skall antecknas som afférs-
verkets grundkapital, dvrigt eget kapital eler
given palanevillkor. Egendomen varderastill
sitt gangse vérde.

Nar egendom overfors i ett verksamt af-
farsverks besittning eller nar egendom &ver-
fors fran ett affarsverks besittning till statens
budgetekonomi, skall beslut om Gverforingen
fattas och balansrdkningen uppgoras med
iakttagande av 1 mom.

Nar statliga enskilda fastighetsférmogen-
hetsobjekt eller fastighetsférmdgenhetskom-
plex vars gangse véarde & hogst tio miljoner
euro Overforsi ett affarsverks besittning eller
fran ett affarsverk till statens budgetekonomi,
skall statsradet besluta om  6verforingen.
Overforingen redovisas som en 6kning eller
minskning av 6vrigt eget kapital for affars-
verket eller som given palanevillkor.

Innan statsrédet fattar bedut enligt 1—3
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mom. skall afférsverkets revisorer gbra en
uppskattning av egendomen och forpliktel-
serna och véardet pa dessa samt ge sitt utla-
tande darom.

158§
Revision

Ministeriet tillsitter arligen tva revisorer
for att granska afférsverkets forvaltning,
ekonomi och rékenskaper. Den ena revisorn
skall vara en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning enligt lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (467/1999) och den andra en CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning enligt re-
visionslagen (936/1994).

Affarsverkets revisorer skall granska ré-
kenskapsperiodens forvaltning, bokféring
och bokslut i fraga om affarsverket och af-
farsverkskoncernen. Om ett afférsverk har ett
dotterforetag som hor till afférsverkskoncer-
nen, skall affarsverket se till att till revisor
for dotterforetaget om mojligt valjs minst en
av afférsverkets revisorer. Afférsverkets re-
visor har rétt att granska ett dotterféretag i
den utstréckning han anser det nédvandigt
samt att fa sddana utredningar och sadan
hjalp som han begér av dotterforetagets sty-
relse och verkstéllande direktor.

| revisionsberéttelsen skall sérskilt innehdl-
la ett uttalande om

1) afférsverkets forvaltning har skotts en-
ligt lag och forordning samt enligt riksda-
gens, statsradets och ministeriernas beslut
samt enligt dvriga styrbedut,

2) affarsverkets bokslut och koncernbok-
dutet har uppréttats enligt bestdmmelserna
om uppréttande av bokslut och om bokslutet,
koncernbokslutet och verksamhetsberé&ttel sen
ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verk-
samheten, ekonomin, den ekonomiska ut-
vecklingen och de ekonomiska ansvaren un-
der rékenskapsperioden,

3) afférsverkets interna tillsyn och revison
har ordnats pa behorigt sét.

| fréga om affarsverkens ansvariga reviso-
rer samt jav och tystnadsplikt for dem galler
vad som bestams om ansvariga revisorer i la-
gen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin.

Affarsverkens och afférsverkskoncernernas
verksamhet Overvakas av statsrevisorerna
och granskas av statens revisionsverk.

6 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
168
Skadestandsskyl dighet

Afférsverks styrelsemedlemmar och verk-
stéllande direktdr ar skyldiga att ersétta skada
somdei sitt uppdrag uppsatligen eller av val-
lande har tillfogat affarsverket pa det st
som bestams i 15 kap. lagen om aktiebolag.
Bestammelser om skadestandsskyldighet for
revisorerna finns i 44 § revisiondagen och 1
24 8 lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin.

Ministeriet beslutar om véckande av ska-
destandstalan enligt 1 mom. for affarsverkets
rakning. Talan som fors for afférsverkets
rakning mot affarsverkets styrelse, verkstal-
lande direktor eler revisor far inte véckas,
savida inte talan grundar sig pa en straffbar
garning, sedan tre &r forflutit fran utgangen
av den rékenskapsperiod under vilken det be-
slut fattades eller den forsummel se skedde el-
ler den dtgéard vidtogs varpatalan grundas.

178
Upptradande som part

Varje affarsverk kérar och svarar pa statens
vagnar samt bevakar vid domstolar, hos
myndigheter och vid forréttningar statens rétt
ECh fordel i de &renden som galler afférsver-

et.

18§

Pensioner och andra formaner samt er stt-
ningar

Pensioner till afféarsverkens anstéllda samt
andra formaner och ersdttningar som foljer
av anstdllningen och utbetalas centralt, lik-
som ocksa de familjepensioner till de anstéll-
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das anhdriga vilka fdljer av anstéllningen be-
talas av statens medel i enlighet med vad som
sarskilt bestams om dessa formaner och er-
séttningar.

Verkstéllande direktdrens pension och and-
ra formaner samt ersdttningar enligt 1 mom.
bestdms pa samma sdtt som pensioner och
andra formaner samt erséttningar till affars-
verken anstéllda.

De formaner och erséttningar som avsesi 1
och 2 mom. samt den avgift for skbtseln av
dem som bestams enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) tas ut hos
affarsverket, sdvida inte ndgot annat bestams
ndgon annanstans om uppborden av forméa-
nerna, ersétningarna eller avgiften eler om
prisséttningen av de tjénster som uppstér vid
skotseln av formanerna och erséttningarna.

7 kap.
I krafttradelse- och Gver gangbestammelser
198
I krafttrédande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Genom denna lag upphévs lagen den 10
juli 1987 om statens affarsverk (627/1987)
jamte andringar samt lagen den 13 maj 1931
om de allménna grunderna for skétseln och
tillgodogbrandet av statens industriella in-
réttningar (168/1931).

Helsingfors den 27 september 2002

208
Overgangsbestammel ser

Pa affarsverk som har grundats som affars-
verk enligt lagen om statens afféarsverk till-
l&mpas lagen om statens affarsverk till och
med den 31 december 2003. Nar det géller
dessa affarsverk tillampas pa bokslut och re-
vision for den rakenskapsperiod som utgar
den 31 december 2003 vad som bestédmsi la-
gen om statens afférsverk eller vad som be-
stéms eller foreskrivs med stéd av den.

Utan hinder av 1 mom. tillampas pa L uft-
fartsverket lagen om statens affarsverk till
och med den 31 december 2004.

Utan hinder av 11 § tillampas pa verkstal-
lande direktorer som har utndmnts innan
dennalag har trétt i kraft vad somi lagen om
statens afférsverk bestdms om verkstéllande
direktorens administrativa stallning samt om
anstélIningen och dess bestandighet, om inte
verkstéllande direktéren och afférsverkets
styrelse skriftligen kommer 6verens om att
denna lag skall iakttas i frdga om verkstal-
lande direktoren.

Vad som i 15 8§ 1 mom. bestdms om beho-
righetsvillkoren fOr revisorer och antalet re-
visorer tillampas inte pa revisorer som till-
satts fore ikrafttradandet.

Avgift enligt 5 8 3 mom. tas ut for 1an som
har lyfts samt borgen som har beviljats under
den tid dennalag &r i kraft.
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