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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion liikelai-

toksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi val-
tion liikelaitoksia koskeva lainsdadantt. Esi-
tyksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki
valtion liikelaitoksista, jolla kumottaisiin
voimassa oleva valtion liikelaitoksista annet-
tu laki. Ehdotetussa uudessa laissa otettaisiin
huomioon liikelaitosmallista saadut koke-
mukset sekd muutos- ja kehittamistarpeet.

Esityksessa ehdotetaan selkeytettéviksi val-
tion liikelaitosten ohjausta koskevia sdannok-
sid. Eduskunta asettaisi edelleen liikelaitok-
sen palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Val-
tioneuvosto ja ministeritt tekisivat kaikki
muut ohjauspadtokset. Valtioneuvosto vah-
vistaisi liikelaitoksen aoittavan taseen, paét-
téisi myds muista omaisuuden siirroistaliike-
laitokselle tai liikelaitokselta budjettitalou-
teen, madrdisi ja vapauttais liikelaitoksen
hallituksen sek& vahvistais liikelaitoksen ti-
linp&&toksen. Omaisuuden siirtoja koskevat
padtokset valtioneuvosto voisi tehda vain
eduskunnan valtuutuksen nojalla. Yksittdisia
kiinteistovarallisuuden kohteita voitaisiin
siirtdd myos valtioneuvoston luvala. Muu-
toksena voimassa olevaan lainsd&dantoon
ministeriot tekisivdt muut ohjauspddtokset.
Taoudellisen tai muun merkityksen vuoksi
merkittavat asiat kasiteltéisiin kuitenkin en-
nakollisesti valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnassa.

Ehdotetussa laissa tarkennettaisiin myds
ministerididen ja liikelaitosten valisia toimi-
valtasuhteita koskevia séannoksia. Ministerio
vastais tulosohjauksesta ja eduskunnan ohel-
la my6s palvelutaso-ohjauksesta. Liikelaitok-
selle kuuluis liikelaitoksen kehittdminen ja
johtaminen.

Lisdks ehdotetaan tarkennettaviks liikelai-
toksen hallituksen ja toimitugohtgjan tehté
via ja vastuuta osakeyhtitlain mukaisia pe-
risatteita noudattaen. Liikelaitoksen hallituk-
sen liséks myos liikelaitoksen toimitug ohta-
jadlis liikelaitoksen lakisaéteinen toimiglin.
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Liikelaitoksen hallitus nimittdis jairtisanois
liikelaitoksen toimitugohtgjan. Liikelaitok-
sen hallitus ja toimitug ohtgja olisivat velvol-
lisa korvaamaan vahingon, jonka ovat toi-
minnassaan tahallaan tai tuottamuksesta lii-
kelaitokselle aiheuttaneet.

Myos tilintarkastgjien maaraa, tehtavia ja
vastuuta ehdotetaan tarkennettaviksi. Liike-
laitoskonsernin kasitettd ehdotetaan lagjen-
nettavaksi, jotta liikelaitoskonsernin konser-
nitilinpadtokseen sisdltyisivét kaikki liikelai-
toksen maéraysvallassa olevat yritykset.

Liikelaitoksen seka ohjaavan ministerion ja
muiden liikelaitoksen palveluja tarvitsevien
viranomaisten valisissd suhteissa siirryttéisiin
tilagja-tuottgja -jarjestelman mukaisiin me-
nettelytapoihin. Valtion talousarvioon otetul-
la hankintamaarérahalla ministerié ja muu vi-
ranomainen hankkisivat liikelaitokselta tai
muilta toimijoilta tarvitsemansa pavelut. Jos
liikelaitokselle on asetettu liiketaloudel li sesti
kannattamattomia palvelu- ja muita toiminta-
tavoitteita eikd voida toimia tilagja-tuottaja
-jarjestelman mukaisesti, valtion talousar-
vioon voitaisiin ottaa erityinen maararaha tél-
laisen tehtévan rahoittamiseksi.

Lakiin ehdotetaan tarkistuksia, jotka kos-
kevat liikelaitoksen lainanottoa ja liikelaitok-
sen myontdmia takauksia. Liikelaitokselta
ehdotetaan perittavaks takausmaksu, jonka
tavoitteena on saattaa liikelaitos rahoitus-
markkinoilla samaan asemaan kuin sen kil-
pailijat. Liikelaitoksilta ehdotetaan peritté-
vaksi myos pavelumaksua valtion viran-
omaisten liikelaitoksille tuottamista keskite-
tysti hoidetuista palveluista. Liséksi ehdote-
taan, etta liikelaitokset hankkisivat omaisuus-
ja vastuuvakuutukset vakuutuslaitoksilta.
Vation vahinkoturva &rjestelméasta luovuttai-
siin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vdtion liikelaitoksista annettu  laki
(627/1987), jdjempana yleidaki, tuli voi-
maan 1 pédivana tammikuuta 1988. Lakia so-
velletaan niihin liiketoimintaa harjoittaviin
valtion laitoksiin (liikelaitoksiin), joihin sita
on sdadetty sovellettavaksi (laitoskohtaiset
lait).

Liikelaitosuudistuksen yleisena tavoitteena
oli julkisten palvelujen ohjaugérjestelman
kehittaminen seka valtion tuotantotoiminnan
operatiivisen johdon p&étdsvallan ja vastuun
lagjentaminen, mik& merkitsi siirtymista ai-
empaa yritysmuotoisempaan organisointi- ja
toimintatapaan. Organisatorisesti valtion lii-
kelaitos sijoittuu valtion viraston ja valtion-

Taulukko 1. Perustetut valtion liikel aitokset

yhtion vélille. Liikelaitos noudattaa toimin-
nassaan liiketaloudellisia periaatteita. Muu-
toksena aikaisempiin toimintaperiaatteisiin
liikelaitos saa yleensi jéttda osan voitostaan
toimintansa  kehittdmiseen. Liikelaitoksella
on kuitenkin osakeyhtiodn nahden rgoitettu
toimivalta. Eduskunnalla, valtioneuvostolla
ja aslanomaisella ministeriolla on ohjaustoi-
mivaltaa liikelaitokseen néhden.

Ensmméiset liikelaitokset aloittivat toi-
mintansa vuoden 1989 alusta lukien. Tahan
mennessi on neljastétoista virastosta, laitok-
sesta tai niiden osista muodostettu liikelai-
toksia. Kymmenen liikelaitosta on muutettu
valtionyhtidiksi. Naistd nelja valtionyhtiota
on yksityistetty.

Nimi Toiminta-aika Vuosia Hallinnonala
1. Valtion painatuskeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

2. Vdltion ravitsemiskeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

3. Vdltion tietokonekeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

4. Posti- jatelelaitos 1.1.1990—31.12.1993 4 LVM
5. Vationrautatiet 1.1.1990—30.6.1995 S5vuotta6kk LVM
6. Karttakeskus 1.1.1990—31.12.1993 4 MMM
7. llmailulaitos 1.1.1991—edelleen (11) LVM
8. Autorekisterikeskus 1.1.1993—31.12.1995 3 LVM
9. Vadltion korjaamo, sittemmin 1.7.1994—31.12.1998 4vuottabkk LVM
Raskone

10. Metsahallitus 1.1.1994—ede€lleen (8 MMM (YM)
11. Hallinnon kehittamiskeskus 1.1.1995—30.8.2002 7vuotta8kk VM
12. Teknillinen tarkastuskeskus 1.11.1995—31.12.1997 2vuotta2kk KTM
13. Valtion kiinteistolaitos, 1.1.1999—eddlleen 3 VM
nykyisin Senaattikiintei stot

14. Tidliikelaitos 1.1.2001—eddlleen Q) LVM
Taulukko 2. Vation liikelaitokset hallinnona oittain

Hallinnonala Y htiGitetty Toimivia Y hteensa
Liikenne- ja viestintaministerio 4 2 6
Valtiovarainministerio 4 1 5

Maa- ja metsatal ousministerio 1 1 2

Kauppa- jateollisuusministerio 1 — 1

Y hteensa 10 4 14
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Liikelaitostamisen vilkkain kaus lienee
ohi. Liikelaitogéarjestelma ei sindnsa ole
poistumassa, slla nykyndkymin ainakin
muutama liikelaitos sdilyy ja uusiakin saate-
taan perustaa.

Liikelaitostetun yksikon toimintakausi lii-
kelaitosmuodossa on yleensd kestényt nelja
vuotta, minka jalkeen organisaatio on muu-
tettu osakeyhtioksi. Tal& hetkella valtion lii-
kelaitoksina toimivat lImailulaitos, Metséhal-
litus, Senaatti-kiinteistét ja Tidliikelaitos.
Néissd laitoksissa tydskentelee yli 8000
henkil6a ja niiden yhteenlaskettu liikevaihto
on noin 1 380 miljoonaa euroa.

Kakkiaan nykyisissi ja entisissa liikelai-
toksissa on tydskennellyt 75 000—80 000
henkil6d. Ne ovat liikelaitoskautena tuotta-
neet voittoa vuoteen 2001 mennessa yhteensa
1 315,7 miljoonaa euroa, mista on tuloutettu
valtion budjettiin 734,1 miljoonaa euroa dli
56 % tuloksesta.

Vdtion liikelaitosten toimintaympéristossa
on tapahtunut ja tapahtumassa muutoksia.
Tavoitteena on, ettd vation liikelaitokset
toimivat kilpailuolosuhteissa. Y htelsmarkki-
noilla toimiminen edellyttéad valtion toimi-
joilta liiketal oudellisten periaatteiden noudat-
tamista ja kil pailuneutraalien toi mintatapojen
omaksumista.

Yleidain antamisen jalkeen siihen liséttiin
liikelaitoskonsernia koskevat — sd8nnokset.
EU-jasenyyden myota kansallista osakeyh-
ti0lai nséadant6& on harmonisoitu ja harmoni-
soidaan edelleen. Toisadta kaikkia yhtitoi-
keudellisia rakenteita ja menettelytapoja ja
osakeyhti6issa noudatettuja periaatteita el ole
otettu huomioon valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia sdédettéessa. Muun muassa liike-
laitoksen toimivan johdon ja hallituksen sekéa
tilintarkastgjien vastuu on jdanyt maarittele-
métta. Toisaalta valtion liikelaitos poikkeaa
osakeyhtiosta erityisesti ohjauksen seka va-
rallisuuteen rgjoittuvan taloudellisen vastuun
puuttumisen osalta. Téaman vuoks e ole
mahdollista siirtéd kaikkia osakeyhtion pe-
risatteita valtion liikelaitoksiin.

Liikelaitosten toimintaa ohjataan yleidain
ja laitoskohtaisten sdannosten lisdksi useilla
padséantdisesti yleidain nojalla annetuilla
valtioneuvoston paatoksilla. Jokainen liike-
laitos on perustettu laitoskohtaisella lailla.

Yleidaissa séadetddn liikelaitoksen toimin-
nan, talouden ja hallinnon perusteista. Lai-
toskohtai sessa |ai ssa séédetéan myos liikelai-
toksen toimialasta ja tehtévista. Yleislain so-
veltamisesta sdadetéédn myos laitoskohta ses-
salaissa

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi
valtion liikelaitoksista (HE 137/1986 vp)
méadriteltiin liikelaitosuudistuksen tavoitteet.
Tavoitteenaoli

— parantaa valtion liikelaitosten kilpailu-
kykya,

— kehitt&a liikelaitosten palvelujen laatua,

— parantaa muutenkin liikelaitosten toi-
mintaedel lytyksia,

— kehittéa liikelaitosten toiminnallista ja
taloudellista ohjattavuutta eduskunnan, val-
tioneuvoston ja asianomaisen ministerion ta-
voitteiden mukaisesti,

— korostaa liikelaitosten omaa taloudellis-
ta vastuuta,

— parantaa liikelaitosten johtamisedelly-
tyksia,

— antaa mahdollisuus liikelaitoksille kil-
pailukykyisen henkildstépolitiikan harjoitta-
miseen sekéd

— keventda liikelaitosten hallintoa seka
yksinkertaistaa ja nopeuttaa niiden pagtok-
sentekoa.

Vdtion liikelaitogarjestelma on vakiinnut-
tanut asemansa osana valtiokokonaisuutta.
Vation virastojen ja laitosten muuttaminen
liikelaitoksiksi on pd&osin toteutunut annettu-
jen tavoitteiden mukaisesti.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytantd

Liikelaitoksia koskeva lainséadantd muo-
dostuu yleidaista ja laitoskohtaisista lagista
jaasetuksista seka yleidain nojalla annetuista
madrayksisté. Yleidakia séadettdessa erdana
tavoitteena oli koota liikelaitoksia koskevat
yleiset sdanntkset yleidakiin ja sen nojala
annettaviin pagtoksiin niin, etta liikelaitoksia
koskeva sdanndstdé muodostaisi yhden koko-
naisuuden.

Yleidaki on sdilynyt 14 vuoden aikana pe-
rusrakenteeltaan alkuperdisessd muodossa.
Muutoksia ovat aiheuttaneet perustuslain uu-
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distamisen lisdksi 18hinna liikelaitoskonser-
nia koskevien sdénndsten lisddminen sekéd
henkil8stéhallinnossa ja henkil 6ston asemas-
sa tapahtuneen yleisen kehityksen ottaminen
huomioon yleidaissa.

Liikelaitokset, joiden laitoskohtainen laki
noudattaa yleidain periaatteita ja joiden lai-
toskohtaisessa laissa el ole sdadetty poikke-
uksia yleidakiin, ovat puhtaimmin toimineet
liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Kun
laitoskohtaisessa laissa on liikelaitokselle an-
nettu julkisia halintotehtavia, on liikelaitos
toiminut ta8té osin halinnollisen viraston ta-
paan ja sen on tullut noudattaa hyvan hallin-
non periaatteita.

Toinen merkittéva poikkeama liiketal ou-
dellisien periaattei den noudattamisesta liittyy
liikelaitoksen tavaroiden ja palveluiden hin-
noitteluun. Yleidain 7 8:n mukaan liikelai-
toksella on toimivalta pdattéd hinnoittel us-
taan. Hinnat maarétdan liiketaloudellisin pe-
rustein, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin
séadetd. Erdissa laitoskohtaisissa laeissa on
valtioneuvostolle annettu mahdollisuus kayt-
td4 hinnoitteluvaltaa. Tama koskee IImailu-
laitosta ja Metsahallitusta. Kéaytannossa téata
valtaa on kaytetty yleensa liikelaitoksen toi-
minnan akuaikoina. Laitoskohtaiset hinnoit-
teluvaltuudet ovatkin jééneet pddosin poten-
tiaalisiksi ohjauskeinoiksi.

Liikelaitoksen perustaminen

Vdtion liikelaitos perustetaan laitoskohtai-
sella lailla, mita tédydentavét talousarviomaa-
raykset. Eduskunta valtuuttaa valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa valtioneuvoston
luovuttamaan liikelaitoksen hallintaan valti-
on omaisuutta. Vationeuvoston paattksessa
madaritelldan, mika osa omaisuudesta merki-
tédn peruspadomaksi, muuksi omaksi paé-
omaksi tai lainaehdoin annetuksi. Laitoksen
hallintaan siirretty omaisuus pysyy edelleen
valtion omaisuutena. Liikelaitos el muodosta
erillisvarallisuutta, vaan on osa valtiokoko-
naisuutta. Tavoitteena on ollut, ettd luovutet-
tava omaisuus arvioidaan liikelaitoksen aloi-
tusvaiheessa kaypdan hintaan. Keskeisena
periaatteena on ollut muodostaa liikelaitok-
sista toimialan vastaavan kokoisten yritysten
taserakennetta vastaava al oittava tase.

Liiketaloudellisten periaatteiden noudattami-
nen

Vdtion liikelaitokset ovat valtion laitoksia,
jotka toiminnassaan noudattavat liiketalou-
dellisa periaatteita. Vation liikelaitokset
myyvét tavaroita ja palveluja markkinoilla
kilpailutilanteessa. Liikelaitoksen ohjaus pe-
rustuu tuloss ja pavelutaso-ohjaukseen.
Eduskunta asettaa vuosittain talousarvion ké-
sittelyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset
pavelu- ja muut toimintatavoitteet. Valtio-
neuvosto taikka asianomainen ministerid hy-
vaksyy ndissa puitteissa liikelaitoksen palve-
lu- ja muut toimintatavoitteet seka pdattaa tu-
lostavoitteesta.

Liikelaitokset kayttavéat tulojaan menojensa
maksamiseen ja investointiensa rahoittami-
seen. Liikelaitosten kayttétalous on koko-
naan valtion talousarvion ulkopuolela. Tulo-
rahoituksen liséksi liikelaitoksen rahoituslh-
teind ovat lainat valtiolta tai rahalaitoksilta,
paddoman korotukset sekéd erityistapauksissa
valtion talousarviosta saatavat korvaukset lii-
ketaloudellisesti kannattamattomien, mutta
yhteiskunnallisesti merkittavien palveluteh-
tavien hoitamisesta.

Liikelaitosten toiminnan tuloksellisuudesta
ja tavoitteiden saavuttamisesta vastaavat lii-
kelaitoksen hallitus ja toimitugohtagja. Val-
tioneuvosto vahvistaa liikelaitosten tilinpaé-
tokset ja padttaa voiton tuloutuksesta. Mikali
toiminnalle asetetut palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet sekd tulostavoitteet ovat
jééneet saavuttamatta, eika téle ole hyvak-
syttavia syitd, asianomaisen ministerion tulee
ottaa hallituksen ja toimitugohtgjan asema
harkittavaksi.

Liikelaitos vastaa hallinnassaan olevalla
omaisuudella sitoumuksistaan ja muista vel-
voitteistaan. Velkojien tulee vaatia saatavi-
aan ensisjaisesti liikelaitokselta.  Valtion
yleinen vastuu on toissijainen. Jos liikelaitos
e pysty vastaamaan velvoitteistaan, kantaa
niista vastuun viime kadessa valtio.

Liikelaitosten toiminnan organisointi kuu-
luu liikelaitokselle itselleen. Yleislain 4 &:n
nojala liikelaitos ratkaisee ne toimintaansa,
talouttansa ja hallintoansa koskevat asiat, joi-
ta e tassa laissa sdadeta eduskunnan hyvak-
syttaviks taikka téssd laissa tai laitoskohtai-
sessa laissa sdadeté valtioneuvoston tai mi-
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nisterion ratkaistaviksi. Yleidaissa on yksi-
tyiskohtaisesti ja kattavasti médritelty liike-
laitosten ohjaustilantest, joista voi laitoskoh-
taisessa laissa olla poikkeuksia.

Liikelaitoksen ohjaus perustuu keskeisten
palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden aset-
tamiseen. Sité on t&ydennetty tul osohjauksel-
la. Vastuu liikelaitoksen ulkoisesta ohjauk-
sesta on eduskunnalla, valtioneuvostolla, val-
tiovarainministeriolla seka asianomaisella
ohjaavalla ministeritll&, jonka toimialale lii-
kelaitos on sijoitettu.

Keskeiset ohjausvélineet ovat

— valtion talousarvio,

— liikelaitoksen tulos- ja rahoitussuunni-
telma,

— suunnitelma liikelaitoksen toiminnan ja
talouden vuotta pitempada gjanjaksoa koske-
vista tavoitteista (toiminta- ja taloussuunni-
telma),

— valtioneuvoston tarvittaessa investoin-
neista ja muusta taloudenhoidosta antamat
maaraykset,

— laitoskohtainen tilinpaétos toimintaker-
tomuksineen jaftilintarkastuksineen seka

— toimitusgjohtajan ja hallituksen asettami-
nen.

Eduskuntayleidain 10 ja12 8:n nojala

— hyvéksyy keskeiset palvelu- jatoiminta-
tavoitteet,

— paéttda peruspddoman muutoksista,

— pééttéa investointivaltuuksista, inves-
tointien enimmai smaarasta seka investointien
térkeimmista kohteista,

— paéttda korvausmaararahojen ottamises-
ta valtion talousarvioon seka

— hyvaksyy vakuuden antamisen liikelai-
toskonserniin kuuluvan tytéryhtion lainasta.

Eduskunta pééttéa yleidain 8 8:n mukaan
liikelaitoksen lainanotosta. Yleislain 8 8:n
mukaan liikelaitosten lyhytaikaisten lainojen
yhteismaéra saa olla enintéén 336 400 000
euroa. Valtioneuvosto paéttaa néissa puitteis-
sa laitoskohtaisen lyhytaikaisen lainan enim-
maismadrista. Liikelaitoksille voidaan laitos-
kohtaisissa laeissa antaa oikeus eduskunnan
suostumuksen rgjoissa ottaa myods pitkéai-
kaistalainaa.

Vdtioneuvosto yleidain 11 ja 12 8:n nojal-
la sekéd sen jalkeen kun eduskunta on hyvak-
synyt valtion talousarvion ja liikelaitos on
esittdnyt alustavan tulos- ja rahoitussuunni-

telmansa

— pé&éttda palvelu- ja muista toimintata-
voittelsta eduskunnan padtoksen rajoissa,

— péditaa tulostavoitteesta ja tarvittaessa
sen osista, ellel tehtévaa ole laitoskohtai sessa
laissa delegoitu asianomaiselle ministeridlle,

— paéttda tarvittaessa lainanotosta seka

— pééttda peruspddoman muutoksista, ja

edelleen valtioneuvosto voi my6s muuna
aikana

— paéttéd liikelaitoksen toimintaa ja ta-
loutta koskevista vuotta pitemmista suunni-
telmista,

— paéttda tilinpdatdksen vahvi stami sesta,

— pééttéa voiton tulouttamisesta valtion
talousarvioon,

— paattéa muista toimenpiteistd, joihin ti-
linpéétos antaa aihetta,

— pééttaa tytaryhtion lainan vakuuksista ja
ehdoista,

— pééttéa hallituksen maardamisesta ja va-
pauttamisesta, ellel tehtdvaa ole laitoskohtai-
s_eslsla |ai ssa delegoitu asianomaiselle ministe-
ridlle,

— paédttéd toimitugiohtajan nimittamisesta
jaerottamisesta.

Vdtiovarainministerio yleislain 10, 11, 12,
19ja21 8&:nnojala

— késittelee toimialaansa kuuluvat asiat,
kuten valtion talousarvioehdotukseen liitty-
vét liikelaitosta koskevat asiat, liikelaitoksen
toiminta- ja taloussuunnitelman sekatulos- ja
rahoitussuunnitelman asianomaisen ministe-
rién ehdotuksen perusteella,

— antaa yleisa madrayksia liikelaitoksen
rahavarojen hoitamisesta ja maksuliikkeesta
seké

— voi antaa maarayksia liikelaitosten voi-
ton tul outtami sesta ennakkoon, ja

edelleen valtiovarainministerio voi valtion
virkaehtosopimuslan ~ 58n 3 momentin
(757/1994) nojalla

— maarata virkasuhteisen toimitusgohtajan
palvelussuhteen ehdoista.

Asianomainen ministerio

— kasittelee liikelaitoksen budjettiesityk-
sen jatoiminta- ja taloussuunnitelman ja néi-
den perusteella laatii ehdotuksensa liikelai-
tosta koskevaksi, valtion talousarvioon otet-
tavaks tekstiksi ja liikelaitoksen tavoitteiksi
seké
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— kasittelee liikelaitoksen tulos- ja rahoi-
tussuunnitel mat.

Asianomainen ministeri¢ sopii valtion vir-
kamieslain (750/1994) 44 &:n nojalla

— virkasuhteisen toimitugohtgjan kanssa
téman pal velussuhteen ehdoista.

Yleidain 26 8:n mukaan laitoskohtaisella
lailla asianomaiselle ministeridlle voidaan
Siirtda seuraaviatehtavia

— palvelu- ja toimintatavoitteista patta-
minen eduskunnan tekemien paddtdsten ra-
joissa (11 8:n 1 momentin 1 kohta),

— liikelaitoksen tulostavoitteista ja tarvit-
taessa sen osista paéttéaminen (1 8n 1 mo-
mentin 2 kohta),

— korvausten myontaminen (1 8:n 1 mo-
mentin 7 kohta),

— toiminta- ja taloussuunnitelman hyvak-
syminen (12 8:n 2 momentti),

— hallituksen maardaminen ja vapauttami-
nen (14 8) seka

— toimitugohtajan nimittdminen ja irtisa-
nominen (15 8:n 3 momentti).

Edelleen yleidain 16 8:n 1 momentin no-
jalla laitoskohtaisella lailla voidaan sirtéa
liikelaitoksen muun henkildston kuin toimi-
tugohtgjan nimittamistoimivaltaa liikelaitok-
selta siten kuin laitoskohtai sessa | ai ssa sééde-
taan.

Yleidain 26 8:n mukaista mahdollisuutta
siirtéd laitoskohtaisella lailla ratkaisuvaltaa
valtioneuvostolta asianomaiselle ministeriol-
le on kaytetty muun muassa Metsahallituk-
sen, Senaatti-kiinteistdjen ja Tieliikelaitoksen
ohjauksessa. Kaytannon ratkaisut vaihtelevat
liikel aitoskohtaisesti.

Madramuotoisen ohjauksen rinnala oleel-
linen osa liikelaitosten ohjausta on omistaja-
ohjaus. Nykyisessa liikelaitoslainséadannos-
si taikka sen esitdissi @ ole kuitenkaan kasi-
telty eika sdénnelty liikelaitosten omistajaoh-
jausta eiké Corporate Governance —periaatet-
ta (hyvan omistajahallinnon periaatteet). Val-
tion omistaapolitiikan ohjaukseen on kuiten-
kin viime aikoina kohdistettu lisdantyvéa
huomiota. Vastuu yhtio- ja liikelaitoskohtai-
sista toimenpiteistd kuuluu asianomaiselle
ministeridlle.

2.2.  Nykytilan arviointi

Liikelaitosmallin kéyttokel poisuus

Y leidain valmistelugjankohtana halinto oli
keskitettyd ja yksityiskohtaisesti médréra-
hoilla ja muilla p&&toksilla ohjattua. Sen si-
jaan liikelaitosten ulkoinen ohjaus pyrittiin
Samanaikaisesti kun ensimmaiset liikelaitok-
set doittivat toimintansa, kaynnistettiin en-
smmaéiset tulosohjauskokeilut. Virastojen
pavelujen kehittdmistyd k&ynnistyi saman-
aikaisesti.

Liikelaitosmalli on kehitetty organisaatio-
malliksi, joka toimii kilpailluilla markkinoil-
la. Malli perustuu markkinaohjaukseen, jol-
loin liikelaitokselta eddllytetdan nopeaa rea-
gointikykya ja kykya sopeutua uusiin tilan-
teisiin. Tata tdydentdd eduskunnan, valtio-
neuvoston ja asianomaisen ministerion ohja-
us. Eduskunta asettaa keskeiset palvelu- ja
muut toimintatavoitteet, joita valtioneuvosto
ja asianomainen ministerio voivat tdydentaa.
Valtioneuvosto asettaa taloudellisen tulosta-
voitteen ja padttaa tilinpaétoksen kasittelyn
yhteydessd voiton tuloutuksesta. Liikelai-
tosohjauksessa voidaan ottaa huomioon jul-
kisiin palveluihin liittyvia kansalaisten tar-
peita.

Mikali toiminnan harjoittaminen ei edellyta
parlamentaarista ohjausta, joustavampi toi-
mintamalli olisi osakeyhti®. Sen sijaan liike-
laitosmalli takaa puitteet sellaiselle valtion
liiketoiminnalle, jota tulee yhteiskuntapoliit-
tisstatai muista syista ohjata.

Perustudlain ja muun yleisen lainsdadanndn
kehittémisen vaikutukset eivét nay yleidais-
sa. Erityisesti perustuslaki, mutta myos valti-
on talousarviolaki, osakeyhtitlainsdadanto,
kirjanpitolainsdadanto, tilintarkastuslainséé-
dantd sekd EU-jdsenyyden mydtd yhteis
markkinoiden toimivuuteen liittyva kilpailu-
lainsdadant tulee ottaa huomioon yleislakia
kehitettdessi. Yleislakia séadettéessa on ollut
tavoitteena lainsdadanto, joka kattavasti kos-
kis valtion liikelaitoksia. Lainsaddannon ke-
hittdmisen my6ta valtion liikelaitoksia kos-
kevia sdannoksia on otettu my6s muuhun
lai nséadantoon.
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Liikelaitostamisesta on kdyt&dnndssa muo-
dostunut usein vdlivaihe dirryttéessa yhtio-
muotoon. Tasta roolistaan huolimatta liike-
laitosmuoto on edelleen kayttokelpoinen ja
tarpeellinen. Tarvittaessa virastojen toimintaa
voidaan tehostaa muodostamalla uusia liike-
laitoksia joko virastoista tai niiden osista.

Liikelaitoksen yhteiskunnalliset tehtavét ja
julkiset hallintotehtéavat

Yleidain antamisen keskeisia tavoitteita on
ollut julkisten palvelujen laadun parantami-
nen ja toiminnan tehostaminen. Yleidain
mukaan |8httkohtana on, etté liikelaitos tuot-
taa markkinaehtoisesti liiketaloudellisia peri-
aatteita noudattaen palveluja tai tavaroita.
Yleidain 2 8:n mukaan laitoskohtaisessa lais-
sa sdadetaan liikelaitoksen toimialasta ja teh-
tavista.

Liiketaloudellisien periaatteiden noudatta-
mista koskevan paédsadnnon lisdks yleidain
2 8n mukaan eduskunta voi asettaa liikelai-
tokselle pavelutavoitteita ja muita toiminta-
tavoitteita, jotka vaikuttavat liikelaitoksen ta-
loudelliseen tulokseen. Lain 2 8:n 3 momen-
tin mukaan taloudelliset tulostavoitteet on
asetettava niin, ettd liikelaitos voi saavuttaa
eduskunnan sille asettamat palvelu- ja muut
toimintatavoitteet.

Yleidain 9 &n mukaan valtion talousar-
vioon voidaan ottaa maardraha korvauksen
myontamiseen liikelaitokselle sille maarétyn
tehtévan suorittamiseksi seka asetettujen pal-
velu- ja muiden toimintatavoitteiden saavut-
tamiseksi. Liikelaitos hoitaa asianomaisen
tehtévan myonnetyn korvauksen ja tehtavasta
sagtavien muiden tulojen seka tarvittaessa li-
séks muista tehtavistd syntyvan ylijédman
rgoissa. Kaytannossa tdlaisista tehtavista
maarétdan talousarviossa eduskunnan maari-
tellessd palvelu- ja muita toimintatavoitteita,
talousarviossa erillisen korvausmagrarahan
yhteydessa taikka laitoskohtaisen lain séan-
nosten nojala.

Laitoskohtaisella lailla voidaan liikelaitok-
sen tuloutusvelvollisuutta rgjoittaa. Muun
muassa Metsdhallituksesta annetun 6 8:n
mukaan liikelaitoksen hallintaan voidaan siir-
téd omaisuutta, jolle e saa asettaa tuottota-
voitetta. Kysymyksessa on Metsdhallituksen
hallintaan siirretty kansallisomaisuus, johon

kuuluvat  luonnonsuojelualueet, eramaa-
alueet ja muut niité vastaavat alueet.

Edellisen mukaisesti liikelaitosmalli sopii
liiketaloudellisesti kannattavan valtion palve-
lu- ja tavaratuotannon tuottamismalliksi. Lii-
kelaitoksen palvelu- ja tavaratuotantoon
mahdollisesti myonnettava taloudel linen tuki,
méaararahaohjaus ja eri tuotantoalueiden mer-
kittava ristisubventio sekd muut poikkeukset
liiketaloudellisten periaatteiden noudattami-
sessa voivat aiheuttaa kilpailundkokulmasta
ongelmia.

Perustudlain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika se
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eika
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaa julkisen vallan kéyttoa sisdltévia tehté
via voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle. Julkisten hallintotehtévien hoitaminen
liikelaitoksissa on mahdollista, mikéli perus-
tudain edellytykset tayttyvét. Julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamisesta tulee sédtéa aina
lailla. Ilmailulaitoksesta annetun lain 3 8:ssa
ja Metsdhalituksesta annetun lain 2 ja
4 8:ssé on madritelty naiden liikelaitosten vi-
ranomaistehtévéat. Termga viranomaistehté:
vét ja julkinen hallintotehtava voidaan pitda
lahes samansisaltbisind. Termi julkinen hal-
lintotehtava lienee sisdl6ltdan lagempi kuin
viranomaistehtava. Oledllista on, etta tdlais-
ten tehtavien suorittaminen edellyttéa julki-
sen vallan kayttamista.

Liikelaitoksen asiakkaat ovat sopimussuh-
teessa liikelaitokseen. Toimintaa koskevat
muun muassa kilpailu- ja tuoteturvallisuus-
sédnnokset. Henkil dasiakkaiden asemaa kos-
kevat myos kuluttgjansuojaa koskevat séén-
nokset. Tuotettaessa virastomuodossa samoja
tavaroita tai paveluja kuin liikelaitosmuo-
dossa kuluttajansuojaséannoksia elka muita-
kaan edelld mainittuja sédnndksia sovelleta.
Viraston asiakkaan asemaa ja oikeusturvaa
madrittelee  yleishallinto-oikeudelliset peri-
aalteet ja menettelytavat. Viraston asiakkaan
oikeusturvakeinona on kantelu.

Liikelaitoksen ohjauksesta

Liikelaitosten toiminta ja ohjaus perustuu
liiketalouddllisiin  periaatteisiin.  Toimivat
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markkinat ja asiakkaat ohjaavat liikelaitoksen
palvelu- ja tavaratuotantoa ja muuta toimin-
taa. Tata tdydentdava moniportainen ohjaus,
eduskunta — valtioneuvosto — asianomai-
nen ministerio, & ole aina osoittautunut tar-
koituksenmukaiseksi, eika se ole valttamétta
tuonut lisdarvoa ohjaukseen. Ka&ytédnndssa
eduskunnan ja valtioneuvoston seka asian-
omaisen ministerion palvelu- ja muita toi-
mintatavoitteita koskevat pddtokset ovat ol-
leet usein samansanaisia tai |&hes samansa-
naisia

Liiketoimintaa koskevan ohjauksen nako-
kulmasta on saatujen kokemusten perusteella
ollut ongelmallista hallinnollisten menettely-
jen hitaus, niiden julkisuus seka liikelaitok-
sen rgjoitettu toimivalta tehda itseddn koske-
via, erityisesti liiketoiminnan erilaiseen ke-
hittémi seen tahtdavia padtoksia. Toisadta lii-
kelaitosten ohjauksen eddlytetdan edistavan
toimintojen 18pindkyvyyttd. Erityisesti sub-
ventoitujen palvelujen seka viranomaistoi-
minnan hoidon, talouden ja raportoinnin tu-
lee ollalapinakyvaa.

Liiketoiminnan ohjaus on ollut uus tehtava
ja se asettaa erityisvaatimuksia ohjaavalle
ministeridlle. Myoskaan erilaiset ohjauskay-
tannot eri ministeridissa eivét ole aina olleet
perusteltuja.  Suurimpana ohjausongelmana
on pidetty liikesalaisuuden sdilymista seka
toisaalta kilpailutilanteen edellyttamaé nope-
aa padtoksentekoa. 1 padivana joulukuuta
1999 voimaan tullut laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) koskee lain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valtion
liikelaitoksia. Laki selkeyttanee tilannetta.
Lain 24 8:n 17 kohdan mukaan salassa pidet-
tévia ovat asakirjat, jotka sisdtavét tietoja
muun muassa valtion laitosten liike- ja am-
matti sal ai suudesta samoin kuin sellaiset asia
kirjat, jotka sisdltavét tietoja muusta vastaa-
vasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niisté aiheuttaisi laitokselle
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen sa-
manlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa
harjoittavan yhteison parempaan kilpailu-
asemaan ta heikentéis laitoksen mahdolli-
suuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Valtiovarainministerid on ulottanut liikelai-
tosten omistgjaohjauksen tehostamiseksi hy-
véa omistgjahallintoa koskevat ns. CG-pe-

riaatteet hallinnonalallaan toimiviin liikelai-
toksiin. Yhtendisyyden vuoksi olis tarked3,
etta suosituksia sovellettaisiin kaikkiin valti-
on liikelaitoksiin huolimatta siitd, minka mi-
nisterion aaisuudessa ne toimivat. Taman
vuoksi hyvaa omistgjahalintoa koskevien
periaatteiden keskeinen sisdlté on syytd
huomioida liikelaitoslakia kehitettéessd. Oh-
jauksen kehittamisessa tulisi enenevasti kiin-
nittdd huomiota toiminnan [8pinakyvyyteen
ja raportointiin. Liikelaitoksen tulisi toimin-
takertomuksessaan esittéé ne vélineset, joilla
hallitus pyrkii siihen, etta liikelaitos tuottaa
talouddllista tulosta ja lisdarvoa. Tunnusluvut
tulee médritella yhtenevéisten periaatteiden
mukaisesti. Tilintarkastuksen tulee varmistaa
tietojen oikeellisuus.

Vationeuvoston ohjesadnnon (1522/1995)
9 8:n 4 kohdan mukaan valtion liikelaitoksia
koskevat sellaiset asiat, jotka laissa tai ase-
tuksessa on séédetty ratkaistavaksi valtioneu-
vostossa, ratkaistaan yleisisunnossa. Kun
séadoksissa toimivalta on annettu ministe-
ridlle, se pysyy ministeriossa. Yleislain mu-
kaan keskeiset liikelaitoksia koskevat ohjaus-
padtokset tekee valtioneuvoston yleisistunto.
Asioiden kéasittelystéa valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
madrayksen (valtiovarainministerion ma&
réyksia 3.1.2002, TM 0201) 2.4. kohdan mu-
kaan ennen valtioneuvoston yleisistunnossa
tapahtuvaa kéasittelyd on valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa kasiteltava valtion
liikelaitoksia koskevat hallituksen esitykset,
asetukset ja maaraykset, liikelaitoksen pal-
velu- ja muiden toimintatavoitteiden, tulosta-
voitteiden ja tilinpaétoksen vahvistaminen
seka voiton tuloutus, liikelaitokselle lainaeh-
doin myoOnnettavéd méarérahaa tai liikelai-
toksen pddoman korottamista tai aentamista
koskevat asiat seka liikelaitoksen osakehan-
kintaa ja sen antamaa takausta koskevat asiat.

Yleidain sagtdmisen jalkeen valtioneuvos-
tossa késiteltévia asioita on oledllisesti karsit-
tu. Erityisesti tulosohjaukseen siirryttdessa
hallintoa koskevaa ratkaisuvaltaa on siirretty
méadrétietoisesti  valtioneuvoston  piirista
muuhun keskushallintoon seka alue- ja pai-
kallishallintoon. Valtioneuvoston yleisistun-
non ratkaistavaksi ovat jédneet ainoastaan
|agj akantoiset ja periaatteel lisesti térkedt asiat
sek& ne muut asiat, joiden merkitys vaatii
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yleisistunnon kasittelyd. Toimialan tulosoh-
jaus on keskitetty asianomaiseen ministe-
riéon. Liiketoiminnan asettamien joustavuus-
nakokohtien ohella liikelaitosten ulkoista oh-
jausta ja sen yksityiskohtaisuutta tulee ar-
vioida my0s téta kehitysta vasten. Tavoittee-
na tulis olla, etté liikelaitoksen ohjausta
mahdollismman lagjasti koottaisiin asian-
omai seen ministerioon.

Liikelaitoksen omasta toimivallastajavas-
tuusta

Liikelaitoksen ohjaustoimivaltaa arvioita-
essa tulee arvioida myds liikelaitoksen toi-
mivan johdon mahdollisuutta reagoida muu-
tostilanteisiin. Tulosohjauksen myd6ta virasto-
jen sisdistd organisointia koskeva ratkaisu-
valta on dirretty virastoille itselleen. Yles
laissa liikelaitokselle on annettu lagja toimi-
valta tehda pédtoksia itseddn koskevissa asi-
oissa. Yleidain 4 8:n mukaan liikelaitos rat-
kaisee ne toimintaansa, talouttansa ja hallin-
toansa koskevat asiat, joita el yleidaissa séé-
detd eduskunnan hyvéaksyttaviksi taikka
yleidaissa tai laitoskohtaisessa laissa sdadeta
valtioneuvoston tai ministerion ratkai staviksi.
Tama toteava séannos e tosiasiallisesti rajoi-
ta eduskunnan toi mivaltaa my6s muussa lain-
sdadannossa sédtaa liikelaitoksia koskevia
asioita, elka rgoita eduskunnan oikeutta
puuttua muussa lainsaédannossa liikelaitok-
sen pagtoksentekoon.

Yleidaissa on liikelaitoksen oman toimi-
vallan jakoa koskevia sédnnoksid. Saannok-
set ovat jossain maarin epaselvia. Liikelai-
toksen toimivan johdon, hallituksen ja toimi-
tugohtgjan valisad toimivalta, valvonta- ja
vastuusuhteita on kehitettdva osakeyhtidlain
periaatteiden mukaisesti. Mallia kehitettédessa
e tule unohtaa mydskaan sité, etta liikelaitos
on osa valtionhallintoa ja etta liikelaitos el
tasta syysta muodosta erillisvarallisuutta elka
valtion vastuu ragjoitu liikelaitoksen omaan
p&domaan, vaan valtio vastaa viime kadessa
liikelaitoksen koko toiminnasta.

Liikelaitoksen toiminnasta ja tuloksesta
ovat vastuussa sen toimiva johto ja sen hal-
lintoelimet. Ne tekevat myos liikelaitoksen
toimintaa koskevat padtokset. Liikelaitoksen
hallinnon kehittamisessa tulee toteuttaa sel-
laiset ratkaisut, jotka parhaiten turvaavat te-

hokkaan omistgjaohjauksen ja -valvonnan,
mukaan lukien niiden yhteiskunnallinen eri-
tyisintress. Tavoitteena on, etté halituksen
on raportoitava tuloksista ministeriélle tar-
peen mukaan, vdhintddn kolme kertaa tili-
kaudessa. Raportoinnin tulee kattaa koko lii-
ketoiminta sekd kaikki viranomaisten ohja-
uspéatokset. Samalla on ilmoitettava ne kes-
keiset riskitekijét, jotka voivat estda asetettu-
jen tavoittei den toteutumisen.

Liikelaitoksen toimivalta rgjoittuu sen lai-
toskohtaisessa laissa méadriteltyyn liiketoi-
mintaan. Voimassa olevan lain 12 8n
4 momentin mukaan liikelaitoksen on nouda-
tettava valtioneuvoston antamia maaréyksia
myoéntéessadn lainaa tai avustuksia. Valtio-
neuvosto ei ole antanut téssa tarkoitettuja
maarayksia. Kun liikelaitokset eivét toimi ra-
hoitusalalla, el lainan myodntamisen tulisi olla
liikelaitokselle mahdollista. Myo6skéan avus-
tusten antaminen e sovellu liikelaitoksen
omin padtoksin tapahtuvaksi. Osakeyhtidssa
yhtiokokous paattéd osakeyhtitlain 13 luvun
6 8n mukaan lahjan antamisesta yleis
hyodyllisiin tarkoituksiin. Lahjan tai avus-
tuksen antaminen voisi olla mahdollista ai-
noastaan eduskunnan luvalla.

Liikelaitoksen vastuujarjestelmét on raken-
nettu valtion jarjestelmiin tukeutuviksi. Kos-
ka liikelaitokset toimivat kilpailluilla mark-
kinoilla, niilla el saisi olla omistuksesta joh-
tuvia rakenteellisia etuja eika mydskaan hait-
toja. Jaljempana verrataan valtion liikelaitok-
sia vastaavalla toimialalla toimiviin osakeyh-
tiihin.

Liikelaitoksen toiminnan erityisrahoitus

Yleidain ldhtokohtana on periaate, jonka
mukaan liikelaitokset noudattavat liiketalou-
dellisa periaatteita toiminnassaan. Liikelai-
tokset hinnoittelevat tavaransa ja palvelunsa.
Yleidaissa on kuitenkin varauduttu sihen,
etta liikelaitoksella voi olla liiketaloudellises-
ti kannattamattomia tehtévia ja ettd laitos-
kohtaisessa laissa sdddetddn muunlaisesta
hinnoittelusta.

Liikelaitoksen ohjauspadtokset voivat edel-
Iytt&d, etta liikelaitos hoitaa myds muita kuin
liiketalouddllisesti  kannattavia  tehtavia.
Yleidain 9 8:n mukaan valtion talousarvioon
voidaan ottaa maaréraha korvauksen myon-
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témiseen liikelaitokselle méérdtyn tehtévén
suorittamiseks sekd asetettujen palveluta-
voitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikelaitos hoitaa asian-
omaisen tehtavan myonnetyn korvauksen ja
tehtévasta saatavien muiden tulojen seka tar-
vittaessa lisaksi muista tehtévistd syntyvan
ylijd@man rgjoissa. Valtion liikelaitoksella
voi olla myds muita yhteiskunnallisia palve-
lutehtévid, joiden suorittamista varten valtion
tal ousarvioon voidaan ottaa méararaha

Edella mainittujen lisdksi valtion liikelai-
tokset voivat markkinoilla toimivien yritys-
ten tavoin hakea valtion erilaisia yritystukia
(esim. tydllisyystuet) liiketaloudelliseen toi-
mintaansa.

Liikelaitosten erityistehtavien rahoituksen,
kustannusten sek& hinnoittelun heikko 1&
pinakyvyys vaarantaa valtion ohjauksen, lii-
ketaloudellisen toiminnan uskottavuuden ja
kilpailuneutraliteetin.

Henkil 6ston asema ja kustannusvai kutukset

Valtion liikelaitos on osa valtiokokonai-
suutta. Valtion liikelaitosten ty&sopi mussuh-
teisen henkil6ston, yhteensa [ahes 8 000 hen-
kilog, oikeusasema ja palvelussuhteen ehdot
maaraytyvét yleisen tydlainséadannon ja lii-
kelaitoksissa sovellettavien sopimusten mu-
kaisesti. TyOehtosopimuslain  (436/1946)
mukaisesti liikelaitosten tydnantajayhdistys,
Liikenteen ja erityispavelujen tytnantgjajar-
jestd LTY ry tekee liikelaitosten ja valtion
henkilostéa edustavien keskugjérjestdjen
kanssa tyoehtosopimukset. Néita sopimuksia
téydentavét liikelaitoksissa asianomaisten
henkil dsttjarjestdjen kanssa tehdyt tyoehto-
sopimukset. Sopimuksissa on valtion tasoa
vuosilomat ja sairausgjan palkkaus, jotka an-
tavat tyontekijoille paremmat edut kuin yksi-
tyisillaaoilla

Sosiaaliturvamaksujen méaarittelyssa liike-
laitoksia kasitelldan omana ryhméandan. Lii-
kelaitosten henkilékunnan palvelussuhteen
ehdot ja sosiaaliturvamaksut ovat saman ta-
soisia kuin vastaavan toimialan osakeyhtitis-
sd lukuun ottamatta eldkekustannuksia. Lii-
kelaitoksen suorittamat € 8kemaksut ovat pa-
ri prosenttiyksikkod korkeammat kuin vas-
taavissa osakeyhti 6i ssa.

Hallituksen esityksen perusteluissa valtion
virkamieslaiks (HE 291/1993 vp) todettiin,
etta hallitus pitéa parhaana vaihtoehtona sita,
etté virkasuhde on péaasialinen palvelussuh-
de valtion talousarviotalouden piiriin kuulu-
vassa hallinnossa. Edelleen hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan valtion liikelai-
toksissa tulis kayttéé palvelussuhteena pés-
saantbisesti tydsopi mussuhdetta, koska liike-
laitokset toimivat Kilpailutilanteessa ty6so-
pimussuhdetta kayttéavien yritysten kanssa.

IImailulaitoksessa ja Metsdhallituksessa on
julkisia hallintotehtavia. Julkisen vallan kayt-
toa sisdtévissa valtionhallinnon tehtévissa
kaytetdan virkasuhdetta. Téaman vuoksi néi-
den tehtévien hoitamista varten néilla liike-
laitoksilla on virkoja. Metsdhallituksessa on
22 virkaa ja llmailulaitoksessa 434 virkaa.
[Imailulaitoksen viranomaisyksikdssa tyds-
kentelee 70 henkiléd. Muut Ilmailulaitoksen
virkamiehista hoitavat liiketoimintaan liitty-
viatehtavid. He ovat yleensa tulleet palvelus-
suhteeseen lImailuhallitukseen. Heidan vir-
kojaan ei liikelaitostamisvaiheessa ole muu-
tettu tyosuhteisiksi. Henkilon siirtyessa pois
liikelaitoksesta hénen virkansa lakkautetaan
jatehtava muutetaan tydsuhteiseksi. Liikelai-
tosten harvalukuisiin virkamiehiin sovelle-
taan valtion virkamieslainsdadantéa ja LTY
ry:n ja vation henkilostéa edustavien kes-
kusjérjestdjen kanssa tehtyja virkaehtosopi-
muksia.

Yleidain mukaan liikelaitoksessa on toimi-
tugohtgja. Osakeyhtidlain mukaan toimitus-
johtgja on yhtion lakisdateinen toimielin. Lii-
kelaitosten toimitugohtajat ovat joko tydsuh-
teessa tai virkasuhteessa. Vaikka liikelaitok-
sessa olis julkisia hallintotehtéavia, el ole tar-
koituksenmukaista, ettd toimitugohtga olis
virkamies, silla julkisten hallintotehtévien
hoito tulee aina eriyttéé liikelaitoksen muusta
toiminnasta ministerion suoraan ohjaukseen.

Valtion liikelaitosten verovelvollisuus

Arvonlisdverotuksessa liikelaitokset ovat
arvonlisiverolain (1501/1993) 7 8:n mukaan
erikseen verovelvollisia Koska valtion liike-
laitokset ovat yleisten sdantdjen mukaan
erikseen verovelvollisia, ne suorittavat veroa
my0ds muille valtion viranomaisille ja laitok-
sille tapahtuvasta myynnistd. Vastaavadti



HE 161/2002 vp 13

muiden valtion viranomaisten ja laitosten on
yleisten sdantdjen mukaan suoritettava veroa
tallaisille yksikdille tapahtuvasta myynnista.
My®os valtion liikelaitosten omaa kayttba ve-
rotetaan yleisten séantéjen mukaisesti. Valti-
on liikelaitoksen e kuitenkaan ole suoritetta-
va veroa viranomaistoimintana tapahtuvasta
tavaroiden ja palvelujen luovutuksesta.

Tuloverotuksessa tuloverolain (1535/1992)
21 8:n 3 momentin nojala valtiovarainminis-
terid maaréd, miten valtion tulonhankkimis-
toiminta jakautuu verovelvollisiin rinnastet-
taviin verotusyksikéihin. Vatiovarainminis-
terion valtion verotusyksikoista antaman pé&-
toksen (427/1993) mukaan valtion verotus-
yksikoita tuloverotuksessa ovat muun muassa
valtion liikelaitokset. Valtio ja sen laitokset
ovat valtion tuloverosta vapaita. Ne ovat kui-
tenkin verovelvollisia kunnalle ja seurakun-
nalle, mutta talldinkin rgoitetusti. Veroa on
suoritettava kunnalle ja seurakunnalle tulove-
rolain 124 8:n 3 momentissa mainitun tulove-
roprosentin mukaan.

Vdtio ja sen laitokset suorittavat tuloveroa
tuloverolain 21 8:n 3 momentin mukaan vain
maatilojensa ja niihin verrattavien muiden
kiintelstéjensa tuottamista tuloista, sellaisten
muiden kiinteistdjensa tuloista, joita ei kayte-
ta yleisiin tarkoituksiin seka yksityisyrityk-
siin verrattavien teollisuus- ja muiden liik-
keiden tuloista.

Vdtion ja sen laitosten yksityisyrityksiin
verrattavien teollisuus- ja muiden liikkeiden
tulot ovat kokonaisuudessaan verondaisia
Laitosten liiketoiminnan tulos vahvistetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) mukaan. Tuloverolain 21 8&n 3
momentin mukaan valtio e kuitenkaan ole
verovelvallinen tulosta, jonka se saa padasi-
alisesti toisten vation laitosten tarpeiden
tyydyttdmiseksi toimivastaliike- tai tuotanto-
laitoksesta. Vaikka valtion yksikdilla olis
yksityissektoriin kohdistuvaa liiketoimintaa,
toiminta on kokonai suudessaan verotonta, jos
yli puolet toiminnasta kohdistuu toisten val-
tion laitosten palvelemiseen. Tuloverolain
21 8&n 3 momentin erityissdanndksen mu-
kaan valtio e ole miltdan osin verovelvolli-
nen tulosta, jonka se saa laiva-, lento- tai
autoliikenteestd, rautateistd, kanavista, sata-
mista taikka posti-, tele- tai radiolaitoksista.

Valtion liikelaitokset maksavat kiinteisto-

verolain (654/1992) mukaan hallintaansa siir-
retyista kiinteistoista kiinteistoveroa seka va-
rainsiirtoverolain mukaan kiinteiston tai ar-
vopaperin luovutuksesta varainsiirtoveroa.

Osakeyhtidihin verrattuna valtion liikelai-
toksiin sovellettava arvonlisdveron ja va-
rainsiirtoveron verokanta sek& kiinteistove-
ron veroprosentti ovat saman suuruiset. Tu-
loverotuksessa liikelaitosten tuloveroprosent-
ti on alempi kuin osakeyhtiGiden yhteisbve-
roprosentti. Esimerkiks verovuonna 2000
liikelaitosten tuloprosentti oli 11,0258 ja yh-
teisdjen tuloveroprosentti 29. Ero johtuu sii-
t8, ettd valtio ja sen laitokset ovat valtion tu-
loverosta vapaita. Valtion liikelaitosten tu-
loksesta on koko liikelaitoskautena 56 %:a
tuloutettu valtion tal ousarvioon.

Liikelaitoksen vieraan pagoman hankinta

Yritystoiminnan yleinen periaate on, etta
omistaja huolehtii yritystensa rahoituksestaja
rahoitukseen tarvittavista takuista. Kun liike-
laitokset toimivat viime kadessa valtion vas-
tuulla, liikelaitosten asema rahoitusmarkki-
noilla méaraytyy valtion aseman mukaan.
Liikelaitoksen tastda saama etu on arviolta
noin 0,50 % lainojen korkotasossa. Vastaa
vansuuruinen on myos se etu, minka liikelai-
toksen tytaryhtio saa liikelaitoksen myonté-
essa vakuuden sen hankkiman lainan vakuu-
deksi.

Yleidain 6 &n 3 kohdan mukaan liikelai-
tosta varten voidaan valtion tal ousarvioon ot-
taa madréraha myonnettavaks liikelaitoksel-
le lainaehdoin. Liiketoiminnassa |ahtokohta
on, etta vieraan paaoman rahoitus hankitaan
markkinoilta. Budjettilaina on poikkeus ylei-
sisté menettel ytavoista.

Liikelaitoksen vakuuttaminen

Liikelaitos hankkii yleislain mukaan laki-
sadteiset vakuutukset valtion yleisestd jarjes-
telmasta. Néaiden jarjestelmien hallinnoinnis-
ta huolehtii valtiokonttori. Voimassa olevien
saannosten mukaan valtiokonttori on maksut-
ta huolehtinut néista paveluista. Liikelaitos
on maksanut valtiokonttorille ainoastaan sen
maksamat etuudet, korvaukset ja el 8kkeet ta-
paturmavakuutug drjestelméssa ja paaséén-
toisesti myds liikennevakuutug &rjestel massa.
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Valtiokonttori on sopimusperustei sesti voinut
peria liikennevahinkoasioissa myos hoitoku-
luosuuden. Tilanteissa, joissa liikelaitokselta
el ole peritty hoitokuluja, kilpailuneutraliteet-
tisyista téllaiset palvelut tulis muuttaa mak-
sullisiksi.

Liikelaitos voi pééattés, hankkiiko se ei-
lakisddteisia vakuutuksia varten vakuutuksen
markkinoilta vai haluaako se kuulua valtion
vahinkoturvaj érjestelmaan. Tama koskee lii-
kelaitoksen hallintaan siirrettyd omaisuutta ja
sen liiketoimintaa kohdanneen vahingon kor-
vaamista. Valtiovarainministerié méaraa val-
tion liikelaitosten vahinkoturvaj érjestel mésta
annetun valtioneuvoston paédtoksen
(1422/1991) 88:n 1 ja 2 momentin nojalla
vuodeksi kerrallaan liikelaitoksen omavas-
tuun sekéd vahinkokohtaisen rgjan. Valtiova
rainministerié maarda myos keskeytysvahin-
kojen omavastuurajan ja korvaukseen oikeut-
tavan gjan vahinkotapahtumasta lukien.

Liittyessdan valtion vahinkoturvajarjestel-
maan liikelaitokset eivat maksa vakuutus-
maksuja. Ne vastaavat sen sijaan itse kaikista
vuotuisen omavastuurgjan (esim. 3 000 000
euroa) alle jaavista vahingoista. Myds vahin-
kokohtainen rgja on vahvistettu (esim.
30000 euroa). Vuotuisen omavastuurgjan
tayttymistd laskettaessa huomioidaan vain
vahinkokohtaisen ragjan ylittavat osuudet va-
hingoista. Vuotuisen omavastuun yli mene-
vasta vahingon méaarasta valtion korvattavak-
s tulis 95 %.

Edella mainitun valtioneuvoston pdéatoksen
mukaan omavastuut kuvaavat laitoksen itse-
naista kykya selviytya ennalta arvaamattomi-
en omaisuusvahinkojen aiheuttamista talou-
dellisista menetyksistéd. Ne lasketaan tulok-
sesta ja taseesta ilmenevien tunnusiukujen
perusteella.

Kaikki liikelaitokset ovat toistaiseksi liitty-
neet valtion vahinkoturvajarjestelmaan. Sat-
tuneet vahingot ovat olleet yleensa valtiova
rainministerion maardamaa omavastuuta ja
vahinkokohtaista rgjaa pienempia. Kaytan-
ndssa vain kerran vahingot ovat tulleet valti-
on korvattaviksi. Valtion vahinkoturvgjarjes-
telmad voidaan pitéa ongelmallisena kilpai-
luneutraliteettisyista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseks

Vadtion liikelaitoksista annetun lain uudis-
tamisen |&htokohtana on uuden perustudain
sisdltd. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja sel-
keyttaa yleisain rakennetta kokoamalla asia-
kokonaisuudet yhteen, tdydentdd seka uudis-
taa sitd muuta yritystoimintaa koskevassa
lainsdadanndssa tapahtuneen kehityksen mu-
kaiseksi. Tama koskee muun muassa talous-
arviolainsdadantdd, osakeyhtidlainsdadantoa,
kirjanpitolainsdadantoa ja tilintarkastudain-
sdadantdd. Liikelaitokset noudattavat valti-
onhallinnon yleisia menettel ytapasadnnoksia.
Niiden osdlta lains&&dannon kehittdminen on
jétetty asianomaisen lainsdadannon kehittéa-
misen varaan. Valtion liikelaitosten velvolli-
suudesta palvella maan kansalliskielilla séé-
detén kielilaissa.

Myo6s yhteiskunnassa tapahtuneet muutok-
set pyritédn ottamaan huomioon. Erityisesti
yhteismarkkinoiden toi mivuusvaatimus,
maksujen euro-magraisyys seka kil pailuneut-
raliteetti edelyttavdt yleidain uudistamista.
Liikelaitoksen kilpailuasemaan vaikuttavat
yleidain mukainen korvausméaararahajarjes-
telma ja ristisubventointijarjestelma seka lii-
ketaloudellisesta hinnoittelusta  poikkeava
hinnoittelu. Liikelaitoksen kilpailuaseman to-
teaminen edellyttdd jarjestelmien [8pinaky-
vyyttd. My0ds 1 péivasta heindkuuta 2001 lu-
kien EU:n ns. transparenssidirektiivi on edel-
Iyttanyt  téta Komission direktiivi
2000/52/EY jasenvaltioiden ja julkisten yri-
tysten védlisten taloudellisten suhteiden avoi-
muudesta annetun komission direktiivin
80/723/ETY muuttamisesta velvoittaa direk-
tiivin tarkoittamat yritykset seké erittelemaén
eri toiminnoista syntyvét tulonsa ja menonsa
etta antamaan yrityskohtaiset tiedot mene-
telmistd, joillatulot ja menot kohdistetaan eri
toiminnaille.

Tavoitteenaon sa&téa laki, jossa on liikelai-
tosmalin kannalta keskeiset s&&nnokset.
Vain liikelaitosmallin kannalta perustellut
poikkeukset tulisi sisdlyttéa laitoskohtaisiin
lakeihin. Yleidain uudistaminen edellyttéa
laitoskohtaisten lakien arviointia ja kehitté
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mistd yleislain uudistamisen yhteydessi esi-
tettyjen periaatteiden mukaisiksi. Tavoitteena
onkin yhden vuoden siirtymékauden aikana
arvioida kaikki laitoskohtaiset lait seké tehda
niihin tarvittavat muutokset.

Ehdotuksen tavoitteena on kehittda ja sel-
keyttda liikelaitoksen ohjaus- ja johtamissuh-
teita. Ehdotuksella turvataan eduskunnan
mahdollisuus ohjata liikelaitosten toimintaa
ja samalla se korostaa asianomaisen ministe-
rion vastuuta liikelaitoksen ohjauksessa.
Eduskunta asettaisi edelleen liikelaitoksen
palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Liikelai-
toksen ohjausta koskevaa ratkaisuvaltaa eh-
dotetaan dirrettavaks valtioneuvoston yleis-
istunnolta asianomai selle ministeridlle.

Ehdotuksen tavoitteena on yhteensovittaa
ohjauspaattksia ja varmistaa eri liikelaitosten
johdonmukainen ja tasapuolinen ohjaus ja
arviointi valtioneuvoston tasolla. Valtioneu-
voston yleisistunto kasittelisi vain lagjakan-
toiset ja periaatted lisesti térkedt asiat seka ne
muut asiat, joiden merkitys sita vaatii. Muu
saannoksiin perustuva maaramuotoinen liike-
laitosohjaus sekéd omistajachjaus keskitettéi-
siin asianomaiseen ministerioon. Tarvittaessa
ministerion kasittelya edeltaisi kuitenkin val-
tioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasitte-
ly. Ohjausmuodot |&hentyisivét toisiaan ja
muodostaisivat aiempaa selkeamman koko-
naisuuden.

Ohjauksen kehittamiseen liittyen myds lii-
kelaitosten lakia alemmanasteisen normioh-
jauksen tarpedlisuus arvioidaan. Ohjausta
uudistettaessa arvioidaan myos liikelaitosten
seurannan ja raportoinnin sisalto ja tarkoituk-
senmukai suus.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi parantaa
liikelaitoksen toimintaedellytyksia ja kykya
reagoida muuttuviin kil pailutilanteisiin mark-
kina- ja kilpailutilanteen edellyttamalla taval -
|a, mahdollistaa liikelaitoksen liiketoiminnan
kehittdminen aiempaa joustavammin ja no-
peammin seka turvata liikelaitoksen kannalta
térkeiden suunnittelu- ja muiden tietojen py-
syminen salassa. Toisaalta ehdotuksen tavoit-
teena on lisdtd avoimuutta ja |gpindkyvyytta
tilanteissa, joissa kil pailulliset nakokohdat si-
ta edellyttavat sekd varmistaa, ettd liikelai-
tosmalli ei tuota kilpailuetua tai muutoin vaéa-
ristd avointakilpailua.

Liikelaitoksen toimivaltaa koskevien ehdo-

tusten rinnalla on tarkoituksenmukaista tar-
kentaa ja selkeyttaa liikelaitoksen hallituksen
ja toimitugohtajan tehtévia ja vastuita. Osa
keyhtidlainsééddannon tapaan toimitusohtgja
olisi hallituksen ohella liikelaitoksen pakolli-
nen toimielin. Myds tilintarkastgjien méaraa,
kelpoisuusehtoja, tehtévia ja vastuuta on tar-
koituksenmukai sta kehittéa ja sel keyttéa
Liséksi tavoitteena on uudistaa ja téydentda
lakia muussa lainsdadannossatai kéytannossa
tapahtunutta kehitysté vastaavaksi.
3.2. Keskeiset ehdotukset
Ohjauksen kehittamista koskevat keskei set
ehdotukset

Eduskunnan ohjaustehtdviin e ehdoteta
oledlisia muutoksia. Eduskunta péittéis
edelleen liikelaitoksen pavelu- ja muista
toimintatavoitteista.  Ainoastaan liikelaitok-
sen investointien tarkeimpien kohteiden hy-
vaksymista koskeva tehtéva ehdotetaan pois-
tettavaksi, silla investointien esittaminen val-
tion talousarviossa el ole markkina- ja kilpai-
lutilanteessa yleensa mahdollista eika kilpai-
[utilanteen kannalta toivottavaa.

Vdtioneuvostolta ehdotetaan siirrettavaksi
asianomaisen ministerion ratkaistavaksi pal-
velu- ja muista toimintatavoitteista seka tu-
los- ja tuloutustavoitteesta paattaminen seka
liikelaitoksen tilintarkastgjien valinta. Myos
liikelaitoksen talouden ja toiminnan vuotta
pitempaa gankohtaa koskevien tavoitteiden
hyvéksyminen ehdotetaan siirrettdvaks val-
tioneuvostolta asianomaiselle ministeridlle.
Asia kasiteltéisiin liikelaitoksen ohjauksesta
vastaavien ja liikelaitoksen edustgien neu-
votteluissa. Asiassa ei tehtéisi hallintopdatts-
ta.

Omistgjachjauksen kannalta keskeisin elin
valtion liikelaitoksessa on liikelaitoksen hal-
litus, joka vastaa liikelaitoksen toiminnasta ja
valvoo muun muassa toimitugohtgjan toi-
mintaa. K&ytannossa litkelaitosten toimitus-
johtgjat ovat olleet halitusten jasenia. Nyt-
temmin kaytannosta on luovuttu. Valvonnan
asianmukaiseksi toteutumiseksi hallituksen
jaseneksi tulisi valita liikelaitoksen ulkopuo-
lisa asiantuntijoita. Liikelaitoksesta vastuus-
sa olevalla ministeridlla tulee yleensd olla
suora edustus hallituksessa. Ministerion ni-
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medma edustga liikelaitoksen hallituksessa
toimii itsendisesti ja liikelaitoksen hyvéksi,
aivan kuten hallituksen muutkin jasenet. Hal-
lituksen valvontatehtévan johdosta hallituk-
sen tulisi nimittéa liikelaitoksen toimitug oh-
tgja. Toimitugohtaja olisi liikelaitoksen pa-
kollinen toimielin. Myds nykyisten toimitus-
johtgjien osdlta tulis pyrkid sopimusteitse
muuttamaan jarjestel maa.

Liikelaitoksen tehtévia koskevat keskeiset
ehdotukset

Hallituksen tarkoituksena on samassa yh-
teydessa kuin laitoskohtaiset lait arvioidaan
kartoittaa liikelaitosten hoitamat julkiset hal-
lintotehtavat, niiden tarkoituksenmukaisuus
seka varmistaa, etta julkisten hallintotehtavi-
en hoitamisessa noudatetaan kaikkia hyvan
hallinnon periaatteita ja ettéa toimintaa koske-
vat lain tasoiset sdannokset ovat riittavan yk-
sityiskohtaisia. Lahtokohtana arvioinnissa on
perustudain 124 8:n sisdltd. Vamisteilla ole-
va hallintolaki siihen liittyvine lainséadantdi-
neen selkeyttanee tilannetta myds liikelaitok-
sissa.

L ahtokohtanatulee olla, etta liikelaitokselle
mahdollisesti sdadetyt julkiset hallintotehtd
vat organisoidaan erilleen liiketoiminnasta.
Ministerié ohjaa julkisten hallintotehtavien
suorittamista, elka tehtava kuulu liikel aitok-
sen hallitukselle tai toimitugjohtajalle. Niista
raportoidaan ministeridlle samalla tavoin
kuin virastojen hoitamasta julkisen vallan
kayttoon liittyvasta toiminnasta yleensd. Val-
tion talousarviossa téta toimintaa kasitelldan
erillisena ohjattavana toimintona erillaan lii-

kamiehet.

Liikelaitosten erillisrahoitusta koskevat eh-
dotukset

Lahtokohtana pitaisi olla, etta liikelaitok-
sen kaikki tavarat ja palvelut tuotetaan liike-
taloudellisesti kannattavasti. Liikelaitoksille
e tuliss myontédd talousarviossa sellaisia
avustuksia tai tukia, joita niiden kilpailijoille
e myonnetd. Liiketoimintaa koskevaa hin-
noittelutoimivaltaa el tulis rgjoittaa laitos-
kohtaisilla saannoksilla. Liikelaitoksille e
my6skadn tulis madréta tehtévid, joita ne ei-

vét voi tuottaa liiketaloudellisesti kannatta-
vasti ja joita ne joutuisivat tukemaan muun
toimintansa tuotoilla.

Liikelaitosten ohjauksessa tulis  dirtya
séadettyjen erityistehtdvien osdlta tilaga
tuottgja -jarjestelméan mukaiseen menette-
lyyn, jossa asianomainen ministerié ja muu
liikelaitoksen tavaroita ja palveluja tarvitseva
ostais ne liikelaitokselta tai muulta tuottajal-
ta Tama e kuitenkaan rgjoita eduskunnan
toimivaltaa paéttda liikelaitokselle erikseen
maaritellyn tehtévan hoitamiseen myonnetta-
vasta madrarahasta. Perustudain 84 8:n mu-
kaan maérarahan ottamisen tulee perustua la-
kiin. Valtion talousarvioon otetun méaaréra-
han puitteissa liikelaitos hoitais sille maaré-
tyt liiketalouddllisesti kannattamattomat teh-
tavét.

Hallituksen tavoitteena on arvioida liikelai-
tosten erillisrahoituksen seka laitoskohtaisis-
sa ladissa olevia hinnoittelua koskevien
séannosten tarkoituksenmukaisuutta. Tavoit-
teena on, etté ristisubventiosta luovutaan ja
erillisrahoitusta varten otetaan maardraha
valtion talousarvioon. Yleidaissa saadettéi-
siin mahdollisesta liikelaitoksen liiketalou-
dellisesti kannattamattoman toiminnan ra-
hoittamisesta. Laitoskohtaiseen lakiin otetaan
erillisrahoituksen kayttokohteet. Mikali lai-
toskohtai sessa tarkastel ussa paadytadn siihen,
etta liikelaitoksella on julkisia halintotehta-
vig, tulee niiden hinnoittel ussa noudattaa val -
tion maksuperustelain periaatteita. Mahdolli-
nen hintatuki tulee ottaa erillisend maaréra-
hana tal ousarvioon.

Yleidain 98, laitoskohtaisten lakien
jaltai pelkdlla budijettipddtoksella rahoitetta-
vien erityistehtévien seka ristisubventoitujen
teht&vien taloudellinen [&pindkyvyys on ollut
erittéin heikkoa. Muun muassa kilpailullisista
syista erillisrahoitusta koskevat kohteet tulee
laskentatoimessa, hinnoittelussa, kirjanpidos-
sa ja muussakin raportoinnissa seka tilinpaé
toksessa késitella erillisind kohteina konser-
nin tytaryrityksen tapaan. Ainoastaan télla
tavoin ulkopuolinen taho voi arvioida toi-
menpiteiden taloudellisia ja kaupalisia vai-
kutuksia. Sama koskee my6s omaisuutta, jol-
le e aseteta tuottotavoitetta. Myds EU:n
transparenssidirektiivi edellyttéa tatd. Mikali
erillisrahoitus koskisi julkisten hallintoteht&-
vien hoitamista, tulisi tdman toiminnan osalta
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lisdks ottaa talousarvioon samat tiedot kuin
virastojen osalta yleensa otetaan.
Muut keskeiset ehdotukset

Liikelaitoksen oman pddoman méaéritel maa
ehdotetaan |agjennettavaksi niin, etta liikelai-
toksella oliss mahdollisuus tehda yritysten
tapaan arvonkorotuksia Oma p&aoma muo-
dostuis peruspadomasta, muusta omasta paad-
omasta ja arvionkorotusrahastosta. Niin
ikdan liikelaitoskonsernin kasitettd ehdote-
taan lagjennettavaksi, jotta liikelaitoskonser-
nin tilintarkastgjat tarkastaisivat myos kaik-
kien tytaryritysten tilinp&&tokset ja jotta kon-
sernitilinpdatokseen sisdltyisivat kaikki tytar-
yritykset.

Liikelaitoksen lakisddteinen organisaatio
kasittdisi hallituksen ja toimitugohtgan.
Toimitugohtaja e olisi enda palvelussuhtees-
sa liikelaitokseen. Toimitugohtgjan irtisano-
missuoja perustuisi johtajasopimukseen. Li-
séks liikelaitoksen halituksen ja toimitus-
johtgjan tehtavét ja vastuut ehdotetaan maari-
teltdvéks aiempaa yksityiskohtaisemmin.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnokset
toimitugohtgjan velvollisuudesta huolehtia
liikelaitoksen kirjanpidosta ja varainhoidosta
seka hallituksen velvollisuudesta huolehtia
niiden asianmukaisen valvonnan jarjestami-
sesta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds
muita liikelaitoksen johtamista ja johdon vas-
tuita selkeyttavia sdannoksia. Liitkelaitoksen
hallituksen ja toimitugohtgjan vastuu vois
konkretisoitua siten, etté he joutuvat korvaa
maan aiheuttamansa vahingon. He olisivat
velvollisa korvaamaan tahallaan tai tuotta-
muksesta liikelaitokselle aiheuttamansa va-
hingon.

Tilintarkastgjien kelpoisuusehtoja ehdote-
taan tarkistettavaksi. Liikelaitoksen tilintar-
kastgjiksi vaittaisiin KHT-tilintarkastgja ja
JHTT-tilintarkastgja taikka vastaavat tilintar-
kastusyhteistt. Tilintarkastajien vahingon-
korvausvastuusta otettaisiin tarvittavat sdan-
nokset lakiin. Luottamusmiestilintarkastgjista
luovuttaisiin.

Liikelaitoksen palvelussuhde olisi tydsuh-
de. Mikdli liikelaitoksella olisi laitoskohtai-
sen lain mukaan julkisia hallintotehtavia, nii-
ta hoitavien henkil6iden tulee olla virkamie-
hia.

Sellaisista norminantovaltuuksista ehdote-

taan luovuttavan, joita e ole kéytetty eika ole
perusteita niiden kayttamiselle.

Vdtion toissijaisesta vastuusta johtuen eh-
dotetaan, etta liikelaitoksen hankkimista lai-
noista ja myontamista takauksista perittdisiin
takausmaksu. Liikelaitos voisi edelleen edus-
kunnan suostumuksella antaa takauksen lais-
sa méaritellyissa rgjoissa tytaryhtion lainasta.
Voimassa olevan lain vakuus-termin kaytosta
luovuttaisiin ja se korvattaisiin asiaa parem-
min kuvaavalla termill& takaus. Maksua eh-
dotetaan perittavaksi tdman lain voimaan tul-
lessa nostetuista lainoista ja mydnnetyista ta-
kauksista.

Vdtiokonttorin keskitetysti liikelaitosten
puol esta hoitamien lakisaéteisten etuuksien ja
korvausten hoitamisesta aiheutuneet kustan-
nukset ehdotetaan perittévaks liikelaitoksil-
ta. Liikelaitokset hankkisivat omaisuus- ja
vastuuvakuutukset markkinoilta. Valtion va-
hinkoturvajérjestelmd e olis end& néiden
vakuutusten kanssa vaihtoehtoinen jarjestel-
ma.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

V aikutukset tal ousarviotal outeen

Tavoitteena on, ettd mahdollisuuksien mu-
kaan siirryttdisiin tilagja-tuottaja -jarjestel-
maan. Erityisrahoitugarjestelyjen poistami-
sellajaniiden sijaan otettavalla hankintamaé-
rérahalla on vaikutuksia valtion talousarvi-
oon. Ministerié tai muu viranomainen hank-
kis tarvittavat tavarat ja palvelut liikelaitok-
selta tai muulta tuottgalta hankintatoimessa
noudatettavien menettelytapojen mukaisesti.
Lahtokohtana olisi, ettd nykyisen korvaus-
maarérahan asemasta talousarvioon tulisi ot-
taa hankintamaararaha.

Liikelaitoksen liiketaloudellisesti kannat-
tamattoman tehtdvan hoitamiseen voitaisiin
myontaa erillinen médréraha. Maérarahaa e
endd kutsuttaisi korvaukseksi. Vastaisuudes-
sa liiketaloudellisen toiminnan tuloksella el
voitaisi kattaa liikelaitokselle méaaratysta
kannattamattomasta tehtéavasta aiheutuvia
kustannuksia. Myds muut erityisrahoitusar-
jestelyt tulisi saattaa lapinakyviksi.

Mikdli liikelaitoksella on julkisia hallinto-
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tehtavid, tulis niiden rahoittamista varten ta-
lousarviossa olla oma méaarérahamomenttin-
sa. Momentin selvitysosassa télaiselle toi-
minnalle asetettaisiin austavat tul ostavoitteet
kuten muullekin hallinnolliselle toiminnalle.

Siirtymisella tilagja-tuottgja -jarjestelman
mukaisiin menettelytapoihin el kokonaisuu-
dessa ole valtiontaloudellisa vaikutuksia.
Kilpailuttamisen kautta tavaroiden tai palve-
luiden hinta méaraytyy liiketaloudellisin pe-
rustein, milla on jo toimintaa tehostava vai-
kutus. Mikdli liikelaitos kilpailuttamisen pe-
rustedla saa hankinnan hoidettavakseen, sen
mahdollisuudet tuottaa voittoa ja tulouttaa
erikseen madréttava osa voitosta, lisdantyvét.
Valtion talousarvion kokonaisuuden kannalta
ehdotetut médrarahalisdykset eivét lisdisi val-
tion menoja, silla ristisubvention ja muiden
erityigarjestelyjen vaikutusten jaadessa pois,
liikelaitoksen tuloutusmahdollisuudet vastaa-
vasti kasvavat.

Ehdotuksen mukaan liikelaitoksen tilintar-
kastgjat arvioisivat liikelaitosta perustettaessa
sen halintaan siirrettdvan omaisuuden ja
velvoitteet. Samoin tuliss menetella myos
siirrettéessd omaisuutta toimivaan liikelai-
tokseen ja liikelaitoksesta talousarviotal ou-
teen. Arviointikustannusten maara vaihtelis
omaisuuden méadrasta ja laadusta seka eri
kohteiden sijainnista riippuen tuhannesta eu-
rosta useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin.

Liikelaitoksen ottamista lainoista ja liike-
laitoksen myontamista takauksista liikelai-
toksilta ehdotetaan perittévaksi takausmak-
sua. My0s valtiokonttorin liikelaitoksille tar-
joamista palveluista perittdisiin palvelumak-
su. Nama maksut tuloutettaisiin valtion talo-
usarvioon.

Erityisrahoituksen uudistamista koskevat
vaikutukset ilmenevét laitoskohtaisia ratkai-
suja arvioitaessa ja uudistettaessa. Kaytan-
nossa uudistus koskee lImailulaitosta ja Met-
sahallitusta.

Vaikutukset asiakkaille jakilpailijoil-
le/markkinoille

Ehdotetun uudistuksen vaikutukset ilmene-
vét liikelaitoksen toiminnan tehostumisena ja
kilpailukyvyn parantumisena. Se mahdollis-
taa myos liikelaitoksen taloudellisen tuloksen
myoOnteisen kehityksen. Véalillisesti se ilme-

nee liikelaitoksen tavaroiden ja pavelujen
laadun parantumisena ja hintojen kilpailuky-
kyisyytena.

Liikelaitoksen noudattaessa toiminnassaan
liiketaloudellisia periaatteita sen hinnoittelu-
toimivaltaa el tulisi rgoittaa. T&man seurauk-
sena erdiden liikelaitosten tuottamat maksut-
tomat ja vajaakatteel liset palvelut loppuisivat
ellei asianomainen ministerio tai muu viran-
omainen hanki kyseiset palvelut markkinape-
rusteisesti ja osoita ne sen jalkeen maksutto-
mina tai osttain katteellisina asiakkaiden
kayttoon.

Vaikutukset liikelaitoksille

Uudistuksen tavoitteena on parantaa liike-
laitoksen toimintaedellytyksia ja kykya rea-
goida muuttuvaan kilpailutilanteeseen mark-
kina- ja kilpailutilanteen edellyttamalla taval -
la sekd lisdta kilpailua markkinoilla poista-
malla kilpailua vaéristévét tekijat. Uudistus
lisd& myOs markkinoiden |8pindkyvyytta.

Liikelaitos on osa valtiokokonaisuutta. Uu-
distuksen tavoitteena on myds poistaa sen
erityisasemasta johtuvat kilpailuedut seka li-
sita toiminnan 18pindkyvyytta niin, etté asi-
akkaat ja muut markkinoilla toimivat voivat
vakuuttua tilanteesta. Tdman vuoksi liikelai-
tokset joutuvat ehdotuksen mukaan maksa-
maan markkinoilta hankkimistaan lainoista
seka myontamistaan takauksista maksua. Ta-
kausmaksu oliss noin 0,50% lainan péa
omasta. Kun liikelaitosten lainojen ja takaus-
ten yhteenlaskettu mé&&a& on noin
170 miljoonaa euroa, takausmaksun vuotui-
nen kustannusvaikutus olisi 850 000 euroa.
Muutos liséa vastaavalla méérd & valtion tu-
loja

Valtiokonttorin hoitamien palvelujen hoi-
tomaksuista aiheutuu liikelaitoksille yhteensa
l&hes 200 000 euron kustannukset. Muutos
lisda vastaavalla maardla valtion tuloja.

Vdtion vahinkoturva arjestelman lakkaut-
tamisen johdosta liikelaitokset voivat harkin-
tansa mukaan hankkia vakuutusaitoksilta
omaisuus- ja vastuuvakuutuksia taikka vasta-
ta itse néista vahingoista. Jarjestelyjen talou-
delliset vaikutukset voidaan esittda vasta sen
jalkeen kun liikelaitokset ovat asianmukai-
sesti hankkineet vakuutukset tai padattaneet
kantaa ensisijaisen vastuun itse.
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4.2. Henkilostovaikutukset

Liikelaitoksen palvelussuhde on tyésuhde.
IImailulaitoksessa ja Metsdhallituksessa on
yhteensa 456 virkasuhteista henkil6a. Heista
alle 100 henkil6& hoitaa ainoastaan julkisia
hallintotehtdvid. Muut toimivat myds liike-
toiminnan eri tehtdvissd Laitoskohtaisen
lainsdddannon arviointiaikana tulee selvittéa
viime mainittujen virkojen muuttaminen tyo-
suhteisiksi.

Toimitugohtgja olis liikelaitoksen lakisaé-
teinen toimielin. Toimitugohtga e olisi enda
tyo- eika virkasuhteessa liikelaitokseen. H&
nen asemastaan sovittaisiin johtajasopi muk-
sessa.

Virkojen muuttamisella tyosuhteisiksi on
vaikutusta henkiloston oikeudelliseen ase-
maan ja jossain maarin palvelussuhteen ehto-
jen maardytymisarjestelmaan. Uudistuksella
e ole henkil6stovaikutuksia.

4.3. Vaikutukset hallintoon

Uudistuksen seurauksena asianomaisen oh-
jaavan ministerion asema korostuu. Liikelai-
toksen omistgjaohjauksen tiivistyessa liike-
laitoksen valvonta paranee. Myos liikelaitok-
sen julkinen raportointi ja raportoinnin yksi-
tyiskohtaisuus, laatu seka siten toiminnan &
pindkyvyys paranevat. Tilintarkastgjat var-
mistavat julkisen raportoinnin oikedllisuu-
den.

Uudistuksen myéta hallinnollinen ty6 vé
henee jonkin verran valtioneuvoston tasolla.
Vadtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi
vietdvien asioiden madréa laskee vuosittain
muutamalla paétoksella liikel aitosta kohti.

Merkittdvimmét hallinnolliset muutokset
tapahtuvat liikelaitoksen toimivassa johdos-
sa. Toimitugohtgja olisi liikelaitoksen laki-
sadteisen organisaation osa. Ehdotuksen mu-
kaan liikelaitoksen hallitus tekee liikelaitosta
koskevat merkittavét padtokset, ohjaa ja val-
voo liikelaitoksen toimintaa seka nimittéa
liikelaitoksen toimitugohtgjan. Liikelaitok-
sen toimitugohtagja vastais osakeyhtion toi-
mitugohtgjan tapaan laitoksen toiminnasta.
Seké hallituksen etta toimitusohtgjan vastuu
maaraytyisi samalla tavoin kuin osakeyhtitn
hallituksen ja toimitusjohtajan vastuu.

Liikelaitoksen tilintarkastgjana vois toimia

ainoastaan JHTT-tilintarkastagja ja KHT-tilin-
tarkastaja taikka vastaavat tilintarkastusyh-
teisot. Tilintarkastajien vastuu méaéraytyis
kyseisten lakien mukaan.

Vaikutukset liikelaitoskohtaiseen
lainsaadanton

4.4.

Yleidain uudistaminen edellyttdd, etta
my0s laitoskohtaiset lait arvioidaan uudel-
leen yleidain uudistamisen yhteydessa ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Muutokset
ilmenevét vasta laitoskohtaisten lakien tarkis-
tamisen jalkeen.

Ehdotetun lain mukaan liikelaitos voi ottaa
pitk8aikaista lainaa eduskunnan suostumuk-
sella. Voimassa olevien séénndsten mukaan
laitoskohtaisessa laissa tulee sdétéa pitkaai-
kaisen lainan ottamisesta. Ehdotetun muu-
toksen johdosta laitoskohtaisista |aeista tulee
poistaa lainanottoa koskevat sdannokset.

Mikali liikelaitoskohtaisesti on erityisia pe-
rusteita poiketa ehdotetusta yleisesta mallis-
ta, tulee poikkeuksista sdataa laitoskohtai ses-
sa laissa. Yleislakia koskevien ehdotusten
mukaisesti laitoskohtaista lakia uudistettaes-
satulee arvioida ainakin seuraavia asioita:

— Liikelaitoksen tehtavét: Laitoskohtai-
sessa laissa médritellaan liikelaitoksen liike-
toiminta sekd muut tehtavat. Muita tehtavia
voivat olla julkiset palvelutehtavéat, joiden
hoitaminen e ole liiketaloudellisesti kannat-
tavaa, seké julkiset halintotehtévét. Laitos-
kohtaisesta laista tulee kdyda ilmi se, miten
nédiden tehtavien hoitaminen rahoitetaan. Li-
saksi julkisten hallintotehtéavien hoitaminen
tulee eriyttdd liiketoiminnasta ja varmistaa
etta kaikki perustuslain 124 &:n edellytykset
tayttyvét. Liiketoiminta ja muut tehtavat tu-
lee organisoida niin, etta niista voidaan pitéa
erillista kirjanpitoa ja laatia erillinen tilinpaé-
tos siten, kuin vationeuvoston asetuksella
tarkemmin saadetaén.

— Liikelaitoksen tavaroiden ja palveluiden
hinnoittelu: Mikali perustellusta syysta liike-
laitoksen tuotteita el voida hinnoitella liiketa-
loudellisia periaatteita noudattaen, téstéd seka
kannattamattoman toiminnan rahoittamisesta
tulee séétaa lailla.

— Liikelaitoksen oman padoman méaaritte-
ly: Mikali liikelaitoksen halintaan on siirret-
ty tai on tarkoitus siirtééd omaisuutta vailla ta-
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loudédllista tuottotavoitetta, tama tulis ilmeta
laitoskohtaisesta laista.

— Liikelaitoksen hallinto: Liikelaitoksen
lakisédteisen organisaation muodostavat hal-
litus ja toimitug ohtgja. Toimitugohtajaei ole
endl hallituksen jésen, joten hanen jasenyyt-
tédn koskevat sdannokset kumotaan. Laitos-
kohtaisessa laissa ja asetuksessa voidaan an-
taa yleidain sédnnoksia tarkempia sédnnok-
sia halituksen tehtavista ja hallituksen ko-
koonpanosta.

— Liikelaitoksen henkil6sto: Liikelaitok-
sen palvelussuhde on tydsopimussuhde. Mi-
kali liikelaitos hoitaa julkisia hallintotehté-
vid, néita tehtavid hoitavien henkil6iden pal-
velussuhde on virkasuhde. Koska virkasuhde
on poikkeus, siita tulisi sédtda laitoskohtai-
sessa laissa.

Voimassa olevan lainséddanndn mukaan
laitoskohtaisessa laissa on voinut jarjestéa
valtioneuvoston ja asianomaisen ministerion
valistd toimivaltaa yleidaista poikkeavasti.
Myo6s toimivaltakysymykset tulee tasta na
kokulmasta arvioida uudelleen. Tavoitteena
on, etta laitoskohtaisessa laissa ohjaustoimi-
valtaa @ jarjestettdis yleldaista poikkeavalla
tavalla

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Vdtiovarainministerio asetti 29 péivana
tammikuuta 2001 tydryhman, jonka tehtévé-
na oli tehda ehdotuksensa valtion liikelaitok-
sista annetun lain uudistamiseksi. Ehdotus tu-
li laatia hallituksen esityksen muotoon. Val-
tion liikelaitoksista annettua lakia on aiem-
min kasitelty liikelaitosmallin kehittémistyo-
ryhméssa (VM 1996:5) ja omistajaohjaustyo-
ryhméssa (VM 1997:13). Vdltion liikelaitos-
ten ohjausta on liséksi kasitelty valtioneuvos-
ton periaatepddtoksessa 16.4.1998, Laaduk-
kaat palvelut, hyva hallinto ja vastuullinen

kansal ai syhtei skunta, Hallintopolitiikan
suuntalinjat.

5.2. Lausunnot

Vdtion liikelaitoslain uudistamisty6ryh-

man muistiosta (VM 2002:5) pyydettiin lau-
sunnot ministerioiltd, ajankohtana toimineilta

liikelaitoksilta, kilpailu- ja kuluttgaviran-
omaisilta, liikelaitosten tarkastukseen ja oh-
jaukseen osdllistuvilta viranomaisilta, JHTT-
lautakunnalta, tilintarkastajia edustavilta yh-
teistiltd, tydmarkkina-, kuluttgja-, teollisuus-
jayrittdjgarjestoilts, Keskuskauppakamarilta
ja Suomen Kuntaliitto ry:Ita

Lahes kaikki lausunnonantajat suhtautuvat
uudistuksen tavoitteisiin ja keskeisiin ehdo-
tuksiin myonteisesti. Teollisuus- ja yrittga
jarjestét ja kilpailu- ja kuluttagjaviranomaiset
mutta myos liikelaitosten asiakkaina olevat
virastot korostavat tarvetta liséta liikelaitos-
ten toiminnan kilpailuneutraiteettia ja toi-
minnan |apindkyvyytta erityisesti sellaisissa
tilanteissa, joissa liikelaitoksilla on yhteis-
kunnallisia ja julkisia hallintotehtavia. Myds
liikelaitoksen oman toimivallan seka ohjauk-
sen ja raportoinnin kehittamistd seka vas-
tuusuhteiden selkeyttémista pidetéén valtté
méttomana. Liikelaitokset ovat lausunnois-
saan esittdneet ehdotettua lagjempaa toimi-
valtaa liikelaitoksille erityisesti konsernihal-
linnon ja tytaryhteistjen osalta. Ne esittavét
myds, ettei yleisia menettelyllisia sdannoksia
sovellettaisi valtion liikelaitoksissa. Lausun-
noista on valtiovarainministeriossa tehty tii-
vistelma.

Hallituksen esitys perustuu liikelaitosain
uudistamistydryhman ehdotuksiin  sekd téa-
man jakeen valtiovarainministeritssa tapah-
tuneeseen virkamiesvalmisteluun. Lausun-
noissa esitetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia
koskevat huomautukset on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon esitysta
valmisteltaessa.

Hallinnon ja auekehityksen ministerityo-
ryhma on 13 péivéana kesakuuta 2002 kasitel -
Iyt asiaa. Ministeritydéryhma puolsi hallituk-
sen esityksen viimeistelya niin, etta se voi-
daan antaa eduskunnalle heti syysistuntokau-
den alussa. Laitoskohtaisten lakien uudista-
misesta vastuulliset ministeriét valmistautu-
vat vamistelemaan ja esittelemaén yleidain
ja sen uudistamisen |ahtokohtana olleiden ta-
voitteiden mukaisesti laitoskohtaiset lait niin,
etté ne ovat voimassa vuoden 2004 alusta lu-
kien. Vatiovarainministerid koordinoi ja tar-
vittaessa avustaa séadtsehdotusten valmiste-
lua. Valtiovarainministerio seuraayleidain ja
laitoskohtaisten lakien toimeenpanoa seké
soveltamista.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on erikseen annettu esitys
laiksi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteisto-
varalisuutta (HE 102/2002), jossa méaéritel-
1880 muun muassa valtion liikelaitoksen toi-
mivalta myyda, vuokrata ja ostaa valtion
kiinteistovarallisuutta. Mainittu esitys ja ta
ma esitys on kuitenkin laadittu niin, etté ne
voidaan kasitella ja niissa ehdotetut lait saat-
taa voimaan toisistaan riippumatta. T&man
esityksen mukaisten tavoitteiden kannata

olis kuitenkin suotavaa, ettd aikaisemmin
annetussa esityksessd ehdotettu laki olis
voimassa tassa esityksessd ehdotettavan lain
tullessa voimaan.

Kauppa- ja teollisuusministerigssa on val-
taloudellisen tiedon avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta. Vamisteltavana oleva lain-
sédadantd pohjautuu EU:n transparenssidirek-
tiiviin. Se asettaa samanlaisia vaatimuksia
valtion liikelaitoksien kirjanpidolle kuin eh-
dotettu laki.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sBannokset

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Perus-
tudain 84 &n 4 momentin mukaan valtion
liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista
perusteista séédetdan lailla. Ehdotetun pyké-
lan mukaan télla lailla sdadetdan perustudain
tarkoittamista peruste sta.

Jokainen liikelaitos on perustettu ja tulee
perustaa laitoksesta erikseen annettavalla
lailla. Yleidain soveltamisalaan ja tarkoituk-
seen e ehdoteta muutoksia. Pykdla vastaa
voimassa olevan lain 1 8:84

2 8. Liikelaitoksen toimintaperiaatteet. Py-
kdldan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
toimialasta ja tehtavista séadetaén laitoskoh-
taisessa laissa. Ehdotettu momentti vastaa
voimassa olevan lain 28n 1 momenttia
muutoin, mutta siind korostetaan liikelaitok-
sen perustehtévan olevan liiketoiminta. Lii-
kelaitos vois suorittaa liséksi vain laitoskoh-
taisessa laissa méadrdttyja muita tehtavia
K&ytdnnossa tdma merkitsee sité, etta liike-
laitoksella voi olla kahdenlaisia tavoitteita
liiketalouddllisia tavoitteita ja liiketal oudelli-
sesti kannattamattomia tavoitteita. Viimeks
mainittujen tehtavien rahoittamisesta ehdote-
taan sdadettavaksi lain 7 §:ssa.

Vdtion liikelaitoksen hoidettavaksi voi-
daan antaa julkisia halintotehtavia perustus-
lain 124 8:ssa sdadetyssd jarjestyksessa ja

edellyttéen, ettd se on tarpeen tehtavien tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaa
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Tarkoituksen-
mukaisuus eddlyttdd téassa yhteydessa sita,
ettd tehtdvien hoitaminen liikelaitoksessa
tuottaa tehtvien hoitamiselle todellista lisé-
arvoa tehokkuus- ja talouddlisuusetujen
muodossa. Laitoskohtaisessa laissa tulee yk-
sityiskohtaisesti méaritella liikelaitoksen
muut kuin liiketaloudelliset tehtavét. Samas-
sa yhteydessa arvioidaan myds se, sopiiko
niita hoitaa liiketoiminnan yhteydessa.

Uudistuksen keskeisid tavoitteita ovat toi-
minnan 1&pindkyvyys ja ristisubvention vélt-
taminen. Tasta seuraa, etta liikelaitoksen pi-
taé voida raportoida kaikista tehtévistaan riit-
tévan yksityiskohtaisesti. Laitoskohtaisessa
laissa maardtaan lisaks julkisten hallintoteh-
tavien organisoinnista ja muusta j&rjestami-
sesté

Perustudain 84 8n 4 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion kéa-
sittelyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Ehdotettu pykalan 2 momentti on sisdll6ltdan
perustudain sdannosta vastaava. Lisdksi lii-
kelaitoksen on ehdotetun pykaan
2 momentin mukaan noudatettava toiminnas-
saan liiketaloudellisia periaatteita. Taman
mukaan hyvan omistajahallinnon periaatteita
noudatetaan liikelaitoksissa osana pykélassa
tarkoitettuja liiketaloudellisia periagtteita.
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Ehdotettu pykdéan 2 momentti vastaa asialli-
sesti voimassa olevan lain 2 8:n 2 momenttia.

Voimassa olevan saannoksen mukaan val-
tioneuvosto tarkentaa eduskunnan liikelai-
toksen pavelu- ja muita toimintatavoitteita
koskevan péadtoksen puitteista pavelu- ja
muita toimintatavoitteita seka asettaa tulosta-
voitteen. Ehdotetussa laissa tavoitteiden tar-
kentamista koskeva kohta on dirretty 5 8:n
2 momenttiin asianomaisen ministerion teh-
tavaksi.

3 8. Liikelaitoskonserni. Ehdotetun pykalan
mukainen konsernikésite vastaa lagjuudel-
taan kirjanpitolaissa (1336/1997) omaksuttu-
ja periaatteita. Muutoksena voimassa olevan
liikelaitodain 4a8n liikelaitoskonserniin,
joka koskee ainoastaan liikelaitoksen vélitto-
masti hallitsemia osakeyhtidita, ehdotetaan
liikelaitoskonsernia lagjennettavaksi  koske-
maan kaikkia yrityksig, joihin liikelaitoksella
seké liikelaitoksella ja sen tytaryrityksilla on
maaraysvalta.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks lisaks kéytantdd vastaavasti maininta
siitd, etta tytaryrityksen tulee valittomasti liit-
tya liikelaitoksen toimintaan. Tama merkitsi-
Si sitd, etta toimintoja, joita on ohjattu edus-
kunnan pdatoksilla, e voitaisi Siirtéa tytaryri-
tyksen hoidettavaksi. Liikelaitos e sais
myoskadn tytaryrityksissdan harjoittaa toi-
mintaa, mika el valittomasti liittyis liikelai-
toksen omaan toimintaan. Kaytanntssa tytar-
yritys voisi harjoittaa liikelaitoksen ydintoi-
mintoja tukevaa liiketoimintaa. Tavoitteena
on, ettd liikelaitoskonserni muodostaa toi-
minnallisen kokonai suuden.

Pykaléan 1 momentin tavoitteena on lagjen-
taa konsernitarkastelu osakeyhtiémuotoisten
tytaryritysten lisaksi kaikkiin muihinkin ty-
taryrityksiin seka tytéryritysten muodosta-
miin alakonserneihin. Kirjanpitolain mukai-
nen konsernisuhde on olemassa silloin, kun
kirjanpitovelvollisella yrityksella ja téssa ta-
pauksessa liikelaitoksella on maéraysvalta
kotimaisessa ta ulkomaisessa yrityksessa.
Kirjanpitovelvolliset yritykset mééritelldan
kirjanpitolain 1 8:ssé. Liikelaitoksen tytaryri-
tykset voivat olla myds ulkomaisia. Konser-
nisuhde voi syntya myos valillisen omistuk-
sen kautta.

Liikelaitoksen méaardysvalta tytaryritykses-
s& madraytyy samallatavoin, kuin kirjanpito-

lain 1luvun 5 ja 6 8:ss&. Kirjanpitovelvolli-
sella katsotaan olevan maardysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavas-
sa ulkomaisessa yrityksessa, kun silla on 1)
enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikki-
en osakkeiden tai osuuksien tuottamasta 84-
nimaarasta ja tdma aanten enemmisto perus-
tuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjérjestyk-
seen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
séantoihin taikka muuhun sopimukseen: tai
2) oikeus nimittda tai erottaa enemmisto j&
senistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessa taikka toi-
mielimessd, jolla on tdma oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdas-
sa tarkoitettu &antenenemmistd. Edella tar-
koitettua &3niosuutta laskettaessa e oteta
huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhti&jar-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin séantdihin sisaltyvaa aanestysragjoi-
tusta. Kohdeyrityksen kokonaisdanimaaran
laskemiseksi vahennetdan ne éanet, jotkaliit-
tyvét kohdeyritykselle itselleen tai sen tytér-
yritykselle kuuluviin osakkeisiin tai osuuk-
siin. Omissa nimissédn mutta toisen lukuun
toimivan henkilon &&niméérét luetaan kuulu-
vaksi sille, jonka lukuun toimitaan.

Ehdotettu 2 momentti vastaa p&&osin voi-
massa olevan lain 23 8n 1 ja 2 momenttia.
Jos osakkeiden arvo on huomattava tai yhtio-
suhdetta on muuten pidettava merkittavana,
on kussakin tapauksessa osakkeiden hankin-
taan, samoin kuin niiden luovuttamiseen saa-
tava voimassa olevien sdnnosten mukaan
valtioneuvoston lupa. Liikelaitoksen on
hankkiessaan ja luovuttaessaan osakkeita li-
saksi houdatettava valtioneuvoston maarayk-
sia Valtioneuvosto on 20 paivana lokakuuta
1988 tehnyt padtoksen liikelaitoksen osak-
kuudesta osakeyhtitssi tai muussa yhtei sossa
(893/88). Padtoksessa madritellddn muun
muassa se, milloin osakkeiden markkamaa-
rainen arvo on huomattava tai milloin yhtio-
suhdetta on muutoin pidettava merkittavana.
Padtoksen mukaiset markkamaérét ovat ol-
leet samat kaikilla liikelaitoksilla riippumatta
liikelaitoksen koosta tai toimialasta. Muu-
toinkin on osoittautunut pulmalliseksi ylei-
sesti méaritella ne ehdot ja edellytykset, joi-
den vallitessa voidaan muodostaa tytaryrityk-
siatai hankkiajaluovuttaa niité.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin ehdo-
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tetaan, etta valtioneuvosto e enda etukateen
annetuilla padtoksilldan pyrkis kaavamaises-
ti madrittelemadan tytaryrityksen merkitté
vyyttad. Laitoskohtaisessa laissa méaritelty
toimiala vaikuttaa oled lisesti kunkin liikelai-
toksen tytéryhtiopolitiikkaan. Liikelaitoksen
toimitugohtagja ja hallitus vastaisivat Siita, et-
td merkittdvat hankintaa, yhtidittamista ja
myyntia koskevat asiat Saatetaan asianomai-
sen ministerion harkittavaks ja edelleen val-
tioneuvoston kasittelyyn. Y htiésuhteen mer-
kittdvyyteen vaikuttaisivat perustettavan yh-
tibn osakepddoma, liikelaitoksen omistus-
osuus yhtiossd, yhtion toimiala, yhtion ris-
kienhallinta, yhtion toiminta-alue jne. L&hto-
kohtana tulisi olla, etté ulkomaille suuntautu-
va toiminta olis mahdollista vain osakeyh-
tibmuodossa ja ettad valtioneuvosto aina paét-
téis tdllaisen toiminnan kaynnistamisesta.
Asianomaisen ohjaavan ministerion ja liike-
laitoksen tulis omistgjaohjaukseen liittyen
kasitella liikelaitoksen tytaryhtiopolitiikkaa.

Pykalan 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan edella mainittuja periaatteita ja hallin-
nollisa menettelyja noudatettaisiin vastaa-
vasti hankittaessa ja luovutettaessa osak-
kuuksia ja jasenyyksid muussa yrityksessa.
S&annosta voidaan soveltaa kaikkeen, siina
séadetyt tunnusmerkit tayttdvadn yhteistoi-
mintaan rii ppumatta sen oikeudel lisesta muo-
dosta.

Pykaldn 2 momentin kolmannen virkkeen
mukaan valtion kiinteistévarallisuuden luo-
vuttamisessa noudatettaisiin kuitenkin oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
annettua lakia ( /). Eddlld mainitun
lain 3 §:ss4 on lueteltu ne kiintedn jairtaimen
omaisuuden kohteet, jotka ovat valtion kiin-
teistbvarallisuutta.

Tarkoitus on, etté liikelaitos el sais antaa
tytaryrityksilleen konserniavustuksia. Téta
koskeva sd8nnos otettaisiin 3 momentiksi.

Voimassa olevan lain 4a8:n 5 momentin
nojalla valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa
madrayksia liikelaitoskonsernin  hallinnon
yleisistd perusteista. Pykalassa tarkoitettuja
maaréyksid el ole annettu.

2 luku. Liikelaitoksen talous

4 8 Oma padoma. Voimassa olevan lain
5 8:ss8 on omaa padomaa koskevat saannok-

set. Pykdlassa ehdotetaan muutettavaks lii-
kelaitoksen oman pddoman kasitetta lisda-
malla siihen sddnnokset arvonkorotusrahas-
tosta. Pykdldn 1 momentissa maariteltdisiin
liikelaitoksen oma padoma, joka muodostuisi
peruspadomasta ja muusta omasta pddomasta
seké arvonkorotusrahastosta.

Pykélan 2 momentissa méaaritelldan perus-
pddoma samoin kuin voimassa olevan lain
5 8n 2 momentissa. Liikelaitoksen voiton tu-
loutuksen perusteena olisi edelleen peruspdéa
oma. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan
peruspagoma on liikelaitokseen pysyvasti si-
joitettua pddomaa. Koska eduskunnan péda
tOksella voidaan liikelaitoksen peruspédomaa
korottaa tai aentaa, pysyvyytta koskevaa
mainintaa ei otettaisi séannokseen.

Ehdotetun 3 momentin  ensimméisessa
virkkeessa méaariteltaisiin liikelaitoksen muu
oma padoma. Voimassa olevan sadnnoksen
mukaan oma padoma muodostuu liikelaitok-
sen voitosta. Liikelaitoksen muu oma péé-
oma muodostuisi liikelaitoksen voiton lisdksi
liikelaitokselle perustamisvaiheessa tai liike-
laitoksen hallintaan muulloin. muun oman
pddoman ehdoin sSiirretysta omaisuudesta.
Téasta on aoittavan taseen ja muiden tasejar-
jestelyjen osdta ehdotettu sdadettévaksi
14 8:n 1 momentissa. Laitoskohtaisessa lais-
sa voidaan séatéé omaa pddomaa koskevista
tarkentavista jaotteluista.

Pykéalan 3 momentissa maariteltéisiin myds
arvonkorotusrahasto.  Arvonkorotusrahasto
osoittaisi maarada, jolla kdyttbomaisuuden ar-
voa on korotettu. Ehdotetussa 3 momentissa
saadettdisiin myos siirroista peruspagomaan.
Voimassa olevan sdannoksen mukaan vain
muu oma padoma voidaan siirtéa peruspéa-
omaan. Ehdotetun sddnntksen mukaan pe-
ruspdéomaan voitaisiin siirtdé myos arvonko-
rotusrahasto. Muusta omasta pagomasta ja
arvonkorotusrahastosta siirretty osuus olisi
siten voiton tuloutuksen perusteena.

5 8. Liikelaitoksen lainat ja takaukset. Py-
kdlan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
liikelaitoksen lainanottoa koskevat tarpeelli-
set sdannokset. Perustuslain 82 8:n 1 momen-
tin mukaan valtion lainanoton tulee perustua
eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee
uuden lainanoton tai valtionvelan enimméis-
maara.

Voimassa olevan lain 8 8:ssa sdadet&an lii-
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kelaitoksen oikeudesta ottaa lainaa. Liikelai-
tos saayleislain 8 8:n 1 momentin nojalla ot-
taa lyhytaikaista lainaa. Liikelaitosten lyhyt-
aikaisen velan yhteismééra saa olla enintédn
336 400 000 euroa. Valtioneuvosto maarda
laitoskohtaisen lyhytaikaisen lainan enim-
maismadrasta nédissa puitteissa seka lainan-
oton rgoista ja ehdoista. Yleidain 8 8n
2 momentissa séddetdan liikel aitoksen oikeu-
desta ottaa pitk&aikaista lainaa. Sen mukaan
mikali liikelaitoskohtaisessa laissa on erik-
seen saadetty liikelaitoksen oikeudesta ottaa
pitkaaikaista lainaa, liikelaitos saa eduskun-
nan suostumuksella ottaa pitk&aikaista lainaa.
Kaikilla liikelaitoksilla on laitoskohtaisen
lain mukaan oikeus ottaa pitkaaikaista lainaa.
Pitkaaikaisen lainan ottaminen on osoittautu-
nut tarpeelliseksi liikelaitosten investointien
rahoituksessa. Pelkdlla tulorahoituksella el
investointien rahoittaminen olisi mahdollista.

Eduskunta kasittelisi liikelaitosten lainan-
ottoa vuosittain valtion talousarvion kasitte-
lyn yhteydessd. Talousarviossa madriteltéi-
siin lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen lainan
enimmaismaarét. Yleidaista ehdotetaan pois-
tettavaks valtion talousarviosta myodnnettava
laina. Néin liikelaitos olisi samassa asemassa
kuin sen kilpailijat, jotka hankkivat lainansa
rahamarkkinoilta.

Ehdotetun 4 momentin lainan ottamista
koskeva asetuksenantoval tuus vastaa voimas-
saolevan lain 8 8:n 3 momentin toista lauset-
ta. Sen nojalla valtioneuvosto voi antaa liike-
laitoksen lainanoton rgjoista ja ehdoista méa:
rayksid. Vationeuvosto on 13 péivana loka
kuuta 1988 tehnyt pagttksen valtion liikelai-
tosten lainanoton rgoista ja ehdoista
(865/1988). Tarkoitus on antaa valtioneuvos-
ton asetus, jossa valtioneuvosto madraisi
edelleen liikelaitoksen lainanoton ehdoista ja
madrittelis  edelleen liikelaitoksen pitkaai-
kaisen ja lyhytaikaisen lainan sekd niiden
kayttokohteet huomioon ottaen rahoitus-
markkinoilla tapahtunut kehitys. Valtion
omaan velanhoitoon liittyvista tarpeista joh-
tuen tarkoituksena & ole, etta liikelaitokset
tulisivat esiintym&an lainanottgjina joukko-
velkakirjamarkkinoilla. Niiden tulis hoitaa
rahoituksensa euro-méérdisin lainoin rahoi-
tudaitoksilta. Mahdollisuudet muiden instru-
menttien kayttoon harkitaan markkina- jara-
hoitustilanteen mukaan.

Voimassa olevan lain 12 8:n 3 momentin
mukaan eduskunta voi antaa liikelaitokselle
suostumuksen antaa vakuuden liikel aitoskon-
serniin kuuluvan tytéryhtion lainasta. Va-
kuutta e kuitenkaan saa antaa sellaisen tytar-
yhtion lainasta, joka yksin tai yhdessa usean
tytéryhtion kanssa hallitsee muuta yhti6té
Liikelaitoskonsernikésitteen |ag entamisesta
huolimatta ei ole perusteltua | agjentaa valtion
vastuuseen perustuvan takuun sagjien piiria
Té&té koskeva sd8nnos ehdotetaan otettavaksi
5 8:n 2 momentiksi.

Yritystoiminnassa tavanomainen periaate,
etta omistgja huolehtii yritystensa rahoituk-
seen tarvittavista vakuuksista ei kilpailuneut-
raliteettisyistd sellaisenaan sovellu valtion
liikelaitosten tytaryhtididen toimintaan. Lii-
ketaloudellisten periaatteiden mukainen toi-
minta edellyttéa rahoituksenkin osalta mark-
kinoilla asianomaiselle toiminnalle tyypilli-
siin riskethin perustuvaa lainojen hinnoitte-
lua. Liikelaitoksen lainanoton ollessa lain
mukaan valtion takaamaa voivat rahoituslai-
tokset kasitella liikelaitosriskia nollariski-
luokituksella osana valtiokonsernia. Koska
valtion vastuulla toimiva yritys joutuu kay-
tdnndssd maksamaan jonkin verran valtion
obligaatiolainoja korkeampaa korkoa, on ver-
tailu sis suoritettava valtion likvidien obli-
gaatioiden korkotason sijasta vahemman lik-
vidin valtion riskin ja yritysriskin valilla Li-
saksi on otettava huomioon, etta valtion vas-
tuu liikelaitoksen velasta on toissijaista eika
omavelkaista. Verrattuna yritysriskilla tapah-
tuvaan lainanottoon arvioidaan t&man luoki-
tuseron merkitsevan markkinatilanteesta ja
toimialasta riippuen 0,50—0,75 prosentin
etua lainojen korkotasossa. Tama etu tulis
lainakohtaisesti tulouttaa valtiolle. Sovelias
mekanismi olisi takausmaksun periminen,
jonka hoitaisi valtiokonttori.

Valtion lainanannosta sek& valtiontakauk-
sesta ja vationtakuusta annetun lain
(449/1988) 15 &n 1 momenttia on muutettu
986/2001 siten, ettd takauksista perittavét
maksut voisivat paremmin vastata markkina-
olosuhteita ja erityisesti kulloinkin havaitta-
vaa valtion riskin ja yritysriskin valista kus-
tannuseroa. Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin maéariteltéavien maksujen soveltamis-
tamyos liikelaitoksiin ehdotetaan silloin, kun
valtio takagjana kantaa vastuun liikelaitoksen
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ottamista 1 momentin mukaisista lainoista tai
sen 2 momentin mukaan myontamisté taka-
uksista. Téd koskeva sadnnds ehdotetaan
otettavaksi pykdan 3 momentiksi. Pykalan
4 momentin nojala valtioneuvoston asetuk-
sella sé&detd8n tdméan maksun maardytymi-
sestd ja perinnasta tarkemmin.

Soveltamalla néita maksuperusteita myos
liikelaitosten lainoihin olis aikaansaatavissa
tasapuolinen ja riittévan joustava menettely,
jolla liikelaitosten vieraan pédoman hankin-
takustannukset saataisiin  kustannuksiltaan
markkinapohjaisiksi. Tarkoituksena on, etta
maksua voitaisiin mdérégjoin muuttaa mark-
kinatilanteen edellyttaméalla tavalla. Lahto-
kohtana voitaisiin pitéd noin 0,50 %:n suu-
ruista, vuotuista maksua. Saman suuruista
maksua tulis myos peria liikelaitoksen omil-
le tytaryhtidilleen antamista takauksista.
Nama maksutulot tuloutetaan valtiolle. Eri-
tyisista syista maksu voidaan valtion lainan-
annosta seké valtiontakauksesta ja valtionta-
kuusta annetun lain 15 8:n 2 momentin mu-
kaan jéttéa maaraaméatta.

6 8. Valtion vastuu. Ehdotettuun pykéaldan
sisdtyy valtion vastuuta koskeva toteava
séannds. Valtion vastuu liikelaitoksen si-
toumuksista olisi sindnsa johdettavissa vel-
voiteoikeudellisen isdnnanvastuun periaat-
teen mukaisesti valtion laitokseen liittyvana
vastuuna. Liikelaitos e muodosta erillisva
rallisuutta, vaan valtio viime kadessa vastaa
kaikista liikelaitoksen sitoumuksista. Si-
toumuksista vastaamista koskeva erityinen
sddnnds on lahinna tarkoitettu poistamaan
tulkintavaikeuksia toteamalla rahoitusmark-
kinoille selkedsti valtion toissijainen vastuu.
S&annds vastaa voimassa olevan lain 8 8n
3 momentin enssmmaista virketta

7 8. Liiketaloudellisesti kannattamattomien
tehtévien rahoittaminen. Uudistuksen yleise-
na tavoitteena on lisdtd toiminnan 18pinaky-
vyyttd, estéd ristisubventointi seka muutkin
kilpailuneutraliteetin kannalta kielteiset me-
nettelyt. Muun muassa t&ssi tarkoituksessa
tulis diirtya tilaga-tuottga -jarjestelmaan.
Mikdli perustellusta syysta tilagja-tuottgja
-jarjestelmda el voida soveltaa tilanteissa,
joissa eduskunnan hyvaksymissa liikelaitok-
sen palvelu- ja muissa toi mintatavoittei ssa tai
laitoskohtaisessa laissa on méaréity liiketa-
loudellisesti kannattamattomia tehtévig, ny-

kyisen korvausmenettelyn kaltainen menette-
ly olisi kuitenkin edelleen mahdollinen. Ta-
lousarviossa liikelaitokselle voitaisin myon-
téd erillinen madréraha liiketaloudellisesti
kannattamattoman  tehtdvan rahoittamista
varten. Tatéd koskeva sd8nnos ehdotetaan
otettavaksi lakiin. Voimassaolevanlain 9 §:n
mukaan liikelaitos hoitaa edelld tarkoitetun
tehtévan myonnetyn korvauksen ja tehtavasta
saatavien muiden tulojen seka tarvittaessa li-
séksi muista tehtavistd syntyvan ylijéadman
rajoissa. Ehdotetun sdénnoksen mukaan ris-
tisubventio e olis enda mahdollista, vaan
tehtdvad hoidetaan tarkoitukseen osoitetun
méérérahan ja sitd mahdollisesti saatavien
tulojen puitteissa. Ristisubventiona ei pideta
yhtendishinnoittel ua tilanteessa, jossa useasta
toimintayksikdstd muodostuu liiketoiminnal -
lisesti yhtenéinen verkosto.

3 luku. Liikelaitoksen ohjaus

8 8. Eduskunnan, valtioneuvoston ja minis-
terion ohjaustoimivalta. Ehdotettuun pykéa-
l88n on koottu keskeiset liikelaitoksen ohja-
usta koskevat sddnnokset voimassa olevan
lain 8 ja 10—12 §:sta Pykadlén 1 momentissa
sBadettéisiin eduskunnan ohjaustoimivallasta
ja 2 ja 3 momenteissa asianomaisen ministe-
rién ohjaustoimivallasta. Pykdlan 4 momen-
tissa sdadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
senantotoimivallasta ja valtioneuvoston toi-
mivallasta antaa méadrayksia ja ohjeita.

Pykdldn 1 momentti vastaa pdaosin voi-
massa olevan lain 10 §:84. Eduskunta ehdote-
tun pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
hyvéksyy edelleen liikelaitoksen palvelu- ja
muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on
kehittada tavoitteenasettelua niin, etta tavoit-
teet olisivat aiempaa paremmin mitattavissa
ja seurattavissa. Tama edellyttda abstraktien
ja yleiduonteisten tavoitteiden muuttamista
konkreettisiksi ja mitattaviksi osatavoitteiksi.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
eduskunta hyvaksyy liikelaitoksen peruspdé-
oman korotuksen ja alennuksen sekd paattéa
maararahan ottamisesta talousarvioon myon-
nettdvaksi liikelaitoksen peruspddoman ko-
rottami seen.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
voimassa olevan sdannoksen osalta muutet-
tavaksi siten, ettei eduskunta enda hyvaksyisi
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liikelaitoksen investointien térkeimpia koh-
teita. Kéytannossa investointien yksityiskoh-
tainen méérittely yhdesta kahteen vuotta en-
nen niiden toteuttamista ja usein nopeasti
muuttuvissa tilanteissa on osoittautunut erit-
téin vaikeaks tehtavaks. Investointien jul-
kistaminen vaarantaa myds liikelaitoksille
térkeiden seikkojen salassa pitdmisen. Ehdo-
tetun séénnoksen mukaan eduskunnan liike-
laitosten investointeja koskeva ohjaustoimi-
valta koskisi varainhoitovuoden seka seuraa-
vien varainhoitovuosien investointien enim-
maismadraa. Tarkoituksena on, etta liikelai-
tos raportois toimintakertomuksessaan in-
vestoinneistaan, niiden goittumisesta seka
investointeja koskevista sitoumuksi staan.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohta koskee lii-
kelaitoskonserniin  kuuluvan tytaryrityksen
lainan vakuudeks annettavaa takausta.

Ehdotetun pykaan 2 momentissa on yhdis-
tetty voimassa olevan lain 11 8:n 1 momentin
1 kohta, mika koskee liikelaitoksen palvelu-
ja muista toimintatavoitteista paattamista
eduskunnan kyseisia tavoitteita koskevan
padtoksen rgoissa ja 11 8n 1 momentin
2 kohta, mika koskee liikelaitoksen tulosta-
voitteista padattamistd. Ehdotetussa saadok-
sessd on otettu huomioon my@s voimassa
olevan lain 2 8&n 3 momentti, mika myds
koskee liikelaitoksen tulostavoitteen asetta-
mista. Voimassa olevasta lainsdddannosta
poiketen, ehdotetun 2 momentin mukaan lii-
kelaitoksen tulostavoitteiden osista e vois
enaa paattaa.

Liikelaitoksen toiminnan tulee olla talou-
dellisesti kannattavaa niin, ettd se voi vastata
toimintansa kehittémisestd ja etta se voi tu-
louttaa osan voitostaan valtiolle. Liikelaitok-
sen tuloutustavoitteilla tarkoitetaan markka-
maaréd, jonka tulouttaminen osakeyhtitn
osingon tapaan on asetettu tavoitteeksi. Tu-
loutus tapahtuu valtion talousarvioon. Tulos-
tavoitteen aikaisessa vaiheessa tapahtuva jul-
kistaminen on osoittautunut kéytannossa on-
gelmalliseksi. Silloin kun valtioneuvosto on
asettanut liikelaitokselle tulostavoitteen se on
my0s asettanut liikelaitoksen tuloutustavoit-
teet. Tavoitteenasettelun ongelmallisuudesta
huolimatta ehdotetaan, ettd liikelaitokselle
asetetaan taloudellisia tavoitteita seka etta |i-
séks etukéteen médriteltéisiin tuloutustavoi-
te.

Hallituksen esityksen tavoitteiden mukai-
sesti keskeiset ohjauspéétokset ehdotetaan
koottavaksi asianomaiseen ministerioon. Tés
s4 tarkoituksessa ehdotetaan, ettd voimassa
olevan lain 11 8n mukaiset ohjaustehtéavét
Sirrettdisiin - asanomaiselle ministeridlle.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaan
2 momentissa mainitut asiat kasitelldan sen
jalkeen, kun liikelaitos on esittényt alustavan
tulos- ja rahoitussuunnitelman. Liikelaitok-
sen tulis esittdd asianomaiselle ministeridlle
riittévéat perustelut kunkin asiaryhman osalta.
Liikelaitoksen esitysten perustelujen lain-
tasoinen ohjeistaminen e ole mahdollista ei-
ka tarkoituksenmukaista. Asianomaisen mi-
nisterion ja litkelaitoksen tulisikin sopia tar-
pedllisesta seuranta- ja suunnittelutiedosta.
Uuteen lakiin el ehdoteta otettavaksi liikelai-
toksen esitysten perusteena olevia asiakirjoja
koskevia sadnnoksia

Pykaan 3 momentin mukaan asianomainen
ministerié padttais liiketaloudellisesti kan-
nattamattomia tehtdvia varten tarkoitetun
maararahan maksamisesta. Liikelaitoksen tu-
lis tehdad kyseisesta toiminnasta erillinen
selvitys.

Voimassa olevan lain 11 8:n 1 momentin 5
ja 7 kohta ovat tarpeettomia. Voimassa ole-
van lain 11 8:n 1 momentin 5 kohdassa sé&-
detddn liikelaitoksen peruspaaoman korotuk-
sesta ja aennuksesta. Kun ehdotetun
1 momentin 2 kohdan mukaan eduskunta
paaitaa liikel aitoksen peruspddoman korotuk-
sesta ja alennuksesta, e ole tarpeen, etta asi-
assa tehddan viela erillinen toimeenpanopés-
tds. Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentin
7 kohta koskee korvauksen myontamista lii-
kelaitokselle. Liiketaloudellisesti kannatta-
mattoman tehtédvan hoitamista koskevan
madrarahan maksamisesta ehdotetaan sé&det-
tévaksi pykdan 3 momentissa.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaks valtioneuvoston ohjaustoimivaltaa kos-
keva sdannts. Vationeuvosto voisi antaa
madrayksia ja ohjeita liikelaitoksen toimin-
nasta ja taloudesta. Kysymykseen tulisivat
lahinna liikelaitoksen toimintaympéristtssa
tapahtuneiden muutosten johdosta liikelai-
toksille, liikelaitoksia ohjaaville ministeridil-
le tai muulle valtion halinnolle annettavat
liikelaitosten toimintaa koskevat ohjeet. Ne
voisivat koskea myds sellaisia vation etua
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koskevia asioita, jotka voitaisiin méarata sa-
|assa pidettédvaksi. Tama ohjaustoimivalta pe-
rustuisi perustuslain 65 8:n 1 momenttiin.

4 luku. Liikelaitoksen hallinto ja henkil 6std

9 8§ Hallitus. Hallitus on liikelaitoksen
korkein padttava elin. Ehdotettu s&&nnds on
sama kuin voimassa olevan lain 14 §, paits
etta voimassa olevan lain mukaan valtioneu-
vosto maarda hallituksen jasenet. Koska hal-
lituksen j&senill& on erittain vastuullinen teh-
téva ja koska yleensa pédosa hallituksen j&
senistd on muita kuin valtion virkamiehi,
liikelaitoksen hallituksen jasenet voidaan ni-
meta ainoastaan oman suostumuksensa pe-
rusteella. Sana mééréa ehdotetaan korvatta-
vaksi sanalla nimitt&é.

Liséyksena voimassa olevaan lainsdadan-
t6on ehdotetaan, etta pykalassd maaritelléén
hallituksen j&senten enimmaismaaré. Halitus
olisi suppea asiantuntijaelin, jossa vois olla
korkeintaan kahdeksan jasenta Nimittaes-
sddn halituksen valtioneuvosto mééréisi
myo6s hallituksen puheenjohtgjan. Hallitus
valitsis keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Liikelaitoksen paveluksessa olevalla hen-
kilostdlla olisi edustus hallituksessa. Lahto-
kohta olisi, etta henkildstba edustava jasen
olisi palvelussuhteessa liikelaitokseen. Liike-
laitoskohtaisessa  asetuksessa  henkil 6ston
edustus voitaisiin jarjestéd myos toisin. Ky-
symykseen tulisi taldin 18hinna henkil 6st6a
edustavan jarjeston toimihenkilén nimeami-
nen.

Yleidaissa e ole sdédnnoksia liikelaitoksen
toimitugohtgjan asemasta liikelaitoksen hal-
lituksessa. Liikelaitoksen toimitugohtgja on
ollut useissa liikelaitoksissa hallituksen jase-
nen&. Toimitugohtagja on hallituksen esittelija
ja hallituksen paétosten toimeenpanija. Halli-
tus valvoo toimitugohtajaa. Toimitusjohtajan
aseman seka hallituksen ja toimitugohtgjan
valisten suhteiden selkeyttamiseksi tulisi luo-
pua kéytannosta, jossa toimitusjohtgja on hal-
lituksen jasen. Tavoitteena on laitoskohtaista
lainsé&dantéa uudistettaessa kumota toimi-
tugohtagjan hallituksen jasenyyttéa koskevat
séannokset.

Hallitukselle on merkittavia tehtévia. Tama
asettaa vaatimuksia hallituksen j&senille, joi-
den valintaan tulee kiinnittda erityista huo-

miota. Laitoskohtaisessa laissa tai asetukses-
sa voidaan antaa liikelaitoksen hallituksen
kokoonpanoa koskevia tarkempia s88nnok-
sia Asianomainen ministeri¢ laitoskohtaisen
lainsdddanndn mukaan vahvistaisi myds hal-
lituksen jdsenten palkkiot. K&ytédnndssa ndin
on yleisesti menetelty.

Vationeuvosto vapauttaa hallituksen ta
sen jasenen tehtavastaan. Vapauttaminen tu-
lis kysymykseen jasenen tai koko hallituk-
sen omasta pyynnostd, mutta myds silloin
kun liikelaitoksen toiminnan kehittéminen si-
ta edellyttéa.

10 8. Hallituksen tehtavat. Voimassa ole-
vassa 13 8:ssd madritelldan liikelaitoksen
hallituksen tehtavat. Sen nojala hallitus oh-
jaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Ehdo-
tettu sd8nnOs vastaa voimassa olevaa sadn-
nosta muutoin, mutta sitd ehdotetaan tayden-
nettévéksi soveltuvin osin noudattaen osake-
yhtion hallituksen keskeisill, erityisesti ta-
loushallintoa, mutta my6s muuta hallintoa
koskevilla tehtavilla ottaen kuitenkin huomi-
oon liikelaitoksen erityspiirteet. Ehdotetulla
saannoksella ja jaljempéana toimitugohtajaa
koskevassa 11 8:ssa toimitugohtajan tehtéa
vanmadrittelya koskevilla sanamuodoilla on
pyritty selkeyttdmaan hallituksen ja toimitus-
johtgjan tehtdvid ja vastuusuhteita. Lisdksi
sadnnokseen ehdotetaan lisdttavaksi maardys
hallituksen tehtdvasta seurata liikelaitoksen
tavoitteiden saavuttamista seké huolehtia lii-
kelaitoksen toiminnan méaardystenmukai suu-
desta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hallituksen
tehtaviin kuuluis myos liikelaitoksen hallin-
non ja toiminnan asianmukainen jarjestami-
nen. Hallitukselle kuuluisi liikelaitoksen toi-
minnalle tarpeellisen organisaation luominen,
organisaation toiminnan ohjaus ja vavonta,
mutta my0s organisaation toiminnan jarjes-
téminen ja turvaaminen. Hallituksen velvolli-
suutena olisi huolehtia liikelaitoksen kirjan-
pidon ja varainhoidon valvonnan asianmu-
kaisesta jarjestamisestd. Saannoksen nojalla
hallituksen tulisi huolehtia siitd, etta liikelai-
toksessa on asianmukainen valvontajarjes-
telméa.

Voimassa olevan 13 8:n 2 momentissa on
yksityiskohtaisesti lueteltu liikelaitoksen hal-
lituksen muut tehtévét. Sdanndsté ehdotetaan
muutettavaks jarjestamalla hallituksen teh-
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tévét asioiden etenemigéarjestyksen mukai-
sesti ja kuvaamalla ne aiempaa selkedmmin.

Pykéalén 2 momentin 1 kohdaksi ehdotetaan
lisdttavaksi saannos, jonka mukaan liikelai-
toksen hallitus tekee liikelaitosta koskevan
esityksen valtion talousarvioon ja siihen liit-
tyen toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
koskevat ehdotuksensa.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen hallitus pééttais liikelaitoksen
toiminnan kehittamisestd eduskunnan ja asi-
anomaisen ministerion ehdotetun lain 8 8:n
1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin mukaan
tekemien paéttsten rgoissa. Muut voimassa
olevassa 2 momentin 1 kohdassa mainitut
tehtévét ehdotetaan lueteltaviksi jo 1 momen-
tissa

Pykalén 2 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen hallituksen toimivaltaan kuuluis
nimittaé ja irtisanoa toimitugohtgja. Voimas-
sa olevan yleidain 15 §:n mukaan valtioneu-
Vosto nimittéa ja irtisanoo toimitugohtajan.
Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa liike-
laitoksen eri toimintaglinten toimivaltaa ja
valvontasuhteita. Kun liséksi tavoitteena on
sadtéa toimitug ohtaja osakeyhtion tapaan lii-
kelaitoksen pakolliseksi toimielimeksi, ehdo-
tettu toimitugiohtajan nimitystoimivallan de-
legointi selkeyttdis osataan liikelaitoksen
lakisddteisen organisaation, hallituksen ja
toimitugohtgjan valisia suhteita. Toimitus-
johtgjan ja liikelaitoksen vdlilla tehtéisiin
johtajasopimus, jossa voidaan maaritella mm.
palkkaus- ja lomaehdot, toimikausi ja irtisa-
nomisehdot.

Edelleen pykdéan 2 momentin 4 kohdaksi
ehdotetaan lisdttéavaks liikelaitoksen halli-
tuksen tehtéava paattéa liikelaitoksen lainan-
otosta

Pyk&lan 2 momentin 5 kohdaksi ehdotetaan
nykyistd 2 momentin 4 kohtaa, mik& koskee
liikelaitoksen merkittavista investoinneista ja
muista pitkavaikutteisista menoista paatta-
mistd. Pykalan 2 momentin 6 kohdaksi ehdo-
tetaan nykyistd 2 momentin 4 akohtaa, mika
koskee osakasvallan kayttoa liikelaitoksessa
sekd takauksen antamista 5 8:n 2 momentin
mukaisesti. Pykélan 2 momentin 7 kohdaksi
ehdotetaan nykyistd 2 momentin 5 kohtaa,
mika koskee liikelaitoksen ja liikelaitoskon-
sernin tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen
laatimista sek& niiden toimittamista valtio-

neuvoston vahvistettavaksi. Pykdan 2 mo-
mentin 8 kohdaksi ehdotetaan nykyista 2 mo-
mentin 7 kohtaa, mik& koskee liikelaitoksen
nimen kirjoittamisoikeutta, seka 2 momentin
9 kohdaksi nykyista 7 a kohtaa, mika koskee
voittopal kkiojarjestelméé ja sen soveltamista

Edelleen pykdan 2 momentin 10 kohdaks
ehdotetaan liséttévaksi séénnos, jonka mu-
kaan liikelaitoksen hallitus pééttad liikelai-
toksen kiinteistovarallisuuden hankkimisesta
sekd siten kuin oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta annetussa laissa sééde-
tdan valtion kiinteistbvarallisuuden luovut-
tamisesta ja valtion maaomaisuuden vuok-
raamisesta.

Muut lagjakantoiset ja merkittavat toimet
kuuluisivat hallitukselle ehdotetun pykalan
2 momentin 11 kohdan mukai sesti.

Voimassa olevan yleislain 13 8&n
2momentin 3 kohdassa sdadetéén liikelai-
toksen vuotuisesta tulos- ja rahoitussuunni-
telmasta padttdmisestda sekd 2 momentin
5 kohdassa liikelaitoksen toiminta- ja talous-
suunnitelmasta pagttamisesté. Naita sdannok-
sid el ehdoteta ottavaksi uuteen lakiin. Liike-
laitoksen hallitus olisi edelleen vastuussa lii-
kelaitoksen kehittamisesta. Kehittémista kos-
kevat asiat kéasiteltéisiin hallituksessa luotta-
muksellisesti liikesalaisuus séilyttéen. Asian-
omainen ministerid kasittelis hallituksen ja
toimivan johdon ehdotuksia osana omistgja-
ohjausprosessia. Virastomuotoisesta hallin-
nosta peréisin olevaa toiminta- ja talous-
suunnitelma -nimistd asiakirjaa ei kuitenkaan
endd |laadittais.

Pykalan 3 momentin mukaan liikelaitoksen
hallitukselle voitaisiin laitoskohtaisessa lais-
satai asetuksessa antaa myds muita tehtavia.
Tama saattaa olla tarpeen liikelaitoksen toi-
mialasta tai muusta perustellusta syysta joh-
tuen.

11 8 Toimitugohtaja. Ehdotetussa pyké-
lassA madriteltdisiin toimitugohtgjan asema
ja keskeiset tehtavét. Toimitugohtgia olis
pakollinen toimielin kaikissa litkelaitoksissa
osakeyhtion toimitusohtajan tapaan. Toimi-
tugohtgjaan sovelletaan soveltuvin osin osa-
keyhtidlain (734/1978) toimitusohtajaa kos-
kevia sddnndksia. Toimitugohtajan tehtavana
on johtaa ja kehittéa liikelaitoksen toimintaa,
kun voimassa olevan 15 §:n 1 momentin mu-
kaan toimitugohtgja hoitaa ja kehittéa liike-
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laitoksen toimintaa. Muutoinkin ehdotetussa
pykdlassa toimitugohtgjan tehtévéat ehdote-
taan madriteltdvaks mahdollisuuksien mu-
kaan samalla tavoin kuin osakeyhtiolaissa.
Tama e kadytdnnossa merkinne muutosta
toimitugohtajan tehtéviin.

Ehdotettujen sd&nndsten mukaan liikelai-
toksen toimitugohtgjalle kuuluu liikelaitok-
sen juokseva hallinto. Liikelaitoksen varsi-
nainen halinto jakaantuu tdll6in toisaata
hallitukselle kuuluviin tehtdviin ja toisaata
toimitugohtgjale kuuluviin tehtaviin. Toimi-
tugohtaja hoitaa paivittdista hallintoa halli-
tuksen antamien maardysten mukaisesti. Vas-
tuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varain-
hoidon luotettavuudesta olisi toimitusgjohta-
jala Léhtokohtana olisi mygs, etté kirjanpito
ja varainhoito kuuluvat eri henkildiden vas-
tuualueeseen. Kéytdnndssa toimitugohtga
huolehtii myds hallituksen kéasiteltévaksi tu-
levien asioiden valmistelusta.

Voimassa olevan lain mukaan toimitusoh-
taja voidaan valtion virkamiedain (750/1994)
ja tydsopimuslain (55/2001) séénndsten mu-
kaisten irtisanomisperusteiden lisdksi irtisa-
noa, kun siihen on syyta. Voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan virkasuhteisen toimi-
tugohtgjan kanssa sopimuksen tekee asian-
omainen ministerio. Tydsopimussuhtei sen
toimitusjohtgjan osalta pagtoksen tekee liike-
laitoksen hallitus. Nimitystoimivallan sirty-
essd liikelaitoksen halitukselle ja toimitus-
johtgjan muuttuessa liikelaitoksen pakolli-
seksi toimielimeksi liikelaitoksen hallitus te-
kisi toimitugohtgjan kanssa johtajasopimuk-
sen.

12 8. Henkil6ston osallistuminen. Ehdotet-
tu 1 momentti on sama kuin voimassa olevan
lain 14 a8. Henkilostbéa edustavan jasenen
toimivalta olis sama kuin muidenkin halli-
tuksen jasenten toimivalta. Han ei kuitenkaan
sais ottaa osaa asioiden kasittelyyn silloin,
kun késitellaan liikelaitoksen johdon valintaa
ta erottamista, johdon sopimusehtoja tai
henkiloston palvelussuhteen ehtoja taikka
tyotai stel utoi menpiteité koskevia asioita.

Ehdotettu 2 momentti on sama kuin voi-
massa olevan lain 18 8. Sen nojalla liikelai-
toksessa noudatetaan yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) tai yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain (725/1978) mukaista yhteistoi-

mintamenettelya sen mukaan kuin liikelaitos
asiasta padttdd. Viimeks: mainitussa laissa
séadetty sopimusoikeus koskee myds liikelai-
tosta, joka paéttéa dirtyd soveltamaan téta
lakia. Liikelaitoskonsernissa  sovelletaan
edelleen mainitun lain s&annoksia konserni-
yhteisty6sta.

5 luku. Liikelaitoksen kirjanpito jatilinpdatds

13 8. Kirjanpito ja tilinpdatds. Voimassa
olevan lain 19 8:ssd on liikelaitoksen raha-
tointa ja kirjanpitoa koskevat séénnokset ja
21 8:ssatilinpddtosta koskevat séannokset.

Voimassa olevan lain 19 8:n 1 momentin
mukaan liikelaitoksella on oma rahatoimi ja
valtiovarainministerié antaa rahavarojen sai-
lyttmisesta ja hoitamisesta seka maksuliik-
keesta tarkempia madrayksia. Koska liikelai-
tokset noudattavat toiminnassaan liiketal ou-
dellisia periaatteita ja koska ne ovat valtion
talousarviotalouden ulkopuoldla, niilla on
oma kassa ja siihen liittyen oma rahatoimi.
V oimassa oleva sdannds on talta osin tarpee-
ton. Liikelaitos hoitaa itsendisesti oman mak-
suliikenteensa ja pitda rahavaransa pankkiti-
leill§, joilta se saa korkoa. Itsendinen kassata-
lous korostaa liikelaitoksen vastuuta omasta
taloudenhoidostaan ja vaatii liikelaitokselta
tehokasta rahoitussuunnittel ua.

Voimassa olevan 19 &:n 1 momentin toisen
virkkeen nojalla valtiovarainministerio voi
antaa tarkempia madrayksia liikelaitoksen
rahavarojen sdilyttdmisestéd ja hoitamisesta
sek& maksuliikkeestad. Séénnoksen tavoittee-
na on ollut pyrkimys ohjata liikelaitoksen
pankkisuhteita. Kysymyksessa olevia maaré-
yksia e ole annettu, vaan liikelaitokset ovat
itsendisesti voineet paittdd pankkisuhteis-
taan. Valtion talousarvion ulkopuolisuus ja
oma rahatoimi korollisine kayttopagomineen
on oledlinen elementti liikelaitosmallissa.
Uuteen lakiin e ehdoteta otettavaks néita
koskevia sdannoksia elka sdannoksia valtio-
varainministerion mahdollisuudesta antaa
asiassa maarayksia.

Voimassa olevan lain 19 8&n 2 momentin
nojala valtioneuvosto on tehnyt 17 péivana
joulukuuta 1998 valtioneuvoston paattksen
valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien
kirjanpidon perusteista ja tilintarkastuksesta
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(1023/1998). P&itoksen mukaan liikelaitos ja
liikelaitoskonserni ovat kirjanpitovelvollisia
Padtoksessa madritel18an liitkelaitoksen ja lii-
kelaitoskonsernin kirjanpidon perusteista kir-
janpitolain ja osakeyhtidlain periaatteita nou-
dattaen. Padtoksessa méaritelld8n myos me-
nettelyt ja méragjat, joita tulee tilinpaatok-
sen vahvistamisessa noudattaa. Lain mukaan
valtiokonttori on lisdksi antanut tarkempia
maarayksia liikelaitoksen ja liikelaitoskon-
sernin kirjanpidon yksityiskohdista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan mainittujen
lakien sd8nnoksia noudatettaisiin suoraan
lain nojalla, elle tasta laista muuta johdu.
Valtion virastoilla ja erityisesti liikelaitoksil-
la on sen jélkeen, kun valtio vuonna 1998
siirtyi noudattamaan liikekirjanpitoa, valmiu-
det ilman yksityiskohtaista ohjausta noudat-
taa kirjanpitolain séannoksia. Ei myo6skaan
ole enda tarkoituksenmukaista, etta valtio-
konttori antaisi yksittdistapauksissa liikelai-
toksille liikekirjanpitoa koskevia ohjeita.

Liikelaitoksen toiminnan |&pinakyvyyden
turvaamiseksi ja ristisubvention véalttamiseksi
laitoskohtaisessa laissa liikelaitokselle mah-
dollisesti maarétysta muusta toiminnasta pi-
dettéisiin  kuitenkin erillistd kirjanpitoa ja
laaditaan erillinen tilinpédtos. Kysymyksessa
on Euroopan yhteison valtiontuki- ja kilpai-
lulainsd&dannon  asettamasta  velvoitteesta.
Valtioneuvoston asetuksessa saadettdisiin
tarkemmin tallaisesta kirjanpidosta ja tilin-
padtoksesta. V altioneuvoston asetuksessa oli-
s otettava huomioon myds komission jasen-
valtioiden ja julkisten yritysten vélisten ta-
loudellisten suhteiden avoimuudesta annettu
komission direktiivin 80/723/ETY muuttami-
sesta annettu direktiivi 2000/52/EY .

Ehdotetun 2 momentin mukaan liikelai-
toksen ja liikelaitoskonsernin tilikaus on ka-
lenterivuosi. Tilinp&&tos ja konsernitilinpaé-
tos tulis laatia ja toimittaa maaliskuun lop-
puun mennessa asianomaiselle ministeridlle.
Tilinpaétoksen allekirjoittavat liikelaitoksen
hallitus jatoimitugohtaja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa liikelaitoksen ja liikelaitos-
konsernin tilinpdéatdksen ja paattéd sen perus-
teella voiton tuloutuksesta valtion talousarvi-
oon sekda paéttda niista toimenpiteista, joihin
tilinpddtoksen johdosta on aihetta ryhtya
Tuloutuksen g ankohdasta paatetédan tilinpaé-

toksen vahvistamisen yhteydessd. Yleensd
tuloutus tapahtuu valittomasti tilinpaétdksen
vahvistamisen jalkeen. Mikdli liikelaitoksen
toiminta on tappiollista tai mikali liikelaitok-
sen tulos on oleellisesti pienempi kuin vah-
vistettu tulostavoite, liikelaitoksen hallituk-
sen tulee antaa asiaa koskeva selvitys. Val-
tioneuvosto kasittel ee tulosta koskevan tekni-
sen kirjauksen lisdksi asiaa ja paéttéd toi-
menpiteista tilanteen tervehdyttamiseksi, ku-
ten liikelaitoksen kehittémisohjelmasta tai
mahdollisista muista toimenpiteista.

Ehdotettu 2 ja 3 momentti vastaavat asialli-
sesti voimassa olevan lain 21 8:84 lukuun ot-
tamatta voimassa olevan lan 218n
1 momentin toisen virkkeen méaéréyksenan-
tomahdollisuutta. Sen mukaan valtiovarain-
ministerié voi antaa tarvittaessa madrayksia
liikelaitoksen voiton tuloutuksesta ennak-
koon. Menettely poikkeaa liiketalouddlisten
periaatteiden noudattamisestaja sité koskevia
sddnnoksia el ehdoteta otettavaksi uuteen la-
kiin.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séadettéisiin tarkemmin liike-
laitoksen tilinpdatdksesta ja konsernitilinpaé:
toksestd, tilinpddtoksen kaavasta, toiminta-
kertomuksen vahimmaissisall6sté ja tilinpda:
toksen vahvistamisesta seka annettaisiin tar-
vittavat menettelytapasddnnokset liikelaitok-
sen tilinpadtoksen vahvistamisaikataulusta ja
tilinpdatoksen vahvistamiseen liittyvista me-
nettelytavoista, liikelaitoksen tilinp&&toksen
liittamisestd valtion tilinpd&attsasiakirjaan se-
k& tilinpadtoksen toimittamisesta valtiokont-
torille. Liikelaitoksen tilinpaétts muodostuisi
tul oslaskelmasta, taseesta, rahoitus askelmas-
ta ja tilinpddtoksen liitetiedoista samalla ta-
voin kuin osakeyhtion tilinpd&tos. Liikelaitos
laatisi myds toimintakertomuksen kuten osa-
keyhtiot. Lisyksena yhtididen toimintaker-
tomuksiin liikelaitoksen toimintakertomuk-
sessa tulis esittéd liikelaitoksen tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta koskevat tulokset se-
k& my0s se, miten liikelaitos on noudattanut
eduskunnan, valtioneuvoston ja muiden vi-
ranomaisten ohjauspdatoksia seka selvitys
liikelaitoksen veloista ja varainhoitovuoden
padttyessa voimassa olleista valtion takauk-
sista ja muista valtion vastuusitoumuksista
samoin kuin liikelaitoksen talouteen ja toi-
mintaan ja niiden kehittymiseen liittyvista
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riskeistd. Lisdksi tulee antaa selvitys 7 8:n
mukai sesta toiminnasta ja sen rahoittamises-
ta

14 8. Liikelaitoksen tase. Ehdotetun pyké-
lah 1 momentin ensmméinen virke vastaa
voimassa olevan 27 8:n 2 momenttia. Voi-
massa olevan lain nojala valtioneuvosto
p&aitéa eduskunnan valtion talousarvion k&
sittelyn yhteydessa antaman valtuutuksen no-
jalla liikelaitoksen aloittavasta taseesta, eri
tase-eristd seka niiden arvosta. Paatoksessa
méaéritelldan liikelaitoksen hallintaan siirret-
téva vaihto- ja kdyttbomaisuus, liikelaitoksel -
le Sirrettdvét saatavat ja velat sekd milla eh-
doin (peruspddomana, muuna omana paé-
omana vai lainaehdoin) ne liikelaitokselle
siirretéén. Liikelaitoksen hallintaan siirretty
omaisuus pysyy edelleen valtion omaisuute-
na.

Liikelaitoksen aoittavan taseen muodos-
tamisen keskeisend periaatteena on ollut
muodostaa toimialan vastaavan kokoisten
yritysten taserakennetta vastaava a oittava ta-
se. Liikelaitoksen hallintaan siirretty omai-
suus on arvostettu kdypaén hintaan. Kysy-
myksessd on apporttityyppinen omaisuuden
siirto. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi nykyisen kaytdnnon mukainen arvos-
tusperiaate.

Valtioneuvoston on mahdollista vahvistaa
liikelaitoksen aloittava tase vasta sen jalkeen,
kun liikelaitostettavaa toimintaa koskeva
edellisen tilikauden tilinpadtos on laadittu ja
siirtyva omaisuus ja velvoitteet on yksiloity
jaarvioitu. Padtos gjoittuu yleensd aina liike-
laitoksen toiminnan kaynnistymisen jalkei-
seen gjankohtaan.

Liikelaitos kdynnistéa toimintansa, vaikkei
sen hdlintaan siirrettdvaa omaisuutta ja vas-
tuita olekaan voitu yksityiskohtaisesti méaéri-
tella Toiminnan k&ynnistdminen perustuu
hyvaksytyssa valtion talousarviossa esitettyi-
hin tietoihin, elle niita tarkempia tietoja ole
kaytettdvissa. Vationeuvosto tekee liikelai-
toksen aoittavaa tasetta koskevan alustavan
padtoksen vdittomasti valtion talousarvion
vahvistamisen jalkeen.

Pykdldan 2 momentiksi ehdotetaan uutta
saannostd, joka koskee omaisuuden siirtamis-
ta liikelaitoksen hallintaan muulloinkin kuin
liikelaitosta perustettaessa. S8annos koskee
my0s omaisuuden siirtamista liikelaitoksen

hallinnasta valtion talousarviotalouteen.
Omaisuuden dirtdminen edellyttéis edus-
kunnan valtuutusta. Tarkentavan toimeenpa
nopadtoksen tekisi valtioneuvosto.

Valtion kiinteistojarjestelyihin liittyen py-
kdldn 3 momentissa ehdotetaan, etta valtio-
neuvosto voisi pattda yksittdisten, enintdan
kymmenen miljoonaa euroa koskevien kiin-
teistbvarallisuuden kohteiden siirtamisesta.
Muiden kohteiden ja kiinteistokokonai suuk-
sien osdlta toimivaltaa e ehdoteta siirretta
véksi valtioneuvostolle. Vation kiinteistova
ralisuudella tarkoitetaan niita irtaimen ja
kiintedn omaisuuden kohteita, jotka on oi-
keudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetun lain 3 §:ss4 méaritelty valtion
kiinte stovarallisuudeksi.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu omaisuu-
den hallinnon siirto tapahtuisi muun oman
padoman ehdoin taikka se méariteltdisiin lai-
naehdoin luovutetuksi. Ratkaisua tehtdessa
on otettava huomioon toimialan kilpailuti-
lanne ja muut markkinoilla toimijat. Siirret-
téessd liikelaitoksesta omaisuutta, jonka ta-
searvo on pienempi kuin kdypa arvo, ilmenis
luovutusvoitto liikel aitoksen tul oksesta.

Pykdéan 4 momentissa ehdotetaan lisétta
vaks lakiin madréykset menettelytavoista,
joita tulee noudattaa liikelaitoksen tasetta
koskevia hallinnollisia ratkaisuja tehtaessa.
Ennen aoittavaa tasetta tai taseen muutta-
mista koskevan valtioneuvoston péadtoksen
tekemista liikelaitoksen tilintarkastagjien tulisi
tarkastaa ja arvioida padtoksessa tarkoitettu
omaisuus ja sen arvo, rahavarat seka velat ja
velvoitteet. Menettelyilla pyritddn varmista-
maan se, etta omaisuus ja velvoitteet arvioi-
daan mahdollismman oikein. Pykaé&ssa
edellytetégan liikelaitoksen tilintarkastajien
lausuntoa. Lausunnossa tulisi olla selvitys
omaisuudesta ja velvoitteista seka niiden ar-
vo, selvitys omaisuuden arvioinnissa kayte-
tyista menetel mista ja niita kayttamalla saata-
vistatuloksista. Tilintarkastgjat voisivat kayt-
té4 apunaan myos erityisasiantuntijoita. Lau-
sunnossatulisi olla maininta myos tasta.

Tavoitteena on, ettd asianomainen minis-
teri® seuraa liikelaitoksen taserakennetta toi-
sadlta kil pailuneutraliteetin ja toisaalta voiton
tuloutuksen ndkodkulmasta ja etté asianomai-
nen ministerio ryhtyy toimenpiteisiin oman
pddoman rakenteen muuttamiseksi silloin,
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kun omaisuuden hallintasiirrot taikka liike-
toiminnan muutokset vinouttavat oman péa-
oman rakennetta.

15 8. Tilintarkastus. Voimassa olevan lain
20 8:ss4 sdddetddn tilintarkastuksesta. Pyké
[&n 1 momentti koskee tilintarkastgjien aset-
tamista ja heiddn kelpoisuusehtojaan. Voi-
massa olevien sdanndsten nojalla liikelaitok-
sella tulee olla vahintdén kaksi esteetonta ti-
lintarkastajaa, mutta e enempdd kuin viis
esteetonta tilintarkastajaa. Tilintarkastgjan tu-
lee olla liiketoimintaa harjoittavien valtion
laitosten kirjanpitoon ja tilintarkastukseen
perehtyneita.

Yleensd liikelaitoksissa on kaksi tilintar-
kastgjaa, erdissa suurissa liikelaitoksissa on
ollut kuitenkin useampia. Yksi tilintarkasta-
jista on yleensa ollut KHT-tilintarkastaja ja
yksi on edustanut Valtiontalouden tarkastus-
virastoa taikka ollut JHTT-tilintarkastgja.
Loput liikelaitosten tilintarkastajista eivét ole
olleet ammattitarkastajia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan liikelaitok-
sen hallintoa, taloutta ja tilgja tarkastamaan
ehdotetaan asetettavaksi kaksi tilintarkastajaa
taikka tilintarkastusyhteista. Tilintarkastgjis-
ta toisen tulis olla tilintarkastudaissa
(936/1994) tarkoitettuja KHT-tilintarkastajia
taikka -tilintarkastusyhteisd ja toisen julkis-
hallinnon ja talouden tilintarkastgjista anne-
tussa laissa (467/1999) tarkoitettuja JHTT-
tilintarkastgjatal -tilintarkastusyhteist. Ehdo-
tetun sdénnoksen nojala luovuttaisiin luot-
tamusmiegtilintarkastgjista. Liikelaitoksen ti-
lintarkastus edellytt&a erityista kirjanpidon ja
laskentatoimen — asiantuntemusta.  Téman
vuoksi liikelaitoksen tilintarkastgjina voivat
olla ainoastaan KHT- tai JHTT-tilintarkasta-
jat taikka -tilintarkastusyhtei sot.

Voimassa olevan lain 1 momentin nojalla
valtioneuvosto asettaa vuosittain tilintarkas-
tgat. Tilintarkastgjien asettamiseen e liity
lagjakantoisia tai periaatteellisesti térkeita
seikkoja, eikd asian merkitys muutoinkaan
vaadi asian kasittelemista valtioneuvoston
yleisistunnossa. Muutoksena nykytilaan eh-
dotetaan, ettd asia Sirrettéisiin valtioneuvos-
tolta asianomai sen ministerion kasiteltéavaksi.

Voimassa olevan lan 208&n 2 ja
3 momentti ovat yhdistettyna 2 momentissa.
Liséksi sité ehdotetaan tdydennettdvéks kes-
keisia tarkastuskohteita koskevalla luettelol-

la. Oikean jariittévén liikelaitosta ja liikelai-
toskonsernia koskevan informaation vélitty-
miseksi liikelaitoksen tilintarkastgjat tarkas-
tavat my0s liikelaitoskonsernin tilinp&atok-
sen. Liikelaitoksen hallituksen tulee huoleh-
tia, etta vahintdan yksi liikelaitoksen tilintar-
kastgjista valitaan tytaryrityksen tilintarkasta-
jaksi.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi maaraykset niista seikoista, joistatilin-
tarkastgjan on tarkastuskertomuksessaan ai-
nakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien
saanndsten mukaan tilintarkastgjan tulee tar-
kastaa tilit hyvan tilintarkastustavan mukai-
sesti. Ehdotettuun sddnndkseen on otettu jul-
kisyhteisbn toimintaan liittyvien erityispiir-
teiden eddlyttamaét yleiset tarkastuskohteet ja
niita koskeva raportointivelvollisuus.

Voimassa olevan lain 4 momentin nojalla
valtioneuvosto voi antaa tilintarkastuksesta
tarkempia maérayksia. Valtioneuvosto on an-
tanut paétoksen valtion liikelaitosten ja liike-
laitoskonsernin kirjanpidon perusteista ja ti-
lintarkastuksesta. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan tilintarkastagjiin sovelletaan julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastgjista annetun
lain sd8nnoksig, valtioneuvoston paatos olis
taltakin osin tarpeeton. Tilintarkastgjia kos-
keva viittaus koskisi erityisesti heidan riip-
pumattomuuttaan, esteellisyyttddn ja salassa-
pitovelvollisuuttaan.

Ehdotettu pykala korostais nykyista tilin-
tarkastuskaytantda ja siihen liittyvaa asioiden
dokumentointia. Lisaks tilintarkastgjien sa-
lassapitovel vollisuudesta séadettéaisiin lain ta-
soisesti. Tilintarkastgjien riippumattomuutta
koskeva tarkastelu, joka tilintarkastajia valit-
taessa on suoritettu, tapahtuis lain tasoisten
séénnosten nojalla.

Tilintarkastuksen  yleisten periaatteiden
mukaisesti tilintarkastgjalla tulis olla oikeus
olla lésna ja kayttda puhevaltaa liikel aitoksen
hallituksen kokouksessa, jossa kasitelldédn
hénen tehtaviinsa liittyvid asioita.

Voimassa olevan lain 20 8:n 5 momentin
mukaan liikelaitos ja liikelaitoskonserni ovat
valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuksen alaisa. Ehdote-
tun s&&nnoksen mukaan valtiontilintarkasta-
jat valvoisivat liikelaitoksia ja liikelaitoskon-
sernga. Ehdotettu sanamuoto vastaa perus-
tuslain 90 8:ssa mériteltya valtiontilintarkas-
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tgien ja valtiontalouden tarkastusviraston
tehtévamaérittelya.

6 luku. Erinaiset sdannokset

16 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Valti-
on liikelaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen hallitus, joka eduskunnan ja
valtioneuvoston tekemien padtosten rajoissa
muun muassa paattéa liikelaitoksen toimin-
nan kehittamisesta seka hallinnon ja talouden
asianmukaisesta jarjestamisesta. Liikelaitok-
sen toimitugohtgja johtaa ja kehittéa liikelai-
toksen toimintaa. Liikelaitoksen hallitus val-
voo toimitugohtgjaa. Liikelaitokset eivét ole
yrityksiin rinnastettavia itsenéisia oikeushen-
kiloitd, vaan osa valtionhallintoa. Valtio vii-
me ké&dessd vastaa liikelaitoksen sitoumuk-
sista. Kun liikelaitoksella on lagja toimivalta,
tulee arvioida myos liikelaitoksen johdon
vastuuta. Voimassa olevassa laissa e ole lii-
kelaitoksen johdon vastuuta koskevia séén-
noksia

Vahingonkorvauslaki (412/1974) méaéritte-
lee yleiset vahingonkorvauksen korvausvel-
volliset, korvauksen sagjat seka korvauspe-
rusteet. Poikkeuksena edella mainituista
yleissdénnoksista ehdotetaan, etta liikelaitok-
sessa hallituksen, toimitugohtgjan ja tilintar-
kastgjien vahingonkorvausvelvollisuus méaa-
raytyiss samojen periaatteiden mukaisesti
kuin osakeyhtiossa hallituksen ja toimitus-
johtgjan seka tilintarkastgjien vastaavat vel-
vollisuudet. Ehdotetun sdanntksen mukaan
korvausvelvollisuus syntyy silloin, kun va-
hinko on aiheutettu tahalaan tai tuottamuk-
sesta. Osakeyhtidlain 15 luvussa on osakeyh-
tion hallituksen ja toi mitus ohtsjan vahingon-
korvausvelvollisuutta koskevat séénnokset ja
tilintarkastudain 44 8§:ssé ja julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetun lain
24 8:ss4 tilintarkastgjien  vahingonkorvaus-
velvollisuutta koskevat sd8nnokset.

Vahingonkorvauskanteen nostamista lii-
kelaitoksen lukuun on ehdotetun 2 momentin
mukaan ajettava liikelaitoksen hallitusta ja
toimitugohtgjaa vastaan kolmen vuoden Kku-
luttua sen tilikauden paétyttya, jona pdatds
tal laiminlyonti tehtiin taikka siihen toimen-
piteeseen ryhdyttiin, johon kanne perustuu.
Mé&rdaika e kuitenkaan koske tilanteita,
joissa kanne perustuu rangaistavaan tekoon.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kysymykses-
sa olevan pykdldan mukaisen vahingonkor-
vauskanteen nostamisesta paéttéa asianomai-
nen ministerio.

17 8. Esiintyminen asianosaisena. Ehdotet-
tu sé8nnds vastaa voimassa olevan lain 22 8.
Ehdotetun séénndksen mukaan liikelaitoksel -
la olisi toimivalta kantaa ja vastata valtion
puolesta liikelaitosta koskevissa asioissa.
Ehdotetun séénndksen mukaan liikelaitoksel -
la olisi lagja kanneoikeus sité itsedén koske-
vissa asioissa. Liséks silla olisi tuomiois-
tuimissa ja muissa viranomaisissa ja toimi-
tuksissa oikeus valvoa valtion etua ja oikeut-
ta kaikissa liikelaitosta koskevissa asioissa.
Kaytannossa se merkitsisi esimerkiksi liike-
laitoksen hallintaan siirrettya omaisuuitta, lii-
kelaitoksen liiketoimintaa tai muuta liikelai-
tokseen liittyvaa seikkaa.

18 8. Elakkeet ja muut etuudet seka korva-
ukset. Pykdén 1 momentti vastaa voimassa
olevan lain 25 8&n 1 momenttia. Se koskee
valtiokonttorin keskitetysti suorittamia el 8k-
keitd ja muita henkil 6stoll e keskitetysti suori-
tettuja pavelussuhteesta johtuvia etuuksia,
korvauksia ja perhe-elékkeitd. Ehdotetun lain
mukaan mainitut korvaukset suoritetaan val-
tion varoista siten kuin néista etuuksista on
erikseen sdadetty. Téssd tarkoitettuja etuuk-
siaja korvauksia ovat muun muassa €l akkeet,
tapaturmakorvaukset, ryhmahenkivakuutus-
korvaukset seké erorahat ja lakkautuspalkat.

Toimitugohtagja e olis enda palvelussuh-
teessa liikelaitokseen. Hanen kanssaan teh-
daén johtgjasopimus. Johtgjasopimuksessa
sovitaan pakkauksen lisdksi eldkkeesta ja
muista lakisééteisista etuuksista. Tarkoitus
on, etta toimitugohtgaa varten e luotais
omaa jarjestelmaa, vaan tukeuduttaisiin val-
tionjarjestelmiin. Tét& koskeva sddnnds eh-
dotetaan otettavaksi 2 momentiksi.

Voimassa olevan pykadlan 2 momentin mu-
kaan valtion liikelaitosten maksamista elé&-
kemaksuista sé&detdén valtion el &kerahastos-
ta annetussa laissa (1372/1989). Muut edella
1 momentissa mainitut etuudet ja korvaukset
peritaén liikelaitokselta sen mukaan kuin val-
tioneuvosto maéréd. Vationeuvosto on
13 paivana lokakuuta 1988 tehnyt padtoksen
eraiden keskitetysti suoritettujen etuuksien ja
korvausten perimisesta valtion liikelaitoksilta
(868/1988). Muutoksena voimassa olevaan
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kdytantoon 3 momentissa ehdotetaan, ettd
kaikkien valtiokonttorin tdman pykalan mu-
kaan suorittamien etuuksien ja korvausten li-
séksi liikelaitokselta perittéisiin etuuksien ja
korvausten hoitamisesta aiheutuneista kuluis-
ta valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaan maaraytyva maksu. Mikali valtiokontto-
toille ja laitoksille valtiokonttorista annetun
lain (305/1991) 2 a8n mukaan hinnoittelee
ndma suoritteet noudattaen soveltuvin osin
yksityisessd vakuutustoiminnassa sovelletta-
via periaatteita, viimemainittua periaatetta
noudatettaisiin myds perittdessi maksua lii-
kelaitokselta. Koska kysymyksessa olevia
palveluja tuotetaan myos kilpailluilla mark-
kinoilla, valtiokonttorin tulisi hinnoitella val-
tion maksuperustelain mukaiset palvelunsa
liiketaloudellisia periaatteita noudattaen.

7 luku. Voimaantul o ja Siirtymasagnnokset

19 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltéa saan-
nokset uuden lain voimaantulosta ja sen joh-
dosta kumottavista séénnoksistd. Laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2003.

Vdtion liikelaitoksista annetun lain ku-
moamisen lisdksi 2 momentissa ehdotetaan,
etta valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kay-
ton yleisistd perusteista annettu  laki
(168/1931) kumottaisiin. Hallituksen esityk-
sessa Eduskunnalle laiksi valtion liikelaitok-
sista todetaan muun muassa, etta tarkoitukse-
na on asteittain siirtdd valtion harjoittama lii-
ketoiminta ehdotetun yleidain piiriin ja téten
yhtendistéd valtion oman liiketoiminnan
muotoja. Yleislaki korvaisi aikaa mydten val-
tion teollisuudaitosten hoidon ja kayton ylei-
Sistd perusteista annetun lain. Kun kaikki ky-
seisen lain mukaiset laitokset on muutettu
valtion liikelaitoksiksi tai valtionyhtidiksi, se
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

20 8. Sirtymasdannokset. Lain voimaantu-
lo edellyttda 1 momentin mukaan, etté laitos-
kohtaiset lait uudistetaan tdman lain tavoit-
teiden mukaisiksi. Tehtava tulisi suorittaa
yhden vuoden siirtyméakauden aikana. Siir-
tymékautena laitokset noudattaisivat aikai-
semman lain s&annoksia Ehdotetun lain mu-
kaiseen kirjanpitojarjestelmadn siirryttdisiin
1 péivasta tammikuuta 2004 |ukien. Ehdote-

tun 2 momentin mukaan siirtymakausi [Imai-
lulaitoksen osalta olisi 2 vuotta.

Ehdotetun 3 momentin sdanntksen mukaan
nykyisten liikelaitosten toimitugohtajien
palvelussuhteeseen liittyva asema ei muuttui-
si. Heidén palvelussuhteen pysyvyys ja muut
palvelussuhteen ehdot maardytyisivdt aiem-
min voimassa olleiden sd&ddsten mukaan.
Sen sijaan toimitugohtajan tehtévia ja vas-
tuuta koskevat séanntkset madraytyisivat eh-
dotetun lain mukaan. Toimitugohtga ja lii-
kelaitos voisivat my6s sopia Sita, etta liike-
laitoksen toimitusjohtaja olisi ehdotetun lain
mukainen toimielin ja etta haneen sovellet-
taisiin myos kaikkia muita tamén lain sdan-
noksia

Pykdlan 4 momentin  mukaan ehdotetun
lain 15 &n 1 momentin mukaisia tilintarkas-
tagiien kelpoisuusehtoja ja tilintarkastagjien
madréa koskevia sddnnoksia noudatettaisiin
ensimmaisen kerran asetettaessa tilintarkasta-
jialain vahvistamisen jélkeen.

Pykalan 5 momentin mukaan maksua peri-
td8n tdman lain voimassa ollessa nostetuista
ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin lainoista se-
k& 2 momentin takauksista.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain nojala on tarkoitus antaa
58n 4 momentissa, 13 8&:n 1 momentissa ja
138n 4 momentissa tarkoitetut valtioneu-
voston asetukset. Tarpeen mukaan valtioneu-
vosto voisi antaa 8 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettuja madrayksia ja ohjeita. Myds liikelai-
toskohtaiset lait ja asetukset on tarkoitus uu-
distaa ehdotetun lain mukaisiksi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2003 alusta. Tarkoituksena on, etta laitoskoh-
taiset lait uudistetaan paédsaantoisesti vuoden
2003 aikana. Lakien voimaantuloon asti yk-
sittdisiin liikelaitoksiin sovelletaan nyt voi-
massa olevan lain séannoksi &

4. Saatamisjarjestys

Vadtion liikelaitoksista annettu laki séadet-
tiin valtiopaivgarjestyksen 67 8:s54 sadde-
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tyssd jarjestyksessi. Lain sddtdmista perus-
tudain sédtami g &rjestyksessa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon (PeVL 15/1986 vp) mu-
kaan edellyttivdt muun muassa talousarvion
ulkopuolisuus ja lainanottoa seka virkojen
perustamista koskevat sd8nnokset.
Maaliskuun 1 paivanad 2000 voimaan tul-
leen perustuslain 7 lukuun, Vationtalous, on
otettu valtion liikelaitosten budjetin ulkopuo-
lisuutta sekd@ valtion lainanottoa koskevat

séddnnokset. Valtion virkojen perustamista
koskevat sd8nnokset on poistettu perustus-
laista ja ne on otettu valtion virkamieslakiin
(750/1994). Ehdotettu laki voidaan kasitella
tavalli sessa sédtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava laki-
ehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion liikelaitoksista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téé lakia sovelletaan sellaiseen liiketoi-
mintaa harjoittavaan valtion laitokseen (liike-
laitos), johon sité erikseen laissa (laitoskoh-
tainen laki) s&adet88n sovellettavaksi.

Téssa laissa sdddetdan liikelaitoksen toi-
minnan, talouden ja hallinnon perusteista.

28
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen toimiaasta ja tehtavista séé-
detddn laitoskohtaisessa laissa. Liikelaitos
harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja suo-
rittaa liséks muut sille laitoskohtaisessa lais-
sa séadetyt tehtavat.

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudel-
listen periaatteiden sekd eduskunnan sille
hyvaksymien palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden mukaisesti.

38
Liikelaitoskonserni

Liikelaitoksella voi olla valittomasti sen
omaan liiketoimintaan liittyvassa yhdessa tai
useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa
yrityksessa  kirjanpitolain ~ (1336/1997)
1luvun 5 ja 6 8:ssd tarkoitettu maaréysvalta.
Yritykset, joissa liikelaitoksella on méaarays-
valta, ovat liikelaitoksen tytaryrityksid. Lii-
kelaitos ja sen tytaryritykset muodostavat lii-
kelaitoskonsernin.

Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo on huo-

mattava tai liikelaitoksen ja tytéryrityksen
yhtidsuhdetta on muuten pidettava merkitta-
vang, tytaryrityksen osakkeiden hankintaan
ja luovutukseen tarvitaan valtioneuvoston lu-
pa. Vationeuvoston lupa tarvitaan myds, jos
on kysymys vastaavanlaisesta merkittévén
osakkuuden tai jasenyyden hankinnasta tai
luovutuksesta muussa yrityksessa kuin tytar-
yrityksessa. Kiinteistdvarallisuuden luovutta-
misessa noudatetaan kuitenkin oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta an-
nettualakia( /).

Liikelaitos e saa antaa tytéryrityksilleen
konserniavustuksia.

2 luku
Liikelaitoksen talous
48
Oma padoma

Liikelaitoksella on oma pédoma, joka muo-
dostuu peruspdéomasta, muusta omasta péé-
omasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspddoma on liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa paé
omaa.

Muu oma pddoma on liikelaitokselle sen
voitosta osoitettua padomaa tai padomaa, jo-
ka on siirretty sille muun oman pédoman eh-
doin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suorite-
tun kayttbomaisuuden arvon korotuksen
maaran. Muu oma pdaoma ja arvonkorotus-
rahasto voidaan siirtéa peruspédomaan.

58
Liikelaitoksen lainat ja takaukset

Liikelaitos saa ottaa toimintansa rahoitta-
miseks lainaa eduskunnan valtion talousar-
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vion késittelyn yhteydessa antaman suostu-
muksen rgj oissa.

Eduskunnan suostumuksella liikelaitos saa
myo6ntaa takauksen sen kanssa samaan liike-
laitoskonserniin kuuluvan osakeyhtiémuotoi-
sen tytéryrityksen lainasta. Liikelaitos el kui-
tenkaan saa antaa takausta sellaisen liikelai-
toskonserniin kuuluvan osakeyhtitn lainasta,
joka yksin tai yhdessad toisen tytéryhtitn
kanssa hallitsee muuta yritysta.

Liikelaitoksen ottamista lainoista ja sen an-
tamista takauksista peritddn valtiolle valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta annetun lain (449/1988) mukai-
nen takausmaksu.

Vdtioneuvoston asetuksella sdddetdan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitetun lainan ot-
tamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kayt-
totarkoituksista sekd 3 momentissa tarkoite-
tun maksun maaraytymisesta ja perimisesta.

68
Valtion vastuu
Silté osin kuin liikelaitos e kykene vas-
taamaan sitoumuksistaan, valtio vastaa niista.

78

Liiketaloudellisesti kannattamattomien tehta-
vien rahoittaminen

Valtion talousarvioon voidaan ottaa maara-
raha liikelaitokselle maarétyn, liiketaloudelli-
sesti kannattamattoman tehtavan rahoittamis-
tavarten.

3luku
Liikelaitoksen ohjaus

88

Eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion
ohjaustoimivalta

Vdtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
eduskunta:

1) hyvéksyy liikelaitoksen keskeiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyvéksyy liikelaitoksen peruspédoman
korotuksen ja alennuksen seka paattéd maa:
rérahan ottamisesta talousarvioon myonnet-
tévéks liikelaitoksen peruspddoman korot-
tamiseen;

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toimintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvéksyy liikelaitoksen varainhoitovuo-
den investointien enimmaismaaran seka val-
tuutuksen tehda sellaisia investointeja koske-
via sitoumuksia, joista aiheutuu menoja seu-
raavinavaranhoitovuosing;

5) antaa liikelaitokselle suostumuksen
5 8n 2 momentin mukaisen takauksen anta-
miseen liikelaitoskonserniin kuuluvan osake-
yhtiémuotoi sen tytaryrityksen lainasta.

Eduskunnan paétettya valtion talousarvios-
ta ministerio padttaa liikelaitoksen palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista seké
liikelaitoksen tulostavoitteesta ja tuloutusta
voitteesta. Tulostavoite on asetettava niin, et-
td liikelaitos voi saavuttaa 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut, liiketalouddllisesti
kannattavat palvelutavoitteet ja muut toimin-
tatavoitteet.

Ministerio paéttaa 7 8:ssé tarkoitetun maa-
rérahan kayttamisesta ja sen maksamisesta.

Vationeuvosto antaa tarvittaessa maarayk-
siajaohjeita liikelaitoksen toiminnasta ja ta-
loudesta.

4 luku
Liikelaitoksen hallinto ja henkil6st6
98§
Hallitus

Liikelaitoksessa on hallitus, jossa on enin-
tadn kahdeksan jasenta.

Vationeuvosto nimittéa hallituksen jésenet
enintédn kolmeksi vuodeksi kerralaan ja
maaréa jasenten keskuudesta hallituksen pu-
heenjohtajan. Vahintddn yhden hallituksen
jasenen tulee edustaa liikelaitoksen henkil 8s-
toa. Henkil 6stéa edustavan jasenen tulee olla
liikelaitoksen palveluksessa, jolle erityisesta
syystéd laitoskohtaisella asetuksella toisin
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sdédetd. Tarkempia sddnnoksia hallituksen
kokoonpanosta annetaan tarvittaessa laitos-
kohtaisessa laissa tai asetuksessa.

Vdtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai
sen jasenen tehtavastaan.

108§
Hallituksen tehtavat

Hallitus ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toi-
mintaa. Hallitus huolehtii liikelaitoksen hal-
linnosta ja toiminnan asianmukai sesta jarjes-
tamisesta seka erityisesti siitd, etta liikelaitos
toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten
paatosten ja maddrdysten mukaisesti seka etta
liikelaitoksen kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukai sesti | arjestetty.

Hallituksen tehtévana on erityisesti:

1) tehda esitys liikelaitosta koskevaksi ta-
lousarvioehdotukseksi sekd siihen liittyva
esitys liikelaitoksen seuraavan vuoden palve-
lutavoitteiksi ja muiks toimintatavoitteiksi
sekatulostavoitteeks jatuloutustavoitteeksi;

2) péattaa liikelaitoksen toiminnan kehit-
témisesta eduskunnan ja ministerion asetta-
mien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden rajoissa seké seurata ja raportoida ta-
voitteiden saavuttamisesta;

3) nimittdajairtisanoa toimitusohtaja;

4) paéttda liikel aitoksen lainanotosta;

5) pééttaa liikelaitoksen merkittavista in-
vestoinneista ja muista pitkévaikutteisista
menoista;

6) paattaa liikelaitoksen hallitsemien osak-
keiden osata osakkeenomistgjalle kuuluvien
oikeuksien kayttamisesta liikelaitoskonser-
niin kuuluvan tytéryrityksen hallinnossa seka
5 8n 2 momentin mukaisesti maarétyvissa
rgjoissa takauksen antamisesta tytéaryhtion
lainasta;

7) ladtia liikelaitoksen ja liikelaitoskonser-
nin tilinpaétos ja toimintakertomus ja niihin
liittyen tehd& esitys liikelaitoksen voittoa tai
tappiota koskeviksi toimenpiteiksi seka toi-
mittaa tilinp&&tds, toimintakertomus ja esitys
valtioneuvoston vahvistettaviksi;

8) paéttda liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista;

9) péaitda eduskunnan ja ministerion 7 8:n
perusteella tekemien paéttsten rajoissa liike-

laitoksen henkil 8storahastolaissa (814/1989)
tarkoitetusta voittopalkkiojarjestelméasta ja
sen soveltamisesta;

10) paéttda liikelaitoksen kiinteistbvaralli-
suuden hankkimisesta seka siten kuin oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinte stbvarallisuutta
annetussa laissa séadetdan valtion kiinte sto-
varallisuuden luovuttamisesta ja valtion maa-
omaisuuden vuokraamisesta;

11) kéasitella ja ratkaista muut asiat, joilla
on lagjakantoinen tai térkea merkitys.

Tarkempia séannoksia hallituksen tehtavis-
ta annetaan tarvittaessa laitoskohtai sessa lais-
satai asetuksessa

118
Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitugohtgja, joka
johtaa ja kehittda liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallin-
nosta seka dita, ettd kirjanpito on lainmukai-
nen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjes-
tetty. Toimitugohtajaa koskee soveltuvin
osin, mita osakeyhtiolaissa (734/1978) séade-
t&éan toimitug ohtgj asta.

Toimitus ohtajan on huolehdittava hallituk-
sen padatdsten toimeenpanosta ja houdatettava
hallituksen méarayksia seka annettava halli-
tukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kan-
nalta merkittavista toimenpiteista ja tapahtu-
mista.

12 §
Henkil 6ston osallistuminen

Hallituksessa henkil6stdd edustavan jése-
nen oikeudet ja velvollisuudet ovat samat
kuin hallituksen muilla jasenilla. Henkil st6a
edustavalla jasenella e kuitenkaan ole oike-
utta osallistua liikelaitoksen johdon valintaa
tai erottamista, johdon sopimusehtoja, henki-
|6ston palvelussuhteen ehtoja tai tyotaistelu-
toimenpiteita koskevien asioiden kasittelyyn.

Liikelaitokseen voidaan soveltaa, sen mu-
kaan kuin liikelaitos siita paattad, yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (651/1988) sijasta yhteistoimin-
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nasta yrityksissa annettua lakia (725/1978).
Konserniyhteistytssd  liikelaitoskonsernissa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd viimeksi
mainitun lain 11 c—11 e 8:ss4, 13 8n 1 mo-
mentissa, 14 §&n 1 momentissa, 15 8:ss4 ja
16 8:n 1 momentissa sdédetaan.

Liikelaitos, johon sovelletaan yhteistoi-
minnasta yrityksissi annettua lakia, voi tehda
mainitun lain 14 §:ssi tarkoitetun sopimuk-
sen.

5 luku
Liikelaitoksen kirjanpito jatilinpaétos
138
Kirjanpito ja tilinpaatos

Liikelaitos ja liikelaitoskonserni ovat kir-
janpitovelvollisia. Jollel tastd laista muuta
johdu, liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
kirjanpitoon ja tilinpaéttkseen sovelletaan,
mita kirjanpitolaissa ja osakeyhtidlaissa séé-
detédn osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinp&a-
toksestd. Edella 2 8:n 1 momentissa tarkoite-
tusta, laitoskohtaisessa laissa sdédetysta
muusta toiminnasta pidetédan erillista kirjan-
pitoa ja laaditaan erillinen tilinpdétds. Val-
tioneuvoston asetuksella séédetdén tarkem-
min erillisesta kirjanpidosta ja erillisesta ti-
linp&&toksesta.

Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tili-
kaus on kalenterivuos. Liikelaitoksen on
laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpdétos ja
liikelaitoskonsernin konsernitilinpdétds maa-
liskuun loppuun mennessd. Liikelaitoksen
hallitus ja toimitugohtgja allekirjoittavat lii-
kelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tilinpda:
toksen. Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
on toimitettava tilinpadtdsasiakirjat ministe-
ridlle.

Vdtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin tilinpdétoksen. Valtio-
neuvosto paditaa tilinpdatoksen perustedla
liikelaitoksen voiton tuloutuksesta valtion ta-
lousarvioon sekd muista toimenpiteista, joi-
hin liikelaitoksen toiminnan ja talouden joh-
dosta on tarpeen ryhtyéa.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdan tar-
kemmin kirjanpidosta, tilinpa&toksestd, toi-

mintakertomuksesta, tilinpaétdksen vahvis-
tami sesta seka tietojen antamisesta valtion ti-
linp&&ttsasi akirjan kokoamista varten.

14§
Liikelaitoksen tase

Liikelaitoksen aloittaessa toimintansa val-
tioneuvosto péattéa eduskunnan valtion talo-
usarvion kasittelyn yhteydessi antaman val-
tuutuksen nojala liikelaitoksen hallintaan
siirrettévasta valtion omaisuudesta seka Siita,
miké& osa omai suudesta merkitaan liikel aitok-
sen peruspdaomaksi, muuksi omaksi pa&
omaksi tai lainaehdoin annetuksi. Omaisuus
arvioidaan kaypaan arvoonsa.

Siirrettdessa toiminnassa olevan liikelai-
toksen hallintaan omaisuutta tai Siirrettdessa
liikelaitoksen hallinnassa olevaa omaisuutta
valtion talousarviotalouteen siirrosta pagtet-
téessd ja tasetta muodostettaessa noudate-
taan, mita 1 momentissa séadetaan.

Siirrettaessa valtion yksittaisia kiinteistova-
rallisuuden kohteita tai kiinteistévarallisuu-
den kokonaisuuksia, joiden kdypa arvo on
enintddn kymmenen miljoonaa euroa, liike-
laitoksen hallintaan tai liikelaitokselta valtion
talousarviotalouteen, valtioneuvosto padttéa
siirrosta.  Siito  merkitéan  liikelaitoksen
muun oman pagoman lisdykseksi tai vahen-
nykseksi taikka lainaehdoin annetuksi.

Ennen valtioneuvoston 1—3 momentissa
tarkoitetun paétdksen tekemistd liikelaitok-
sen tilintarkastgjien on arvioitava omaisuus
ja velvoitteet ja niiden arvo seka annettava
asiasta lausuntonsa.

158
Tilintarkastus

Ministeri® asettaa vuosittain liikelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilgj& tarkastamaan kaksi
tilintarkastgjaa. Toisen tilintarkastgjista tulee
ollajulkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
JHTT-tilintarkastgja tai JHTT-yhteist ja toi-
sen tilintarkastud aissa (936/1994) tarkoitettu
KHT-tilintarkastgjatai KHT-yhtei so.
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Liikelaitoksen tilintarkastajien on tarkastet-
tava liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tili-
kauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétos. Jos
liikelaitoksella on liikelaitoskonserniin kuu-
luva tytaryritys, liikelaitoksen on huolehdit-
tava giitg, etta tytaryrityksen tilintarkastgjaks
valitaan mahdollisuuksien mukaan vahintdan
yksi liikelaitoksen tilintarkastgjista. Liikelai-
toksen tilintarkastgjalla on oikeus toimittaa
tytaryrityksen tarkastus siind laguudessa
kuin han katsoo tarpeelliseksi seka saada ty-
taryrityksen hallitukselta ja toimitugohtgjata
pyytamansa selvitykset ja apu.

Tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti
lausuttava:

1) onko liikelaitoksen hallintoa hoidettu
lain ja asetusten seka eduskunnan, valtioneu-
voston ja ministerididen pagtosten seka mui-
den ohjauspdattsten mukaisesti;

2) onko liikelaitoksen tilinpdatds ja kon-
sernitilinpd&tos laadittu tilinpaétoksen |aati-
mista koskevien sddnnbsten ja madraysten
mukaisesti sekd antavatko tilinpaétos, kon-
sernitilinpdatds ja toi mintakertomus oikeat ja
riittavét tiedot tilikauden toiminnasta, talou-
desta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudel -
lisistavastuista;

3) onko liikelaitoksen siséinen valvonta ja
tarkastus jarjestetty asianmukaisesti.

Liikelaitoksen vastuunalaisista tilintarkas-
tagjista, heidan estedllisyydestaan ja salassapi-
tovelvollisuudestaan on voimassa, mité vas-
tuunalaisista tilintarkastgjista julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
sdadetdan.

Vdtiontilintarkastajat valvovat ja valtionta-
louden tarkastusvirasto tarkastaa liikelaitos-
ten jaliikelaitoskonsernien toimintaa.

6 luku
Erindiset sAannokset
168
Vahingonkorvausvelvollisuus
Liikelaitoksen hallituksen j&sen jatoimitus-
johtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hén on tehtévassdan tahallisesti tai

tuottamuksesta aiheuttanut liikelaitokselle si-
ten kuin osakeyhtidlain 15 luvussa séadetaan.

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta s8adetdan tilintarkastuslain 44 8:ss ja
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjista
annetun lain 24 8:ssi.

Edell& 1 momentissa tarkoitetun vahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta
liikelaitoksen lukuun p&attda ministerio. Lii-
kelaitoksen lukuun gjettavaa kannetta liike-
laitoksen hallitustatai toimitusjohtgjaa taikka
tilintarkastgjaa vastaan ei voida nostaa, €llei
kanne perustu rangaistavaan tekoon, kolmen
vuoden kuluttua sen tilikauden pd&ttymisestd,
jonka aikana kanteen perusteena oleva pd&ts
tehtiin tai laiminlyonti tapahtui taikka, jonka
aikana kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin.

178
Esiintyminen asianosaisena

Liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
seka val voo tuomioi stui missa, viranomaisissa
jatoimituksissa valtion etua ja oikeutta liike-
laitosta koskevissa asioissa.

188§
El&kkeet ja muut etuudet seka korvaukset

Liikelaitoksen henkil 0ston el8kkeet ja muut
henkil6stélle keskitetysti suoritettavat palve-
lussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset
samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat hen-
kilostdn omaisten perhe-elakkeet maksetaan
valtion varoista sen mukaan kuin nésta
etuuksista ja korvauksista erikseen sé&detaan.

Toimitus ohtajan el&keoikeus ja muut edel-
& 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja kor-
vaukset madraytyvat samalla tavoin kuin lii-
kelaitoksen henkil6ston vastaavat etuudet ja
korvaukset.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuu-
det ja korvaukset sekd niiden hoitamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sesti méadraytyva maksu peritédn valtion lii-
kelaitokselta, jollel etuuksien, korvausten tai
maksun perimisesta taikka etuuksien ja kor-
vausten hoitamisesta syntyvien palvelujen
hinnoittel usta muualla s&&deté toisin.
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7 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
198
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Tal& lailla kumotaan valtion liikelaitoksis-
ta 10 pdivana heindkuuta 1987 annettu laki
(627/1987) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen, jdjempand aikaisempi laki, seka
valtion teollisuudaitosten hoidon ja kéyton
yleisistd perusteista 13 péivana toukokuuta
1931 annettu laki (168/1931).

208
Sirtymasadnnokset
Aikaisemman lain mukaisina liikelaitoksi-

na perustettuihin liikelaitoksiin sovelletaan
aikaisempaa lakia 31 pédivéan joulukuuta

Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2002

2003. Niiden 31 pédivana joulukuuta 2003
pa&attyvan tilikauden tilinpaéttkseen ja tilin-
tarkastukseen sovelletaan, mita aikaisemmas-
sa laissa tai sen nojala séddetddn tai maara
taan.

Sen estédmattd, mitd 1 momentissa sdéde-
tédn llmailulaitokseen sovelletaan aikaisem-
paalakia 31 péivaan joul ukuuta 2004.

Sen estamattd, mita 11 §:ssi sdadetdén, en-
nen taman lain voimaantuloa nimitettyyn
toimitugohtgjaan sovelletaan toimitusohta-
jan hallinnollista asemaa sekd palvelussuh-
detta ja sen pysyvyytta koskevia aikaisem-
man lain sdannoksid, jos toimitugohtga ja
liikelaitoksen hallitus eivét kirjallisesti sovi
Siitd, ettd toimitugohtgjaan sovelletaan tdta
lakia.

Mita 15 8:n 1 momentissa saadetdan tilin-
tarkastagjien kelpoisuusehdoista ja tilintarkas-
tajien madrasta, e sovelleta ennen tdman lain
voimaantul oa asetettui hin tilintarkastagjiin.

Edella 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu mak-
su peritédn tdman lain voimassa ollessa nos-
tetuista lainoista sekd myonnetyista takauk-
sista.
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