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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvétt och 32 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att de andring-
ar gors som féranleds av vissa forpliktel ser
enligt den internationella konventionen om
bekampande av finansiering av terrorism,
forpliktelserna enligt andringen av Europeis-
ka gemenskapens penningtvattdirektiv samt
av vissa forpliktelser enligt FATF:s (Finansi-
ella aktionsgruppen mot penningtvétt) re-
kommendationer mot penningtvétt och dess
sarskilda rekommendationer mot finansiering
av terrorism. De centraa férdagen i denna
proposition innebar att tillampningsomradet
for det system som géller forhindrande och
utredning av penningtvétt utvidgas, att kret-
sen anméalningspliktiga utvidgas och att i la-
gen infors uttryckliga bestdmmelser om ef-
fektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt.

Det fored &s att tillampningsomradet for det
system som gédler forhindrande och utred-
ning av penningtvétt utvidgas att omfatta inte
bara férhindrande och utredning av egentlig
penningtvatt, utan ocksa forhindrande och ut-
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redning av finansiering av terrorism. | denna
proposition foreslas att kretsen anmalnings-
pliktiga utvidgas att omfatta ocksa revisorer,
bokforare, personer som sédljer eller formed-
lar vardeforemal, auktionsforréttare, personer
som bitréder i rattdiga angeldgenheter med
undantag av réttegangsbitréaden och rétte-
gangsombud samt de som bedriver annan be-
talningsrérelse &n generell betal ningsformed-
ling. Dessutom foredas att bestammelserna
om kretsen anmaningspliktiga ses over till
foljd av vissa nationella behov. Enligt forsla-
get skall den effektiverade identifieringsplik-
ten, omsorgsplikten och anmalningsplikten
tillampas pa sddana affarstransaktioner som
har anknytning till en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvatt
inte uppfyller internationella krav.

Med anledning av de ovan namnda interna-
tionella forpliktelserna avses lagen trada i
kraft snabbt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

Den géllande lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt (68/1998) tradde i
kraft den 1 mars 1998.

Redan innan lagen om férhindrande och ut-
redning av penningtvéit stiftades hade det
funnits bestémmelser som ankndt till for-
hindrande av penningtvétt och som géllde
kreditinstitut och finansiella institut, vérde-
pappersforetag, andelslag som bedriver spar-
kasseverksamhet, forsakringsbolag, forsak-
ringsméklare och pantlaneinréttningar. Dessa
bestammelser ingick i kreditinstitutslagen
(1607/1993), lagen om utlandska kreditinsti-
tuts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land (1608/1993), lagen om vérdepappersfo-
retag (579/1996), lagen om utlandska varde-
pappersforetags rétt att tillhandahdlla inve-
steringstjanster i Finland (580/1996), lagen
om andeldag (247/1954), lagen om forsak-
ringsbolag (1062/1979), lagen om utlandska
forsakringsbolag (398/1995), lagen om for-
sakringsméklare (251/1993) och lagen om
pantlaneinréttningar (1353/1992).

Penningtvétt hade kriminaliserats genom
att till 32 kap. 1 § strafflagen (39/1889), som
galler hdleri, fogades ett nytt 2 mom. som
trédde i kraft den 1 januari 1994. | samband
med att lagen om forhindrande och utredning
av penningtvétt gavs éndrades den del av be-
stdmmelsen om héleri som géller penning-
tvétt. Senare har foredlagits att straffbestam-
melsen om penningtvatt skall flyttas under en
gavstandig brottsrubricering (RP 53/2002
rd).

Genom de ovan namnda bestammelserna
har man pa nationell niva genomfort radets
direktiv 91/308/EEG om &tgarder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvénds
for tvéttning av pengar (nedan penningtvétt-
direktivet). Det nationella tillampningsomra
det for brott som avser penningtvétt och for
systemet for forhindrande och utredning av
penningtvétt & i och for sig mer omfattande
an direktivet forutsétter. Enligt det ursprung-

liga penningtvéttdirektivet var det endast
narkotikabrott som betraktades som forbrott
till penningtvétt. | Finland kan vilket brott
som helst betraktas som forbrott till penning-
tvétt. Enligt det ursprungliga penningtvéttdi-
rektivet tackte den krets sammanslutningar
och néringsidkare som var skyldiga att anma-
la misstankar om penningtvétt endast dei di-
rektivet avsedda kreditinstituten och finansi-
elaingtituten och hérvid tacktes t.ex. forsak-
ringsforetagen endast i fraga om direkt liv-
forsakring. Anmalningspliktiga i Finland &
ocksa forsakringsbolag och aven nér det &
fraga om annan forsakringsrorelse an direkt
livforsakring samt pantlanei nréttningar, pen-
ningspelssammandutningar,  naringsidkare
och sammanslutningar som formedlar an-
malningar om deltagande och avgifter for
deltagande i penningspel samt rérelser som
formedlar fastigheter och affarshyredokaler.
Enligt lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvétt avses med penningtvatt
sadan verksamhet som avsesi 32 kap. 1 § 2
mom. strafflagen, dvs. verksamhet som &r
straffbar som haleri. Sdsom penningtvatt be-
traktas darmed verksamhet som innebér att
man tar emot, omvandlar, Overldter eler
overfor tillgangar eller annan egendom som
man vet att har forvarvats genom brott eller
som kommit i stéllet for dessanllgangar eler
denna egendom, for att dolja eller maskera
deras olagliga ursprung eller for att hjdpa
gérningsmannen att undandra sig de réttsliga
foljderna av brottet. Sdsom penningtvétt be-
traktas ocksa verksamhet som innebéar att
man doljer eller maskerar sadan egendoms
rétta karaktar, ursprung eller belagenhet eller
forfogandet Gver den eller de réttigheter som
& knutna till den. Sdsom ovan har konstate-
rats fored as att straffbestammelsen om pen-
ningtvétt flyttas under en gdlvstandig brotts-
rubricering i 32 kap. 6 8 strafflagen. Enligt
vad som fored as skall den som tar emot, an-
vander, omvandlar, Overldter, overfor eller
formedlar egendom som forvarvats genom
brott eller vinning av brott eller egendom
som kommit i stéllet for sadan egendom eller
vinning och gor det for att dolja eller maske-
ra vinningens eller egendomens olagliga ur-
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sprung eller for att hjélpa garningsmannen att
undandra sig de réttsliga foljderna av brottet,
eller i fréga om egendom som forvérvats ge-
nom brott eller vinning av brott eler egen-
dom som kommit i stéllet fér sddan egendom
eller vinning doljer eller maskerar egendo-
mens eller vinningens rétta karaktar, ur-
sprung eller belagenhet eller forfogandet
Over den eller de réttigheter som & knutna
till den, eler bistdr ndgon annan vid s&dant
doljande eller sidan maskering, domas for
penningtvétt. Vidare foredas att till 32 kap.
strafflagen fogas bestdmmelser om inforande
av rekvisit géllande grov penningtvétt (7 8),
stampling till grov penningtvétt (8 §), pen-
ningtvétt av oaktsamhet (9 8) och penning-
tvéttsforseel se (10 8)(RP 53/2002 rd).

Systemet for férhindrande och utredning av
penningtvétt grundar sig pa att de anmal-
ningspliktiga sammanslutningarna och nér-
ingsidkarna har paforts plikt att identifiera
sina kunder, skyldighet att utreda osedvanli-
ga aff arstransaktioner (omsorgsplikt) och
plikt att anmala tvivel aktiga transaktioner.

De anmalningspliktiga skall forvara identi-
fieringsuppgifterna géllande kunden i minst
fem ar efter det att afféarsverksamheten eller
kundforhdllandet har upphort. Uppgifterna
samlas i regel i ett personregister, pa vilket
den allménna personuppgiftslagen
(523/1999) tillampas, om inte annat har fore-
skrivits om saken i specialbestammelser som
géller naringsgrenen i fraga. Detsamma gall-
er ocksd annan behandling av personuppgif-
ter som de anmaningspliktiga skéter i an-
slutning till bekédmpandet av penningtvétt.
Enligt 8 8 1 mom. 4 punkten personuppgifts-
lagen kan en allméan forutséttning for behand-
ling av personuppgifter vara att det bestamts
om behandlingen i Iag eller att behandlingen
foranleds av en uppgift eler forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paf érts honom med stod av lag.

Utredningsskyldigheten initieras i regel till
foljd av att den anmalningspliktigai samband
med sina gangse uppgifter f&r information
som tyder pa att affarsverksamheten avviker
fran det sedvanliga. For att uppfylla den om-
sorgsplikt som paforts den anmalningsplikti-
ga har denne saledes i princip inte en aktiv
utredningsskyldighet.

De anmdningspliktiga & skyldiga att an-

mala tvivelaktiga afférstransaktioner till den
central for utredning av penningtvatt som
finns vid centralkriminalpolisen. Troskeln for
dylika anmélningar & lagre an troskeln for
forundersokning av brott. De anmalnings-
pliktiga & inte experter pa brottsbekampning
och centralen fOr utredning av penningtvétt
blir i regel tvungen att gora tillaggsutred-
ningar innan den kan konstatera om troskeln
for forundersokning har Overskridits eller
inte. Den anmalningspliktiga far inte for den
som misstanken géller eller for nagon annan
rojaatt anmalan gors.

Den som bryter mot skyldigheten att identi-
fiera kunder eller forvara identifieringsupp-
gifter doms for brott mot identifieringsplik-
ten till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der. Den som underlater att géra anméalan och
den som rgjer att en anmalan har gjorts doms
for haleri till boter eler fangelse i hogst ett &
och sex ménader. Det har foredagits att un-
derldtenhet att gbra anmalan och réjande att
anmalan har gjorts flyttas under en gélvstéan-
dig brottsrubricering: anmalningsftrseelse
som géller penningtvétt. Den nya rubrice-
ringen skulle técka ocksa asidoséttandet av
omsorgsplikten s att den anmal ningspliktiga
inte upptéacker att anmalningsplikt foreligger.
For brott mot den nya rubriceringen kunde
den skyldige domas till boter (RP 53/2002
rd). Det straffréttsliga ansvaret riktas i fraga
om anmaningspliktiga i sammanslutnings-
form i enlighet med straffréttens allmanna &
ror.

En anméalningspliktig & skyldig att ersétta
ekonomisk skada som en kund har fororsa-
kats nér en afférstransaktion har utretts, an-
mélan har gjorts om en tvivelaktig afférs-
transaktion, en afféarstransaktion har avbrutits
eller nagon har vagrat utfora transaktionen,
endast om den anméalningspliktiga inte har
iakttagit sddan varsamhet som skaligen kan
kravas av honom eller henne med beaktande
av forhdlandena. Skadestandsansvaret i fra-
ga om anmdningspliktiga i sammanslut-
ningsform och mellan arbetstagare och ar-
betsgivare riktas i enlighet med de alméanna
bestammelserna i skadestandslagen
(412/1974).

Pa utredning av penningtvétt som utfors av
centralen fOr utredning av penningtvétt till-
lampas bestdmmelserna om polisundersok-
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ning i polislagen (493/1995), sdvida det inte
& fréga om utredning som avancerat till for-
undersdkning med anledning av brott. Vad
gadller sistndmnda fall tillampas foérundersok-
ningslagen (449/1987). Dessutom har en sa-
dan polisman tillhdérande befdet som arbetar
vid centralen for utredning av penningtvéit
befogenhet att — ifall tvivelaktiga afféarstrans-
aktioner forekommer — meddela ett forord-
nande att under hogst fem vardagar avsta
fran att utfora den tvivelaktiga affarstransak-
tionen, om en sadan atgard behovs for utred-
ning av penningtvétt.

Anmalningsplikten omfattar kreditinstitut
och finansiella institut, vardepappersforetag,
fondbolag och forvaringsinstitut, andeldag
som bedriver sparkasseverksamhet forsdk-
ringsbolag, forsakringsméklare, pantldnein-
réttningar,  penningspel ssammans!utningar,
naringsidkare och sammangutningar som
formedlar anméningar om deltagande och
avgifter for deltagande i penningspel, rorel ser
som formedlar fastigheter och afférshyreslo-
kaler samt vérdepapperscentralen och konto-
forande ingtitut.

Ar 2000 mottog centralen for utredning av
penningtvatt ssmmanlagt 1 109 anma ningar
om tvivelaktiga affarstransaktioner. Av dessa
anméaningar kom 143 fran banker, 920 fran
valutavaxlingsbolag och 46 frén andra an-
malni ngi)llktlga, myndigheter och andra in-
stanser. Ar 2001 mottog utredningscentralen
2 796 anmalningar, varav 218 kom fran ban-
kerna och 2 022 fran valutavaxlingsbol agen.
| frAga om de anméningar som mottogs &r
2000 6versteg det sammanrdknade bel oppet
av affarstransaktionerna 35,6 miljarder mark
(6,0 miljarder euro). Betréffande de & 2001
mottagna anméningarna var motsvarande
belopp drygt 1,4 miljarder mark (0,2 miljar-
der euro). Under &en 1998—2001 har det
meddelats 33 forordnanden att avsta fran att
utfora tvivel aktiga affarstransaktioner. | fraga
om de afférstransaktioner som instéllelserna
gdllt har det sammanlagda bel oppet Overstigit
51 miljoner mark (9 miljoner euro). Av detta
belopp har i myndigheternas besittning pa ett
mer varaktigt sétt erhdllits egendom till ett
vérde av drygt 40 miljoner mark (7 miljoner
euro). Genom utredningscentralens siker-
hetsatgarder och forordnanden att avsta fran
att utfora afféarstransaktioner har under perio-

den 1998—2001 egendom till ett vérde av
sammanlagt narmare 73 miljoner mark (12
miljoner euro) kommit i myndigheternas be-
sittning.

1.2. Den internationela utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationel la forpliktel ser
Andringen av penningtvéttdir ektivet

| och med Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/97/EG om andring av radets di-
rektiv 91/308/EEG om &tgarder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvénds
for tvéttning av pengar, nedan andringen av
penningtvattdirektivet, tacker penningtvattdi-
rektivet i fraga om forbrott till pennl ngtvétt
inte enbart narkotikabrott, utan ocksa andra
alvarliga brott (Artikel 1 E). | direktivet
namns de brott som aminstone skall betrak-
tas som i direktivet avsedda alvarliga brott. |
Finland har redan fran forsta borjan vilket
brott som helst kunnat utgora forbrott till
penningtvatt.

| och med andringen av penningtvéttdirek-
tivet tacker den krets sammanslutningar och
naringsidkare som & skyldiga att anméla
misstankta fall av penningtvétt inte bara kre-
ditinstitut och finansiella institut, utan ocksa
foljande juridiska eller fysiska personer vid
utbvandet av deras yrkesmassiga verksamhet:
revisorer, externa bokfdrare och skatteradgi-
vare, fastighetsméklare, notarier och andra
oberoende jurister, handlare som sdljer och
formedlar varor av hogt vérde, sdsom &adel-
stenar eller adelmetaller, eler konstféremal,
och auktionsférrattare samt kasinon (Arti kel
2d). | fraga om forsakringsforetagen tacker
direktivet fortfarande endast direkt livforsak-
ring. | Finland har kretsen anmalningsplikti-
ga, utbver de i direktivet avsedda kreditinsti-
tuten och finansiella instituten, sedan ikraft-
tradandet av lagen om forhi ndrande och ut-
redning av penningtvétt omfattat ocksa fas-
tighetsmaklare och kasinon. Forsakringso-
lagen har varit anmalningspliktiga ocksa i
fraga om annan forsakringsrorelse an enbart
direkt livforsakring. Sedan & 2001 har ocksa
de som formedlar afférshyreslokaler varit
anmalningspliktiga.
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Notarier och andra oberoende jurister &r
anmalningspliktiga nér de deltar a) antingen
genom att hjdpa till vid planering eller ge-
nomforande av transaktioner for klientens
rakning vid kop och forsdljning av fastigheter
eller foretag, vid forvaltning av klientens
pengar, vardepapper eler andra tillgangar,
vid Oppnande eller férvaltning av bank-,
spar- eller vardepapperskonton, vid organise
ring av nddvandigt kapital for bildande, drift
eller ledning av foretag, vid bildande, dri-
vande eller ledande av truster, bolag eller
liknande strukturer, b) eller genom att handla
i en klients namn och for dennes rakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner
med fast egendom (Artikel 2a.5).

Medlemsstaterna behdver inte tillampa de
krav som anges i direktivet pa notarier, obe-
roende jurister, revisorer, externa bokférare
och skatteradgivare nar det galler sadan in-
formation som de har erhallit a ndgon av
sina klienter eller som avser nagra av dessa
klienter medan de beddmer klientens réttsiga
situation eller da de forsvarar eller foretrader
klienten i eller i fraga om ett réttsligt forfa-
rande, inklusive radgivning betraffande inle-
dande eller undvikande av ett réttdigt forfa-
rande, oberoende av om denna information
har erhdllits fore, under eller efter ett sadant
forfarande (Artikel 6.3). Medlemsstaterna
skall inte heller vara skyldiga att tillampa
forbudet om rgjande av att anmélan gors med
avseende pa de yrken som anges ovan (Arti-
kel 8.2).

Nér det gdller notarier och oberoende juris-
ter far medlemsstaterna utse ett gavregle-
rande yrkesorgan till den myndighet till vil-
ken anmalan skall lamnas, och i sadana fall
skall medlemsstaterna faststdlla Iampliga
former for samarbete mellan detta organ och
de myndigheter som har ansvar for att be-
ka&mpa penningtvétt (Artikel 6.3).

Handlare som koper och sédljer varor av
hogt varde och auktionsfirmor tillhor kretsen
anmalningspliktiga nér betalning gors kon-
tant och med ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer (Artikel 2a.6).

| frdga om kasinon skall identifieringsplik-
ten galla samtliga kasinokunder da de koper
eller sdljer spelmarker till ett varde av 1 000
euro eller mer. Den skyldighet betréffande
faststéllandet av identitet som foreskrivsi di-

rektivet skall dock anses vara uppfylld av ka-
sinon underkastade statlig tillsyn om dessa
registrerar och identifierar sina kunder redan
da dessa kommer in i lokalen, oavsett det an-
tal spelmarker som kdps (Art|kel 3.5 och
3.6). | Finland skall kundens identitet alltid
faststéllas i samband med kasinoverksamhet.
Enligt 11 § lotterilagen (1047/2001) krévs
statsradets tillstand for kasinoverksamhet.
Penningspeltillstandet beviljas som ensam-
rétt. Enligt 42 § 2 mom. ansvarar inrikesmi-
nisteriet for den riksomfattande tillsynen
Over anordnandet av kasinoverksamhet.

For fortydligande av direktivets tillamp-
nlngsomrade konstateras att direktivets defi-
nition av 'finansielt institut’ uttryckligen
tacker ocksd verksamheten vid valutavax-
lingskontor och kontor for Overfo-
ring/6versandande av pengar, vardepappers-
foretag och foretag for kollektiva invester-
ingar som erbjuder sina andelar eller aktier
till forsdjning (Artikel 1 B). De samman-
slutningar vilkas huvudsakliga affarsverk-
samhet bestdr i att tillhandahalla valutavax-
ling har i Finland redan tidigare omfattats av
anmalningsplikten, eftersom dessa samman-
slutningar ingdr i kreditinstitutslagens defini-
tion pa finangella ingtitut. 1 angutning till
preciseringen av direktivets tillampningsom-
rade skall medlemsstaterna se till att tillsyns-
organ som enligt bestémmelse i lag eller an-
nan forfattning skall 6vervaka aktiehandeln,
valutahandeln och den finansiella derivat-
marknaden underréttar de myndigheter som
har att bekdmpa penningtvétt om dessa till-
synsorgan upptacker omstandigheter som
skulle kunna utgtra bevis for penningtvétt
(Artikel 10). Finansinspektionen, som i Fin-
land utdvar tillsyn éver denna marknad, har
redan tidigare varit en i 5 § lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvatt av-
sedd tillsynspliktig med skyldighet att infor-
mera.

Medlemsstaterna skall under alla omstan-
digheter se till att de institut och personer
som omfattas av direktivet vidtar sérskilda
och lampliga atgarder som & nodvandiga for
att bemota den stérre risk for penningtvétt
som uppstar nar affarsforbindelser uppréttas
eller en transaktion inleds med en kund som
inte varit fysiskt narvarande fér identifikation
(distanstransaktioner). Sadana atgérder skall
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sdkerstélla att kundens identitet faststéls,
t.ex. genom krav pa ytterligare skriftliga be-
vis, genom att ytterligare atgérder vidtas for
att kontrollera eller bestyrka de handlingar
som tillhandahallits, genom krav pa ett be-
kréftande intyg fran ett ingtitut som omfattas
av direktivet eller krav pa att den forsta be-
talningen i transaktionen skall utfdras via ett
konto som har dppnats i kundens namn hos
ett kreditinstitut som omfattas av direktivet. |
rutinerna for internkontroll skall sérskild
hansyn tas till dessa dtgarder (Artikel 3.11).

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de na-
tionella lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet senast den
15 juni 2003.

Direktivet som instrument ingar i gemen-
skapens overnationella lagstiftning (den sk.
1:a pelaren). Utgangspunkten & att gemen-
skapen inte har behdrighet att ge straffréttsli-
ga normer, dven om gemenskapsrétten indi-
rekt kan paverka den nationella straffrétten. |
artikel 14 i penningtvéttdirektivet — artikeln
har inte éndrats i detta skede — konstateras
endast att varje medlemsstat skall vidta de
atgérder som behdvs for fullstandig tillémp-
ning av alla bestdmmelser i direktivet och att
medlemsstaterna sarskilt skall foreskriva vil-
ka pafoljder som skall galla vid dvertradelse
av regler som antagits pa grund av direktivet.
Det beror sdunda pa gemenskapsratten att
direktivet inte direkt kan paféra medlemssta-
terna skyldighet att bestémma att gérningarna
ar straffbara.

For genomfdrandet av de foredagna direk-
tivandringarna i Finland & det dock anda-
malsenligt att sdsom hot om pé&foljd i fraga
om brott mot direktivet anvanda uttryckligen
straffréttsliga pafoljder. Detta beror i forsta
hand pa den finska réttstraditionen, dar t.ex.
tilldampning av avgifter av forvaltningsmassig
karaktér skulle k&nnas frammande i ett dylikt
sammanhang. Vid genomforandet av det gal-
lande penningtvéttdirektivet gick man likasa
hos oss in for att straffbelédgga de i direktivet
avsedda gérningarna.

FATF:s rekommendationer mot penningtvatt
| samband med Organisationen fér ekono-

miskt samarbete och utveckling (OECD)
verkar den internationella aktionsgruppen

mot penningtvétt FATF (Financial Action
Task Force on Money Laundering). FATF &
en grupp med 29 stater och tva internationel -
la organisationer, Europeiska kommissionen
och Gulfstaternas samarbetsorganisation,
som medlemmar. Finland har varit mediem i
FATF sedan & 1991. FATF har antagit 40
rekommendationer mot penningtvétt. Re-
kommendationerna & inte internationellrétts-
ligt bindande fér medlemsstaterna, men med-
lemsstaterna har politiskt forbundit sig att
genomfora dem pa nationell niva

Enligt rekommendation 21 skall de finansi-
ella instituten fasta sarskild vikt vid affars-
forbindelser och transaktioner med personer,
foretag och finansiella institut fran lander
som inte foljer rekommendationerna eller
som tillampar dem endast till en del. Nér
transaktioner forefaller att sakna ett tydligt
ekonomiskt eller lagligt syfte bor deras bak-
grund och syfte sa langt som majligt under-
sokas och observationerna dokumenteras sa
att de kan overlamnas till tillsynsmyndighe-
ter, revisorer och forundersdkningsmyndig-
heter.

FATF upprétthdler en lista 6ver sk. icke-
samarbetsvilliga stater och territorier. FATF
uppmanar sina mediemsstater att tillampa re-
kommendation 21 pa de listade staterna och
territorierna. Om en stat eller ett territorium
som satts upp pa listan inte utvecklar sina ak-
tioner mot penningtvétt kan, pa uppmaning
av FATF, ytterligare motar[garder riktas mot
staten dler territoriet i fraga. Betréffande
uppmaningar om ytterligare motatgarder be-
stdms separat for varje enskild stat och en-
skilt territorium. FATF:s ytterligare motdt-
garder omfattar foljande komponenter: a)
stranga bestammelser for identifiering av
kunder och férbéttrad radglvnl ng, aven en for
varje land eller territorium specifik finansiell
radglvnlng, till finansingtituten for identifie-
ring av de faktiska agarna innan afférsforbin-
delser inleds med enskilda eller foretag fran
dessa lander eller territorier, b) forbéttrade
relevanta mekanismer for rapporteri ng eller
systematisk rapportering av finansiella trans-
aktioner pa grundval av att det &r troligare att
finansiella transaktioner med sadana lander
eller territorier & tvivelaktiga, c) vid bedom-
ning av ansbkningar om tillstand till etable-
ring av dotterforetag, filialer eller representa-
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tionskontor till banker skall man beakta att
banken i frdga & fran et icke
samarbetsvilligt land eller territorium och d)
varning till féretag inom den icke-finansiella
sektorn for att transaktioner med organisatio-
ner som & etablerade i icke-samarbetsvilliga
lander eller territorier kan innebéra risk for
penningtvétt.

Vid Europeiska unionens gemensamma
rédsmote (ekonomiska och finansiella frégor
samt rattsliga och inrikes fragor) ar 2001 och
oktober 2002 har man beslutat att pa de icke-
samarbetsvilliga staterna tillampa FATF:s
rekommendation 21 mot penningtvétt och att
borja tillampa ytterligare motatgarder gent-
emot de icke-samarbetsvilliga stater som inte
i tillrackligt hdg grad har utvecklat sina sy-
stem for bekdmpning av penningtvéit.

Internationella konventionen om bek&mpan-
de av finansiering av terrorism

Artikel 18.1 punkt b i internationella kon-
ventionen om bekémpande av finansiering av
terrorism géller dtgarder som kraver att fi-
nansiella ingtitutioner och andra yrkeskatego-
rier som deltar i finansiella transaktioner an-
vander de mest effektiva medel som star till
buds for identifiering av deras dterkommande
och tillfaliga kunder liksom av kunder i vars
intresse konton Oppnas och att de sarskilt
uppmérksammar ovanliga eller misstankta
transaktioner och rapporterar om transaktio-
ner som misstanks harréra fran brottdig
verksamhet. | detta syfte skall konventions-
staterna Overvaga att 1) anta bestammelser
som férbjuder dppnande av konton for inne-
havare eller formanstagare som &r oidentifie-
rade eller inte kan identifieras, och vidta a-
garder for att trygga att sadana institutioner
verifierar vilka som & de verkliga &garna av
sadana transaktioner, 2) vad géler identifie-
ring av juridiska personer, kréva att de finan-
sidla |nst|tut|onerna, nar sa & nodvandigt,
vidtar atgarder for att verifiera kundens rétts-
liga existens och struktur genom att fran of-
fentligakallor, fran kunden eller fran badade-
ra infoérskaffa bevis om bolagsbildning, inne-
fattande uppgifter om kundens namn, bolags-
form, adress, ledningspersonal samt bestam-
melser om behtrighet att tréffa for enheten
bindande avta, 3) anta bestammelser som

dagger de finansiella institutionerna att
ofordrjligen till de behtriga myndigheterna
inrapportera alla komplexa, ovanligt stora
transaktioner och ovanliga transaktionsmons-
ter som saknar synligt ekonomiskt eller up-
penbart lagligt syfte, utan fruktan for att ata
sig straffréttsligt eIIer civilrattdigt ansvar for
Overtradelse av ndgon inskrankning betréf-
fande réjande av information om de rapporte-
rar Sna misstankar i god tro, samt 4) krava
att finansiella ingtitutioner under minst fem
& behdler alla nddvéandiga uppgifter om
transaktioner, sdval inom landet som interna-
tionellt. Enligt artikel 18.2 punkt a skall kon-
ventionsstaterna ocksa Gvervaga atgarder for
overvakning, innefattande exempelvis krav
pa licensiering, for agenter som agnar sig at
penningGverforing. Enligt artikel 18.2 punkt
b skall konventionsstaterna vidare Gvervaga
sadana praktiska atgarder med hjalp av vilka
man kan upptacka eller dvervaka gransover-
skridande Gverforing av kontanter och over-
|&tbara instrument. | fraga om dessa atgarder
forutsétts att garantier finns for att trygga en
riktig anvandning av uppgifter. Atgarderna
far inte heller pa ndgot st hindra kapitalets
friardrlighet.

FATF:s sarskilda rekommendationer om at-
garder mot finansiering av terrorism

Av FATF:s sérskilda rekommendationer
om atgarder mot finansiering av terrorism
galler rekommendation 1V anméalningar om
tvivelaktiga affarstransaktioner som ansluter
sig till terrorism. Om finansiella institut eller
andra sadana foretag eller enheter som om-
fattas av skyldigheten att deltai bekampandet
av penningtvétt misstanker eller har motive-
rad anledning att misstanka att ti Ilgangarnaar
kopplade till terrorism eller terrordad eller att
de anvands pa dtgard av terroristorganisatio-
ner, skall de finansiella instituten m.fl. enligt
rekommendationen vara skyldiga att anméla
sinamisstankar till behdriga myndigheter.

Rekommendation VI géller dverforing av
pengar. Enligt rekommendationen skall varje
stat vidta atgarder for att sakerstdlla att fysis-
ka och Jurldlska personer, inklusive agenter
som tillhandahdller tjanster som géler pen-
ning- och véardedverforingar, inklusive inof-
ficiella system for detta, skaffar tillstand eller
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registrerar sig samt att de serviceinrattningar
som det har &r fraga om iakttar FATF:s samt-
liga rekommendationer som géler banker
och andra finansiella ingtitut. Varje stat skall
sakerstélla att fysiska och juridiska personer
som producerar dylika tjanster pa ett illegalt
sétt blir utsatta for administrativa, civilrétts-
ligaeller straffréttsliga pafoljder.

De sérskilda rekommendationerna skall
sittas i kraft pd nationell niva inom juni
2002.

FATF:s sérskilda rekommendationer om
atgarder mot finansiering av terrorism base-
rar sig ocksa pa Forenta Nationernas saker-
hetsrads resolution 1373 (2001) som galler
de hot terrorddden utgor nar det galler denin-
ternationella freden och sékerheten.

Lagstiftningen i utlandet
Sverige

| andlutning till Sverigestilltradetill Foren-
ta nationernas internationella konvention om
bek&mpande av finansiering av terrorism har
lagen om straff for finansiering av sarskilt
dlvarlig brottdighet i vissa fdl, m.m.
(2002:444) och lagen om andring i lagen om
valutavéxling och betalningstverféring trétt i
kraft i Sverige den 1 juli 2002. Lagarnainne-
béar att tillampningsomradet for systemet for
forhindrande och utredning av_penningtvatt
utvidgades att galla ocksa forhindrande och
utredning av finansiering av terrorism. Den
nya lagen innehdller sadana bestammelser
om foretag som avses i lagen om atgarder
mot penningtvétt (1993:768) som géller bl.a.
gransknings- och uppgiftsskyldigheten, for-
budet att medverka vid vissa transaktioner,
forbudet att roja atgarder som galler forhind-
rande och utredning av penningtvétt, straff-
pafoljderna for brott mot gransknings- och
uppgiftsskyldigheten och mot forbudet att
réja atgarder som géller forhindrande och ut-
redning av penningtvétt samt registerfragor.
Lagen innehaller ocksa bestammelser om Fi-
nansinspektionens  underréttel seskyldighet
och lagen och den foérordning (Forordning
2002:552 om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av sérskilt allvarlig brottdighet i
vissa fall) som givits med stdd av lagen och
lagen om &tgarder mot penningtvétt bestam-

melser om Finansinspektionens réatt att med-
dela ndrmare féreskrifter.

Danmark

| Danmark har lagen om andring av lagen
om forebyggande atgarder mot penningtvatt
(lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge 9.6.1993 nr 348) gi-
vits den 6 juni 2002 (nr 422). Lagen har till
envissde tratt i kraft den 1 augusti 2002 och
till en viss del tidigare.

1 och med Iagandrlngen andrades namnet
pa lagen fran 'lagen om forebyggande atgar-
der mot penningtvétt’ till "lagen om foérebyg-
gande atgarder mot penningtvatt och finansi-
ering av terrorism’. | fraga om definitionen
pa begreppet terrorism hanvisas till definitio-
nen i strafflagen. De bestémmelser om iden-
tifieringsplikt och om finansinspektionens
(Finanstilsynets) anméalningsplikt som hanfor
sig till penningtvétt kompletterades med be-
stammelser om finansiering av terrorism. Om
man misstanker att en afférstransaktion har
eller har haft anknytning till finansiering av
terrorism, skall foretaget i fréga utreda trans-
aktionen narmare. Ifall misstanken inte kan
elimineras, skall statsdklagaren for ekono-
miska brott underréttas. En afférstransaktion
som gdller kontot eller personen i fraga skall
fa fullfoljas endast med namnda statsaklaga-
res tillstand. Polisen kan med st6d av rétte-
gangslagen begéra de uppgifter som behovs i
arendet. FOr brott mot bestdmmelsen bestraf-
fas pad samma sitt som nér det géller brott
mot bestammelsen om plikten att anméla
misstankta fall av penningtvatt. Enligt den
éndrade lagen & det uttryckligen statsaklaga-
ren for ekonomiska brott, dvs. inte langre po-
lisen, som skall ta emot anmaningar om
missténkta fall av penningtvétt.

Ocksd Danmarks centralbank (Danmarks
Nationalbank) omfattas numera av lagens
tillampningsomrade till den del som central-
banken har verksamhet motsvarande den som
bedrivs vid kreditinstituten och de finansiella
instituten.

Kretsen anmalningspliktiga utvidgades att
gaIIa ocksa advokater, revisorer och skatte-
radgivare, fastlghetsmaklare forsakrings-
méklare, handlare som sdjer och formedlar
varor och auktionsférrdttare samt personer
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och foretag som mot betalning bedriver verk-
samhet motsvarande den som bedrivs av ad-
vokater, revisorer, fastighetsméklare och for-
sakringsmaklare. Advokaterna tillhdr kretsen
anmélningspliktiga nar de &) deltar med bi-
stand eller utforande av transaktioner for sina
klienter eller b) pa sina klienters végnar och
for deras rékning utfor finansiella transaktio-
ner eller transaktioner med fast egendom. De
ovan i punkt a avsedda transaktionerna avser
kop och forsdljning av foretag, forvaltning av
klientens pengar, vardepapper eller andra
tillgangar, Oppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller vardepapperskonton, orga-
nisering av nodvandigt kapital for bildande,
drift eler ledning av foretag, bildande, dri-
vande eller ledande av truster, bolag eller
liknande strukturer samt annan radgivning i
andlutning till afférsverksamheten. Advoka-
ter & inte anmaningspliktiga nér de foretra-
der en klient fore, under eller efter ett rétts-
ligt forfarande. Samma undantag géller revi-
sorer samt advokater, skatteradgivare, fastig-
hetsméklare, forsdkringsméklare och andra
darmed jamforbara personer som bistar en
advokat. Medlemmar av Advokatsamfundet
kan lamna sina anmalningar till sekretariatet
for Advokatsamfundet, som efter en konkret
bedomning vidarebefordrar anmalningarna
till statsdklagaren for ekonomiska brott.

Handlare som séljer och férmedlar varor
och auktionsforréttare omfattas av anmél-
ningsplikten nér betalning gors kontant och
med ett belopp motsvarande 15 000 euro €-
ler mer.

En del av lagens bestéammelser skall dess-
utom tillampas pa postforetag som avsesi la-
gen om postverksamhet, den som yrkesmas-
sigt tillhandahdller tjanster for penning- och
vardedverféringar, den som yrkesmassigt
driver penningtransportverksamhet samt va-
|utavéxlingskontor.

Kreditinstituten och de finansiella institu-
ten samt de som bedriver forsakringsverk-
samhet skall registrera sig hos statsaklagaren
for ekonomiska brott for att kunna driva
verksamhet for Overféring av pengar och
andra varden. Detta skall inte gélla verksam-
het under tillsyn av Finanstilsynet. Den bila-
ga som hor till lagen och som géller kreditin-
stitutens och de finansiella institutens funk-
tioner har kompletterats med placeringsfon-

der (fondbolag och forvaringsinstitut).

Betal ningsférmedling som foretas utan per-
sonlig kontakt mellan avsandaren och betal-
ningsférmedlaren eller som foretas av en be-
talningsférmedlare som inte samtidigt &r
kontoférande ingtitut for avsandaren skall i
samtliga formedlingsskeden vara forsedd
med upplysningar om avsandaren. Betal-
ningsformediaren & ansvarig for att upplys-
ningarna om avsandaren & tillréckliga och
andamdlsenliga. Kravet gdlande avsandar-
identifikation géller inte clearing- och av-
vecklingssystem som genomfor betalningar
mellan finansiella institut och kreditinstitut
samt inte heller system for avveckling av
vardepapper.

Enligt lagen skall finansinspektionen med
anledning av FATF:s uppmaningar ha mgj-
lighet att utfarda narmare foreskrifter om sys-
tematisk anmalningsplikt géllande finansiella
transaktioner med icke-samarbetsvilliga sta-
ter i andutning till bekdmpande av penning-
tvétt eler finansiering av terrorism. | detta
sammanhang kan foreskrivas att anméalnings-
plikten skall fullfdljas systematiskt och utan
att det foreligger misstanke.

Kreditinstituten och andra institut som
inom rammen for sin verksamhet deltar i
hanteringen och leveransen av sedlar och
mynt, inklusive de institut vilkas verksamhet
bestdr i att vaxla sedlar och mynt till olika
valutor, skall enligt lagen vara skyldiga att ta
ur omlopp de sedlar och mynt som instituten
vet eller har motiverad anledning att tro att &r
forfalskade. Sadana sedlar och mynt skall
omedelbart 6verlamnas till polisen. Brott mot
denna skyldighet &r straffbart.

1.3. Beddmning av nulaget

| Finland har det nationella systemet for
forhindrande och utredning av penningtvétt
visat sig i stort sett fungerande. Det aktuella
behovet av andringar beror darfor pa de in-
ternationella aktionerna for bekémpande av
penningtvait och terrorism. Foreliggande
proposition syftar till att svara mot uttryckli-
gen de internationella behoven av lagand-
ringar. Samtidigt foredas vissa sadana preci-
seringar i lagen som beror pa de nationella
behoven, bl.a. @ndringar i den 6vriga lagstift-
ningen.
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2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Mal och medd

Syftet med denna proposition &r att effekti-
vera bekdmpandet av penningtvétt genom en
utvidgning av kretsen anmalningspliktiga och
genom ait med avseende pa vissa risksitua-
tioner infora bestdmmelser om effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och anmal-
ningsplikt.

Ett annat viktigt mal &r att effektivera be-
kémpandet av finansiering av terrorism. Det
foreslds darfor att tillampningsomradet for
det system som géler forhindrande och ut-
redning av penningtvétt utvidgas att omfatta
inte bara forhindrande och utrednlng av
egentlig penningtvétt, utan ocksa forhindran-
de och utredning av finansiering av terro-
rism.

2.2. Deviktigaste férslagen

Finansieringen av en viss typ av brott har
sarskilt straffbelagts nér det géller terrorism
och narkotikabrott. Finansiering av terrorism
har med stod av 34 kap. 9 b § strafflagen va-
rit straffbart sedan den 28 juli 2002. Finansi-
ering av narkotikabrott har med stéd av 50
kap. 4 8 2 punkten strafflagen varit straffbart
som framjande av narkotikabrott sedan ar
1994,

Bekampande av terrorism. For en effekti-
vering av bekampandet av terrorism foreslas
att tillampningsomradet for det system som
géaller forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt utvidgas att omfatta inte bara for-
hindrande och utredning av egentlig penning-
tvétt, utan ocksa forhindrande och utredning
av finansiering av terrorism.

Den foredagna éndringen gallande finansi-
ering av terrorism & en foljd av forpliktel-
serna enligt internationella konventionen om
bekémpande av finansiering av terrorism och
FATF:s sarskilda rekommendationer mot fi-
nansiering av terrorism. FATF:s sérskilda re-
kommendationer om atgarder mot finansie-
ring av terrorism baserar sig ocksa pa Foren-
ta Nationernas sakerhetsrads resolution 1373
(2001) som géler de hot terrordéden utgor
nér det galler den internationella freden och

sakerheten. | det ovan namnda brottsrekvisi-
tet gdllande finansiering av terrorism anges
att terrorism inbegriper féljande handlingar:
tagande av gisslan, sabotage, trafiksabotage,
grovt sabotage, kapning av fartyg, forbere-
delse till allmanfarliga brott, k&rnladdnings-
brott, &ventyrande av andras hélsa, grovt
aventyrande av andras hélsa, olovlig anvand-
ning av kdrnenergi, brott mot stadgandena i
kédrnenergilagen eller en annan straffbar gar-
ning som riktar sig mot ett kdrnamne eller
som utfors med hjép av ett kdrnamne, nar de
skall anses som sadana brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av karnamne
(FordrS 72/1989), eller mord, drdp, drdp un-
der formildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, frihetsberévande, grovt frihetsbero-
vande, manniskorov, tagande av gisslan eller
grovt brott mot offentlig frid eller hot om
dem, nér garningen riktar sig mot en person
som avses i konventionen om fdérebyggande
och bestraffning av brott mot personer, som
anjuter internationellt skydd, bland dem di-

plomatiska representanter (FordrS 63/1978).

Som terrorism betraktas ocksa mord, drap,
drdp under formildrande omstandigheter,
grov misshandel, aentyrande av andras héal-
sa eller grovt aventyrande av andras hélsa,
nar syftet & att framkalla radda hos en be-
folkning eller tvinga regeringen i en stat eller
en internationell organisation att vidta en viss
atgard eller avstafran att vidta en viss dtgard.
For finansiering av terrorism skall den be-
straffas som direkt eller indirekt tillhandahdl-
ler eller samlar in tillgangar for att finansiera
brott av ovan namnt slag eller som har vet-
skap om att tlllgangarna skall anvandas till
att finansiera sadana brott.

Det & andamalsenligt att systemet for be-
kémpande av finansiering av terrorism inrét-
tas pa basis av det fardiga och etablerade sy-
stemet for bekdmpande av penningtvétt. For
de anmalningspliktiga trader de osedvanliga
eller tvivelaktiga affarstransaktionerna i all-
méanhet inte fram i anslutning till nagon viss
brottsrubricering, utan transaktionerna fram-
stér som almant osedvanliga eller tvivelakti-
ga Det foreslas att den Gvergripande benam-
ningen for bek&mpningssystemet alltjamt
skall vara 'férhindrande och utredning av
penningtvétt’, eftersom bekdmpandet av fi-
nansiering av terrorism i praktiken antagligen
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kommer att utgdra en mindre andel av de to-
talainsatserna.

Systemet for bekampande av penningtvatt.
FOr att systemet for bekampande av penning-
tvétt skall fungera bra ar det andamalsenllgt

att forsoka bibehdla systemet sa enhetligt
som mgjligt. Detta gor systemet mera askad-
ligt ur de anméalningspliktigas synvinkel och
framjar mdjligheterna att beméta de anmal-
ningspliktiga likvérdigt och pé ett st som
inte leder till snedvridandet av konkurrens.
Det & darfor viktigt att bl.a forbrotten till
penningtvétt, innehalet i identifieringsplik-
ten och férbudet att roja att anmalan gors de-
finieras pd samma sétt for alla anmalnings-
pliktigas del, om det inte finns sérskild an-
ledning att avvika fran detta.

For att systemet for bekémpande av pen-
ningtvétt skall fungera bra ar det likasa &n-
damélsenligt att man forsoker anpassa de in-
ternationella forpliktelserna till de nationella
forfattningarna pa ett satt som ar forankrat i
de nationellt etablerade begreppen och insti-
tutionerna. Ocksa detta bidrar till att gora sy-
stemet askadligt. Anpassningen till nationellt
etablerade begrepp och institutioner ar speci-
ellt angelagen inom sektorer av det slag som
bekémpandet av penningtvétt foretréder, ef-
tersom internationella forpliktelser som han-
for sg till en och samma nationella forfatt-
ning harstammar fran internationella forfatt-
ningar och konventioner av vitt skilda dag.

Det ar andamalsenligt att forsoka se till att
systemet for bekdmpande av penningtvait
och, i anslutning dartill, centralen for utred-
ning av penningtvatt koncentrerar sig pa att
bekampa penningtvétt och finansiering av
vissa brott. Det & inte dndamalsenligt att
foga den almanna regleringen av vissa nér-
ingssektorer till den reglering som géller sy-
stemet for bek&mpande av penningtvéit.
frdga om t.ex. den reglering som gdller kra—
ven patillstand eller anmélan inom vissa nér-
ingssektorer eller som gdller foljderna av
verksamhet som bedrivits utan tillstand eller
anmalan samt i fraga om reglering som géller
behandlingen av kunduppgifter ar tyngd-
punkten forlagd till fragor kring den allman-
na verksamheten inom narlngssektorerna,
under det att aspekten pa bekampandet av
penningtvatt utgor bara en av de faktorer som
maste beaktas. Om det sdlunda anses att be-

handlingen av t.ex. kreditinstitutens kund-
uppgifter kraver reglering som kompletterar
den almanna personuppgiftsiagstiftningen,
ar lagstiftningen om kreditinstitut den anda-
malsenllga platsen for denna reglering. Det
& inte andamd senligt att pafora centralen for
utredning av penningtvétt andra uppgifter &n
de som direkt ansluter sig till bekémpandet
av penningtvétt och av finansieringen av vis-
satyper av brott. Mot bakgrunden av den roll
som centralen for utredning av penningtvétt
har skulle det inte passa att utredningscentra-
len skulle fungera som en allmén tillsténds-
eller anmélningsmyndighet for en viss nar-
ingssektor och att centralen skulle handha
den generella Gvervakningen av naringssek-
torn i frdga. Relationen mellan utrednings-
centralen och de anmélningspliktiga bygger
namligen i princip pa ett samarbete i syfte att
bekampa penningtvétt och finansiering av
vissa brott, inte pa en Gvervakningsrelation
mellan den som utévar tillsyn och tillsynsob-
jektet.

Kretsen anmalningspliktiga. Det foredas
att kretsen anmalningspliktiga utvidgas att
omfatta ocksa revisorer, bokforare, handlare
som sédljer och formediar varor av hogt varde,
auktionsforréttare, personer som bitréder i
rattsliga angelagenheter med undantag av rét-
tegangshitraden och réttegangsombud samt
de som bedriver annan betalningsrorelse &n
generell betalningsférmedling. Det kan vara
frdga om bedrivande av betalningsrorelse i
exempelvis sadana fall dar en person formed-
lar andra personers betalningar till utlandet
och eventuellt d& anvander sig av inofficiella
betalningsférmedlingssystem. Den som be-
driver dylik betalningsrorelse skall i fragaom
sin verksamhet 1éamna en anméalning till lans-
styrelsen i Sodra Finlands lan, som foreslas
fungera som central forvaltningsmyndighet i
dessa fragor. Lagandringen beror pa forplik-
telserna enligt andringen av penningtvéitdi-
rektivet och pa forpliktelserna enligt FATF:s
sérskilda rekommendationer mot finansiering
av terrorism.

Effektiverade plikter. Det foreslds att i la-
gen tas in uttryckliga bestdmmelser om ef-
fektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anméalningsplikt. Enligt fors aget skal de
effektiverade forpliktelserna tillampas pa sa-
dana afférstransaktioner som har anknytning
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till en stat vars system for forhindrande och
utredning av penningtvétt inte uppfyller in-
ternationella krav. Betraffande fragan om
vilka staters system for férhindrande och ut-
redning av penningtvéatt som inte anses upp-
fylla de internationella kraven skall enligt
fordaget foreskrivas genom férordning av
statsradet. Genom forordning av inrikesmini-
steriet skall enligt fordaget utfardas nédrmare
bestammelser om forfaranden av teknisk na-
tur nér det géller uppfyllandet av de effekti-
verade forpliktelserna. Den foreslagna and-
ringen beror pa den forpliktelse i FATF:s re-
kommendationer mot penningtvétt som ocksa
har godkants vid Europeiska unionens ge-
mensamma rédsmoten (ekonomiska och fi-
nansiella frégor samt réttsliga och inrikes
fragor) ar 2001 och oktober 2002.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionens statsekonomiska verkningar
hanfor sig till de nedan beskrivna verkning-
arna i fraga om organisation och personal.
Propositionens verkningar for naringslivet
hanfor sig till de verkningar for foretagen
som beskrivs nedan. En effektiverad be-
kdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism &r agnad att oka de medel som
skall &terbaras till malsiagandena med anled-
ning av brott och likasa de tillgdngar som
skall forklaras forverkade till staten.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Om systemet for forhindrande och utred-
ning av penningtvétt utvidgas att utéver for-
hindrande och utredning av egentlig penning-
tvétt gélla ocksa forhindrande och utredning
av finansiering av terrorism samt om kretsen
anmal ningspliktiga utvidgas, innebér detta att
antalet anmaningar till centralen for utred-
ning av penningtvétt okar. Enligt vad som
beddms kommer utvidgningen av kretsen
anmalningspliktigainte att ledatill nagon be-
tydande 6kning av antalet anméalningar. De
anméalningar som vissa nya anmalningsplik-
tiga kommer att gbra kan dock, mot bak-

grunden av de anmalningspliktigas uppgifts-
omréde, vara grundiiga och de kan darfor
kréava en mangd &garder frén utredningscen-
tralens sida. Om systemet for férhindrande
och utredning av penningtvéatt utvidgas att
utover forhindrande och utredning av egent-
lig penningtvétt galla ocksa forhindrande och
utredning av finansiering av terrorism, &r det
svart att forutse i vilken utstrackning anmal-
ningarna kommer att 6ka. Det kan konstate-
ras att utredningscentralen efter terrordaden i
USA september 2001 mottog hundratals an-
maningar som hanférde sig till missténkta
fall av finansiering av terrorism. Breddning-
en av kretsen anmaningspliktiga leder dess-
utom till att myndigheterna skall utfarda an-
visningar och arrangera utbildning samt, i allt
hogre grad, deltai det nationella och interna-
tionella myndighetssamarbetet. Sammantaget
beddms att de foreslagna andringarna Okar
utredningscentralens arbetsmangd med nagra
arsverken.

3.3.  Verkningar for medborgarna

Om systemet for forhindrande och utred-
ning av penningtvétt utvidgas att utéver for-
hindrande och utredning av egentlig penning-
tvétt galla ocksa forhindrande och utredning
av finansiering av terrorism samt om kretsen
anmalningspliktiga utvidgas, innebar detta att
myndigheterna i nagot stdrre utstrackning an
forut kommer att ingripa i skyddet av privat-
liv och egendom nér det géler personer med
anknytning till osedvanliga eller tvivelaktiga
afférstransaktioner.

Fordlaget innebar vidare att ocksa de som i
form av rorelse eler yrkesmassig verksamhet
bitrader i réttsliga angelgenheter blir anmal-
ningspliktiga. Forslaget innebar dock inte att
myndigheterna kan befatta sig med den spe-
ciella fortroendefullhet som rader mellan ett
réttegangsbitrade eler rattegangsombud och
dennas huvudman.

En effektiverad bekdmpning av penning-
tvatt & agnad att oka de medel som skall
aterbéras till malsdgandena med anledning av
brott.
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3.4. Verkningar for foretagen

Om systemet for forhindrande och utred-
ning av penningtvatt utvidgas att utéver for-
hindrande och utredning av egentlig penning-
tvétt galla ocksa forhindrande och utredning
av finansiering av terrorism innebér detta att
de nuvarande anmalningspliktigas uppgifter
kan oka i nagon man. | praktiken antas ok-
ningen i fréga om arbetsuppgifterna dock inte
bli betydande, eftersom bakgrunden till en
afférstransaktion, som for den anmalnings-
pliktiga ter sig osedvanlig eller tvivelaktig
och som han eller hon déarfor misstanker att
anduter sig till penningtvétt, kan redan nu i
rediteten gélla finansiering av terrorism och
inte penningtvatt.

Om kretsen anmalningspliktiga utvidgas
innebér detta att de nya anmalningspliktiga
far nya uppgifter som hanfor sig till identifie-
ringsplikten, omsorgsplikten och anmdl-
ningsplikten. Antalet anmalningar som han-
for sig till de nya anmaningspliktiga antas
dock bli 1agt.

Om systemet for forhindrande och utred-
ning av penningtvétt och kretsen anmal-
ningspliktiga utvidgas behtver bade de nuva-
rande och de nya anméalningspliktiga anvis-
ningar och utbildning. Uppgorandet av an-
visningar och tillhandahdllandet av uthild-
ning kommer att ske delvis i samarbete med
myndigheterna, men uppgdrandet av interna
anvisningar for foretagen och foretagens
medverkan i utbildningen tar i varje fal ar-
betstid i ansprék. De anmalningspliktiga kan
bli tvungna att beakta anmalningssystemet
ndr de skapar eler fornyar sina kundsystem
och andraliknande datasystem.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
bestdende av foretradare for inrikesministeri-
ets polisavdelning och centralkrimina poli-
sens central fOr utredning av penningtvatt.

| det inledande skedet av beredningen an-
ordnades diskussionsméten till vilka inbjods
foretréadare for 14 organisationer och foretag

som representerade de féreslagna nya anmal-
ningspliktiga samt foretrédare for de myn-
digheter som hanforde sig till de nya anmal-
ningspliktiga. | motena deltog foretradare
fran sex organisationer. De flesta ndrvarande
ansag att de instanser som de foretradde inte
bor paforas en aktiv roll vid avdgjandet av
penningtvatt, utan att anmal ningsplikten skall
hénfora sig till den information som instan-
serna i fraga far tlllgang till i samband med
skotseln av sina gangse uppgifter. Manga av
dem som uttalade sig vid mdtena uttryckte
ocksd sin oro Over det skadestandsansvar
som eventuellt kan bli en foljd av uppfyllan-
det av anmal ningsplikten.

4.2. Remissutlatanden

Utkastet till proposition sdndes pa remiss
till 33 instanser. FOljande instanser 1&amnade
in utldanden: Autoalan Keskudiitto ry,
GRM-revisorer rf, handels- och industrimini-
steriet, Central handelskammaren centralkri-
minalpolisen, KHT-yhdistys — Foreningen
CGR ry, Konkurrensverket, Bokforingsbyré
ernas forbund, L&hivakuutus-ryhméan Kes-
kudliitto ry, justitieministeriet, Penningauto-
matféreningen, Finansingpektionen, staben
vid  gransbevakningsvasendet, socia- och
halsovardsministeriet, skyddspolisen, Fin-
lands Advokatforbund Forbundet for Juri-
diska Byrder i Finland rf, Finlands Rétts-
hjdpgurister rf, Finlands Bank, Bankfore-
ningen i Finland, Finska Forsakringsbolagens
Centralforbund, Foretagarna i Finland rf, Da-
taombudsmannens byra, Tullstyrelsen, fi-
nansministeriet, Oy Veikkaus Ab, Skattesty-
relsen och mlljomlnlsterlet Synpunkterna i
utlatandena har i man av majlighet beaktats i
den fortsatta beredningen.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

5.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har avldtits en proposition
med forslag till lagar om andring av kreditin-
stitutslagen och vissa lagar som har samband
med den (RP 33/2002 rd). | propositionen fo-
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redas bl.a. bestammelser om sadan begrén-
sad kreditinstitutsverksamhet som ett aktie-
bolag eller andelslag far bedriva utan konces-
sion. En anmdlan om verksamheten skall
dock goras till Finansinspektionen. Med be-
gransad kreditingtitutsverksamhet avses till-
handahdllande av sddan finansiering med
vilken syftet & att bevilja betalningstid vid
kop av varor eller tjanster som sdljs av ett fo-
retag som hor till samma foretagsgrupp som
aktiebolaget eller andelslaget, mottagande av
aterbetalbara medel fran almanheten pa s&
dana kundkonton vars medel kan anvéndas
enbart till betalning av varor eler tjanster
som sdjs av ett foretag som hor till samma
foretagsgrupp som aktiebolaget eller andds-
laget samt vars medel kan tas ut kontant, och
utgivning av sadana el ektroniska pengar som
enbart foretag som hor till samma foretags-
grupp som aktiebolaget eller andelslaget
godkanner som betalning. Den bestammelse
som i foreliggande proposition foredasi 3 §
1 mom. 5 punkten lagen om foérhindrande
och utredning av penningtvétt och som géller
en utvidgning av kretsen anmalningspliktiga
till att omfatta aktiebolag och andelslag som
bedriver begransad kreditinstitutsverksamhet
har formulerats pa grundval av ovan namnda
proposition. Fdreliggande regeringsproposi-
tion kompletterar salunda till ovan namnda
del ovan namnda regeringsproposition.

Till riksdagen har avldtits en proposition
med forslag till andring av vissa av straffla
gens bestammelser om ekonomiska brott och
av vissa lagar som har samband med dem
(RP 53/2002 rd). | propositionen foreslas
bl.a. att straffbestdmmelsen om penningtvétt,
som for ndrvarande & en garningsform under
hdleribrott, flyttas under en gdalvstandig
brottsrubricering i strafflagen, att brottsrubri-
ceringarna grov penningtvétt, stampling till
grov penningtvétt, penningtvatt av oaktsam-
het och penningtvéitsforseelse tas in i
strafflagen och att straffbestdmmelsen om
anmalningsférseelse som géller penningtvétt,
som for ndrvarande & en garningsform under
hdleribrott, flyttas under en gdalvstandig

brottsrubricering i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvétt. Foreliggande
proposition har sammanstallts utifran de nu-
varande bestdmmelserna i strafflagen. Ifall
andringarna i bestdmmelserna om ekonomis-
ka brott godkanns, foredas att andringar
motsvarande de nu foreslagna andringarna
gors i den 16 § lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt som foredas bl
andrad i samband med att bestdmmelserna
om ekonomiska brott &ndrasoch i den 16 a 8
som i samma sammanhang foresas bli fogad
till lagen i fréga. Dessutom borde hénvis-
ningen i definitionsbestédmmelsen i 2 § 1
punkten lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvétt éndras.

Till riksdagen har avldtits en proposition
med forslag till lag om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet samt till
vissa lagar som har samband med den (RP
93/2002 rd). | propositionen foreslas att den
nuvarande lagen om polisens personregister
ersatts med en ny lag, lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.
Foreliggande proposition baserar sig pa de
géllande bestdmmelsernai lagen om polisens
personregister. Ifall den féresagna lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet blir antagen, fored s att de and-
ringar som foreslas i 13 § 2 mom. lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
ses ver i enlighet med den nya lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

5.2. Samband med inter nationella for -
drag

Internationella konventionen om bek&m-
pande av finansiering av terrorism, penning-
tvattdirektivet och andringen av det samt
FATF:s rekommendationer mot penningtvétt
och dess sérskilda rekommendationer mot fi-
nansiering av terrorism har till de delar som
hanfor sig till féreliggande proposition be-
handlats ovan i punkten internationella for-
pliktelser.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvéatt

1 8. Lagens syfte och tillampningsomr—ade.
1 mom. Det foresl&s att lagens syfte och till-
lampningsomrade utvidgas for uppfyllande
av forpliktelserna enligt internationella kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism och FATF:s sérskilda rekommen-
dationer mot finansiering av terrorism. Av-
sikten &r att systemet skall omfatta inte bara
forhindrande och utredning av egentlig pen-
ningtvétt, utan ocksé forhindrande och utred-
ning av finansiering av terrorism. Finansie-
ring av terrorism har med stéd av 34 kap. 9 b
§ strafflagen varit straffbelagt sedan den 28
juli 2002.

2 mom. Enligt forslaget skall vad som i la-
gen bestams om forhindrande och utredning
av penningtvétt tillampas ocksa pa forhind-
rande och utredning av finansiering av terro-
rism. Eftersom bekdmpandet av finansiering
av terrorism antagligen kommer att utgéra en
mindre andel av de totala insatserna kommer
den almanna benamningen for bekamp-
ningssystemet altjamt att vara 'forhindrande
och utredning av penningtvétt’. Centralen for
utredning av penningtvatt skall med anled-
ning av det ovan namnda ha samma befo-
genheter nér det géller férhindrande och ut-
redning av finansiering av terrorism som nér
det galer forhindrande och utredning av
penningtvéit. Detta skall gélla bl.a. erhalan-
de, férvaring, anvandning och utldmnande av
uppgifter. Vad géller utbyte av information
kan det bli frAga om dylikt utbyte med t.ex.
skyddspolisen. Centralen fér utredning av
penningtvétt, som hor till polisen, kan givet-
vis pa basis av uppgifter som den erhdlit in-
leda ocksa forundersokning av ett brott, om
den troskel for forundersbkning som anges i
2 8§ 1 mom. forundersdkningslagen
overskrids. Pa erhdlande, forvaring, anvand-
ning och utlamnande av uppgifter som hanfor
sig till sadan forundersokning tillampas de
allménna bestdmmelserna om forundersok-

ningsuppgifter.

Sasom av det nedan anforda framgar fore-
slés att begreppet 'tvivelaktig affarstransak-
tion’ utvidgas att i 5 8 2 mom., 6 § 1 mom.,
10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. ticka inte bara
affarstransaktioner i fraga om vilka de an-
vanda medien eller den anvénda egendomen
kan ténkas ha olagligt ursprung, utan ocksa
transaktioner som kan misstankas hanfora sig
till finansiering av terrorism. Den utvidgade
definition av begreppet 'tvivelaktig affdrs-
transaktion’ som sdunda nu foredds, an-
vandsi 11 8 3 mom. som gédller foérordnande
att avsta fran att utfora en affarstransaktion, i
hanvisningsbestdmmelsen i 13 § 2 mom. som
géller behandling av uppgifter och i 15 § 1
mom. som galler skadestandsansvar.

3 8. Anmélningspliktiga. 1 mom. 5 punkten.
Det har foredagits att till kreditinstitutslagen
skall fogas bestammelser om begransad kre-
ditinstitutsverksamhet. Med begransad kre-
ditinstitutsverksamhet avses tillhandahdllan-
de av s&dan finansiering med vilken syftet &
att bevilja betalningstid vid kop av varor eller
tjanster som sdljs av ett féretag som hor till
samma féretagsgrupp som aktiebolaget eller
andelslaget, mottagande av aterbetalbara me-
del fran almanheten pd sddana kundkonton
vars medel kan anvandas enbart till betalning
av varor eller tjanster som séljs av ett foretag
som har till sasmma foretagsgrupp som aktie-
bolaget eller andeldaget samt vars medel kan
tas ut kontant, och utgivning av sddana elek-
troniska pengar som enbart foretag som hor
till samma féretagsgrupp som aktiebol aget
eller andelslaget godkanner som betalning
(RP 33/2002 rd). Eftersom penningtvétt kan
bedrivas ocksd med utnyttjande av begransad
kreditingtitutsverksamhet, foreslas i denna
proposition att aktlebolag och andeldag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksamhet
skall fogas till forteckningen Gver anmél-
ningspliktiga. Samtidigt foresl&s att andelslag
som bedriver sparkasseverksamhet stryks i
forteckningen. Sparkasseverksamheten ingér
i den begransade kreditinstitutsverksamheten.

1 mom. 11 punkten Eftersom penningtvétt
kan bedrivas ocksa med utnyttjande av hyres-
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formedling av bostads okaler, fores s att den
anmalningsplikt som géller rorelser for for-
medling av hyresokaler inte skall vara be-
gransad till enbart formedling av afférsioka-
ler.

| punkten foreslas dessutom en teknisk
andring till foljd av de nya punkter 13—18
som fogas till momentet.

1 mom. 12 punkten. | punkten foreslas en
teknisk andring till foljd av de nya punkter
13—18 som fogas till momentet.

1 mom. 13 punkten. | RP 33/2002 rd fore-
sas att de definitioner som sammanhanger
med begreppet kreditinstitutsverksamhet for-
andras. Generell betalningsférmedling avses
vara ett av de centrala elementen i kreditin-
stitutsverksamheten. Med generell betal-
ningsformedling skulle avses i kreditinsti-
tutslagen  utférande av betalningsuppdrag
med medel som pa forhand tagits emot fran
kunden. Den generella betal ningsformedling-
en forutsétter i praktiken att kunden har ett
s.k. avistakonto fran vilket betalningar enligt
betalningsuppdraget debiteras och till vilket
inkommande betalningar kan tas emot.

For uppfyllande av forpliktelserna enligt
FATF:s sarskilda rekommendationer mot fi-
nansiering av terrorism foredas att kretsen
anmalningspliktiga utvidgas att géla ocksa
den som i form av rorelse eller yrkesmassig
verksamhet bedriver annan betalningsrorelse
an sadan generell betalningsformedling som
avses | kreditinstitutsiagen. | punkten avsedd
betalningsrorelse kan bestd av t.ex. verksam-
het liknande kurirverksamhet, dar féretaget
ingdr ett separat avtal med kunden betréffan-
de skotseln av varje enskilt uppdrag och dar
fOretaget av kunden tar emot de separata me-
del som behdvs for skétseln av varje enskilt
uppdrag. Det kan vara fraga om bedrivande
av betaningsrorelse ocksa i t.ex. sddana situ-
ationer, dar en person férmedlar andra perso-
ners betalni ngar till utlandet och darvid even-
tuellt anvander sig av inofficiella system for
betalningsformedlingen. Kravet géllande
verksamhetens bedrivande i form av rérelse
eller yrkesméssig verksamhet innebar att
anmaningsplikten inte omfattar dem som
sporadiskt erbjuder namnda tjanster. | prakti-
ken skulle anméalningsplikten sdlunda ansluta
sig till sadant bedrivande av betalningsrorel-
se som utgdr en vasentlig del av en fysisk el-

ler juridisk persons forvarvsverksamhet.
Punkten avses inte gélla kreditinstitut och fi-
nansiella institut som ar anmalningspliktiga
med stéd av 1 punkten.

1 mom. 14—18 punkten. For uppfyllande
av forpliktelsen i andringen av penningtvatt-
direktivet foreslds att kretsen anmalni ngs-
pliktiga utvidgas att omfatta ocksa den som i
form av rorelse eler yrkesmassig verksamhet
skdter uppgifter som avsesi 1 8 1 mom. revi-
sionslagen (936/1994), den som i form av r6-
relse eller yrkesméssig verksamhet skoter
bokfdringsuppgifter enligt uppdrag, den som
i form av rorelse eller yrkesméassig verksam-
het sdjer eller formedlar adelstens- eller
adelmetalprodukter, konstforema  eler
transportmedel, den som i form av rérelse -
ler yrkesméssig verksamhet forréttar auktio-
ner, samt den som i form av rérelse eler yr-
kesmassig verksamhet bitrader i réttsliga an-
gelagenheter. Avsikten med forslaget ar att
pa basis av nationellt etablerade begrepp och
ingtitutioner técka de nya anmalningspliktiga
som ndmns i andringen av penningtvattdirek-
tivet. Det bor observeras att vissa av de yr-
keskategorier som namns i direktivandringen
inte anges i Finland som separata kategorier
och att Finland i frdga om vissa yrkeskatego-
rier inte har samma utbildnings- och organi-
seringskrav som finns i en del andra EU-
medlemsstater.

Genom att utdka kretsen anmalningsplikti-
ga med den som i form av rorelse eller yr-
kesméssig verksamhet skoter uppgifter som
avses i 1 8 1 mom. revisionslagen och den
som i form av rorelse eller yrkesmassig verk-
samhet skoter  bokforingsuppgifter  enligt
uppdrag avser man att tacka de revisorer, ex-
terna bokforare och skatterddgivare som ut-
Ovar yrkesmassig verksamhet och som taglts
in i andringen av penningtvéttdirektivet. |
Finland finns inte skatteradgivare som en
sarskild yrkeskategori, men t.ex. vissa revi-
sionssammansiutningar har anstéllda som &r
specialiserade pa uppgifter av detta slag. Det
har ansetts andamalsenligt att i fraga om re-
visorer och bokforare begransa anméalnings-
plikten ocksa pa nationell niva till endast de
personer som skoter uppgifterna i fraga i
form av rorelse eller yrkesméassig verksam-
het. De lekmannarevisorer och —bokforare
som finns i t.ex. bostadsaktiebolag och sma
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foreningar avses, i likhet med andra personer
som sporadiskt skoter revisions- och bokfo-
ringsuppgifter, sdlunda inte omfattas av kret-
sen anmalningspliktiga. Det har inte ansetts
andamalsenllgt att utstrécka revisorernas an-
malningsplikt till revisionen inom den offent-
liga forvaltningen och offentliga ekonomin,
eftersom det kan anses att de Ovriga tillsyns-
systemen inom ndmnda sektorer &r tillrackli-
ga nar det géaller bekdmpandet av penning-
tvétt. De personer som i egenskap av anstéall-
da hos ett bokforingsskyldigt foretag skoter
bokforingsuppgifter skall till foljd av kravet
pé ett uppdragsforhéllande inte omfattas av
anmalningsplikten.

Genom att foga dem som i form av rorelse
eller yrkesmassig verksamhet sdjer eller
formedlar &delstens- eller adelmetallproduk-
ter, konstforemd eller transportmedel och
dem som i form av rorelse eller yrkesmassig
verksamhet forréttar auktioner till forteck-
ningen 6ver anmalningspliktiga avser man att
téackain i andringen av penningtvéttdirektivet
tagna yrkesmassiga handlare som séljer och
formedlar varor av hogt vérde, sdsom &adel-
stenar, &delmetaller och konstféremal, och
auktionsforréttare. Eftersom transportmedlen
I praktiken ofta representerar varor av hogt
varde, foreslds att man pa nationell niva ut-
tryckligen namner ocksa dem som sdljer eller
formedlar transportmedel. Med transportme-
del avsesi denna proposition saval fordon for
landtrafik som §0- och luftfarkoster. Varken
de som sporadiskt sdljer eller formedlar var-
deforemal eller de som sporadiskt forréttar
auktioner kommer att omfattas av anmal-
ningsplikten. De frivilliga auktionerna regle-
rades tidigare genom forordningen angaende
frivilliga auktioner (16/1898) och genom
kungorelsen innefattande narmare foreskrif-
ter angdende utévande av auktionsforréttare-
yrke i stad (16/1898). Dessa forfattningar har
senare upphavts. De villkor som anges i énd-
ringen av direktivet och som galler kontant
betalning med ett belopp motsvarande minst
15 000 euro kommer, enligt forslaget, inte pa
nationell niva att vara en forutsattning for att
de som sdjer och formedlar véardeforemd
och de som foérréttar auktioner skall omfattas
av anméalningsplikten. Det bor dock observe-
ras att, aven om de som koper och férmedlar
vardeforemdl och de som forréttar auktioner

pa nationell niva altid skulle omfattas av
anméalningsplikten, sa skall dessa ocksd om-
fattas av den alméanna begransningen for
identifieringsplikten, enligt vilken den identi-
fieringsplikt som foregdr anmalningsplikten
hanfor sig endast till tvivelaktiga afféarstrans-
aktioner, regelbundna kunder och afférs-
transaktioner som uppgér till minst 15 000
euro.

Genom att de som i form av rorelse eller
yrkesmassig verksamhet bitrdder i réttsliga
angel agenheter foreslas bli fogade till for-
teckningen Over anmalningspliktiga tacker
man de notarier och andra oberoende jurister
som namns i andringen av direktivet. | Fin-
land utgdr notarierna inte en sarskild yrkes-
kategori. | fréga om dem som bitrader i rétts-
liga angelégenheter & avsikten inte att kopp-
la anmalningsplikten till juristutbildningen
eller medlemskap i juristorganisationerna. De
som sporadiskt bitrader i réttsliga angelagen-
heter skall inte tillhora kretsen anmalnings-
pliktiga. Genom att i fréga om dem som i
form av rorelse eller yrkesméssig verksamhet
bitrader i réttdiga angelagenheter koppla
anmalningsplikten till verksamhet déar den bi-
trédande personen i klientens namn deltar i
planeringen eller genomfdrandet av vissa
uppréknade afférstransaktioner och dar den
bitrédande personen i en klients namn och
for dennes rékning handlar vid finansiella
transaktioner eler transaktioner med fast
egendom tacker man motsvarande forutsatt-
ning som tagitsin i andringen av direktivet (2
mom.). Sdsom handlande vid finansiella
transaktioner eler transaktioner med fast
egendom skall har ocksa betraktas medver-
kan i handel med aktier i fastigheter och bo-
stadsaktiebolag.

For tryggandet av den speciellt fortroende-
fulla relation som réder mellan rattegangshi-
trédet eller rattegangsombudet och dennes
huvudman foreslas att man i fraga om dem
som bitréder i réttsiga angel&genheter 1&m-
nar skotseln av uppdrag som utférs av rétte-
gangsbitraden och rattegdngsombud utanfor
anmalningsplikten. Till dessa uppdrag han-
fors, utdver egentllga uppdrag i anslutning
till en réttegang, ocksa bedémning av en kli-
ents réttdiga stélning samt juridisk radgiv-
ning betré&ffande inledande eller undvikande
av ett réttdigt forfarande. Harigenom técker
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man motsvarande begrénsning som inforts i
andringen av penningtvéttdirektivet. Trots att
man i Iagen anvander den allménna formule-
ringen ’uppdrag som utfors av réttegangsbi-
tréaden och réattegangsombud’ behdver den ju-
ridiska radgivningen gallande klientens rétts-
liga stallning inte hanfdra sig till en ratte-
gang, utan det kan lika vé vara frdga om be-
démning av lagligheten i en affarstransaktion
som kunden redan har gjort eller planerar att
gbra. Om den som bitrader i juridiska aren-
den daremot ger en klient radet att genomfo-
raen affarstransaktion som &r att betrakta s&
som penningtvétt, blir den bitrédande perso-
nen §éalv delaktig i penningtvattsbrottet. Den
skdtsel av anstkningsarenden som i andlut-
ning till de uppraknade affarstransaktionerna
och transaktionerna med fast egendom sker i
domstolar och andra &renden som i anslut-
ning till dem sker hos myndigheter skall en-
ligt forslaget inte betraktas som sadana av
réttegangsbitraden och réttegangsombud ut-
forda uppdrag som omfattas av begransning-
en. Det har, med tanke pa sakerstallandet av
ett fungerande system for forhindrande och
utredning av penningtvétt, ansetts andamals-
enligt att den begransning som hanfor sig till
skotseln av uppdrag som utfdrs av ratte-
gangsbltraden och réttegangsombud hélls sa
snév som den rimligen kan vara med tanke
pa att rattsskyddssystemet skall fungera och
att, med anknytning dartill, réttegangsbitradet
dler réttegangsombudet och dennas huvud-
man skall kunna upprétthdla en fortroende-
full relation. Av den anledningen avses be-
gransningen pa nationell niva inte galla revi-
sorer och bokforare. Omfattningen av be-
gransningen avses motsvara bestdmmelsen i
17 kap. 23 8 1 mom. 4 punkten rattegangs—
balken, som anger i vilken omfattning vitt-
nesmdl inte far kréavas av ombud och rétte-
gangsbltraden

| frdga om dem som bitrader i réttdiga an-
gelagenheter, revisorer och bokforare infors
inte heller pa nationell niva nagot undantag
vad galler férbudet att réja att anmalan gors.
Betréffande dem som bitrader i réttsliga an-
geldgenheter utses inte pa nationell niva na
got gélvreglerande yrkesorgan till den myn-
dighet till vilken anmélan skall l&mnas. Det
har inte ansetts finnas tillréckligt tungt véa
gande orsaker for denna typ av avvikelser

fran de normala reglerna eller den normala
organisationen, eftersom avvikelser kan
aventyra ett fungerande system for forhind-
rande och utredning av penningtvétt.

Avsikten ar att de nya kategorier anmal-
ningspliktiga som foresas inte heller skall ha
en aktiv roll nar det gdller att réja penning-
tvétt, utan att anmalningsplikten i princip
skall vara kopplad till den information som
personerna i fraga f& i samband med skot-
seln av sina gangse uppgifter. | fraga om t.ex.
revisorer skall dock den omsorgsplikt som
hanfor sig till bek&mpandet av penningtvétt
utforma forfarandet i enlighet med god revi-
sionssed. Enligt 15 § 1 mom. lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvatt kan
en anméaningspliktig bli paford skadestands-
ansvar med anledning av uppfyllandet av
anmalningsplikten endast om han eller hon
inte har iakttagit sddan varsamhet som skéli-
gen kan kravas av honom eller henne med
beaktande av forhallandena.

5 8. Myndigheters och andra tillsynsplikti-
gas tillsyns- och anméalningsplikt. 2 mom.
Till foljd av att lagens syfte och tillamp-
ningsomréde foreslds utvi dgas att omfatta fi-
nansiering av terrorism foreslas att ocksa be-
greppet tvivelaktig affarstransaktion utvidgas
att tacka inte endast situationer dér det finns
skél att betvivla att medel eller annan egen-
dom har ett lagligt ursprung, utan ocksa
transaktioner som kan misstankas hanfora sig
till finansiering av terrorism.

6 8. Identifieringsplikt. 1 mom. Till foljd av
att lagens syfte och tillampningsomréde fore-
slas utvidgas att omfatta finansiering av ter-
rorism foredas att begreppet tvivelaktig af-
farstransaktion ocksd hér utvidgas att tacka
inte endast Situationer dér det finns ska att
betvivla att medel eller annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan misstankas hanfora sig till finansie-
ring av terrorism.

2 mom. | enlighet med de forpliktelser som
ingdr i &ndringen av penningtvéttdirektivet
och i FATF:s sarskilda rekommendationer
mot finansiering av terrorism foredas i fraga
om de nya foreslagna kategorierna anméal-
ningspliktiga att identifieringsplikten skall ha
samma innehdl som for narvarande gdler i
fraga om kreditinstitut och finansiella insti-
tut, vardepappersforetag, fondbolag och for-
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varingsingtitut, andelslag som bedriver spar-
kasseverksamhet, forsdkringsbolag och for-
sakringsméklare. Dessa anmalningspliktiga
skall konstatera sina kunders identitet inte
endast i tvivelaktiga fall, utan ocksa nar det
a fraga om en regelbunden kund eler nar
omfattningen av en enskild afférstransaktion
eller av flera sinsemellan sammanhangande
transaktioner uppgar till _sammanlagt minst
15 000 euro. Det foreslas att motsvarande
allmanna identifieringsplikt skall galla ocksa
begransade  kreditinstitutsverksamhet  och
férmedling av bostadshyreslokaler som fore-
slés tillagges till kretsen anmé ningspliktiga.
Vérdepapperscentralen och kontoforande in-
stitut, som redan nu omfattas av anmalnings-
pI|kten har inte paforts identifieringsplikt.
Eftersom ocksa denna verksamhet kan gélla
sadana direkta kundrelationer déar kunderna
inte har identifierats av kreditinstituten och
vardepappersforetagen, foreslas att den all-
manna identifieringsplikten skall utvidgas att
gédlla ocksa vardepapperscentralen och konto-
forande institut. FOr att systemet skall vara
askadligt och med tanke pa att de anmal-
ningspliktiga skall bemotas jamlikt och pé ett
sétt som inte leder till snedvridandet av kon-
kurrens & det andamalsenligt att Jefiniera
innehdlet i identifieringsplikten pa samma
sdtt for alla anmaningspliktiga, savida inte
nagon speciell orsak foéranleder undantag
fran detta. Det bor observeras att det i nuva
rande 6 mom., som enligt féreliggande for-
dag blir 5 mom., bestdms en allmédn be-
gransning att identiteten inte behover konstar
teras nér kunden &r ett kreditinstitut, finans-
ellt institut, vardepappersforetag dler livfor-
sakrlngsbolag som har fétt koncession i en
Viss stat.

Det foredas att det nuvarande ecubel oppet
ersétts med motsvarande eurobelopp. Samti-
digt foreslas att det markbel opp som angetts i
samband med ecubeloppet slopas. Vidare f6-
resl3s att uttrycket 'mer &n’ 15 000 euro i an-
dlutning till den allmanna identifieringsplik-
ten ersétts med uttrycket 'minst’ 15 000 euro
som &r dverensstdmmande med direktivet.

3 mom. Det foredas att de nuvarande ecu-
beloppen i 1 punkten ersétts med motsvaran-
de eurobelopp. Samtidigt foresds att de
markbelopp som angetts i samband med ecu-
bel oppen dopas.

4 mom. Momentet féredds inte bli andrat,
men paragrafen andras for tydlighetens skull
i sin helhet.

5 mom. For nérvarande skall de som for-
medlar fastigheter och affarshyresiokaler
konstatera sina kunders identitet ndr omfatt-
ningen av en enskild transaktion eller flera
sinsemellan sammanhangande transaktioner
sammanlagt dverstiger 150 000 euro. Kun-
dens identitet behdver inte konstateras om
betalningen for affarstransaktionen sker fran
kundens konto i ett kreditinstitut eller finan-
sidlt institut som & under tillsyn i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Eftersom fastighetsmaklarna i
och med @ndringen av penningtvéttdirektivet
kom att omfattas av forpliktelserna i direkti-
vet, foreslds for uppfyllandet av dessa for-
pliktelser att troskeln for identifieringsplikten
ocksa nér det géller formedlare av fastigheter
och hyreslokaler sanks till 15 000 euro och
att det undantag géllande betalning fran kon-
to som avser formedlare av fastigheter och
hyreslokaler dopas. Darfor foredas att 5
mom. upphavs, varvid paragrafens nuvarande
6 mom. blir 5 mom. Ocksa hér iakttas en
allman utgangspunkt, enligt vilken mnehallet
i identifieringsplikten definieras pa samma
satt for alla anmaningspliktiga, sdvida inte
nagon speciell orsak foéranleder undantag av
nagot slag.

6 mom. For ndrvarande behtver kundens
identitet inte konstateras ndr kunden &r ett
kreditingtitut, finansiellt institut, vardepap-
persforetag eller livforsakringsbolag som har
fétt koncession i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller en
inom detta omrade belagen filial till ett dylikt
foretag som har fétt koncession i en annan
stat. Det foreslas att bestdmmelsen utokas s3,
att kundens identitet inte heller behdver kon-
stateras nér kunden &r ett kreditinstitut, fi-
nansiellt institut, vardepappersforetag eIIer
I|vforsakr|ngsbolag som har fatt koncession i
en sdan annan stat vars system for forhind-
rande och utredning av penningtvétt uppfyl-
ler de internationella kraven eller nér kunden
& eni en sadan stat belagen filid till ett dy-
likt foretag. Det foresl&s att bestammelser om
vilka staters system for forhindrande och ut-
redning av penningtvétt som uppfyller dein-
ternationella kraven skall utféardas genom
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forordning av statsradet som ges med stod av
14 8 1 mom.

10 8. Anmélningsplikt. 1 mom. Till f6ljd av
att lagens syfte och tillampningsomréde fore-
slas utvidgas att omfatta finansiering av ter-
rorism foredas att begreppet tvivelaktig af-
farstransaktion ocksa hér utvidgas att tacka
inte endast situationer déar det finns ska att
betvivla att medel eller annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan missténkas hanfora sig till finansie-
ring av terrorism.

Anmaningsplikten asidosétter den tyst-
nadsplikt som annanstans i lag foreskrivs for
den anmalningspliktiga. | paragrafen bestams
altjamt att man inte for den som misstanken
galler eller for nagon annan far r6ja att anmé-
lan gdrs. FOrbudet mot réjande av anmdlan
asidosdtter den rétt till insyn i den anmal-
ningspliktigas personregister som den regi-
strerade har enligt 26 8 personuppgiftsiagen.
Ocksa enligt 27 § 1 mom. 1 punkten person-
uppgiftslagen finns rétten till insyn inte om
informationen kan forsvara forebyggande el-
ler utredning av brott. Forbudet mot rojande
asidosstter ocksa den rapporteringsskyldighet
som foreskrivsi 19 8§ 2 mom. revisionslagen.

11 8. Avbrytande av affarstransaktion och
vagran att utfora sadan. 1 mom. Till foljd av
att lagens syfte och tillampningsomrade fore-
slas utvidgas att omfatta finansiering av ter-
rorism foredas att begreppet tvivelaktig af-
farstransaktion ocksd hér utvidgas att tacka
inte endast situationer déar det finns ska att
betvivla att medel eller annan egendom har
ett lagligt ursprung, utan ocksa transaktioner
som kan misstankas hanfora sig till finansie-
ring av terrorism. Med stod av detta och en-
ligt vad som foreslasi 1 § 2 mom. kan ocksa
det i 3 mom. foreskrivna forordnandet att av-
sta fran att utfora en affarstransaktion galla
ocksa transaktioner som kan misstankas han-
forasig till finansiering av terrorism, ifall ett
sadant avstéende & nodvandigt for utredni ng
av finansiering av terrorism.

11 a 8. Effektiverad identifieringsplikt, om-
sorgsplikt och anmélningsplikt. 1 mom. For
uppfyllandet av forpliktelsen enligt FATFE:s
rekommendationer mot penningtvétt foresas
att i lagen uttryckligen foreskrivs om effekti-
verad identifieringsplikt, omsorgsplikt och
anmalningsplikt. Avsikten &r att de effektive-

rade plikterna skall tillampas pa affarstrans-
aktioner som har anknytning till en stat vars
system for forhindrande och utredning av
penningtvatt inte uppfyller internationella
krav. Forpliktelsen i fraga har godkants ock-
sa vid Europeiska unionens gemensamma
radsméte (ekonomiska och fi nansiella fragor
samt réttsliga och inrikes fragor) ar 2001 och
oktober 2002. De effektiverade plikterna har
till en viss del redan tagitsi bruk genom inri-
kesministeriets forordning om effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och anmal-
ningsplikt i andutning till forhindrande och
utredning av penningtvétt (57/2002).

2 mom. | den foreslagna bestammelsen f6-
reskrivs om innehdllet i den effektiverade
anmalningsplikten. Med begreppet effektive-
rad anmalningsplikt avses enligt forslaget att
sadana osedvanliga affarstransaktioner som
har anknytning till eni 1 mom. avsedd risk-
stat jamstélls med tvivel aktiga affarstransak-
tioner. Bestdmmelsen motsvarar 5 § i inri-
kesministeriets forordning om effektiverad
identifieringsplikt, omsorgsplikt och anmaél-
ningsplikt i andutning till forhindrande och
utredning av penningtvatt.

Avsikten &r att genom de forordningar av
statsradet och inrikesministeriet som ges med
stod av foreslagna 14 § utfarda bestammel ser
som pa motsvarande satt som inrikesministe-
riets forordning om effektiverad identifie-
ringsplikt, omsorgsplikt och anmalningsplikt
i andutning till férhindrande och utredning
av penningtvétt foreskriver om vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt som inte anses uppfylla de in-
ternationella kraven samt att utférda nérmare
bestdmmelser om uppfyllande av de effekti-
verade plikterna. Betraffande den principiellt
viktiga fragan om vilka staters system for
forhindrande och utredning av penningtvétt
som inte uppfyller de internationella kraven
skall enligt forslaget foreskrivas genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning av
inrikesministeriet utfardas bestdmmelser om
forfaranden av teknisk natur ndr det galer
uppfyllandet av de effektiverade plikterna.
Till uppfyllandet av de effektiverade plikter-
na anduter sig ocksa de omstandigheter av
teknisk natur som galler fragan om vad som
skall betraktas som de i bestdmmelsen av-
sedda anknytningarnatill en viss stat.
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Enligt 1 8 2 mom. i den nuvarande forord-
ningen av inrikesministeriet betraktas som
sadan anknytning som avses i 1 mom. att 1)
kunden & medborgare i staten i fréga, 2)
kunden & en juridisk person som har hemort
i staten i fréga eller som &r registrerad dar, 3)
medel eller egendom eller en del dérav som
anvands vid en afférstransaktion &gs av en
fysisk person som bor i staten i fragaeller en
juridisk person som har hemort i staten i fr&
gaeller som ér registrerad dér, 4) medel eller
egendom eller en del dérav som anvénds vid
en affarstransaktion overfdrs till en fysisk
person som bor i staten i fréga eller en juri-
disk person som har hemort i staten i fraga
eller som ar registrerad dér, 5) en betalning
som ingdr i en affarstransaktion betalas till
eller fran ett konto i ett kreditingtitut, finansi-
ellt institut, vardepappersforetag, fondbolag,
forsakringsboleg eller en forsakringsmaklare
som har hemort i staten i fraga eller som har
registrerats dar eller som har fatt koncessi ion i
staten i fréga, eller 6) en betalning som |ngar
i en affarstransaktion betalas till eller fran et
konto i eni staten i fraga belagen filial till ett
sadant kreditingtitut, finansiellt institut, var-
depappersforetag, fondbolag forsakrmgsbo-
lag eller en sadan forsakringsméklare som
inte avses i 5 punkten. | enlighet med
FATF:s uppmaning &r, enligt 1 8§ 3 mom. i
inrikesministeriets nuvarande forordning, re-
publiken Nauru for ndrvarande en stat som
avses ovan. | inrikesministeriets forordning
namns i 2 §, som gdller innehdllet i den ef-
fektiverade identifieringsplikten, de omstan-
digheter som den anmalningspliktiga &min-
stone skall utreda vid identifiering av en fy-
sisk person och vad som atminstone skall
framga av den utredning som kravs vid iden-
tifiering av en juridisk person. | inrikesmini-
steriets forordning bestams i 4 §, som gdller
innehdllet i den effektiverade omsorgsplik-
ten, vilken utredning den anmélningspliktiga
skall krava och skaffa for uppfyllandet av
omsorgsplikten.

Avsikten &r att de allmanna bestdmmelser-
na om identifieringsplikt nar kunden handlar
for ndgon annans rakning (7 8), forvarande
av identifieringsuppgifter (8 §), rgjande av
att anmélan gors (10 8§ 3 mom.) samt be-
stammelserna om avbrytande av afférstrans-
aktion och vagran att utfora sidan (11 § 1

och 2 mom.) och bestammelserna om skades-
tdndsansvar (15 §) skall tillémpas ocksd pa
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmalningsplikt, vilka utgdr specialfall
inom ramen for den allmanna identifierings-
plikten, omsorgsplikten och anmalningsplik-
ten. Av tydlighetsskdl foreslas att till straff-
bestdmmelsen i 16 § géllande brott mot iden-
tifieringsplikten och till straffbestémmelsen i
32 kap. 1 8 2 mom. 3 punkten strafflagen
gdllande underlédtenhet att géra anméan och
rgjande av anmdan fogas uttryckliga om-
namnanden av att straffbestammelserna i fra
ga tillampas ocksa pa effektiverad identifie-
ringsplikt och effektiverad anmal ningsplikt.

13 8. Hanvisning till vissa lagar. 2 och 3
mom. Hanvisningarna till lagen om polisens
personregister (509/1995) och personregis-
terlagen (471/1987) & foréldrade. Den be-
stammelse i lagen om polisens personregister
som hanvisningen galler har éndrats. Person-
registerlagen har ersatts med personuppgifts-
lagen. Darfor fored&s att 2 mom. andras och
3 mom. utgar

Det foresdlas att hanvisningen till lagen om
polisens personreglster andras s3 att det om-
fattande begreppet "behandling av uppgifter’,
som ingdr i personuppgiftsagen, anvands.
Enligt 3 8§ 2 punkten personuppgiftslagen av-
ses med behandling av personuppgifter in-
samling, registrering, organisering, anvand-
ning, oversdndande, utldmnande, ring,
andring, samkoérning, blockering, utplaning
och forstéring av personuppgifter samt andra
atgarder som vidtas i fraga om personuppgif-
terna.

Betréffande personregister avsedda for en
polisenhets bruk foreskrivs numerai 4, 7 och
24 f § lagen om polisens personregister. Re-
gleringen tacker ocksa forvaringstiden for
uppgifter.

13 a 8. Skyldighet att anméla betalningsro-
relseverksamhet. Det foredas att den som i
form av rorelse eller yrkesmassig verksamhet
bedriver annan betalningsrorelse an sadan
generell betalningsformedling som avses i
kreditingtitutslagen skall paforas skyldighet
att |éamna en anmaan om sin verksamhet till
myndigheterna. Eftersom de finansiella insti-
tutens verksamhet enligt kreditinstitutsiagen
inte forutsatter koncession, fored s att ocksa
finansiellainstitut som bedriver betal ningsro-
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relse skall anméa om sin verksamhet. Ge-
nom detta forfarande uppfylls den forpliktel-
se som foreskrivs i FATF:s sérskilda rekom-
mendationer mot finansiering av terrorism.

Anmalningen skall lamnastill lansstyrelsen
i Sodra Finlands lén. Lansstyrelsen i Sodra
Finlands Ian har redan tidigare genom be-
stdmmelser i lagen om tillstandsplikt for in-
drivningsverksamhet (517/1999) angetts som
central forvaltningsmyndighet i fréga om vis-
sa naringsformer.

Anmalningen skall innehdla uppgifter om
den som bedriver verksamheten och om den i
anméalningen avsedda verksamheten. Det f6-
red s att narmare bestammelser om innehd-
let i anmalningen utfardas genom sadan for-
ordning av inrikesministeriet som utférdas
med stod av det foreslagna2 mom. i 14 8.

14 8. Narmare bestammelser. Enligt den
nuvarande bestdmmelsen skall det ministeri-
um som svarar for polisvasendet, efter att ha
hort évriga berérda ministerier, Forsakrings-
inspektionen och finansinspektionen, medde-
la ndrmare bestdmmelser om identifierings-
plikten, identifieringsplikten nér kunden
handlar for nagon annans rékning, forvaran-
det av identifieringsuppgifter, omsorgsplik-
ten, anmaningsplikten, avbrytandet av af-
farstransaktion och vagran att utfora sddan
samt om hur dessa skyldigheter skall fullgo-
ras.

Enligt 80 8§ 1 mom. grundlagen skall ge-
nom lag utfardas bestdmmelser om grunder-
nafoér individens réttigheter och skyldigheter.
Republikens president, statsrédet och mini-
sterierna kan utfarda forordningar med st6d
av ett bemyndigande i lag. Det har etablerats
en praxis att principiellt viktiga fragor som
skall regleras genom forordning utfardas ge-
nom forordning av statsrédet, under det att
fragor av teknisk natur kan reglerasi ministe-
rieférordningar.

Det féredas att genom férordning av stats-
radet utfardas narmare bestammelser om vil-
ka staters system for forhindrande och utred-
ning av penningtvétt som uppfyller de inter-
nationella kraven enligt 6 8 5 mom. och vilka
staters system for forhindrande och utredning
av penningtvétt som émsesidigt inte uppfyl-
ler de internationella kraven enligt 11 a8 1
mom. Fragor av detta slag kan betraktas som
principiellt viktiga pa det st som avses

ovan. Eftersom situationen for de enskilda
staternas del varierar & det inte andamalsen-
ligt att genom lag utfarda bestdmmelser i
dessa fragor. Det foreslds att grunderna for
verkningarna av att de internationella kraven
uppfylls eller inte uppfylls foreskrivs i lag,
dvs. i ovan ndmnda féredagna 6 8 5 mom.
ochllas.

Med stéd av 80 § 1 mom. grundlagen & de
av ministerierna utfardade réttsnormerna
numera ministerieférordningar. Enligt den
praxis som etablerats ndmns det ministerium
som utfardar narmare bestdmmelser vid
namn i den bestammelse dér lagstiftningsbe-
horigheten delegeras. Det foredas att genom
forordning av inrikesministeriet utfardas
narmare bestammelser om uppfyllandet av
plikterna enligt 6—11 och 11 a § samt om
det narmare innehdlet i en anmalning som
avses i 13 a § 2 mom. Innan en forordning
utfardas skall, pa samma satt som for nérva-
rande, de 6vriga vederbdrande ministerierna,
Forsdkringsinspektionen och Finansinspek-
tionen horas. Den foreslagna bestdmmelsen
tacker utéver de nuvarande plikterna ocksa
de effektiverade plikter som foreddsi 11 a 8.
Den féredagna bestammelsen har en mer be-
gransad formulering éan den nuvarande para-
grafen, dvs. att den nya paragrafen inte tack-
er plikterna helt och hdllet, utan enbart anger
uppfyllandet av dessa. Avsikten & att hér-
med hanvisa till utfardande av bestdmmel ser
som géller forfaranden av teknisk natur. Det
kan bl.a. bli fraga om nya forfaranden som
foranleds av den snabba tekniska utveckling-
en m.m. inom den finansiella verksamheten
och andra dartill relaterade omréaden. Betréf-
fande innehdllet i den effektiverade anmal-
ningsplikten skall enligt forslaget foreskrivas
i lag, dvs. i foreslagna 11 a § 2 mom.

16 8. Straffbestdmmelse. 1 mom. Det fore-
slas att till straffbestammelsen géllande brott
mot identifieringsplikten for tydlighetens
skull skall fogas en hanvisning till den fére-
slagna 11 a 8 som gdller bl.a. effektiverad
identifieringsplikt. Ocksa brott mot den ef-
fektiverade identifieringsplikten avses upp-
fylla rekvisitet for brott mot identifierings-
plikten.

Det foredds att maximistraffet for brott
mot identifieringsplikten sanks fran fangelse
i sex manader till boter. Maximistraffet skul-
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le darmed vara detsamma som i fraga om s&-
dan anmalningsforseelse géllande penning-
tvatt som foreskrivs i 16 a § i forslaget om
andring av lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvétt enligt regeringens pro-
position med forslag till &ndring av vissa be-
stdmmelser om ekonomiska brott (RP
53/2002 rd). Anmalningsforseelse som gdller
penningtvatt kan i frdga om sin svérhetsgrad
anses jamforbart med brott mot identifie-
ringsplikten.

2 mom. For en effektivering av fullgorandet
av skyldigheten enligt 13 a § foreslas att brott
mot skyldigheten att anméda verksamhet
skall vara straffbart.

| ndmnda proposition med férdag till &nd-
ring av vissa bestdmmelser om ekonomiska
brott fored as att rubriken for 16 & till foljd av
omorganiseringen av straffbestémmelserna i
anglutning till penningtvétt andras till ’brott
mot identifieringsplikten’. Om man till para-
grafen i form av 2 mom. fogar en bestam-
melse om brott mot skyldigheten att anmdla
betal ningsrorel severksamhet & det dock an-
damalsenligt att rubriken for 16 § kvarstar
ofdrandrad och har formen ’ straff bestdmmel -
se'.

1.2. Strafflagen

32kap. Om héleribrott

1 8. Haleri. 2 mom. Det foresas att till den
straffbestémmelse i 2 mom. 3 punkten som
gdller underlatenhet att géra anmalan och ro-
jande av att anmélan har gjorts av tydlighets-
skél skall fogas en hanvisning till den 11 a §
som foredlds i lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvétt och som gdller bl.a
effektiverad anméalningsplikt. Ocksd sadan
underldtenhet att géra anmélan och sadant ro-
jande av att anmalan har gjorts som hanfor
sig till den effektiverade anmalningsplikten
skulle uppfyllarekvisitet for haleri.

| regeringens proposition med forslag till
andring av vissa bestdmmelser om ekono-
miska brott (RP 53/2002 rd) foreslas att be-
stammelsen i kompletterad form flyttas under
en galvstandig brottsrubricering till 16 a §
lagen om foérhindrande och utredning av pen-

ningtvatt.
2. Narmare bestammel ser

Med stéd av 14 § i den gédllande lagen om
forhindrande och utredning av penningtvéit
har inrikesministeriets foreskrift om forhind-
rande och utredning av penningtvétt utfardats
(26.2.1998, Dnr 4/98) samt inrikesministeri-
ets forordning om effektiverad identifie-
ringsplikt, omsorgsplikt och anmalningsplikt
i ansdlutning till forhindrande och utredning
av penningtvétt givits.

Inrikesministeriets foreskrift innehdler av-
snitt om de anmaningspliktiga, identifie-
ringsplikten (kriterierna for nér en kund skall
identifieras, verkstéllandet av identifieringen
och sparandet av identifieringsuppgifterna),
omsorgsplikten, alternativa forfaranden i tvi-
velaktiga fall och anméan av tvivelaktiga af -
farstransaktioner, atgarder som vidtas av cen-
tralen for utredning av penningtvaétt, foljder-
na av forsummelse av och brott mot forplik-
telserna samt uppgifter om ansvaret for skada
som eventuellt orsakas kunderna. | foreskrif-
ten bestdms vidare att de anmalningspliktiga
skall utse kontaktpersoner.

Inrikesministeriets forordning innehaller
bestdmmelser om tlllampnlngsomradet for
effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmélningsplikt samt om innehdllet i de
effektiverade skyldigheterna.

Med stod av den nya 14 § foreslas att nar-
mare bestdmmelser skall utférdas genom for-
ordningar av statsrédet och av inrikesministe-
riet. FOr de ndrmare bestdmmelser som be-
hovs redogors i samband med motiveringar-
nafér 11 aoch 14 8.

Med anledning av andringen av penning-
tvattdirektivet bor i den forordning av inri-
kesministeriet som ges med stod av lagen om
férhindrande och utredning av penningtvatt
tas in bestammelser om de speciaatgarder
som avsesi artikel 3.11 i det andrade direkti-
vet och som gdller identifiering av en sadan
kund som inte &r fysiskt narvarande for iden-
tifikation (distanstransaktioner). Det & &n-
damdlsenligt att utfarda dylika procedurbe-
stémmelser av teknisk natur genom férord-
ning, eftersom bestdmmelserna snabbt och
flexibelt maste kunna anpassas enligt bl.a
utvecklingen inom den elektroniska kommu-
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nikationen.
3. I krafttradande

Lagandringarna forutsétter att de anmal-
ningspliktiga utbildas. Detta géller framfor
alt de nya anmélningspliktiga. Med anled-
ning av de ovan ndmnda internationella for-
pliktelserna foreslds lagarna dock trada i
kraft snabbt efter det att de har antagits och
blivit stadfast.

Det foredas att i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvétt tas in en dver-
gangsbestammelse som géller de nya anmal-
ningspliktiga och identifieringspliktiga. En-
ligt den féreslagna bestammelsen skall lagen
tillampas aven pa sadana kunder vilkas af-
farsforhdlande till den anméningspliktiga
har inletts innan lagen tradde i kraft. Den
anmalningspliktiga skall identifiera en dylik
kund pa det sitt som foreskrivsi de foredag-
na 6 och 11 a § och, om det & sannolikt att
kunden handlar for ndgon annans rakning,
denna andra person pa det séitt som foreskrivs
i 7 8innan en ny affarstransaktion gors.

Den som nér lagen tréder i kraft bedriver
annan betalningsrorelse an sdan generell be-
talningsférmedling som avses i kreditinsti-
tutslagen skall gdra en anmdan enligt den
nya anmaningsskyldigheten om sin verk-
samhet inom sex manader efter det att lagen
har trétt i kraft. Finansiella institut som be-
driver betalningsrérelse néar lagen tréder i
kraft skall vara skyldiga att 1dmna motsva-
rande anméalning.

4. Lagstiftningsordning

Det & mgjligt att man genom de plikter
m.m. som hanfor sig till systemet for for-
hindrande och utredning av penningtvétt en-
ligt lagen om férhindrande och utredning av
penningtvétt ingriper i det skydd for privatli-
vet som foreskrivsi 10 8§ grundlagen. Dylika
plikter m.m. & den identifierings- och an-
malningsplikt (6—8, 10 och 11 a §) som de
anmalningspliktiga sammanslutningarna och
néringsidkarna har, myndigheters och andra
tillsynspliktigas anméalningsplikt (5 8) och ut-
redningscentralens rétt att fa uppgifter (12 §).
Enligt 10 § 1 mom. grundlagen utférdas nér-
mare bestdmmelser om skydd fér personupp-

gifter genom lag. | fréga om t.ex. kreditinsti-
tut foreskrivsi 94 8 1 mom. kreditinstitutda-
gen om den regelmassiga tystnadsplikt som
géller uppgifter om den ekonomiska situatio-
nen hos nagon kund eller ndgon annan per-
son med anknytning till kreditinstitutets
verksamhet eller om nagons personliga for-
hallanden eller om en affars- eller yrkeshem-
lighet. P& motsvarande sétt & utgangspunk-
ten den att myndigheternamed stéd av 24 § 1
mom. lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) har tystnadsplikt
i frAga om bl.a. utredningar som gdler fi-
nansmarknaden och férsékringsverksamheten
(12 punkten), uppgifter om afférs- eller yr-
keshemligheter (20 punkten) samt uppgifter
om en persons inkomster och férmogenhet
(23 punkten). Systemet for forhindrande och
utredning av penningtvétt innebar en avvi-
kelse fran tystnadsplikten. Det bor dock ob-
serveras att centralen for utredning av pen-
ningtvétt skulle ha rétt att anvanda och [amna
ut uppgifter som den har fatt pa grundval av
anmalningsplikten endast nér det géller for-
hindrande och utredning av penningtvéit eller
finansiering av terrorism.

S&dana atgéarder i anslutning till systemet
for férhindrande och utredning av penning-
tvétt enligt lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvétt som géller avbrytande
av en afférstransaktion eller végran att utfora
sadan eller forordnande att avsta fran att ut-
fora en affarstransaktion (11 8) kan ténkas
innebéra ingrepp i det egendomsskydd som
foreskrivs i 15 § grundlagen. Ingripandet &
mer patagligt i sadana fall dar det kan ocksa
vara fraga om medel somi och for sig kan ha
lagligt ursprung. Detta kan vara fallet i sam-
band med finansiering av terrorism.

Plikten att anméala misstankar om penning-
tvétt som enligt fordaget skall paforas dem
som bitrader i réttdiga angelégenheter kan
innebéra ett ingrepp i réttsskyddet enligt 21 8§
grundiagen. Enligt 21 § 2 mom. grundlagen
skall garantierna for en réttvis réttegang
tryggas genom lag. Salunda har anméalnings-
plikten for dem som bitréder i réttsliga ange-
lagenheter i fordaget avgransats s3, att be-
stammelsen inte medfor ingrepp i det utprég-
lat fortroendefulla forhdllande som rader
mellan ett rattegangsbitrade eller rattegangs-
ombud och dennas huvudman och som skyd-
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das genom 17 kap. 23 § 1 mom. 4 punkten
réttegangsbalken, vilken anger i vilken om-
fattning vittnesmal inte f&r kravas av ombud
och réttegangshitraden. Den foreslagna be-
stdmmelsen torde med andra ord inte innebé&-
raatt kérnan i réttsskyddet &ventyras.

Enligt 8 § grundlagen som galer den
straffréttsliga legalitetsprincipen far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller do-
mas till straff pd grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nér den utférdes.
Detta har enligt etablerad praxis ansetts leda
bl.a. till krav pa exakthet i den straffréttsiga
regleringen. Innehdllet i de plikter som utgor
bakgrunden till de féreslagna straffbestam-
melserna avsestill en del bli bestamt pa basis
av forordningar av statsrédet och inrikesmi-
nisteriet. Det skulle till denna del vara fraga
om sadana situationer som forandras statsvis
eller sddana forfaranden av teknisk natur be-
tréffande vilka det & oandamalsenligt att be-
stamma i lag. Angaende grunderna fér och
det egentliga innehdllet i plikterna skall en-
ligt forslaget déremot bestdmmas pa lagniva.
Eftersom de anmélningspliktiga bedriver sin

verksamhet i form av rorelse eller yrkesmas-
sig verksamhet kan det i fraga om dessa per-
soner ocksa forutséttas att de har kannedom
om de forfattningar pa forordningsniva som
galler deras egen rorelse eler yrkesmassiga
verksamhet.

Det finns ett tungt vagande behov av att i
samhéllet forhindra och utreda tvéttning av
pengar som erhdllits genom brottslig verk-
samhet samt att forhindra och utreda finansi-
ering av terrorism. De foreslagna lagandring-
arna bor anses nodvandiga med tanke pa ett
effektivt forhindrande och en effektiv utred-
ning av penningtvétt och finansiering av ter-
rorism. De féredagna bestdmmelserna &
skarpt avgransade och exakta.

Mot bakgrunden av det ovan sagda bor
man anse att de foreslagna lagarna kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen an-
ser det dock Gnskvart att ett utldtande om
propositionen begérs fran grundlagsutskottet
i samband med riksdagsbehandlingen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvéatt

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen den 30 januari 1998 om forhindrande och utredning av penningtvéatt

(68/1998) 1 §, 385, 11 och 12 punkten, 58 2 mom., 6 §, 10 8§ 1 mom., 11 § 1 mom. och 13,

14 och 16 §,

av dessa lagrum 3 § 11 punkten sadan den lyder i lag 1076/2000 och 12 punkten sadan den
lyder i lag 799/2000, 6 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1052/2001 och 14 § s3dan den

lyder i lag 92/1999, samt

fogas till 3 §, sAdan den lyder delvis i namnda lagar 799/2000 och 1076/2000 samt i lag
54/1999, nya 13—18 punkter och ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 11 a och 13 a § som fol-

jer:
18

Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag &r att férhindra pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, att
bidra till att dessa avslgjas och utreds samt
att effektivera sparandet och atertagandet av
vinningen av brottet.

Vad som i denna lag bestdms om férhind-
rande och utredning av penningtvétt tillam-
pas ocksa pa forhindrande och utredning av
sadan finansiering av terrorism som avses i
34 kap. 9 b § strafflagen (39/1889).

38
Anmal ningspliktiga

Anmalningspliktiga enligt dennalag &r

5) aktiebolag eller andeldag som bedriver i
1 a § kreditingtitutslagen avsedd begrénsad
kreditinstitutsverksamhet,

11) sddana fastighetsformedlingsrorelser
och rorelser for férmedling av hyresl&genhe-
ter och hyreslokaler som avses i lagen om
fastighetsformedlingsrorel ser och rorel ser for

formedling av hyredagenheter och hyreslo-
kaler (1075/2000),

12) den vérdepapperscentral, kontoforande
institut och som kontofdrande institut aukto-
riserad annan utldndsk sammanslutnings
verksamhetsstélle i Finland som avsesi lagen
om vérdeandel ssystemet (826/1991),

13) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet bedriver annan betal-
ningsrorelse @n sddan generell betalnings-
formedling som avsesi kreditinstitutslagen,

14) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet skoter uppgifter som av-
sesi 1 8§ 1 mom. revisionslagen (936/1994),

15) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet skéter bokforingsuppgif-
ter enligt uppdrag,

16) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet sdljer eller formedlar
adelstens- eller adelmetallprodukter, konstfé-
remd eller transportmedel,

17) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet forréttar auktioner,

18) den som i form av rorelse eler yrkes-
massig verksamhet bitréder i réttsliga ange-
lagenheter.

I frigaom dei 1 mom. 18 punkten avsedda
personer som i form av rorelse eller yrkes-
massig verksamhet bitréder i réttsliga ange-
lagenheter géller anméaningsplikten nédr de
deltar antingen genom att hjélpa till vid pla-
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nering eller genomférande av transaktioner
for klientens rékning vid kop och forséljning
av fastigheter eler foretag, forvaltning av
klientens pengar, vardepapper eller andra
tillgangar, Oppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller vardeandelskonton, ar-
rangering av nodvandigt kapital for bildande,
drift eller ledning av foretag, bildande, dri-
vande eller ledande av dtiftelser, bolag eller
liknande organisationer, eller genom att
handla i en klients namn och fér dennes rak-
ning vid finansiella transaktioner eller trans-
aktioner med fast egendom. Anmal ningsplik-
ten géler inte skotsel av uppdrag som utfors
av rattegangsbitraden eler rattegangsombud.
Till dessa uppdrag hanfors hér, utbver egent-
liga uppdrag i anslutning till en réttegang,
ocksa juridisk rédgivning betréffande en kli-
ents rattsliga stéllning samt inledande eller
undvikande av ett réttdligt férfarande.

58

Myndigheters och andra tillsynspliktigas till-
syns- och anmal ningsplikt

Om en myndighet som avsesi 1 mom. eller
ndgon annan som har tillsatts for att utéva
tillsyn, pd basis av omstandigheter som
kommer fram i samband med tillsynen eller
annars i samband med skétseln av sina upp-
gifter, anser att det finns skél att betvivla att
medel eller annan egendom som anvands vid
en affarstransaktion har ett lagligt ursprung
eller om det finns skél att misstanka att med-
len eller egendomen har samband med ett i 1
8 2 mom. avsett brott, skall centralen for ut-
redning av penningtvétt informeras om sa-
ken.

68
I dentifieringsplikt

En anméalningspliktig skall konstatera kun-
dens identitet enligt vad som bestdms nedan
och dessutom alltid nér det finns skél att be-
tvivia att medel eller annan egendom som
anvands vid en afférstransaktion har ett lag-
ligt ursprung eller om det finns sk&l att miss-
téanka att medlen eler egendomen har sam-

band med ett i 1 8 2 mom. avsett brott.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 §
1—8 och 11—18 punkten skall konstatera
sina regelbundna kunders identitet. Samma
krav galler ocksa andra a@n regelbundna kun-
der, nd&r omfattningen av en enskild afférs-
transaktion eller av flera sinsemellan sam-
manhéngande transaktioner uppgar till sam-
manlagt minst 15 000 euro.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 §
6—8 punkten behtver inte konstatera kun-
dens identitet, om

1) uppdragsavtalet géller en forsdkring vars
premie for forsakringsperioden a hogst
1 000 euro €eler vars engangspremie ar hogst
2 500 euro,

2) uppdragsavtalet galler en sadan lagstad-
gad arbetspensionsforsdkring eller foretagar-
pensionsforsakring som saknar en dterkops-
klausul och inte kan anvandas som sékerhet
for 1an, eller

3) forsakringspremien betalas fran forsak-
ringstagarens konto i ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som har fétt koncession i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller forsakringstagarens
konto i en inom detta omrade belagen filial
till ett kreditingtitut eller finansiellt institut
som har fatt koncession i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identi-
tet i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhallningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som spe-
laren satsar per gang eller sasom till varandra
kopplade satsningar & minst 3 000 euro.

Identiteten behtver inte konstateras nér
kunden &r ett kreditingtitut, finansilt ingti-
tut, vardepappersforetag eller liviorsakrings-
bolag som har fatt koncession i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller nér kunden & en inom detta
omrade belagen filial till ett kreditinstitut, fi-
nansiellt institut, vérdepappersforetag eller
livforsakringsbolag som har fétt koncession i
en stat som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Identiteten behdver
inte heller konstateras nar kunden &r ett kre-
ditinstitut, finansiellt ingtitut, véardepappers-
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foretag eller livforsakringsbolag som har fatt
koncession i en sdan annan stat vars system
for férhindrande och utredning av penning-
tvétt uppfyller de internationella kraven eller
nar kunden &r en i en dylik stat beldgen filia
till ett kreditingtitut, finansielt institut, vér-
depappersforetag eller  livforsakringsbolag
som har fatt koncession i en sadan stat vars
system for forhindrande och utredning av
penningtvétt inte uppfyller de internationella
kraven.

108
Anmal ningsplikt

Om den anmalningspliktiga efter att ha
uppfyllt den omsorgsplikt som avsesi 9 § el-
ler annars har anledning att betvivla att me-
del eler annan egendom som anvands vid en
affarstransaktion har ett lagligt ursprung eller
om det finns sk& att misstanka att medlen el-
ler egendomen har samband med ett i 1 § 2
mom. avsett brott skall han oférdréjligen
anméla saken till centralen for utredning av
penningtvétt och pa begéran lamna denna
alla de upplysningar och handlingar som kan
vara av betydelse for utredningen av
mi sstanken.

118

Avbrytande av affér stransaktion och vagran
att utféra sadan

Om den anmaningspliktiga har anledning
att betvivla att medel eller annan egendom
som anvands vid en afférstransaktion har ett
lagligt ursprung eller om det finns ska att
missténka att medlen eller egendomen har
samband med ett i 1 § 2 mom. avsett brott
skall han avbryta afférstransaktionen for
tilldggsutredningar eller vagra utféra den.

11a8§

Effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anmal ningsplikt

Om en afférstransaktion har anknytning till

en stat vars system for forhindrande och ut-
redning av penningtvétt inte uppfyller de in-
ternationella kraven, géller i fraga om affars-
transaktionen effektiverad identifieri ngsplikt,
omsorgsplikt och anmal ningsplikt.

Den som & anmalningspliktig skall for
fullgbrande av den effektiverade anmédl-
ningsplikten gora en i 10 § avsedd anméan
till centralen for utredning av penningtvéit,
om kunden inte lamnar den utredning som
begarts for fullgorandet av omsorgsplikten
eller om utredningen enligt den anmalnings-
pliktigas bedémning &r otillforlitlig. Pa sam-
ma sétt skall forfaras, om grunden for afférs-
transaktionen och medlens ursprung inte
framgar tillrackligt klart av de utredningar
som den anmalningspliktiga inhamtat. Den
anmalningspliktiga skall gora en anmélan till
centralen for utredning av penningtvatt ock-
s3, omen juridisk person inte kan identifieras
eller om formanstagarna inte kan utredas till-
forlitligt. Pa samma sétt skall forfaras om den
person for vars rékning kunden handlar inte
kan identifieras.

138
Hanvisning till vissa lagar

Utbver bestdmmelserna om penningtvétt i
denna lag géller dessutom vad som bestdms
om  polisundersokning i polislagen
(493/1995), om inte forundersdkningslagen
(449/1987) tillampas i arendet.

Angaende behandling av uppgifter om tvi-
velaktiga afférstransaktioner gdler utdver
bestdmmelserna i denna lag vad som i lagen
om polisens personregister (509/1995) be-
stdms om personregister avsedda fér en po-
lisenhets bruk.

13a8

Skyldighet att anméala betal ningsr orel se-
ver ksamhet

Den som bedriver i 3 8 1 mom. 13 punkten
avsedd betalningsrorelse samt finansiélla in-
stitut som bedriver betalningsrorelse skall in-
nan verksamheten inleds anmda om sin
verksamhet till lénsstyrelsen i Sodra Finlands
lan, som fungerar som central forvaltnings-
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myndighet.

Anmalningen skall innehdla uppgifter om
den som bedriver verksamheten och om den i
anmalningen avsedda verksamheten.

14§
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet utfardas
narmare bestdmmelser om vilka staters sy-
stem for férhindrande och utredning av pen-
ningtvéatt som uppfyller de internationella
kraven enligt 6 8 5 mom. och vilka staters
system for forhindrande och utredning av
penningtvait som omsesidigt inte uppfyller
de internationella kraven enligt 11 a § 1
mom.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas nédrmare bestémmelser om uppfyllan-
det av forpliktelsernaenligt 6—11 och 11 a §
samt om det narmare innehdllet i sddan an-
malning som avsesi 13 a § 2 mom. Innan en
forordning utférdas skall dvriga berérda mi-
nisterier, FOrsakringsinspektionen och Fi-
nansi nspektionen horas.

16 §
Straffbestdmmel se

Den som bryter mot skyldigheten att identi-

fiera kunder enligt 6, 7 eller 11 a § eller att
forvara identifieringsuppgifter enligt 8 §
skall for brott mot identifieringsplikten do-
mas till béter, om inte stréngare straff for
garningen bestams pa nagot annat stéllei lag.

Den som bryter mot skyldigheten att anmé-
la betalningsrorel severksamhet enligt 13 a 8
skall for brott mot skyldigheten att anméla
betal ningsrorel severksamhet démas till bo-
ter, om inte stréangare straff for garningen be-
stams pa nagot annat stéllei lag.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas dven pa sddana kunder
till eni 3 81 mom. 5 samt 11—18 punkten
avsedd anmélningspliktig vilkas affarsforhal -
lande till den anmaningspliktiga har inletts
innan denna lag trddde i kraft. Den anmal-
ningspliktiga skall innan en ny afféarstransak-
tion gors identifiera en dylik kund pa det st
som foreskrivsi 6 och 11 a § och, om det &
sannolikt att kunden handlar for nagon an-
nans rékning, denna andra person pa det sétt
som foreskrivsi 7 8.

Den som nér denna lag trader i kraft bedri-
ver i 3 8 1 mom. 13 punkten avsedd betal-
ningsrorelse samt finansiella institut som be-
driver betaningsrorelse skall lamnaeni 13 a
§ avsedd anméaning om sin verksamhet inom
sex manader efter det att denna lag har trétt i
kraft.
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L ag
om andring av 32 kap. 1 § strafflagen
| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi srafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten,
sadan den lyder i lag 79/1998, som foljer:

32 kap. 3) underlater att géra anméalan enligt 10 el-
ler 11 a 8§ lagen om forhindrande och utred-
Om héleribrott ning av penningtvétt (68/1998) eller i strid
med forbudet i 10 § rgjer att anmélan har
18 gjorts.
Haleri
_Fg h_aI; %ng c;kg (En;o; - Dennalagtrader i kraftden 200 .

Helsingfors den 11 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvéatt

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 januari 1998 om forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998) 1 §, 385, 11 och 12 punkten, 58 2 mom., 6 §, 10 8§ 1 mom., 11 § 1 mom. och 13,
14 0ch 16 §,

av dessa lagrum 3 § 11 punkten sadan den lyder i lag 1076/2000 och 12 punkten sadan den
lyder i lag 799/2000, 6 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1052/2001 och 14 § s3dan den
lyder i lag 92/1999, samt

fogas till 3 §, sAdan den lyder delvis i namnda lagar 799/2000 och 1076/2000 samt i lag
54/1999, nya 13—18 punkter och ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 11 a och 13 a § som fol-
jer:

Gallande lydelse Foéredagen lydelse
18 18
Lagens syfte Lagens syfte och tillampningsomréade

Syftet med denna lag & att forhindra pen-  Syftet med denna lag & att férhindra pen-
ningtvétt, att bidra till att penningtvétt avsl6- ningtvétt och finansiering av terrorism, att bi-
jas och utreds samt att effektivera sparandet dra till att dessa avslojas och utreds samt att
och &tertagandet av vinningen av brottet. effektivera sparandet och &tertagandet av vin-

ningen av brottet.

Vad som i denna lag bestdms om forhind-
rande och utredning av penningtvatt tillampas
ocksa pa forhindrande och utredning av sa-
dan finansiering av terrorism som avses i 34
kap. 9 b 8 strafflagen (39/1889).

38
Anméalningspliktiga
Anmalningspliktiga enligt dennalag &r

5) andeldag som bedriver sparkasseverk- 5) aktiebolag eller andelslag som bedriver i
samhet och som avsesi 3 kap. lagen om an- 1 a § kreditinstitutslagen avsedd begransad
deldag (247/1954), kreditingtitutsver ksamhet,

11) sddana fastighetsformedlingsrorelser  11) sadana  fastighetsformedlingsrorel ser
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och rorelser for formedling av hyresl&genheter
och hyreslokaler som avsesi lagen om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rérelser for for-
medling av hyreslagenheter och hyredokaler
(1075/2000), de sist hdmnda rorelserna nar
de utévar formedling av afférslokaler som av-
ses i 1 8§ lagen om hyra av affarsiokal
(482/1995), samt

12) den véardepapperscentral som avsesi la-
gen om vardeandel ssystemet (826/1991) samt
kontoférande institut som avsesi 7 8 1 och 2
mom. i namnda lag, och ett i 3 mom. avsett
som kontofdrande institut auktoriserad annan
utlé}nd(sjk sammanslutnings verksamhetsstélle i
Finland.
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och rorelser for formedling av hyresl&genheter
och hyreslokaler som avsesi lagen om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rérelser for for-
medling av hyreslagenheter och hyredokaler
(1075/2000),

12) den vérdepapperscentral, kontoférande
institut och som kontofdrande institut auktori-
serad annan utléandsk sammangutnings verk-
samhetsstélle i Finland som avses i lagen om
vardeandel ssystemet (826/1991),

13) den som i form av rorelse eller yrkes
massig verksamhet bedriver annan betal-
ningsrorelse an sadan generell betalnings-
formedling som avsesi kreditinstitutslagen,

14) den som i form av rorelse eller yrkes-
massig verksamhet skoter uppgifter som avses
i 18 1 mom. revisionslagen (936/1994),

15) den som i form av rorelse eller yrkes
massig verksamhet skéter bokforingsuppgifter
enligt uppdrag,

16) den som i form av rorelse eller yrkes-
massig verksamhet séljer eler formedlar
adelstens- eller adelmetallprodukter, konstfo-
remal eller transportmedel,

17) den som i form av rorelse eller yrkes-
massig verksamhet forrattar auktioner,

18) den som i form av rorelse eller yrkes
massig verksamhet bitrader i rattsliga ange-
lagenheter.

| frAga omde i 1 mom. 18 punkten avsedda
personer som i form av rérelse eller yrkes
massig verksamhet bitrader i rattsliga ange-
lagenheter géller anmalningsplikten ndr de
deltar antingen genom att hjalpa till vid pla-
nering eller genomférande av transaktioner
for klientens rakning vid kép och forsaljning
av fastigheter eller foretag, forvaltning av kli-
entens pengar, vardepapper eller andra till-
gangar, éppnande €ler forvaltning av bank-,
spar- eller vardeandel skonton, arrangering av
nodvandigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag, bildande, drivande eller
ledande av stiftelser, bolag eller liknande or-
ganisationer, eller genom att handla i en kli-
ents namn och fér dennes rékning vid finansi-
ella transaktioner eller transaktioner med fast
egendom. Anméalningsplikten galler inte skot-
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35
Foredagen lydelse

sel av uppdrag som utfors av réattegangsbitra-
den eller rattegangsombud. Till dessa upp-
drag hanférs har, utéver egentliga uppdrag i
anglutning till en réattegang, ocksa juridisk
radgivning betraffande en klients rattsliga
stéllning samt inledande eller undvikande av
ett rattdigt forfarande.

58

Myndigheters och andra tillsynspliktigas
tillsyns- och anmal ningsplikt

Om en myndighet som avsesi 1 mom. eller
n&gon annan som har tillsatts for att utdvatill-
syn, pa basis av omstandigheter som kommer
fram i samband med tillsynen eller annars i
samband med skotseln av sina uppgifter, anser
att det finns skél att betvivla att medel eller
annan egendom som anvands vid en affars-
transaktion har ett lagligt ursprung, skall ut-
redningscentralen informeras om saken.

68
[ dentifieringsplikt

En anmalningspliktig skall konstatera kun-
dens identitet enligt vad som bestdms nedan
och dessutom alltid nér det finns ské att be-
tvivla att medel eller annan egendom som an-
vands vid en afférstransaktion har ett lagligt

ursprung.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 §
1—8 punkten skall konstatera sina regel-
bundna kunders identitet. Samma krav galer
ocksa andra &n regelbundna kunder, nar om-
fattningen av en enskild afféarstransaktion eller
av flera sinsemellan ssmmanhangande trans-
aktioner uppgar till sasmmanlagt ett markbe-
lopp som motsvarar mer an 15 000 ecu, dock
altid minst 90 000 mark.

Den som & anméaningspliktig enligt 3 8
6 —8 punkten behdver inte konstatera kun-
densidentitet om

Om en myndighet som avsesi 1 mom. eller
n&gon annan som har tillsatts for att utdvatill-
syn, pa basis av omstandigheter som kommer
fram i samband med tillsynen eller annars i
samband med skotseln av sina uppgifter, anser
att det finns skél att betvivla att medel eller
annan egendom som anvands vid en afférs-
transaktion har ett lagligt ursprung eller om
det finns skal att misstanka att medien eller
egendomen har samband med ett i 1 § 2 mom.
avsett brott, skall centralen gor utredning av
penningtvatt informeras om saken.

68
[dentifieringsplikt

En anmalningspliktig skall konstatera kun-
dens identitet enligt vad som bestdms nedan
och dessutom alltid nér det finns skél att be-
tvivla att medel eller annan egendom som an-
vands vid en afférstransaktion har ett lagligt
ursprung eller om det finns skal att missténka
att medien dler egendomen har samband
med ett i 1 § 2 mom. avsett brott.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 §
1—8 och 11—18 punkten skall konstatera
sina regelbundna kunders identitet. Samma
krav gdller ocksa andra én regelbundna kun-
der, nér omfattningen av en enskild affars-
transaktion eller av flera sinsemellan sam-
manhangande transaktioner uppgér till sam-
manlagt minst 15 000 euro.

Den som & anméalningspliktig enligt 3 8
6—8 punkten behover inte konstatera kun-
densidentitet, om
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1) uppdragsavtalet galler en forsékring vars
premie for forsakringsperioden &r ett markbe-
lopp som motsvarar hogst 1 000 ecu, dock all-
tid minst 6 000 mark, eller vars engangspre-
mie & ett markbelopp som motsvarar hogst
2500 ecu, dock altid minst 15 000 mark,

2) uppdragsavtaet gdler en lagstadgad ar-
betspensionsforsskring eller  foretagarpen-
sionsforsakring som saknar en aterkopsklau-
sul och inte kan anvandas sdsom sakerhet for
lan, eller

3) forsakringspremien betalas fran forsak-
ringstagarens konto i ett kreditinstitut eller fi-
nansiellt institut som har fatt koncession i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller forsakringstagarens konto
i en inom detta omrade belagen filia till ett
kreditingtitut eller finansiellt institut som har
fatt koncession i en stat som inte hor till Eu-
ropei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identitet
i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhallningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som spe-
laren satsar per gang eller i andlutning till and-
ra till varandra kopplade satsningar & minst
3 000 euro.

Den som ar anmalningspliktig enligt 3 § 11
punkten skall konstatera kundens identitet in-
nan en afférstransaktion dutférs nar omfatt-
ningen av en enskild transaktion eller flera
sinsemellan sammanhéangande transaktioner
Overdtiger ett markbelopp som motsvarar
sammanlagt mer an 150 000 ecu, dock alltid
minst 900 000 mark. Identiteten behdver inte
konstateras om betalningen for afférstransak-
tionen sker fran kundens konto i ett kreditin-
stitut eller finansiellt ingtitut som har fatt kon-
cession i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller kundens
konto i en inom detta omrade belagen filial
till ett kreditingtitut eler finansielt ingtitut
som har fatt koncession i en stat som inte hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Identiteten behtver inte konstateras nér
kunden &r ett kreditingtitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller Tlivforsskri ngsbolag
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet el-
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1) uppdragsavtalet géller en forsakring vars
premie for forsakringsperioden & hogst 1 000
euro eller vars engangspremie & hogst 2 500
euro,

2) uppdragsavtalet galer en sidan lagstad-
gad arbetspensionsforsakring eller fOretagar-
pensionsforsakring som saknar en aterkops-
klausul och inte kan anvandas som sdkerhet
for 1an, eller

3) forsakringspremien betalas fran forsak-
ringstagarens konto i ett kreditinstitut eller fi-
nansiellt ingtitut som har fatt koncession i en
stat som hor till Europei ska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller forsakringstagarens konto
i en inom detta omrade belagen filial till ett
kreditingtitut eller finansiellt institut som har
fétt koncession i en stat som inte hor till Eu-
ropei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Den som & anmalningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identi-
tet i samband med

1) kasinoverksamhet, samt

2) tippnings- och vadhallnlngsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som spe-
laren satsar per gang eller sasomtill varandra
kopplade satsningar & minst 3 000 euro.

Identiteten behtver inte konstateras nér
kunden &r ett kreditinstitut, finansiellt institut,
vardepappersforetag eller livforsakri ngsbolag
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet el-
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ler en inom detta omrade belagen filid till ett
kreditingtitut, finansiellt institut, vérdepap-
persféretag eller livforsakringsbolag som har
fatt koncession i en stat som inte hor till Eu-
ropeiska ekonomi ska samarbetsomradet.

108
Anmalningsplikt

Om den anméalningspliktige efter att ha upp-
fyllt den omsorgsplikt som avsesi 9 § eller
annars har anledning att betvivla att medel €l-
ler 6vrig egendom som anvands vid en affars-
transaktion har ett lagligt ursprung, skall den
of ordrdjligen anmala saken for utredningscen-
tralen och p& begédran lamna denna ala de
upplysningar och handlingar som kan vara av
betydelse for utredningen av misstanken.

118

Avbrytande av affar stransaktion och vagran
att utféra sadan

Om den anméningspliktiga har anledning
att betvivia att medel eller annan egendom
som anvands vid en afférstransaktion har ett

37
Foredagen lydelse

ler nér kunden &r en inom detta omrade bel&
gen filia till ett kreditinstitut, finansiellt insti-
tut, vardepappersforetag eller livforsakrings-
bolag som har fatt koncession i en stat som
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Identiteten behover inte heller
konstateras nar kunden ar ett kreditinstitut,
finansiellt ingtitut, vardepappersféretag eller
livforsakringsbolag som har fatt koncession i
en sddan annan stat vars system for forhind-
rande och utredning av penningtvatt uppfyller
de internationella kraven eller nér kunden &ar
eni en dylik stat belagen filial till ett kreditin-
stitut, finansiellt institut, vardepapper sforetag
eller livforsakringsbolag som har fatt konces-
sion i en sddan stat vars system for forhind-
rande och utredning av penningtvéatt inte upp-
fyller de internationella kraven.

108
Anmalningsplikt

Om den anméalningspliktiga efter att ha upp-
fyllt den omsorgsplikt som avsesi 9 § eller
annars har anledning att betvivlia att medel e-
ler annan egendom som anvands vid en af-
farstransaktion har ett lagligt ursprung eller
om det finns skél att missténka att medlen el-
ler egendomen har samband med ett i 1 § 2
mom. avsett brott skall han oférdréjligen an-
méla saken till centralen for utredning av
penningtvatt och pa begédran lamna denna alla
de upplysningar och handlingar som kan vara
av betydelse for utredningen av misstanken.

118

Avbrytande av affar stransaktion och vagran
att utféra sadan

Om den anméningspliktiga har anledning
att betvivia att medel eller annan egendom
som anvands vid en afférstransaktion har ett
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lagligt ursprung, skall han avbryta afféarstrans-
aktionen for tillaggsutredningar eller véagra ut-
foraden.

138§
Hanvisning till vissa lagar

Utover bestdmmelserna on penningtvétt i
denna lag géller dessutom vad som bestdms
om polisundersokning [ polislagen
(493/1995), om inte forundersbkningslagen
(449/1987) tillampas i érendet.

Angaende registrering, anvandning och ut-
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lagligt ursprung eller om det finns skél att
misstdnka att medlen eller egendomen har
samband med ett i 1 § 2 mom. avsett brott
skall han avbryta afférstransaktionen for
tillaggsutredningar eller vagra utfora den.

11a8§

Effektiverad identifieringsplikt, omsorgsplikt
och anméal ningsplikt

Om en afférstransaktion har anknytning till
en sat vars system for forhindrande och ut-
redning av penningtvatt inte uppfyller de in-
ternationella kraven, géller i fraga om affars-
transaktionen effektiverad identifieringsplikt,
omsorgsplikt och anméal ningsplikt.

Den som ar anmalningspliktig skall for full-
gérande av den effektiverade anmal ningsplik-
ten gora en i 10 § avsedd anmélan till centra-
len for utredning av penningtvétt, om kunden
inte lamnar den utredning som begéarts for
fullgérandet av omsorgsplikten eller om ut-
redningen enligt den anmélningspliktigas be-
domning ar otillforlitlig. P samma satt skalll
forfaras, om grunden for affarstransaktionen
och medlens ursprung inte framgar tillrackligt
klart av de utredningar som den anmalnings-
pliktiga inhdmtat. Den anmalningspliktiga
skall gora en anmalan till centralen for utred-
ning av penningtvatt ocksd, om en juridisk
person inte kan identifieras eller om formans-
tagarna inte kan utredas tillforlitligt. Pa
samma satt skall forfaras om den person for
vars rékning kunden handlar inte kan identifi-
eras.

138§
Hanvisning till vissa lagar

Utover bestdmmelserna on penningtvétt i
denna lag géller dessutom vad som bestdms
om polisundersokning [ polislagen
(493/1995), om inte forundersbkningslagen
(449/1987) tillampasi @rendet.

Angaende behandling av uppgifter om tvi-
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lamnande av uppgifter om tvivelaktiga afférs-
transaktioner gdller utbver bestammelserna i
denna lag vad i lagen om polisens personre-
gister (509/1995) bestdms om personregister
avsedda for en polisenhets bruk, med undan-
tag for lagens 24 § 2 mom.

Angaende de tider i 2 mom. avsedda uppgif-
ter skall forvaras i ett personregister galler
vad som bestams i personregisterlagen
(471/1987).

14 §
Nar mare bestammel ser

Det ministerium som svarar foér polisvasen-
det skall efter att ha hort andra vederborande
ministerier, Forsakringsinspektionen och fi-
nansinspektionen meddela ndrmare bestdm-
melser om skyldigheterna enligt 6—11 § samt
om hur dessa skall fullgoras.
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velaktiga affarstransaktioner géller utéver be-
stmmelsernai dennalag vad somi lagen om
polisens personregister (509/1995) bestams
om personregister avsedda fér en polisenhets
bruk.

13a8§

Kyldighet att anméala betal ningsr or el severk-
samhet

Den som bedriver i 3 8 1 mom. 13 punkten
avsedd betalningsrorelse samt finansiella in-
stitut som bedriver betalningsrorelse skall in-
nan verksamheten inleds anméla om sin verk-
samhet till 1ansstyrelsen i Sodra Finlands lan,
som fungerar som central fOrvaltningsmyn-
dighet.

Anmélningen skall innehalla uppgifter om
den som bedriver verksamheten och om den i
anmal ningen avsedda verksamheten.

14 8§
Nar mare bestammel ser

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdammelser om vilka staters sy-
stem for forhindrande och utredning av pen-
ningtvatt som uppfyller de internationella
kraven enligt 6 8 5 mom. och vilka staters sy-
stem for forhindrande och utredning av pen-
ningtvatt som inte uppfyller de internationella
kraven enligt 11 a 8 1 mom.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas nérmare bestammelser om uppfyllan-
det av forpliktelserna enligt 6—11 och 11 a §
samt om det nérmare innehdllet i sadan an-
malning som avsesi 13 a § 2 mom. Innan en
forordning utférdas skall 6vriga berérda mi-
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16 §
Straffbestdmmel se

Den som bryter mot skyldigheten att identi-
fiera kunder enligt 6 eller 7 8 eller forvara
identifieringsuppgifter enligt 8 8 skall for
brott mot identifieringsplikten démas till bter
eller fangelse i hogst sex manader, om inte
strangare straff for garningen bestams pa n&
got annat stéllei lag.
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nisterier, FOrsakringsinspektionen och Fi-
nansi nspektionen horas.

16 §
Straffbestdmmel se

Den som bryter mot skyldigheten att identi-
fiera kunder enligt 6, 7 eller 11 a § eller att
forvara identifieringsuppgifter enligt 8 § skall
for brott mot identifieringsplikten doémas till
boter, om inte strangare straff for garningen
bestams panagot annat stéllei lag.

Den som bryter mot skyldigheten att anméla
betalningsrorelseverksamhet enligt 13 a §
skall for brott mot skyldigheten att anméla be-
talningsrorelseverksamhet démas till boter,
om inte strangare straff for garningen be-
stams pa nagot annat stéllei lag.

Denna lag trader i kraft den 200.

Denna lag tillampas aven pa sddana kunder
till eni 381 mom. 5 samt 11—18 punkten av-
sedd anmélningspliktig vilkas affarsforhal-
lande till den anmalningspliktiga har inletts
innan denna lag tradde i kraft. Den anmal-
ningspliktiga skall innan en ny affér stransak-
tion gors identifiera en dylik kund pa det satt
som foreskrivs i 6 och 11 a § och, om det ar
sannolikt att kunden handlar for nagon an-
nans rakning, denna andra person pa det sitt
somforeskrivsi 7 8.

Den som nér denna lag tréder i kraft bedri-
ver i 3 8 1 mom. 13 punkten avsedd betal-
ningsrérelse samt finansiella ingtitut som be-
driver betalningsrorelse skall lamnaeni 13 a
§ avsedd anmélning om sin verksamhet inom
sex manader efter det att denna lag har tratt i
kraft.
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L ag
om andring av 32 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten,
sadan den lyder i lag 79/1998, som foljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

32 kap.
Om héleribrott
18
Haleri

3) underlater att gora anmadlan enligt 10 §  3) underlter att géra anmalan enligt 10 d-
lagen om forhindrande och utredning av pen- ler 11 a § lagen om forhindrande och utred-
ningtvétt (68/1998) eller i strid med forbudet i ning av penningtvétt (68/1998) eller i strid
10 § rojer att anmélan har gjorts. med forbudet i 10 8§ rgjer att anmélan har
—————————————— gjorts.

Dennalagtrader i kraftden  200.




