HE 120/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydnantajan so-
siaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissa kunnissa
vuosina 2003—2005

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapautta-
misesta erdissd kunnissa vuosina 2003—
2005. Esityksen mukaan tyOnantgjan sosiaa-
liturvamaksu poistettaisiin - kolmevuotisena
kokeiluna Enontekion, Inarin, Kemijarven,
Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodan-
kylan, Utgoen ja Ylitornion kunnissa sekéa
ns. A-saaristokunnissa eli Hailuodon, Houts-
karin, Inion, Korppoon, Nauvon ja Velkuan
kunnissa. Kokeilun piiriin kuuluisivat yksi-
tyiset tyonantajat eli yritykset ja kotitalous-
tyonantajat, seka valtion liikelaitokset. EY -
lainsaédanndsta johtuen kuitenkin esimerkik-
S maatalous, porotalous, kalastus ja liikenne
olisivat kokeilun ulkopuolella.

Kokeilun tarkoituksena on selvittéa tyonan-
tgjien sosiaditurvamaksua koskevan vapau-
tuksen vaikutusta tydllisyyteen ja tydllista
misedellytyksiin. Kokeilun johdosta sosiaali-
turvamaksuja menetettéisiin noin 8 miljoonaa
euroa vuodessa, mika katettaisiin nostamalla
tydnantajan sosiaditurvamaksua 0,014 pro-
senttiyksikkoa.

Esityksen mukaan tyonantagja tekis maksu-
vapautuksen saadakseen verovirastolle Vero-
hallituksen vahvistaman kaavan mukaisen
aloittamisilmoituksen. TyGnantgja saisi oma-
aoitteisesti ilman eri paétosta tehda maksu-
vapautusvahennyksen sen palkanmaksukuu-
kauden sosiaditurvamaksusta, jona aoitta
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misilmoitus on jétetty verovirastolle. Verovi-
rasto vois erityisestd syystd paéttda, etta
maksuvapautus tulee voimaan aloittamisil-
moituksen jattamiskuukautta aikaisemmasta
gankohdasta. Maksuvapautus koskisi kui-
tenkin aikaisintaan tammikuussa 2003 mak-
settujen palkkojen perusteella maardytyvaa
tydnantajan sosiaaliturvamaksua. Laissa séé-
dettéaisiin EY-sdantelyyn liittyen maksuva-
pautuksen enimmaismaarastd, joka olis 30
000 euroa kultakin palkanmaksuvuodelta
maksettavasta sosiaaliturvamaksusta.

Laissa olis liséksi muun muassa s&annok-
set veroviraston ja tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen yhteistydstd, veroviraston toimi-
vallasta perusteettomasti suorittamatta jéte-
tyn tybnantgjan sosiaaliturvamaksun mak-
suunpanoon, veroviraston ja Verohallituksen
tarkastusoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta
ja oikeudesta tietojen luovuttamiseen seké
muutoksenhausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévaks
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki olis méérdaikainen. Se on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003 ja se olisi voimassa vuoden
2005 loppuun siten, ettd viimeisen kerran va-
pautuksen sosiaaliturvamaksusta saisi tam-
mikuussa 2006 joulukuussa 2005 maksetta
vien palkkojen perusteella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Tybnantgja on velvollinen suorittamaan
Kansanel 8kelaitokselle kansanelakelain
(347/1956) 3 8&n 2 momentissa tarkoitetun
tyonantgjan kansaneldkemaksun ja sairaus-
vakuutuslain (364/1963) 32 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tydnantajan sairausvakuutus-
maksun. Maksut suoritetaan kaytanndssa yh-
tend maksuna, tyonantsjan sosiaaliturvamak-
suna.

TyOnantajan kansanel &kemaksun ja tytnan-
tgjan sairausvakuutusmaksun maksuperus-
teesta saddetéddn tybnantgjan sosiaditurva
maksusta annetun lain 1 ja 2 8:ssd. Maksut
suoritetaan  ennakonpidatyksen yhteydessa
ennakonpidéatyksen alaisen palkan perustesl -
la. Maksujen perusteena on myds rajoitetusti
verovelvoalliselle maksettava palkka seka tu-
loverolain (1535/1992) 77 8:ssa tarkoitetun
ulkomaanty6tul on rahana maksettava osa.

Ty6nantgjan kansanel 8kemaksun ja tyonan-
tgjan sairausvakuutusmaksun suuruudesta on
séédetty vuosittain annetuilla budjettilaeilla.
Maksut ovat vuodesta 1982 olleet eri suurui-
sia yksityisille tyonantgjille ja julkisen tahon
tyonantgjille. Veroluonteisilla maksuilla on
voitu jossain méarin sdadell& eri tyOnantgjilta
perittavien tydvoimakustannuksien madréa
suhdannetilannetta vastaavasti. Yksityisten
tyonantagjien kansaneldkemaksu on vuodesta
1973 peritty porrastettuna kahden vuoden
jaksoa lukuun ottamatta. Alueellisesti maksu-
jael ole Suomessa porrastettu.

Kansaneldkemaksun porrastus  tehddan
kolmeen eri maksutasoon tyGnantgjan kulu-
van kayttéomaisuuden hankintamenoista te-
kemien poistojen ja maksettujen palkkojen
suhteen perusteella. Alimpaan, | maksuluok-
kaan kuuluvat sellaiset yksityiset tyonantajat,
joiden verotuksessa vahvistettujen vuotuisten
poistojen maaré el ylitd 50 500 euroatai, jos
poistot ylittdvéat 50 500 euroa, niiden osuus
on ale 10 prosenttia yrityksen samana vero-

vuonna maksamien pakkojen madrésta
Keskimmaiseen, Il maksuluokkaan kuuluvat
ne liiketoimintaa harjoittavat yritykset, joi-
den vuotuisten poistojen maara ylittda 50 500
euroa ja on vahintédn 10 mutta enintdan 30
prosenttia maksettujen palkkojen méaarasta.
Ylimp&an, 1l maksuluokkaan kuuluvat sel-
laiset liiketoimintaa harjoittavat yritykset,
joiden poistojen maara ylittéa 50 500 euroa
ja on samalla yli 30 prosenttia maksettujen
pakkojen madrasta. Lukumadraisesti valta-
osa yrityksistd kuuluu alimpaan maksul uok-
kaan.

Yksityisten tyOnantajien kansanel 8kemak-
sun porrastuksesta séadetéén vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun, tytnantgjan sairausva
kuutusmaksun ja tyonantajan kansaneléke-
maksun  suuruudesta annetussa  laissa
(1206/2001). Laissa séddetéén myos tyonan-
tgjan kansaneldkemaksun ja sairausvakuu-
tusmaksun suuruudesta. Lain 5 8:n mukaan
tydnantagjan kansaneldkemaksun suuruus on
maaliskuun alusta 2002 yksityisten tyonanta-
jien | maksuluokassa 1,35 prosenttia, |1 mak-
suluokassa 3,55 prosenttia ja 111 maksuluo-
kassa 4,45 prosenttia. Kunta- ja kirkko-
tyonantgjien kansanelékemaksu on samasta
gjankohdasta lukien 2,40 prosenttia seké val-
tiotyOnantgjien ja Ahvenanmaan maakunnan
maksu 3,95 prosenttia. TyOnantgjan sairaus-
vakuutusmaksun suuruudesta sdadetéén lain
4 8:ssi. Yksityisten tyonantgjiien seka kunta-
ja kirkkotyGnantgjien sairausvakuutusmaksu
on vuoden 2002 alusta 1,60 prosenttia seka
valtiotyonantgjien ja Ahvenanmaan maakun-
nan maksu 2,85 prosenttia.

Vdtiotyonantgjiin kuuluvat valtion lisdks
valtion laitokset. Valtion liikelaitokset rin-
nastetaan maksun suuruutta maarattéessa yk-
sityisiin tyonantgjiin  (maksuluokka 1—I11).
Kuntatyonantgjia ovat mainitun lain mukaan
kunta, kuntayhtyma ja kunnallinen liikelai-
tos. Kirkkotybnantgia ovat evankelis
luterilainen kirkko, sen seurakunta ja seura-
kuntayhtyma seké& ortodoksinen kirkkokunta
jasen seurakunta.



4 HE 120/2002 vp

Ty6nantgjan kansanelékemaksu ja tyonan-
tgjan sairausvakuutusmaksu peritddn yhdessa
tyonantajan sosiaaliturvamaksuna. Sen suu-
ruus on vuoden 2002 maaliskuun alusta yksi-
tyisten tyGnantgjien | maksuluokassa 2,95
prosenttia, |1 maksuluokassa 5,15 prosenttia
ja Il maksuluokassa 6,05 prosenttia, kunta-
ja kirkkotyonantgjilla 4,00 prosenttia seka
valtiotybnantgjdla ja Ahvenanmaan maa-
kunnalla 6,80 prosenttia.

Tybnantgja suorittaa tyonantajan sosiaali-
turvamaksun kuukausittain viimeistéan pal-
nd. Maksu suoritetaan oma-al oitteisesti veron
ennakonpidatyksen yhteydessa verovirastol-
le, joka tilittda maksut kuukauden 28. péiva
na Kansaneldkelaitokselle. Tyonantgja antaa
maksamistaan palkoista ja tyGnantgjamak-
suista verovirastolle ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) tarkoitetun valvontailmoituksen
viimeistédn maksukuukautta seuraavan kuu-
kauden 15. péivana. Palkan maksuvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun loppuun mennes-
s4 tybantga antaa verovirastolle vuos-
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan tiedot kaikista
edellisend vuonna maksetuista palkoista ja
sosiaaliturvamaksuista. TyOnantgjan sosiaali-
turvamaksun ennakonpidétyksen toimittami-
sessa ja ilmoitusmenettel yssa sovelletaan en-
nakkoperintdlain ja ennakkoperintéasetuksen
(1124/1996) vastaavia sdannoksi&.

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksua e perita
ulkomaiselta tyonantgjdta, jollel tdlla ole
kiintedd toimipaikkaa tai edustgjaa Suomes-
sa. Maksusta on my6s vapautettu kotitalous
silloin, kun samalle tyontekijélle maksettava
pakka on enintddn 1500 euroa vuodessa.
Suomessa e ole tyOnantgjan sosiaaliturva-
maksua vastaavaa yrittdjilta yritystulon pe-
rusteella perittéavaa maksua.

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksun  tuotto
vuonna 2001 oli noin 2,4 miljardia euroa
(noin 14,4 miljardia markkaa). Siitd noin 1,5
miljardia euroa (noin 9,2 miljardia markkaa)
kaytettiin kansaneldkemenojen rahoitukseen
janoin 0,9 miljardia euroa (noin 5,2 miljar-
dia markkaa) sairausvakuutusmenojen rahoi-
tukseen.

Jéljempana jaksossa 2.1. selostetun sosiaa-
liturvamaksua koskevan palautusmallin mu-
kaisesta jarjestelmastd on sdddetty ulko-
maankauppaliikenteen kauppa-alusluettel osta

annetussa laissa (1707/1991). Lain mukaan
aluksella varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaisen aluksen omistavalle yhteistlle
myoénnetéén valtion varoista tukena makset-
tua sosiaaliturvamaksua vastaava méara. Tu-
ki myonnetddn hakemuksen perusteella jalki-
kdteen. Tuen myontéd ja maksaa merenkul-
kuhallitus.

1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Valtion tukia koskeva EY -lainsdadantd

Harkittaessa alueellista tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta vapauttamista, tulee eslle
kysymys siitd, onko tdma sopusoinnussa Eu-
roopan yhteisbn valtion tukia koskevan lain-
sdadannon kanssa. Valtion yrityksille anta-
masta tuesta séédetddn Euroopan yhteistn
(EY) perustamissopimuksen 87—89 artiklas-
sa. Perustamissopimuksen méaardysten sovel-
tamiseksi Euroopan yhteisdjen komissio on
antanut useita asetuksia ja muita alemmanas-
teisia tulkintaohjeita. Tulkintaohjeista erés
keskeismmistd on aluedllisia valtion tukia
koskevat suuntaviivat (EYVL C 74,
10.3.1998 jaEYVL C 258, 9.9.2000)

Vdtiontudla ei ole yksiselitteista maari-
telméda. Lahtokohtana on kuitenkin se, etta
toimenpiteen on taytettava kaikki artiklan 87
kohdan 1 edellytykset. Artiklan mukaan
sadnnot koskevat ensinndkin toimenpiteita,
joihin liittyy julkisten varojen kéyttoa. Valti-
on tukia ovat kaikki keskushallinnon seka
kuntien ja muiden alue- ja pakallisviran-
omaisten toimesta myonnettavat tuet, jotka
ovat yritys- tai toimialakohtaisia Tuen muo-
dolla (avustus, laina, verohuojennus, sosiaali-
turvamaksun aennus, takaus, oman paaoman
ehtoinen rahoitus, hyodykkeiden tai palve-
luiden tarjoaminen "markkinahintaa” edulli-
semmin jne.) e ole merkitystd. Kyseessa si-
ten e tarvitse olla suora rahasuoritus tuen
sagjalle, vaan maaritelma kattaa julkisen sek-
torille toimenpiteilla aikaansaadun edun.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd toimenpi-
teella on ”"budjettivaikutusta’, jolloin julki-
selle sektorille j83 saamatta saatavia esimer-
kiksi alentuneen sosiaaliturvamaksun muo-
dossa. Toimenpiteestd on koiduttava yrityk-
selle taloudellista hyotyd, jota se e sais ta
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vanomaisessa liiketoiminnassaan. Arvioita-
essa tukea ratkaisevaa on toimenpiteen tosi-
asialinen vaikutus, e sen tarkoitus.

Tuen sagja voi olla yksityinen tai julkinen
yritys. Yritys késitteena tarkoittaa kaikkia ta-
louddllista toimintaa harjoittavia yksikoita
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.
Artiklan soveltaminen edellyttéa lisdksi, etta
toimenpide on valikoiva. Esimerkiksi jasen-
valtion kaikkia yrityksia koskeva yhteisbve-
ron tai sosiaaliturvamaksun aentaminen kat-
sotaan “yleiseksi toimenpiteeks”. Mikali
toimenpide rajataan esmerkiksi maantieteel-
lisesti koskemaan ainoastaan tiettya osaa yri-
tyksista, tulee sovellettavaksi artikla 87.

Valtiontuella on oltava mahdollinen vaiku-
tus jésenvaltioiden vdliseen kilpailuun ja
kaupankayntiin. Riittéd, kun voidaan 0soit-
taa, ettd tuensagja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiin-
tyy jasenvatioiden valista kauppaa. Komis-
sio on kuitenkin katsonut, etta pienet tuki-
maaréat (vahamerkityksinen eli de minimis -
tuki) eivéat vaikuta jasenvaltioiden valiseen
kaupankayntiin merkittavasti. Tasta syysta de
minimis-tuen katsotaan jéévan 87 artiklan 1
kohdan soveltamisalan ulkopuol€elle. Kaytan-
nossa tdma tarkoittaa sitd, etté tukea el tarvit-
se ilmoittaa ennakolta komissiolle normaalin
88 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 koh-
dassa sdadetdan yhteismarkkinoille soveltu-
vista tukitoimista. Artiklan 3 kohdassa sdade-
téén puolestaan niistéa toimenpiteistd, jotka
komissio voi katsoa yhteismarkkinoille so-
veltuviksi  tukitoimenpiteiksi. Artiklan 3
kohdan a alakohdassa méardtdan, etta yh-
teismarkkinoille soveltuvana voidaan pitda
tukea, joka on tarkoitettu edistamaan talou-
dellista kehitysta adueilla, joilla eintaso on
poikkeuksellisen ahainen tai joilla vallitsee
vakava vagjaatydllisyys. Aluetuen suuntavii-
vojen mukaan edellytykset taytetdan, jos alu-
eella, joka vastaa NUTS |l —tason maantie-
tedlistd yksikkdd (Suomessa suuralueet)
bruttokansantuote asukasta kohden ostovoi-
mastandardina mitattuna e ylita 75 prosent-
tiayhteison keskiarvosta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c¢ alakohdan mukaan yhteismarkkinoille
soveltuvana voidaan pitéé tukea tietyn talou-
dellisen toiminnan tai talousalueen kehityk-

seen edistémiseen, jos tuki e muuta kaupan-
kaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
rigtiriitaisella tavalla. Suuntaviivojen mukaan
¢ aakohdan kattamien alueiden osuus ei saa
ylittd&d 50 prosenttia jasenvaltion vaestosta,
joka jéa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
soveltamisalan ulkopuolelle.

Aluetuen suuntaviivojen mukaan yritysten
juoksevien kustannusten alentamiseen tarkoi-
tetut aluetuet ovat lahtokohtaisesti kiellettya
tukea. Tamantyyppiset toimintatuet ovat
poikkeuksellisesti mahdollisia anoastaan
edella mainituilla 87 artiklan 3 kohdan a-
alakohdan mukaisilla kansallisilla tukialueil-
la. Suomessa télaista aluetta on kehitysalu-
een |-tukialue, kdyténnossa lté-Suomen alue.

Edella mainitun tyyppiset yritysten toimin-
tatuet, joihin myos sosiaaiturvamaksun va-
pautus luetaan, on mahdollista toteuttaa ko-
mission 12 péivana tammikuuta 2001 anta-
man asetuksen (EY) N:o 69/2001 EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovel-
tamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EYVL
L 10, 13.1.2001) mukaisena de minimis-
tukena. Komission asetus on korvannut ko-
mission vuonna 1996 vahamerkityksisesta
tuesta antaman tiedonannon. Asetuksessa
séddetyin edellytyksin de minimis-tuki voi-
daan katsoa sallituksi eika tuen myontami-
sesté tarvitse tehda perustamissopimuksen 88
artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusta komis-
siolle.

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on
rgjattu liikenteen ala, ja toiminta, joka liittyy
perustamissopimuksen liitteessa | lueteltujen
tuotteiden tuottamiseen tal jalostamiseen
taikka markkinointiin (maatalous, kalastus ja
vesiviljely), vientiin liittyva toiminta seka tu-
ki, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuonti-
tuotteiden kustannuksella. Vientiin ja koti-
maisten tuotteiden tukeen liittyvét rajoitukset
perustuvat Maailman kauppaj arjeston (WTO)
tukia ja tasoitustullgja koskevan sopimukseen
(EYVL L 336, 23.12.1994). Hallituksen esi-
tyksessA  tarkoitettu  sosiaaliturvamaksun
alentaminen e kuitenkaan kohdennu kysei-
sen vientitoiminnan tukemiseen, vaan aentaa
ainoastaan yrityksen jokapaivdisa toiminta-
menoja.

De minimistukea vastaavaa sdantelya e
ole sovellettu Euroopan hiili- ja terasyhteison
(EHTY) perustamissopimuksessa tarkoitet-
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tuun toimintaan hiili- ja terasteollisuudessa.
EHTY:n perustamissopimuksen paatyttya
kyseiset alat ovat kuuluneet 24 péivana hei-
nakuuta 2002 lahtien perustamissopimuksen
artiklan 87 soveltamisalaan. Komission tul-
kinnan mukaan de minimis-tukea voidaan
myo6ntéd terdsteollisuustoimialan yrityksille,
sen sijaan hiilisektori on de minimi-s&8nndn
soveltamisalan ulkopuolella.

Kolmen vuoden ganjakson aikana myon-
netyn de minimis-tuen yhteen laskettu maara
on rgjoitettu 100 000 eurocon. Enimmai sméaa-
réd sovelletaan liukuvasti kultakin kolmen
vuoden pituiselta gjanjaksolta tuen muodosta
ja tavoitteista riippumatta. De minimis-tukea
koskeva sdant6 e rgjoita yrityksen oikeutta
saada samaan hankkeeseen muuta komission
hyvaksymaa tai ryhmépoikkeusasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvaa valtiontukea. Ase-
tuksen johdantotekstin mukaan de minimis-
tuki olis katsottava myénnetyksi siind vai-
heessa, kun laillinen oikeus tukeen siirtyy tu-
ensagjalle. Useassa erdssa maksettava tuki
diskontataan myontamisajankohdan mukai-
sen arvoon.

Tukea saavalle yritykselle on aina ilmoitet-
tava, ettd kysymyksessa on de minimis-tuki.
Tukea myonnettdessa on saatava yritykselta
tiedot sen kolmen edeltévéan vuoden aikana
saamasta muusta de minimis-tuesta. Ennen
uuden tuen myoéntamista on tarkistettava, etté
uusi tuki e edeltdvén kolmen vuoden gjan-
jakson aikana myonnetyn aikaisemman de
minimis-tuen kanssa ylita 100 000 euron va
himmaismdaréd. Tukea koskevat asiakirjat
on séilytettdva kymmenen vuoden gan tuen
myoéntamispdivastd samoin kuin tuen ohjel-
maa koskevat asiakirjat kymmenen vuoden
gjan viimeisen tuen myontamispaivasta.

Mainittuja EY-sd&doksia sovelletaan Eu-
roopan talousaluetta (ETA) koskevan sopi-
muksen perusteella my6s esimerkiksi Norjas-
sa.

Ty6nantgjan sosiaaliturvamaksun alueellinen
alentaminen Ruotsissa

Ruotsissa on sosiaaliturvamaksuja alennet-
tu alueellisesti vuodesta 1983. Ruots joutui
kuitenkin vuonna 2000 lopettamaan maksu-
jen dentamisen EY:n sdannisten vastaisena.
Komissio katsoi Ruotsille antamassaan pééa:

toksesss, ettd Ruotsin sosiaaliturvamaksujen
alennusohjelma oli toimintatukea, joka e
tayttanyt EY :n perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen poikke-
usten edellytyksia.

Komission paétoksen perusteluissa todet-
tiin, ettd alennetun maksun muodossa myon-
nettéavan tuen maéra ei olis lainkaan riippu-
nut kuljetuksista yritykselle aiheutuneista li-
sékustannuksista, vaan yrityksen palkkakus-
tannusten maarastd. Taman vuoksi komissio
katsoi, ettei tuen madréd voi objektiivisin pe-
rustein laskea etukéteen kilometrid tai paino-
yksikkoa kohti, kuten EY :n soveltamisohjeet
edellyttavéat. Komissio jétti kuitenkin padtok-
sessddn Ruotsille mahdollisuuden toteuttaa
sosiaaliturvamaksujen alueellinen alentami-
nen EY:n de minimis-tukea koskevien s&an-
tojen puitteissa.

Ruotsin hallitus valmisteli komission paé-
toksen perustedlla uuden lain vuodelta 2002
perittéavien sosiaaliturvamaksujen alueedllises-
ta alentamisesta. Laki tuli voimaan vuoden
2002 austa (Lag om utvidgning av de sar-
skilda avdragen enligt socialavgiftslagen,
2001:1170). Maksualennukseen sovelletaan
EY :n de minimis-tukea koskevia sd8nnoksia.
Maksualennuksen saa tyonantgja, jolla on
kiinted toimipaikka tukialueella. Maksualen-
nuksen ulkopuolelle on rgattu kunta, maaké-
rgjat, valtion viranomainen ja liikelaitos seké
rekisterdity uskontokunta.

Maksualennusta e tehda toimialoilla, joita
ovat kalastus, vesiviljely, perustamissopi-
muksen liitteessa | tarkoitettu maatalous, lii-
kenteen ala sekd Euroopan hiili- ja terasyh-
teisbn perustamissopimuksessa tarkoitettu
toiminta hiili- ja terésteollisuudessa.

Maksualennus koskee Ruotsn ns. A-
tukialuetta, joka pédasiassa tarkoittaa poh-
jois-Ruotsia, pois lukien rannikkoseudun.
Kaken kaikkiaan maksuaennusalueisiin
kuuluu alueita Norrbottenin, V asterbottenin,
Jamtlannin, Vésternorrlannin, Gavleborgin,
Taalainmaan sekd Véarmlannin laaneista.

Edella mainituilla alueilla tydnantajan sosi-
adliturvamaksua aennetaan, yleisen koko
maata koskevan 5 prosentin alennuksen li-
séksi, aluedllisesti 10 prosenttia maksupoh-
jasta. Alueellisen alennuksen mééré on Kkui-
tenkin enintéén 7 100 kruunua kuukaudessa.

Lain ensisijaisena tarkoituksena on kannus-
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taa pienid yrityksid. Lain perusteluissa on ar-
vioitu, ettd tyonantgjan sosiaaliturvamaksun
alueellinen aentaminen koskisi noin 21 000
yritystd ja niissa 1—4 tyodntekijan perustedla
maksettavia maksuja.

Lahtokohtaisesti yrityksellé on vastuu siité,
ettei de minimis-tukien enimmaismaara ylity.
Yrityksen tulee de minimis-tukea hakiessaan
antaa tukea myontavélle viranomaiselle en-
nen tuen myontamispaatdsta tiedot muista de
minimis-tuista, joita yritys on saanut viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Viranomaisen tu-
lee yrityksen antamien tietojen perusteella
tarkistaa, ettd de minimistukea koskeva
enimmaismadraei ylity.

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksun alueellinen
alentaminen Norjassa

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksun aluedlli-
nen porrastaminen otettiin Norjassa kayttoon
vuonna 1975. Porrastus koskee kaikkia yksi-
tyisia tydnantgjia ja kuntia, mutta el valtiota.
Maa on jaettu viiteen maksuvyohykkeeseen
(1—75), joilla perittiin vuonna 2001 tytnanta-
jan sosiaaliturvamaksua vastaavasti 14,1 pro-
senttia, 10,6 prosenttia, 6,4 prosenttia, 5,1
prosenttia ja 0,0 prosenttia. Nollamaksun
vybhykkeeseen kuuluu Finnmarkin léani ja
Tromssan pohjoisosa.

Euroopan vapaakauppaiiton EFTA:n val-
vontaelin (ESA) antoi vuonna 1998 pagtok-
sen, jossa se toted, ettd Norjan alueellisesti
porrastettu maksujérjestelma on katsottava
ETA-sopimuksen valtiontukisddnndsten vas-
taiseks tueksi. Norjan tuli lopettaa tuki s&an-
nosten vastaisilta osin vuoden 1998 loppuun
mennessd. Kuljetustukena aennugérjestel-
maa sai kuitenkin soveltaa vuoden 2003 lop-
puun saakka ESA:n pédtoksessd asetetuin
ehdoin. Norjan hallitus valitti ESA:n paétok-
sestd vaatien sitd kumottavaksi. EFTA-
tuomioistuin kuitenkin hylkés vuonna 1999
antamallaan paatoksella Norjan hallituksen
valituksen.

Norjan halitus on EFTA-tuomioistuimen
padtoksen antamisen jalkeen tarkistanut voi-
massa ollutta tyOnantajan sosiaaliturvamak-
sun alueellisen porrastuksen j&rjestelmédi.
Padtoksen johdosta maksualennus on poistet-
tu tietyilté elinkeinoilta kuten sdhkon, 6ljyn
ja mineradien tuotannosta. Myds auejakoa

on tarkistettu. ESA on hyvaksynyt Norjan te-
kemét korjaukset jérjestelmdan vuosiksi 2000
— 2003.

Norjassa tehtyjen seurantatutkimusten mu-
kaan tybnantgjan sosiaaliturvamaksun por-
rastuksen merkittévimpia hyotyjia ovat olleet
palvelusektorin yritykset ja kunnat. Nolla-
maksuluokassa tyOnantgjan sosiaaiturva-
maksua alennetaan 14,1 prosenttiyksikolla.
Alennuksen suora ty6llisyysvaikutus pohjoi-
simmassa Norjassa on arvioitu 5,4 prosentik-
S.

Norjassa on asetettu toimikunta selvittéd-
maan valtion panostusten vaikutuksia alueel-
liseen kehitykseen ja aluepaliittisiin tavoittei -
siin. Toimikunta keskittyy syksylla 2002 sel-
vittdmaan porrastettujen tydnantajamaksujen
merkitystd. Muilta osin toimikunnan tulee
saada tyonsd padtokseen vuoden 2003 lop-
puun mennessa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomessa on tytnantgjamaksujen alueellis-
ta porrastamista selvitetty useassa yhteydes-
s, mutta sitd e ole kokeiltu k&ytéannossa.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman Syr-
jaisen maaseudun teemaryhma esitti joulu-
kuussa 1999 tydnantagjan kansanel dkemaksun
alueellista porrastamista Kainuussa, Pohjois-
Karjalassa ja Lapissa. Ehdotus e sisdlly val-
tioneuvoston periaatepddtokseen maaseutu-
poliittisiksi linjauksiksi vuosille 2001—2004.

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan loka-
kuussa 2001 julkistamassa Pohjois-Suomen
strategiassa (Puoli Suomea samalle viivalle —
Strategia Pohjois-Suomen  kehittémiseksi
vuoteen 2010) ehdotetaan muun muassa, etta
kaikki tyonantgjan sosiaaliturvamaksut (si-
sdltéen muun muassa tydel akemaksun) puoli-
tetaan Pohjois-Suomen pahimmilla ty6tto-
myys- ja muuttotappioalueilla. Tat& pidettiin
strategia-asiakirjassa ehdotetuista keinoista
kaikkein tehokkaimpana yksittéisena vali-
neend vaikuttaa aueen tyottomyyteen ja
muuttotappioon.

Liséksi tyOnantajan sosiaaliturvamaksun
aluedllista porrastamista ovat aiemmin selvit-
téneet muun muassa valtiovarainministerion
asettama ” Sosiaaliturvamaksutyryhma
1977 seka aluepoliittisen neuvottel ukunnan
jaosto  (Aluepoliittinen  neuvottel ukunta.
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Tybnantgjan sosiaaliturvamaksun aluedllista
porrastamista selvittaneen jaoston raportti.
Vationeuvoston kanslian monisteita 1982:2).

Suomessa tehdyt selvitykset muilla kuin
aluedlisin perustein toteutettavista sosiaali-
turvamaksun aennuksista ovat osoittanet,
etta pienilla maksun aennuksilla e olis
merkittavaa tyollisyysvaikutusta. Kuitenkin
kaytannon kokemusten saamiseksi siitd, onko
sosiaaliturvamaksun aluedlisdla porrastuk-
sella vaikutuksia tydllisyyteen, dueiden vali-
seen muuttoliikkeeseen ja yritysten sijoittu-
miseen, on ahedllista toteuttaa maéraaikai-
nen kokeilu sosiaaliturvamaksun poistami-
sesta alueellisedti rgjatulla aluedla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Tavoitteet

Esityksessa on kysymys kokeilusta, jolla
selvitetédn, mitd vaikutuksia on tydnantgjan
sosiaaliturvamaksun poistamisesta maantie-
tedllisesti rgjatulla alueella. Maksun poista-
misen tavoitteena on tukea yrityksien tyollis-
tamisedellytyksia pohjoismmassa Suomessa
ja erdissid saaristokunnissa, missd maantie-
tedlisen tekijat, ilmasto-olosuhteet, pitkat
kuljetusmatkat, syrjdinen sijainti ja harva
asutus lisddvét yritysten kustannuksia muu-
hun Suomeen verrattuna. Pyrkimyksend on
helpottaa uusien yritysten sijoittumista alu-
eelle sekd edistédd jo olemassa olevien yritys-
ten toiminnan kehittamista aueella. Yritysten
tukeminen aentamalla sosiaaliturvamaksua
parantais ndiden tydnantgjien tyollistamis-
mahdollisuuksia.

Tavoitteena on, ettd tyottdmyyden véhe-
neminen ja uusien tyopaikkojen syntyminen
hillitss poismuuttoa alueelta ja vahvistais
siten kuntien taloutta ja vaestopohjaa. Lisdksi
kokeilulla pyrittdisiin yleisemminkin saa-
maan vastausta kysymykseen, voidaanko
tyOnantajalta perittdvid maksuja alentamalla
vaikuttaa tydllisyyteen.

Ottaen huomioon Ruotsin ja Norjan tyon-
antgjan sosiaaliturvamaksujarjestelmét saat-

taisi Pohjoiskalottialueen yritysten yhdenver-
taisen kohtelun kannalta olla térkeda, etta
my6s Suomen puoléela voitaisiin kokeilla
tyonantgjilta perittavien maksujen aentamis-
ta. Samalla voitaisiin edistda rajan yli tapah-
tuvaa yhteisty6ta kyseisella aluedlla.

Esilla olleita vaihtoehtoja

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksun poista-
mista koskevan kokeilun kaytannon toteut-
tamiseksi on ollut esilla kaksi vaihtoehtoa:
kokeilussa mukana olevat yritykset vapautet-
taisiin  sosiaaliturvamaksun  maksamisesta
kokeilun gjaks tai yritykset maksaisivat so-
siadliturvamaksut normaalisti, mutta niille
maksettaisiin takaisin jalkikateen hakemuk-
sen perusteella niiden maksamia sosiaalitur-
vamaksuja vastaava madra.

Keskeismmét toimivat viranomaiset olisi-
vat asianomainen verovirasto seka tyévoima-
ja elinkeinokeskus. Lisdksi muita toimijoita
olisivat asanomaiset ministeriot, Verohalli-
tus sekéa Kansanel 8kelaitos. Vapautusmallissa
oli esilla erilaisia tyonjaon painotuksia riip-
puen siita, pidetdanko kaikkien kokeilun pii-
riin tulevien yritysten de minimis-tukea kos-
kevan kel poisuuden tutkimista ennakolta tar-
peellisena (painottaa tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen roolia) vai voidaanko kokeilu
kdynnistdd massamenettelynomaisesti (pai-
nottaa veroviraston roolia). Palautusmallissa
tuen myontava viranomainen olis tyévoima-
ja elinkeinokeskus ja verovirasto toimittaisi
tyévoima- ja elinkeinokeskukselle tiedot
maksetuista sosiaaliturvamaksui sta.

Vapautusmallia pidettiin  hallinnollisesti
kevyempana ja yksinkertaisempana kuin pa-
lautusmallia.  Vapautusmallissa henkil 6sto-
resurssitarve olisi jonkin verran pienempi. Se
e myoskaan edellyttdisi uutta maksuliiken-
nettd, kun taas palautusmalli edellyttéisi vuo-
sittain méarérahojen osoittamista tydvoima-
ja elinkeinokeskuksille ja budijetointiprosess
olis: monimutkainen. Vapautusmallissa yri-
tykset saisivat hyoétya heti, ei vuoden viiveel-
la kuten palautusmallissa.

Toisaalta vapautusmallin arvioitiin sisilté-
van enemman riskgjd de minimis-tuen seu-
rannan kannata ja maksuunpanotilanteiden
madran voidaan ol ettaa ol evan suurempi kuin
paautusmallissa  takaisinperintétilantei den.
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De minimis-tuen enimmaismaaran ylittymi-
sen vattamiseks jouduttaisiin vapautusmal-
lissa varmuuden vuoks asettamaan tosiasial-
linen enimméaismaéra alle laskennalisen ra-
jan, jolloin yksittdisen yrityksen saama hyoty
saattais olla alempi, mité se muuten voisi ol-
la

Vapautusmallilla saataisiin  kokemuksia
nimenomaan tyOnantgjan sosiaaliturvamak-
sun poistamisen vaikutuksista ja kokeilu olis
palautusmallia helpommin jatkettavissa py-
syvana jarjestelmand Palautusmallissa mak-
sualennuksen yhteys tyOnantsjamaksuihin
hamartyisi, kun yritykset maksaisivat koko
gjan taytta sosiaaliturvamaksua, ja tuki olis
pikemminkin miellettavissa yritystueksi.

Vapautusmalli  olisi  vertailukel poinen
Ruotsin ja Norjan alennugérjestelmiin, joi-
den osdta myos jarjestelméan kelpoisuutta
EY -lainsdadannon nékokulmasta on tutkittu.
2.2. Keskeiset ehdotukset

Ty6nantgjan sosiaaliturvamaksu poistettai-
siin kolmevuotisena kokeiluna Enontekion,
Inarin, Kemijarven, Kittilan, Kolarin, Muo-
nion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sal-
lan, Savukosken, Sodankylan, Utgoen ja Yli-
tornion kunnissa seké ns. A-saaristokunnissa
eli Hailuodon, Houtskarin, Inién, Korppoon,
Nauvon ja Velkuan kunnissa. Kokeilun pii-
riin kuuluisivat EY -lainsd8danndsté johtuvin
rgjoituksin sellaiset yritykset ja valtion liike-
laitokset, joilla on kiinte& toimipaikka kokei-
lualuedlla, seké kotitaloustytnantgjat, jos tyo
suoritetaan kokeilualueella.

Kokeilu toteutettaisiin de minimis-tukea
koskevien sd&nndsten (komission asetus
(EY) N:o 69/2001 EY :n perustamissopi muk-
sen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen) mukaisesti. Komissi-
on asetuksen mukaan alennuksen kohteena
eivét voi olla yritykset, joiden toimialana on
liikenteen aa ta EY:n perustamissopimuk-
sen liitteessa | tarkoitettujen tuotteiden tuot-
taminen, jalostus tai kaupan pitaminen. Vii-
meksi mainittu rajais kokeilun ulkopuolelle
kalastuksen, vesiviljelyn ja tietyt maatal ous-
tuotteet. Lisdksi aennuksen piiriin kuuluvan
yrityksen saamien kaikkien vahdmerkityksis-
ten tukien kokonaisméara e saa ylittéa 100
000 euroa kolmen vuoden ganjaksolla

Enimmaisméaran ylittdmisen vattémiseks
laissa ehdotetaan, etta yritystoi mintaa harjoit-
tavan tyOnantajan taman lain nojalla tekemi-
en maksuvapautusvahennysten maéra ei sais
ylittdé& 30 000 euroa kultakin palkanmaksu-
vuodelta madraytyvasta sosiaaliturvamaksus-
ta eli kokeilun alkana mé&rd el sais ylittda
yhteens& 90 000 euroa.

Sosiaaliturvamaksun poistaminen toteutet-
taisiin maksuvapautuksena. Ty6Gnantagjan olisi
maksuvapautuksen saadakseen tehtéva vero-
virastolle Verohallituksen vahvistaman kaa-
van mukainen aloittamisilmoitus. TyOnantaja
sais oma-aoitteisesti ilman eri pddtosta teh-
da maksuvapautusvahennyksen sen pakan-
maksukuukauden sosi aaliturvamaksusta, jona
aloittamisilmoitus on jéatetty verovirastolle.
Verovirasto vois erityisestd syystéa paattas,
ettd maksuvapautus tulee voimaan aloitta-
misilmoituksen jattémiskuukautta aikaisem-
masta gjankohdasta. Maksuvapautus koskisi
kuitenkin aikaisintaan tammikuussa 2003
maksettujen palkkojen perusteella maarayty-
vaa tydnantajan sos aaliturvamaksua.

Tybnantgja vastaisi antamiensa tietojen oi-
keellisuudesta. TyOnantgja olisi vapautuk-
seen oikeuttavien edellytysten lakatessa vel-
vollinen suorittamaan tyOnantgjan sosiaali-
turvamaksun siten kuin tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa sd&detdan.
Jos tyonantgjalla e olis taméan lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen, verovirasto
Voisi maardta perusteettomasti suorittamatta
jatetyn  tybnantgjan  sosiaaliturvamaksun
maksettavaksi.

Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinas-
Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskukset an-
taisivat pyynnosta Verohallitukselle ja toimi-
valtaiselle verovirastolle tietoja de minimis-
saantelyn soveltamisesta seka avustaisivat
maksuvapautusta koskevan kokeilun tiedot-
tamisessa yrityksille ja kotital oustytnantajil-
le.

Liséks laissa s8adettdisiin muun muassa
veroviraston toimivallasta perusteettomasti
suorittamatta jatetyn tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun maksuunpanoon, veroviraston ja
Verohallituksen tarkastusoikeudesta, tiedon-
saantioikeudesta ja oikeudesta tietojen luo-
vuttami seen seka muutoksenhausta.

Lakia sovellettaisiin vuosina 2003—2005
maksettavien palkkojen perusteella maardy-
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tyvdan tyOnantgjan sosiaaliturvamaksuun si-
ten, ettd ensmmadisen kerran vapautuksen
sais helmikuussa 2003 tammikuussa 2003
maksettujen pakkojen perusteella. Viimeisen
kerran vapautuksen saisi tammikuussa 2006
joulukuussa 2005 maksettujen palkkojen pe-
rusteella.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Kokeilun johdosta sosiaaliturvamaksuja
menetettdisiin noin 8 miljoonaa euroa vuo-
dessa, mika katettaisiin nostamalla tydnanta-
jan sosiadliturvamaksua 0,014 prosenttiyk-
sikkod. Esimerkiks jos 10 henkea tyollistava
tyonantaja maksaisi palkkoja yhteensd 25
000 euroa kuukaudessa, tydnantajan sosiaali-
turvamaksu nousisi 3,50 euroa kuukaudessa.

Esityksella tavoitellaan erityisesti myontei-
sia yritysvaikutuksia keskeismpéana vaiku-
tusalueena yritysten tydllistémisedellytykset
ja sité kautta tydllisyyden parantaminen. Ko-
keilun piirissa olevien yritysten lukumaaraksi
arvioidaan 3 500. Kooltaan yritykset olisivat
l8hes kaikki pk-yrityksia eli yrityksia, joiden
henkil0stomé&ra on enintédn 249. Naistakin
yrityksista olisi valtaosa €li noin 74 prosent-
tia 1-5 henkilén mikroyrityksia. Suuryritys-
ten mé&ra jaisvat ale 1 prosentin. Kaytan-
nossd ne voisivat esimerkiksi Lapissa olla
hotellikonserngja, pankkien paikalliskontto-
reitajateollisuusyrityksia

Niiden yritysten lukuma&rén, jotka eivét
toimialansa vuoksi olisi oikeutettuja maksu-
vapautukseen, arvioidaan kokeilualueen koko
yrityskannasta olevan noin 18 prosenttia.
Merkittdvimman ryhmén ndistd muodostaisi-
vat maataloustuotteita valmistavat yritykset.
Esimerkiksi poronlihanjal ostusyrityksen
tyontekijoiden palkkakustannusten perusteel-
la maksetusta sosiaaliturvamaksusta el sais
vapautusta. Kokeilun piiristd jais pois myos
esimerkiksi kalastusta harjoittavat yritykset.
Kokeilun ulkopuoldle jéisivat myds kulje-
tusyritykset, mukaan lukien taksiautoilijat.

Niiden kokeilualuedlla olevien yritysten
lukuma&rd, joiden sosiaaliturvamaksun mak-
suvapautuksen maaraa rgjoittaisi de minimis-
tuelle ehdotettu 90 000 euron enimmai smag-

ré& kolmelle vuodelle, olisi alle yksi prosentti
kokeilun piiriin kuuluvista yrityksista.

Koska valtapsa kokeilun piiriin tulevista
yrityksista olis varsin pienig, jéis vastaavas-
ti valtaosan yrityksista maksaman vuosittai-
sen sosiaaliturvamaksun maara alle 500 eu-
ron. Yli 500 euroa vuodessa sosaditurva-
maksua maksavia yrityksid on arvioitu ole-
van kokeilualueella noin 1 300, joista runsas
puolet maksaa enintédn 2000 euroa vuodes-
sa

Suomessa ei ole aikaisemmin kokeiltu kay-
ténnossd auedlisin perustein toteutettavaa
sosiaaliturvamaksun alentamista.  Kokeilun
tarkoituksena onkin, etta vaikutukset tydllis-
tamiseen ja tyollisyyteen selvitettéisiin tar-
kemmin kokeilusta saatavien yksityiskohtais-
ten tietojen perusteella.

Yritysten hallinnolliseen tyomaaréan ko-
keilulla e olis juurikaan vaikutusta, koska
lukuun ottamatta maksuvapautuksen saami-
sen edellytyksena olevaa aloittamisilmoitusta
veroviranomaiselle, maksuvapautuksen saa-
jan e tarvitss paasaantoisesti tehda muitalli-
sdilmoituksia, vaan tarvittavat tiedot verotta-
jakerédé jo nykyisinkin annettavien tyonanta-
jan ilmoitusten yhteydessa. Kokeilun vaiku-
tuspiiriin tuleva tyypillinen yritys olisi mik-
royritys, jonka kannalta tama on erityisen
myoéntei sta.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen vah-
vistaisi kokeilualueen kuntien véestGpohjaa
ja elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia. Tala
olis positiivista vaikutusta kuntien veroker-
tymaan ja sité kautta kuntien talouteen.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
set

Kokeilun johdosta verohalinnon tietojéar-
jestelmiin joudutaan tekem&in muutoksia,
joiden toteuttaminen vaatii noin 80 henkild-
tyOpaivéa Asian kasittelyyn verovirastoissa,
asiakasneuvontaan, aoittamisilmoitusten k&
sittelyyn ja tallennukseen seka vuosivalvon-
nan virhesdvittelyyn kuluu 1—2 henkil 6tyo-
vuotta. Verohallinnon ohella myés kokeilu-
alueen tydvoima- ja elinkeinokeskuksille ai-
heutuu ehdotetusta kokeilusta jonkin verran
lisatyota.

Kokeilulla e ole organisaatiovaikutuksia.
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3.3. Vaikutukset aluekehityksen kannalta

Lakiehdotuksessa on kyse kokeilulaista,
jolla tutkittaisiin, millaisia vaikutuksia sosi-
aaliturvamaksun poistamisella on yritysten
tyollistamisedellytyksiin,  tyollisyyteen ja
muuttoliikkeeseen. TyOministerion tietojen
mukaan  kokeilualuedlla  ty6ttomyysaste
vuonna 2001 vaihteli Lapin kunnissa Utgoen
15,1 prosentista Sallan 29,2 prosenttiin. Saa-
ristokunnissa vastaava tunnusluku vaihteli
Inion 4,2 prosentista Hailuodon 12,7 prosent-
tiin. Tyollisyysaste vaihteli Lapin kunnissa
51,1 ja 59,6 prosentin valill&. Saaristokunnis-
sa vastaava tunnusluku vaihteli 61,4 ja 75,5
prosentin valilla.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kokeilu-
alue muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
oli vuonna 2001 muuttotappioaluetta. Lapin
kunni sta suurimmat nettomuuttokunnat olivat
Kemijarvi (nettomuutto —325 henkil68), So-
dankyla (-255), Pello (-147), Sdla (-129),
Ylitornio (-115) ja Inari (-100). Saaristokun-
nista suurin nettomuuttokunta oli Houtskari
(-22).

Sosiaaliturvamaksun poistamisen on arvi-
oitu parantavan kokeilualueen yritysten ty6l-
listdmisedellytyksia ja helpottavan uusien
yritysten sijoittautumista alueelle. Taman on
arvioitu lisdavan jonkin verran typaikkojen
madréd ja parantavan tyollisyysastetta. Ih-
misten mahdollisuudet ja&da asumaan koti-
seuduilleen paranisivat, mika hillitsisi pois-
muuttoa kokeilualueen kunnista. Tydpaikko-
jen tarjonnan kasvu myds rohkaisis ihmisia
pal uumuuttoon.

Tavoitteiden toteutuessa esitys kaventais
aluedllisia eroja. Esitys myos parantais au-
een kilpailukykya suhteessa muuhun maahan
ja naapurimaihin Ruotsiin ja Norjaan, joissa
sosiaaliturvamaksujen aueellinen porrastus
on kaytossa.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Sisdasiainministerion 24 paivand elokuuta

2001 asettama tyoryhma (Pohjois-Lappi-

tyoryhma) selvitti mahdollisuuksia tytnanta-

jan sosiaditurvamaksun alentamiseen poh-
joismmassa Lapissa. Tydryhma luovuitti
asiaa koskevan raporttinsa 21 péaivana joulu-
kuuta 2001.

Hallitus sopi 13 péivana maaliskuuta 2002
vuosien 2003—2006 maérarahakehysten yh-
teydesss, etta tydnantajan sosiaaliturvamaksu
poistetaan kolmivuotisena kokeiluna Enonte-
kion, Kittilan, Kolarin, Muonion, Inarin, So-
dankylén, Utgoen, Kemijarven, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Sallan, Savukosken
ja Ylitornion kunnissa sekd ns. A-
saaristokunnissa €li Hailuodon, Houtskarin,
Inion, Korppoon, Nauvon ja Velkuan kunnis-
sa. Kokeilun  piirissa  ovat EY-
lainsdadanndsta johtuvin rajoituksin yksityi-
set tybnantajat seka valtion liikelaitokset.

Tarvittavaa lainsdadantéa on valmisteltu
virkatyOnd sisdasiainministeriossd  yhtels-
tyossi sosiadi- ja terveysministerion, kaup-
pa- ja teollisuusministeritn, valtionvarainmi-
nisterion, Verohallituksen, Lapin tyévoima-
ja einkeinokeskuksen, Lapin veroviraston
seké Kansaneldkelaitoksen kanssa. Vamiste-
lun aikana on kuultu myds V arsinais-Suomen
tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

4.2. Lausunnot

Esityksestéa on pyydetty lausunnot Suomen
Yritt§iltd, Keskuskauppakamarilta, Suomen
Ammattiliittojen Keskugéarjestdé SAK:lta,
Akavalta, Toimihenkil 6keskusj érjestd
STTK:lta, Teollisuuden ja Tyonantgain
Keskudliitolta, Palvelutyonantgjilta, Veron-
maksgjien Keskudliitolta, lImailulaitokselta,
Tieliikelaitokselta, Metsdhallitukselta, Se-
naatti-kiinteistoiltd, Lounais-Suomen verovi-
rastolta, Uudenmaan verovirastolta, Pohjois-
Pohjanmaan tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
selta, Varsnais-Suomen tyévoima- ja elin-
keinokeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, La-
pin liitolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta, Var-
sinais-Suomen liitolta, tyoéministeridlta, oi-
keusministerioltd, maa- ja metsdtalousminis-
teridltd, lilkenne- ja viestintaministeriolta se-
k& edelld jaksossa 4.1. mainituilta valmiste-
luun osallistuneilta viranomaisilta.

Myonteisissa lausunnoissa kokeilua pidet-
tiin hyvana kaytannon kokemusten saami sek-
si. Ty6nantgjamaksujen poistamisen nahtiin
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voivan vaikuttaa positiivisesti yritystoimin-
nan ja tyollistémisen edellytyksiin sek& alu-
eelliseen kehitykseen. Kriittisissa lausunnois-
sa katsottiin, etté alueellista tukitoimea el pi-
téis rahoittaa tyonantajilta perittavilla mak-
suilla. Erdissd lausunnoissa katsottiin, etta
kuntatyonantgja tulis sisallyttas kokeilun pii-
riin. Myos kokeilualueeseen ehdotettiin laa-
jennuksia. Verotuksen kannalta rajaukset
nahtiin ongelmallisiksi. Lausunnoissa koros-
tettiin kokeilun seurannan ja arvioinnin tar-
keytta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitykseen liittyy myds erikseen annettava
hallituksen esitys laiksi vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksun, tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun ja tyonantajan kansanel dkemak-
sun suuruudesta annetun lain muuttamisesta
javdliaikai sesta muuttamisesta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tybnantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta
erdaissa kunnissa vuosina 2003
— 2005

1 8. Pykal éssa séadettéisiin kokeilun toteut-
tamiseksi tarvittavasta poikkeuksesta tyonan-
tgjan sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin
(366/1963) ja asetukseen (940/1978). S&an-
noksen mukaan sen estamaétta, mita tyonanta-
jan sosiadliturvamaksusta annetussa laissa
séadetddn velvollisuudesta suorittaa tyonan-
tgjan sosiaaliturvamaksua ja tyonantajan so-
siaaliturvamaksusta annetussa asetuksessa
sé&detd8n mainitun maksun suuruudesta, yk-
sityinen tyOnantgja ja valtion liikelaitoksista
annetussa laissa (627/1987) tarkoitettu valti-
on liikelaitos sais tassd laissa séadetyilla
edellytyksilla kolmen vuoden kokeilugaksi
vapautuksen velvollisuudesta suorittaa tyon-
antgan sosiaadliturvamaksua.  Yksityisdla
tyonantgjalla tarkoitetaan  yritystoimintaa
harjoittavien tyonantgjien lisaksi myoés koti-
taloustyonantgjia. Kokeilukauden pituuden ja
kokeilun piirissd olevien tydnantajien maarit-
tely vastais sitd, mité hallitus sopi vuosien
2003—2006 méaéararahakehysten yhteydessa.
Maantieteellisestd soveltamisalasta sé&dettéi-
siin 3 8:ssa

2 8. Pykdlassa sdadettdisin kokeilun tar-
koituksesta. S88nnoksen mukaan maksuva-
pautusta koskevan kokeilun tarkoituksena on
selvittéd tyonantgjille annettavan maksuva-
pautuksen vaikutusta tyollisyyteen ja tytnan-
tgjien tyollistamisedellytyksiin kokeilualueel -

la

Kokeilualueen kunnat karsivét tyottomyy-
destéd ja muuttotappiosta Maantietedllisen
tekijét, ilmasto-olosuhteet, pitkat kuljetus-
matkat, syrjdinen sijainti ja harva asutus li-
sédvét yritysten kustannuksia muuhun Suo-
meen verrattuna ja heikentavét siten tyollis-
tamisedellytyksia Sosiaaliturvamaksun pois-
tamisen on arvioitu parantavan tyollista-
misedellytyksia ja helpottavan uusien yritys-
ten sijoittautumista alueelle. Taméan on arvi-
oitu lisddvan typaikkojen maaréa ja paran-
tavan tydllisyysastetta. Tata kautta ihmisten
mahdollisuudet jadda asumaan kotiseuduil-
leen paranisivat, mik& hillitsis poismuuttoa
ja mahdollisesti myods rohkaisis ihmisia pa-
luumuuttoon. Tama vahvistais kuntien talo-
utta ja vaestbpohjaa seka vahvistaisi alueen
kilpailukykya.

Maksuvapautuksen vaikutusten selvittami-
seksi ja analysoimiseksi kokeilun tuloksia on
tarkoitus seurata ja jarjestda tulosten arvioin-
ti.

3 8. Pykéa &ssa séédettéisiin kokeilun maan-
tieteellisesta soveltamisalasta sen mukai sesti
kuin hallitus sopi vuosien 2003—2006 méaa-
rérahakehysten yhteydessi. Kokeilu toteutet-
taisiin Enontekion, Inarin, Kemijarven, Kit-
tilén, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodan-
kylan, Utgoen ja Ylitornion kunnissa seké
ns. A-saaristokunnissa €i Hailuodon, Houts-
karin, Inion, Korppoon, Nauvon ja Velkuan
kunnissa.

Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin
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sellaiseen yksityiseen tyGnantgjaan ja valtion
liikelaitokseen, jolla on tuloverolain 13 a
8:s54 tarkoitettu kiinted toimipaikka jossakin
kokeilualueen kunnista. Pykéalén 2 momentin
mukaan maksuvapautus koskisi vain kokei-
lualueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan
tyontekijoille maksettujen palkkojen perus-
teella méardytyvda tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua. Myo0s jos kysymys on kokeilual u-
een toimipaikan tyontekijastd, joka suorittaa
esimerkiks myynti- tai asennustyéta kokei-
lualueen ulkopuolella, tydnantaja olisi vapau-
tettu sosiaaliturvamaksusta. Sen sijaan jos
tyonantgjala on toimipaikkoja myés kokei-
lualueen ulkopuolélla, tybnantgja ei sais va-
pautusta niissa tyoskentelevien tyontekijoi-
den palkkojen perustedlla maksetuista sosiaa-
liturvamaksuista, vaan ne tulisi maksaa tyén-
antgjan sosadliturvamaksusta annetun lain
mukaisesti. Silloin kun tyontekijalla on var-
sinainen tyontekemispaikka kokeilualueella,
erityiselle tyontekemispaikalle kokeilua ueen
ulkopuolella tehdystd tyomatkasta saatu
palkka kuuluisi kokeilun piiriin. Jos tyonteki-
jallaon tuloverolain 71 §:ssi tarkoitettu tois-
sijainen tyopaikka kokeilualueella tai sen ul-
kopuolella, vain kokeilualuedla tehty tyo
kuuluisi maksuvahennyksen piiriin.

Kotitaloustyonantgja olisi oikeutettu mak-
suvapautukseen, jos ty0 suoritetaan kokeilu-
aluedlla. Maksuvapautus koskisi esimerkiksi
kotitaloustyonantajan kokeilualuedla sjait-
sevassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa
tehtévaa tyota. Vastaavaa periaatetta nouda-
tettiin aiemmin kotital ousvahennyksen osal-
ta, kun oikeus vahennykseen oli alueellisesti
rajoitettu.

4 8. Pykdala liittyy de minimis-tukea koske-
vaan EY -sdantelyyn, jonka mukaisena kokei-
lu on tarkoitus toteuttaa. De minimis-tukea
koskee komission asetus (EY) N:o 69/2001,
jota on késitelty edelld jaksossa 1.2. Kan-
sainvdlinen kehitys ja ulkomaiden lainsés-
dantd. De minimis-séintelyn rajoitukset kos-
kevat vain yritystoimintaa harjoittavia tyon-
antgjia, joihin luetaan myds valtion liikelai-
tokset. Yleisesti voidaan todeta, ettd perus-
tamissopimuksen 87 artiklan mukaiset valti-
ontukitoimenpiteet koskevat kaikkia talou-
dellista toimintaa harjoittavia yksikoita nii-
den oikeudellisesta asemasta rii ppumatta.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin, etté yri-

tystoimintaa harjoittavan tyonantajan maksu-
vapautuksen muodossa saama tuki on de mi-
nimis-tukea. Komission asetuksen 3 artiklan
mukaan jasenvaltion on tukea myontaesséan
ilmoitettava yritykselle, etta tuki on de mi-
nimis-tukea. Koska kokeilun mukaisessa
maksuvapautuksessa e tehda tuen myonté-
mispaatosta, tuen luonne on aiheellista todeta
itse laissa, vaikka asiasta on tarkoitus tiedot-
taa yrityksille myds muuten.

Pykdlan 1 momenttiin sisdltyy myds in-
formatiivinen s38nnGs tuen enimmai smaéras-
td& Komisson asetuksen 2 artiklan mukaan
yhdelle yritykselle myoOnnettévan de mini-
mis-tuen kokonaisméaara e saa ylittéd 100
000 euroa kolmen vuoden agjanjaksolla. Tata
enimmaismaarda sovelletaan tuen muodosta
ja tavoitteista riippumatta. Kokonaismaaraan
lasketaan kaikki yrityksen saamat erilaiset de
minimis-tuet.

Suomessa on yritysten julkisessa rahoituk-
sessa kaytdssa padasi assa komission 88 artik-
lan perusteella hyvéaksymia tukiohjelmia.
Varsinaisia de minimis-asetuksen mukaisia
jarjestelmi& on ollut vain muutamia. Sisdasi-
ainministerion hallinnoima maakunnan kehit-
témisraha katsotaan de minimis-tueks sil-
loin, kun tuen sagjan voidaan arvioida olevan
yritys. Kauppa- ja teollisuusministerion hal-
linnonalalla de minimis-tukea on puolestaan
myoénnetty erdiden Finnvera Oyj:n lainojen
(ns. pien- ja naisyrittgdaina) yhteydessa.
Myds komission hyvaksymia tyovoima- ja
elinkeinokeskusten  yritysosastojen  hallin-
noimia kehittdmistukia ja yrittgakoulutusta
myoénnetéén kaytanndssa de minimis-tukena.

Kunnat ovat EU-jésenyyden aikana tehneet
komissiolle ainoastaan muutamia artiklan 88
kohdan 3 mukaisia aiottua tukea koskevia
ilmoituksia. Tasta seuraa se, ettd kaikki muu
kuntien myontéama rahoitus artiklan 87 koh-
dan 1 merkityksessd on ollut de minimis-
tukea, joka tulee huomioida |askettaessa
séant6éon kuuluvaa 100 000 euron tuen
enimmaismédarad. Esimerkiksi kunnan tar-
joama markkinahintaa alhaisempi toimitilan
vuokraus tulee huomioida de minimis-tueksi,
mikali tuelle ei olla kunnan toimesta erikseen
haettu hyvaksyntéa EY :n komissiolta.

Vaikka tukea myontévan viranomaisen tu-
lee ilmoittaa yritykselle, jos tuki on de mini-
mis-tukea, e yrityksella vattamétta ole tie-
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dossa, mitka kaikki sen saamista tuista kuu-
luvat de minimis-sdantelyn piiriin. Taman
vuoksi ja jotta 100 000 euron enimméismaé-
réa e vylitettéis eika jouduttais téamén joh-
dosta jalkikadteiseen sosiaaliturvamaksun
maksuunpanoon, ehdotetaan pykdldn 2 mo-
mentissa séédettavaksi vuotuisesta maksuva-
pautuksen enimmaismaaréstd, joka olisi pie-
nemmét kuin laskennallisen vuosittaisen de
minimis-tuen enimmaismaara (33 333 eu-
rod). Ehdotuksen mukaan yritystoimintaa
harjoittavan tyOnantajan tdman lain nojalla
tekemien maksuvapautusvéhennysten maara
el sais samalta palkanmaksuvuodelta ylittda
30 000 euroa. Ratkaisevaa on sSis se, milloin
palkka on maksettu, eikd sosiaaliturvamak-
on arvioitu tarkoitukseensa ndhden riittévak-
S.

5 8. Myo0s tama pykaa liittyy edella mai-
nittuun de minimis-tukea koskevaan komis-
sion asetukseen (EY) N:o 69/2001. Pykalassa
méadriteltdisiin, mitka tyonantgjat eivat ole
maksuvapautuksen piirissa. Lahtokohtana on,
ettd Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa
madritellyt toimialat ovat lain soveltamisalan
piirissa, jolle jotain toimialaatali sen osaaole
suljettu lain soveltamisalasta.

Edell& mainittua komission asetusta sovel-
letaan yrityksille kaikilla aloilla myonnetta
vaan tukeen, lukuun ottamatta liikenteen
toimialaa, EY:n perustamissopimuksen liit-
teessd | tarkoitettujen tuotteiden tuottamista,
jalostusta tai kaupan pitamista seka kivihiilen
tuotantoa. Asetuksen termilla ”kaupan pité
minen” (engl. marketing) tarkoitetaan Iahin-
n& markkinointia.

Ehdotuksen mukaan maksuvapautukseen el
olis oikeutettu sellainen tyonantgja, jonka
pédasidlinen toimiala muodostuu de mini-
mis-tuen piirista poissuljetusta toiminnasta.
Padaddlinen toimiala mééraytyis yrityksen
liikevaihdon mukaan: maksuvapautukseen ei
olis oikeutettu sellainen tyonantgja, jonka
padasialinen liikevaihto (yli 50 prosenttia)
tilikaudessa muodostuu edella mainitusta
toiminnasta. S&annos mahdollistaisi maksu-
vapautuksen tilanteissa, joissa yrityksen toi-
suljettua toimintaa. Ottaen huomioon sen, et-
ta kokeilun piiriin tulevat yritykset olisivat
[&hinn& pienia pk-yrityksig, joista valtaosa

mikroyrityksig, ehdotetusta méerittelysta e
katsota ai heutuvan merkittévaa kil pailua vé&-
ristéa vaikutusta. Mikali edellytettéisiin va-
héi sessd maarin harjoitettavissa poissuljetuis-
sa toiminnoissa maksettavien sosiadliturva-
maksujen eriyttdmistd muista tyOnantajan
maksamista sosiaaliturvamaksuista, menette-
lysta tulis raskas ja se lisdis erityisesti yri-
tysten hallinnollista tydmaaréa. Tama ei olisi
sopusoinnussa komissionkin puoltaman, yri-
tysten halinnollisen taakan keventémiseen
tahtd&van periaatteen kanssa.

Pykéldn 1 kohdassa rgjattaisiin edelld mai-
nitun johdosta maksuvapautuksen ulkopuo-
lelle liikenne. Liikenteen toimialaan kuulu-
viksi katsotaan yritykset, jotka harjoittavat
pédasiallisena toimintanaan tavara- tai henki-
[6liikennettd siihen liittyvine palveluineen,
mukaan lukien taksiautoilijat. Toimialaltaan
matkailualan yritys, joka harjoittaa matkailun
alaan liittyvaa kuljetuspalvelua, olis kuiten-
kin maksuvapautuksen piirissa.

Tilastokeskuksen toimiala uokituksessa
esimerkiksi IImailulaitos luokitellaan liiken-
netta palvelevaan toimintaan. Se e harjoita
tavara- eika henkildliikennettd, vaan muun
muassa tuottaa lentokenttéd- ja lennonvarmis-
tuspavelujaja harjoittaa muuta toimialaansa
liittyvéd liiketoimintaa sekd muun muassa
huolehtii lentoturvallisuudesta ja ilmailun
kehittémisestd ja valvonnasta. Taman mukai-
sesti Ilmailulaitos ja muu litkennetta palvele-
vatoiminta kuuluisi kokeilun piiriin.

Perustamissopimuksen liitteen | perusteella
kokeilun ulkopuoldle joudutaan rajaamaan
kalastus, vesiviljely ja tietyt maataloustuot-
teet. T&a koskee pykdén 2 kohta. Asetuk-
sessa tarkoitettuun vesiviljelyyn kuuluu esi-
merkiksi kalankasvatus. Asetuksessa tarkoi-
tettuun kalastukseen luetaan kalastuselinkei-
no. Sen sijaan kalastus matkailutuotteena oli-
si maksuvapautuksen piirissi.

EY:n perustamissopimuksen liitteessa |
tarkoitettuja maatal oustuotteita jal ostavia yri-
tyksid ovat sellaiset yritykset, jotka harjoitta-
vat liitteessd tarkoitettujen maatal oustuottei-
den sdlaista Igjittelua, pakkaamista, sdilyt-
tamistd, jalostamista ta muuta késittelya,
jonka jalkeen tuote on edelleen maatalous-
tuote. Tallaisia yrityksid ovat esimerkiksi li-
hanjalostusta (esimerkiksi sian-, naudan- ja
poronlihatuotteet), marjojen jalostusta (hillot
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jamehut) seka vihannesten ja kasvisten jalos-
tusta (essmerkiksi perunan jatkokasittely, ku-
ten kuoriminen tai keittaminen) harjoittavat
yritykset. Perustamissopimuksen liitteessa
tarkoitetut tuotteet on listattu yksilGidysti tul-
litariffiluettel oon.

Perustami ssopimuksen liitteessé | on myos
ryhmé, jossa mainitaan muun muassa elavét
puut ja muut eldvét kasvit. Se, mitatamaliit-
teen ilmaisu ja viittaukset siihen muissa EY -
saadoksissa eri yhteyksissa merkitsevat met-
sitalouden, metséteollisuuden ja muun kaa-
dettua puuta jalostavan toiminnan kannalta,
on tulkinnanvaraista. Vapautus voitaisiin
myo6ntéd ainakin toiminnoille, jotka liittyvéat
" kaadettuun puuhun”. Tallaisiksi toiminnoik-
si voidaan katsoa esimerkiksi puun kaatoon,
raakapuukauppaan, sahaukseen ja haketuk-
seen liittyvét toiminnot. Sen sijaan "eaviin
puihin” liittyvid toimintoja, jotka siis rajau-
tuisivat kokeilun ulkopuolelle, olisivat esi-
merkiksi metsanhoidollisia toitd suorittavat
yhteistt ja yritykset.

Maailman kauppajarjeston (WTO) tukia ja
tasoitustullga koskevan sopimuksen (EYVL
L 336, 23.12.1994) perusteella komission
asetuksessa on rgjattu de minimis-s&8nnon
soveltamisalan ulkopuolelle myfds vientiin
liittyvan toiminnan tuki eli tuki, joka liittyy
valittomasti vientimaériin, jakeluverkon pe-
rustamiseen ja toimintaan tai muuhun vienti-
toimintaa liittyviin juokseviin kustannuksiin
sekd tuki, jolla suositaan kotimaisia tuotteita
tuontituotteiden kustannuksella. Téssi laissa
tarkoitettu tuki, eli vapautus tyénantgjan so-
siaaliturvamaksusta, e kuitenkaan tayta vien-
tituen kriteereitd, koska tuki myonnetdan yri-
tamiseen, @ yrityksen viennin edistémiseen
tal tiettyjen tuontituotteita vastaavien Koti-
mai sten tuottei den tuotantoon.

6 8. Pykalassa sdadettéisiin kokeilun aloit-
tamisilmoituksesta.  Ehdotuksen  mukaan
tyOnantagjan olisi maksuvapautuksen saadak-
seen tehtdva verovirastolle aloittamisilmoi-
tus.

Aloittamisilmoituksen tarkoituksena on re-
kisterdida kokeilun piiriin kuuluvat tyonanta-
jat. Aloittamisilmoituksen tiedot palvelisivat
my6s kokeilusta suoritettavaa arviointia.
Né&in ollen ehdotetaan, etta ilmoituksessa oli-
Si annettava tieto tytnantajan toimial asta, ko-

tipaikasta, kokeilualueen kunnassa sijaitse-
vasta kiintedsta toimipaikasta ja sen tyonteki-
jéiden lukumaérastd, kyseisessa toimipaikas-
sa ilmoitusta edeltdvan kalenterivuoden aika-
na maksettujen palkkojen ja niiden perusteel-
la suoritettavan tyOnantgjan sosiaaliturva-
maksun maarasta, ilmoitusta edeltavan kol-
men vuoden aikana tyonantgjalle myonne-
tyistd ja maksetuista de minimis-tuista seka
Verohallituksen madaréamé muut tarvittavat
tiedot.

Verohallitus vahvistaa aoittamisilmoituk-
sen kaavan. Aloittamisiimoituksesta tehté&i-
siin lomake, joka vietdisiin myos verohallin-
non internet —sivuille aktiivilomakkeena. Sita
el kuitenkaan vois |&hettdd sdhkoisessa
muodossa. Tietojarjestelmiin tehtéisiin mer-
kintd tyOnantajan oikeudesta maksuvapau-
teen sekd maksuvapautuksen enimmaismaa-
ra

Pykdlan 2 momentin mukaan tyonantgja
olis velvollinen vaittdmasti ilmoittamaan
verovirastolle, jos muut kuin tyontekijtiden,
palkkojen tai sosaaliturvamaksun méaréa
koskevat aoittamisilmoituksen tiedot kokei-
luaikana muuttuvat. N&in ollen tyGnantgja
olis velvollinen ilmoittamaan esimerkiksi,
jos yrityksen paaasiallisessa toimialassa, ko-
tipaikassa, kiintedssa toimipaikassa tai yri-
tyksen saamissa de minimis-tuissa tapahtuu
muutoksia. Jos tyGnantgja kyseisen muutok-
sen johdosta olisi oikeutettu tekem&n aikai-
sempaa suuremman maksuvahennyksen, ve-
rohalinto tekee ilmoituksen perusteella seu-
rantgjarjestelmiinsd vastaavan tarkistuksen.
Jos tapahtunut muutos tarkoittaa, ettd maksu-
vapautuksen edellytyksia el endé ole tai edel-
lytykset on vain osittaiseen maksuvapautuk-
seen, olisi tydnantgja pykdan 3 momentin
perusteella velvallinen oma-aloitteisesti suo-
rittamaan sosiaaliturvamaksun kokonaan tai
osittain.

Pyk&aldan 3 momentti koskisi tyOnantajan
vastuuta antamiensa tietojen oikeellisuudesta.
Tybnantgja olisi vapautukseen oikeuttavien
edellytysten lakatessa velvollinen suoritta-
maan tyonantgjan sosiaaliturvamaksun siten
kuin tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta anne-
tussa laissa séédetéan. Sdannoksella on yh-
tymakohta j&8ljempéna ehdotettuun 11 §:83n,
jonka mukaan verovirasto voisi maaréta pe-
rusteettomasti maksamatta jétetyn sosiadli-
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turvamaksun maksettavaksi.

7 8 Pykdan 1 momentissa sdadettéisiin
toimivaltaisesta verovirastosta. S&annoksen
mukaan toimivaltainen verovirasto olis
tydnantajan kotipaikan verovirasto.

Pykalan 2 momentissa sd&dettdisiin asian-
omaisten tyovoima- ja elinkeinokeskusten
avusta de minimis-séannén soveltamiskysy-
myksissa sekd kokeilusta tiedottamisessa.
Ehdotuksen mukaan Lapin, Pohjois-
Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen tydvoima-
ja elinkeinokeskukset antaisivat pyynnosta
Verohadlitukselle ja toimivaltaiselle verovi-
rastolle tietoja 4 ja 5 8:n soveltamisen perus-
teista seka avustaisivat maksuvapautusta
koskevan kokeilun tiedottamisessa kokeilun
piiriin kuuluville tydnantgjille. Tyévoima- ja
elinkeinokeskuksilla on yritystukia ja de mi-
nimis-sé8nnon soveltamista koskevaa erityis-
asiantuntemusta ja ne tuntevat aueen yritys-
kannan. Todettakoon, etta mainittu sa&nnds
e oikeuttaisi yksikkotason salassa pidettavi-
en tietojen saantiin, vaan Siitd séadettdisiin
jajempana ehdotuksen 12 §:ssi.

Verohdlinnon ja tydvoima- ja elinkeino-
keskusten yhteistyd on tarkedd myos tehok-
kaan tiedottamisen kannalta. Yhteistydlla
voidaan hyddyntdd myds muun muassa tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten yhteyksia yri-
tyksiin ja yrittg g arjestoihin. Tehokkaan tie-
dottamisen merkitys on téssi kokeilussa eri-
tyisen suuri kokeilun alkamisajankohdan 1&-
heisyyden vuoks ja tiedottamiseen olisikin
tarpeen ryhtyajo syksyn 2002 aikana.

8 8. Pykdla koskisi maksuvapautusmenette-
lyn kaynnistymistd. Ehdotuksen mukaan
tyOnantaja sais oma-aloitteisesti ilman eri
padtosta tehda maksuvapautusvdhennyksen
sen pakanmaksukuukauden sosiaaditurva-
maksusta, jona 6 8§:ssa tarkoitettu aoitta
misilmoitus on jétetty verovirastolle. Mitdan
erillista myontdmis- tai hyvaksymispadtosta
taikka hylk&amispdétosta el tehtéisi. Tarkoi-
tuksena on valttdd turhaa byrokratiaa ja
kdynnistéa ja toteuttaa kokeilu mahdollisim-
man pitkéle massamenettelynomaisesti, jol-
laisena sosiaaliturvamaksumenettely muu-
toinkin toteutetaan.

Tybnantgja voi hakea tyonantgjan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain 8 8:ssa tarkoitet-
tua ennakkoratkaisua. Kyseisen 8 8&:n mu-
kaan ennakkoratkaisuun ja siita tehtyyn vali-

tukseen sovelletaan ennakkoperintdlain vas-
taavia sédnnoksia

Jos adoittamisilmoituksesta tai muualta,
esimerkiks tydvoima- ja elinkeinokeskuksel -
ta saaduista tiedoista, ilmenee, ettd maksuva-
pautusvéhennysta sovelletaan vadrin perus-
tein, verovirasto perii puuttuvan sosiaalitur-
vamaksun méaran siten kuin tyOnantajan so-
siaditurvamaksusta annetun lain 10 8:ssa
saadetddn. Maksuunpanopéattksesta tydnan-
tgjalla on valitusoikeus.

Tybnantgja voisi tehda aloittamisilmoituk-
sen jo ennen kuin kokeilu tammikuun alusta
2003 alkaa. Tahan liittyen ehdotetaan sadet-
tavaksi, ettd maksuvapautus koskisi kuiten-
kin aikaisintaan tammikuussa 2003 maksettu-
jen palkkojen perusteella maaraytyvaa tyon-
antajan sosiaaliturvamaksua.

Pykdlan 2 momentin mukaan verovirasto
vois erityisestd syystd padttdd, ettd maksu-
vapautus tulee voimaan aloittamisilmoituk-
sen jattamiskuukautta aikaisemmasta ajan-
kohdasta. Aloittamisiimoituksen laiminlyonti
tal antaminen viivastyneena ei olis tassa py-
kdlassd tarkoitettu erityinen syy akaistaa
voimaantuloa. Saénnoksessa tarkoitettu eri-
tyinen syy voisi olla esimerkiksi se, etté en-
nakkoratkaisun antaminen viivastyy, tai etta
kotital oustydnantgja ei ole osannut ennakoida
vuoden aikana samalle tyontekijalle makset-
tavien pakkojen méaran ylittédvan 1 500 eu-
roa, jolloin tyOnantajan sosiaaliturvamaksu
tulis muutoin maksettavaksi. Vapautussjan-
kohtaa aikai stettaessa tydnantgjan tulee téyt-
té8 edella sadédettdvaks ehdotetut edellytyk-
set jo kyseisestd aikaisemmasta g ankohdasta
[ukien.

Tyo6nantgjan oikeudesta saada takaisin lii-
kaa tai aiheettomasti suorittamansa sosiaali-
turvamaksun madra sdadetdan tydnantgjan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 13 8:ssa.
Tybnantga voi vahentdd maardn myodhem-
min suoritettavasta sosaaliturvamaksusta tai
hakea méaran palauttamista sen mukaisesti
kuin tyonantsjan sosiaaliturvamaksusta anne-
tussa asetuksessa sé&detdan. Verovirasto voi
paauttaa liikaa tai aiheettomasti maksetun
madrén myo6s viranpuolesta. Sosiadliturva-
maksua palautettaisiin kokeilugjalta yleensi
sen vuoksi, etta sosiaaliturvamaksua on ereh-
dyksessa maksettu tai verovirasto on padtok-
sellddn aikaistanut maksuvapautuksen aka-
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misgjankohtaa. TyOnantajala on oikeus saa-
valta osalta palkkaa suorittamansa sosiaali-
turvamaksu sosiaaliturvamaksusta annetun
l[ain 13 &n 2 momentin mukaisesti silloin,
kun palkasta on maksettu sosiaaliturvamaksu
verovirastolle.

9 8. Edella 6 §:n 2 momentin nojalla tyon-
antga olis velvollinen ilmoittamaan, jos hé-
nen kelpoisuudessaan osalistua kokeiluun,
tapahtuu muutoksia, ja pykdlan 3 momentin
mukaan tyonantaja olisi vapautukseen oike-
uttavien edellytysten lakatessa velvollinen
suorittamaan tyonantgjan sosiaaliturvamak-
sun siten kuin tyénantgjan sosiaaliturvamak-
susta annetussa laissa séadetaan. Jos tyonan-
tgja jattdis perusteettomasti sosiaditurva-
maksun maksamatta tai tekisi liian suuren
vahennyksen, verovirastolla olis ehdotetun 9
8:n nojalla oikeus ryhtya sosiaaliturvamak-
sun perimiseen jalkikéateen.

Ehdotuksen mukaan jos tytnantgjala el ole
téman lain mukaan oikeutta maksuvapautuk-
seen tal osaan ditd, tyOnantajan sosaalitur-
vamaksun jakikéteen tapahtuvaan perimi-
seen tyOnantgjalta ja maksunlisykseen so-
vellettaisiin, mita tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain 10 ja 11 §:ssi sdade-
tdan. Mainitun lain 10 8:n mukaan tyOnantaja
on valtiolle vastuussa sos aaliturvamaksusta,
jonka hén on velvollinen suorittamaan. Jos
tyOnantaja on jéttanyt sosiaaliturvamaksun
osaksi tai kokonaan suorittamatta, sovelle-
taan virheen oikaisemiseen ja puuttuvan
maaran perimiseen tydnantgjalta, mita en-
nakkoperintdlaissa ennakonpidéatyksen lai-
minlydnnin oikaisemisesta ja perimisesté on
séédetty. Jos sosiaaliturvamaksu on jétetty
suorittamatta tai se on suoritettu sdadetyn
maksupéivan jakeen, sille maksuunpannaan
veronlisdys sen mukaan kuin veronlisdykses-
tda ja viivekorosta annetusta laissa
(1556/1995) sdadetdan. Laiminlyddyn sosiaa
liturvamaksun méaran arvioimisesta ja korot-
tamisesta on soveltuvin osin voimassa, mité
ennakonpidatyksen osalta on séadetty tai
maardtty maksamista koskevasta vastuusta.
Mainitun lain 11 8:n mukaan 10 8:ssé tarkoi-
tettu maksuunpano on toimitettava kuuden
vuoden kuluessa sen vuoden lopusta lukien,
jona maksun suorittamisvelvollisuus on syn-

tynyt.

10 8. Pykéldssad sdddettdisiin tyonantgjan
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan kokeilussa mukana olevien tyon-
antgjien olisi tammikuussa annettavalla vuo-
si-ilmoituslomakkeella ilmoitettava verovi-
rastolle myos edellisen vuoden aikana teke-
miensd maksuvapautusvahennysten yhteis-
madrasta.  Verohallitus  vois  vuosi-
ilmoituslomakkeella pyytéa kokeilun piiriin
kuuluvilta tydnantgjilta myds muita, kokeilun
tulosten arvioinnissa tarvittavia tietoja. Tydl-
lisyysvaikutusten arvioimiseks tullaan esi-
merkiksi tarvitsemaan tieto tyonantgjan pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden lukumaé-
réstd. llmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia
kokeilun piiriin tulevia tyonantgjia.

Satunnainen tyOnantgja antaa nykyisin
vuosi-ilmoituksella palkansagjakohtaiset tie-
dot, joissa sosiaaliturvamaksun maaréa e il-
moiteta. Jatkossa tyonantajan olis annettava
vuosi-ilmoituksen yhteydessd maksuvapau-
tusvahennysta koskevat tiedot verohallituk-
sen vahvistamallalomakkeel la.

Saanndllisesti palkkoja maksavat tyonanta-
jat, jotka tekevét kuukausittain ennakkope-
rintdlain 32 8:ssa tarkoitetun valvontailmoi-
tuksen edellisen kuukauden aikana maksami-
ensa pakkojen perusteella suorittamistaan
ennakonpidéatyksista ja sosiaaliturvamaksuis-
ta, merkitsisivat maksuvapautusvahennyksen
madrén myods vavontailmoitukseen. Tasta
séédettdisiin pykal&n 2 momentissa.

11 8. Ehdotetun pykdlan mukaan palkka-
kirjanpidosta olis voitava todeta maksuva-
pautukseen oikeuttava palkkojen méaéra pal-
kansagjittain. Maksuvapautusmenettelyn val-
vonta tapahtuu pééasiassa ja kikdteen. Koska
tyonantgjilla on taloudellista intressia péasta
vapautusmenettelyn piiriin, voi tdma johtaa
tilanteisiin, joissa vapautusmenettelya hyo-
dynnetéén perusteettomasti. Ehdotettu séan-
nds on tarpeen, jotta vapautuksen perusteet
voitaisiin jalkikédteen tarkistaa. Verohallitus
antaa tarkemmat maaréykset palkkakirjanpi-
don jarjestémisesta.

Lisdks ehdotetaan saédettavaksi, etté palk-
kakirjanpitoa on sdilytettava edella mainituil-
taosin 10 vuotta siitd, kun maksuvapautus on
tyonantgjan kohdalla tullut 8 8:n mukaisesti
voimaan. De minimis-tukea koskevan komis-
sion asetuksen (EY) N:0 69:2001 3 artiklan 3
kohdan mukaan yksittdista vahamerkityksista
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tukea koskevat asiakirjat on Sdilytettava
kymmenen vuoden gan tuen myontamispai-
vasta. Artiklassa on jasenvaltiolle asetettu
velvoite toimittaa komissiolle tdman kirjalli-
sesta pyynnosta kaikki tiedot, joita komissio
pitéa tarpeellisena sen arvioimiseksi, onko
asetuksen edellytyksid noudatettu varsinkin
yksittéisen yrityksen saaman tuen kokonais-
maaran osalta. Koska ennakkoperintélain 36
8n mukaan osaa palkkakirjanpitoon liitty-
vasta aineistosta koskee kuuden vuoden sai-
Iytysaika, on tarpeen sadtdd tétd kokeilua
koskien erityinen kymmenen vuoden séily-
tysaika

12 8. Ehdotuksen mukaan téssa laissa tar-
koitettuun maksuvapautukseen sovellettai-
siin, mita ennakkoperintalain 37 §:ssé sdade-
tédn verotarkastuksesta ja tiedonantovelvolli-
suudesta.

Ennakkoperintdlain 37 8&n nojala vero-
tusmenettelystda annetun lain  (1558/1995)
saadnnokset verotarkastuksesta ja tiedonanto-
velvollisuudesta koskevat myos ennakkope-
rintémenettelya. Esimerkiks verotusmenette-
lysta annetun lain 23 8:ssa sBadetéén verohal -
lituksen ja veroviraston oikeudesta tarkastaa
asi akirjoja seka uhkasakosta, jonka verohalli-
tus voi asettaa. Lisdksi ennakkoperintdlain 37
8:n mukaan ennakonpidétyksen alaisen suori-
tuksen maksajan on esitettava Suomessa tar-
kastettavaksi kirjanpitonsatai muistiinpanon-
sa sekd mika tahansa aineisto, tarpeisto tai
omaisuus, joka saattaa olla tarpeen verotar-
kastusta toimitettaessa, kuten suorituksen
sagjan maksgjdle jattama ennakonpidatysta
koskeva aineisto. Mygds ennakonpidéatyksen
alaisen suorituksen sagja on velvollinen ke-
hotuksesta esittdmaan tarkastettavaksi enna-
konpidéatysta koskevan aineiston. Mitéa enna-
konpidatyksen alaisen suorituksen maksgjas-
ta saadetadn, koskee jokaista, jolla on halus-
saan edella tarkoitettua aineistoa. Tiedonan-
to- ja edttamisvelvollisuuden sisdlostd ja
lagjuudesta sekd tarkastuksessa noudatetta-
vasta menettelysta séédetddn verotusmenette-
lystd annetussa laissa ja asetuksessa
(763/1998).

13 8. Pykédlassa saadettédisiin veroviraston
ja Verohallituksen oikeudesta saada pyyn-
nosta tietoja muilta viranomaisilta seka tieto-
jen luovuttamisesta edelleen muille viran-
omaisille. Sd8nnbksen 1 momentissa saadet-

téisiin oikeudesta saada tietoja salassapito-
séénndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rgjoitusten estaméttd. Verovirastolla ja
Verohallituksella olis oikeus saada muilta
viranomaisilta tietoja tytnantajan kotipaikas-
ta, toimipaikkojen sjainnista ja toimialasta,
de minimis —tuesta, jota on myonnetty ja
maksettu yritystoimintaa harjoittavalle tyon-
antgalle seka maksuvapautuksen eddlytys-
ten selvittamiseksi valttdmattomistd muut
tiedot. S&&nnotksessa tarkoitetut muut viran-
omaiset luovuttaisivat tietoja vain pyynnosta.
Verovirasto ja Verohallitus saisivat tiedot
maksutta.

Kéaytannossa tarkeimmat tietoja luovuttavat
viranomaiset tulisivat olemaan tyévoima- ja
elinkeinokeskukset, joilta saataisiin tietoja de
minimis —tuesta, seka Tilastokeskus toimiala-
tietojen osalta. Tietoja luovuttavia viran-
omaisia voisivat olla myds muut valtion ja
kuntien viranomai set seka maakuntien liitot.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin verovi-
raston ja Verohallituksen tédman lain nojala
saamien tietojen luovuttamisesta edelleen.
Tietoja voitaisin luovuttaa viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetussa laissa (1346/1999)
olevia sdd8nnoksid noudattaen. Lisdksi ehdo-
tetaan, etta tietoja voitaisiin salassapitosdan-
nosten ja muiden tietojen saantia koskevien
rgjoitusten estdméattd luovuttaa sosiadi- ja
terveysministeriolle, muille de minimis —
tukia myontaville viranomaisille seka toimi-
valtaiselle Euroopan unionin toimielimelle.
Tietojen luovuttaminen tapahtuis pyynnosta.

Momentin 1 kohdan mukaan sosadi- ja
terveysministeridlle voitaisiin luovuttaa mak-
suvapautusta koskevan kokeilun arvioinnissa
ja seurannassa tarvittavia tietoja. Tdlaisia
tietoja ovat tiedot maksuvapautuksen sagjista
ja médrista. Lisdks kokeilun tulosten arvi-
oinnissa tarvitaan tietoja essimerkiksi maksu-
vapautuksen saaneiden tyOnantgjien palve-
luksessa olevien tyontekijoiden [ukumaaras-
ta

Kansaneldke- ja sairausvakuutusmenoja ra-
hoitetaan tyonantgjan sosiaaliturvamaksun li-
séksi myds muun muassa valtion varoin. So-
siadi- ja terveysministerio osoittaa Kansan-
elakelaitokselle kyseiset valtion rahoitus-
osuudet. Néiden rahoitusosuuksien suuruu-
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teen vaikuttavat myds tyGnantgjan sosiaali-
turvamaksun tuotoissa tapahtuvat muutokset.
Siks sosiadli- ja terveysministerit tarvitsee
vuosittain myds madrarahatarpeen arviointia
varten tiedot maksuvapautusten maarista
My0s tasté sé&dettéisiin momentin 1 kohdas-
sa.

Momentin 2 kohdassa sdadettéisiin verovi-
raston ja Verohallituksen oikeudesta luovut-
taa muille de minimis —tukia myontaville vi-
ranomaisille tietoja yritystoimintaa harjoitta-
vien tyOnantajien saamista de minimis —
tuista Téallaisia muita tukiviranomaisia oli-
sivat muun muassa tyovoima- ja elinkeino-
keskukset, kunnat ja maakuntien liitot. Tieto-
ja voitaisin luovuttaa paitsi veroviraston
myoéntamasta de minimis —tuesta myos tyén-
antajan ilmoittamista muista tuista.

Momentin 3 kohdassa sd&dettéisiin verovi-
raston ja Verohallituksen oikeudesta luovut-
taa tietoja toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai muulle elimelle. Ehdotettu
saannos tarjoaa oikeusperustan salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamiseen kaikissa niissa
tilanteissa, joissa Euroopan yhteison lainséé-
danto tai Euroopan unionin j&senyyteen liit-
tyva velvoite edellyttéd sitd. Yhteison lain-
séadanndssa on useita séannoksia, jotka edel-
Iyttavét tietojen luovuttamista esimerkiksi
Euroopan yhteison valtiontukia koskevan
lainsd8danndn valvontaa varten. De minimis-
tukiin kohdistuva Euroopan yhteison valvon-
ta on 1&hinna jérjestelmavalvontaa, mutta se-
kin saattaa kasittdd esimerkiksi yksittéista
yritystd koskevia tietoja. Nain ollen on tar-
peen sdétda tietojen luovuttamista koskevasta
toimivallasta.

Pykéaldn 3 momentin mukaan verovirasto ja
Verohallitus luovuttaisivat 2 momentin 1—3
kohdassa tarkoitetut tiedot maksutta.

14 8. Pykéaléssa sdédettaisiin muutoksenha-
usta veroviraston tdman lain nojalla teke-
maan padtokseen. Tarkoituksenmukaista on,
ettd muutoksenhaku jérjestyisi samallatavoin
kuin muistakin sosiaaliturvamaksua koske-
vista veroviraston pdatoksista. Taman vuoksi
ehdotetaan sd&dettdvaksi, ettd veroviraston
téman lain nojalla antamaan péatdkseen saa
hakea muutosta vastaavasti kuin tytnantgjan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 17 8:ssi
saadetaan.

Asianomainen tai veroasiamies, joka on

tyytyméton padtokseen, saa hakea siihen va-
littamalla muutosta siltd hallinto-oikeudelta,
jonka tuomiopiiriin maksuvelvollisen koti-
kunta kuuluu. Ennen valitusta p&dtdstéa on
pyydettéva oikaistavaksi ennakkoperintdlain
48 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Oikaisuvaati-
mus on tehtdva viimeistédn viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden
alusta, jona paétos on tehty tai asia ratkaistu.
Valitus on toimitettava verovirastoon tai hal-
linto-oikeuteen ennakkoperintdlain 50 8§:ssa
sdddetyssi gjassa. Valitusailka on kuitenkin
aina vahintddn 60 péivaa oikaisupagtoksen
tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paétok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusuvan. Valituk-
sesta huolimatta p&dtés on taytantoon-
panokel poi nen.

15 8. S&88nnos olis luontedtaan informatii-
vinen. Sen mukaan Verohallitus vois tarvit-
taessa antaa tarkempia ohjeita, jotka koskevat
maksuvapautuksen perusteita, menettelya ja
valvontaa. Ohjeita voitaisiin antaa veroviras-
toille esimerkiksi maksuvapautuksen perus-
teita koskevista tulkintakysymyksista ja
tyonantajille esimerkiksi aloittamisilmoituk-
seen ja vuosi-ilmoitukseen liittyvasta ilmoit-
tamisvelvollisuudesta.

16 8. Pyk&aén ehdotetaan otettavaks ylei-
nen viittaus tyonantajan sosiaaliturvamaksus-
ta annettuun lakiin, jota sovellettaisiin mak-
suvapautusta koskevaan kokeiluun téydentéd
vana lakina suhteessa nyt ehdotettavaan la-
kiin. Esimerkiksi ennakkoratkaisun hakemis-
takoskeva 8 § tulisi tall& perusteella sovellet-
tavaksi.

17 8. Pyk&l8ssi sdadettéisiin lain voimaan-
tulosta ja maksuvapautuksen gjoittumisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003 ja se olis voimassa
31 péivaan joul ukuuta 2005.

Pykaldn 2 momentin mukaan téta lakia so-
velletaan vuosina 2003—2005 maksettaviksi
tulevien palkkojen perusteella suoritettaviin
tydnantajan sosiaaliturvamaksuihin. Ottaen
huomioon sen, etta sosiaaliturvamaksu mak-
setaan ennakkoperintdlain (1118/1996) 12
8:n mukaisesti palkanmaksukuukautta seu-
raavana kalenterikuukautena, ehdotetaan sel-
vyyden vuoks lisdks sdadettéavaksi, etta
maksuvapautus koskee ensimmaéisen kerran
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helmikuussa 2003 tammikuussa 2003 mak-
settujen palkkojen perusteella suoritettavaksi
tulevia sosiadliturvamaksuja ja viimeisen
kerran tammikuussa 2006 joulukuussa 2005
maksettujen palkkojen perusteella suoritetta-
vaksi tulevia sosiaaliturvamaksuja.

Liséks 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytan-
téonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin, Tal-
laisia toimenpiteita olisivat esmerkiksi yri-
tyksille, valtion liikelaitoksille ja kotital ouk-
sille suunnattu tiedottaminen ja hallinnossa
tarvittavat toimenpiteet, kuten henkiloston
opastus seka atk-j arjestelmien mukautukset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2003 austa. Lakia sovellettaisiin vuosina
2003 —2005 maksettaviksi tulevien palkkojen
perusteella suoritettaviin tyonantgjien sosiaa-
liturvamaksuihin siten, etté ensimmaisen ker-
ran vapautuksen saisi helmikuussa 2003
tammikuussa 2003 maksettavien pakkojen
perusteella. Viimeisen kerran vapautuksen
sais tammikuussa 2006 joulukuussa 2005
maksettavien palkkojen perustedlla.

Kokeilun tuloksia on tarkoitus seurata ja
arvioida. Sita varten k&ynnistetéan erillinen
arviointiprojekti sosiaali- ja terveysministeri-
On johdolla.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettu laki olisi vain osassa
valtakunnan auetta sovellettava maardaikai-
nen kokeilulaki. Kokeilu toteutettaisiin alu-
eellisesti vain laissa nimettyjen kuntien alu-
eilla. Kokeilu merkitsis, etta kokeilualueilla
yritykset EY -lainsd8danndstd johtuvin rgjoi-
tuksin, valtion liikelaitokset ja kotitaloudet
vapautettaisiin tydnantgjan sosi aaliturvamak-
sun maksamisesta kokeilun aikana. Kansan-
elakelaitokselle ndin syntyva sosiaaliturva
maksumenetys katettaisiin nostamalla kaik-
kien tybnantgjien sosiaaliturvamaksua 0,014
prosenttiyksikkda. Esimerkiksi jos 10 henked
tydllistéava tybnantagja maksais palkkoja yh-
teensa 25 000 euroa kuukaudessa, tytnanta-

jan sosiaaliturvamaksu nousisi 3,50 euroa
kuukaudessa.

Perustudain 6 8&n mukaan yhdenvertai-
suussaantely edellyttda lahtokohtaisesti sa-
manlaista kohtelua muun muassa asuinpaik-
kaan katsomatta. Pelkkda maantieteellista
kriteerid el voida pitéa perustusdan 6 8n 2
momentissa tarkoitettuna perusoikeusarjes-
telméan kannalta hyvaksyttévana perusteena
eri asemaan asettamiselle.

Perustud akivaliokunta on kuitenkin pitanyt
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokei-
lulainséd&dantdd sindnsa hyvaksyttavana yh-
denvertaisuuden kannalta kotitaloustyon tu-
kemisen (PeVL 19/1997 vp), toimeentul oteh-
tévien siirron (PeVL 2/1994 vp), terveyskes-
kusmaksun (PeVL 3/1991 vp) ja ylioppilas-
tutkinnon kehittémisen (PeVL 58/2001 vp) ja
kuntien seutuyhteistyokokeilujen (11/2002

ettei  yhdenvertaisuusperiaatteesta  johdu
tiukkoja rajoja lainséétgjan harkinnalle pyrit-
téessd kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn ja ettd kokeilu saattaa
ainakin joissakin ragjoissa muodostaa sellai-
sen hyvaksyttdvan perusteen, jonka nojala
muodollisesta yhdenvertai suusperiaatteesta
voidaan tinkia aluedllisessa suhteessa (esi-
merkiksi PeVL 58/2001 vp ja 11/2002 vp).
Vaiokunta on eréén toisen kokeiluhankkeen
yhteydessa pitanyt tavallisen lainsdétémigjér-
jestyksen edellytyksend ensisijaisesti sitg, et-
ta laissa suoraan séadetédn, missa kunnissaja
milla edellytyksin kokeilu pannaan toimeen
(PeVL 19/1997 vp). Kokeilun toimenpiteiden
on oltava asianmukaisessa suhteessa niilla
tavoiteltaviin etuihin eivétka ne saa merkita
kohteena olevien kohtuutonta suosimista
muihin verrattuna (38/1998 vp).

Kokeilulailla hankittaisiin tietoja ja koke-
muksia siitd, mita vaikutuksia sosiaaliturva-
maksun poistamisella on tydllisyyteen ja
tyollistamisedellytyksiin. Kun lakiehdotuk-
sessa nimettdisiin kunnat, joiden aueilla ko-
keilu toteutettaisiin ja laissa sdadettéisiin ko-
keilun edellytyksisté ja noudatettavista me-
nettelyistd, ja kun sosiaaliturvamaksumene-
tyksen kompensointi merkitsis  yksittéisen
tyonantajan kohdalla vain vahaista sosiaali-
turvamaksun nousua, hallitus katsoo, etta la-
kiehdotus voidaan késitella tavallisessa lain-
sadtami g arjestyksessa.
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Hallitus pit&a kuitenkin suotavana, etta la- Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kiehdotuksesta pyydetddn perustudakivalio- kunnan hyvéksyttdvaks seuraava lakiehdo-
kunnan lausunto. tus:
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Lakiehdotus

L aki

tybnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta er &issi kunnissa vuosina 2003 — 2005

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18

Sen estdméttd, mitd tyOnantgjan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sé&detddn velvollisuudesta suorittaa tyonan-
tgjan sosiaaliturvamaksu ja tyénantgjan sosi-
adliturvamaksusta annetussa  asetuksessa
(940/1978) sdddetddn mainitun maksun suu-
ruudesta, yksityinen tyonantaja ja valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa (627/1987) tar-
koitettu valtion liikelaitos saa téssa laissa
saadetyilla edellytyksilla kolmen vuoden ko-
keilugiaksi  vapautuksen velvollisuudesta
suorittaa tyOnantgjan  sosiaaliturvamaksua
(maksuvapautus).

28
Maksuvapautusta koskevan kokeilun tar-
koituksena on selvittdd 1 8:ssa tarkoitetuille
tyonantgjille annettavan maksuvapautuksen
vaikutusta tydllisyyteen ja tyGnantgjien tyol-
listamisedellytyksiin 3 8:ssa tarkoitetuissa
kunnissa.

38
Téta lakia sovelletaan 1 8:ssa tarkoitettuun
tybnantgjaan, jolla on  tuloverolain

(1535/1992) 13 a 8:ssa tarkoitettu kiinted
toimipaikka jossakin seuraavista kunnista
(kokeilualue):

1) Lapin [&éni: Enonteki®, Inari, Kemijarvi,
Kittil&, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pel-
lo, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla, Uts-
joki tai Ylitornio;

2) Oulun |&ni: Hailuoto; tai

3) Lansi-Suomen 188ni: Houtskari, 1nid,
Korppoo, Nauvo tai Vekua

M aksuvapautus koskee vain kokeilualuedl-
la sijaitsevan kiinteén toimipaikan tyonteki-
j6ille maksettujen palkkojen perusteella méa-

raytyvéa tyonantgjan sosiaaliturvamaksua.
KotitaloustyOnantaja on oikeutettu maksu-
vapautukseen, jos ty0 suoritetaan kokeilu-
auedlla

48

Yritystoimintaa harjoittavan ty6nantgjan
taman lain nojala maksuvapautuksen muo-
dossa saama tuki on EY:n perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta va-
hamerkityksiseen tukeen annetun komission
asetuksen (EY) N:o 69/2001 mukaista tukea
(de minimis-tuki). Maksuvapautuksen muo-
dossa annettavan tuen ja yritystoimintaa har-
joittavan tyonantgjan mahdollisesti saaman
muun de minimis-tuen yhtelsmé&rd e saa
kolmen vuoden ganjaksolla ylittda 100 000
euroa

Yritystoimintaa harjoittavan ty6nantgjan
téméan lain nojalla tekemien maksuvapautus-
vahennysten méaard e saa ylittéa 30 000 eu-
roa kultakin palkanmaksuvuodelta méérayty-
véastéa sosiaaliturvamaksusta.

58

Maksuvapautukseen e kuitenkaan ole oi-
keutettu sellainen tyGnantaja, jonka padasial-
linen toimiala on:

1) liikenne;

2) Euroopan yhteisdn perustamissopimuk-
sen liitteessa | tarkoitettujen maatalous-, ka-
lastus- ja muiden tuotteiden tuottaminen, ja-
lostaminen tai kaupan pitéminen; tai

3) kivihiilen tuotanto.

68
Tyo6nantajan on maksuvapautuksen saadak-
seen tehtédva verovirastolle aloittamisilmoi-



HE 120/2002 vp 23

tus. llmoituksessa on annettava tieto tyonan-
tajan toimialasta, kotipaikasta, kokeilualueen
kunnassa sijaitsevasta kiinteadsta toimipaikas-
ta ja sen tyontekijoiden lukumaarastd, kysei-
sessa toimipaikassa ilmoitusta edeltavan ka-
lenterivuoden aikana maksettujen palkkojen
ja niiden perusteella suoritettavan tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksun maarastd, ilmoitusta
edeltdvan kolmen vuoden aikana tyénantgjal-
le myodnnetyista ja maksetuista de minimis-
tuista seké Verohallituksen mééréaméat muut
tarvittavat tiedot.

Tybnantgja on velvollinen valittomasti il-
moittamaan verovirastolle, jos muut kuin
tyontekijoiden, pakkojen tai sosiaditurva-
maksun madréd koskevat aloittamisilmoituk-
sen tiedot kokeiluaikana muuttuvat.

Tybnantgja vastaa antamiensa tietojen oi-
keellisuudesta. Tybnantgja on vapautukseen
oikeuttavien eddlytysten lakatessa velvolli-
nen suorittamaan tyOnantgjan sosiaaiturva
maksun siten kuin ty6nantajan sosiaaliturva-
maksusta annetussa | ai ssa séadetdan.

78

Toimivaltainen verovirasto on tyGnantagjan
kotipaikan verovirasto.

Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinas
Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskukset an-
tavat pyynnostéa Verohallitukselle ja toimi-
valtaiselle verovirastolle tietoja 4 ja 5 8:n so-
veltamisen perusteista seka avustavat maksu-
vapautusta koskevan kokeilun tiedottamises-
sa kokeilun piiriin kuuluville tyénantgjille.

88§

Tybnantgja saa oma-aloitteisesti ilman eri
padtosta tehda maksuvapautusvdhennyksen
sen pakanmaksukuukauden sosiaaiturva-
maksusta, jona 6 8§:ssa tarkoitettu aoitta
misilmoitus on jétetty verovirastolle. Maksu-
vapautus koskee kuitenkin aikaisintaan tam-
mikuussa 2003 maksettujen palkkojen perus-
teella méardytyvda tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua.

Verovirasto voi erityisestd syysta paéttda,
ettd maksuvapautus tulee voimaan aloitta-
misilmoituksen j&ttamiskuukautta aikaisem-
masta g ankohdasta, kuitenkin niin, etta se
koskee aikaisintaan tammikuussa 2003 mak-
settujen palkkojen perusteella maaraytyvaa
tydnantajan sosiaaliturvamaksua.

98§

Jos tybnantgjalla el ole tdmén lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen tai osaan siita,
tydnantajan sosiaaliturvamaksun jalkikateen
tapahtuvaan perimiseen tytnantgjata ja mak-
sunlisiykseen sovelletaan, mita tytnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 10 ja 11
8:ss4 séadetaan.

108

Ty6nantgjan on ilmoitettava verovirastolle
maksuvapautusvahennysten maddrét ja muut
Verohallituksen edellyttdmét tiedot ennakko-
perintélain (1118/1996) 33 8:ss4 tarkoitetulla
vuosi-ilmoituksella tai muulla Verohallituk-
sen vahvistaman kaavan mukaisella ilmoi-
tuksella.

Saanndllisesti palkkoja maksavan tyOnan-
tajan on merkittdva maksuvapautusvahennys-
ten méardt myos ennakkoperintédlain 32 8:ssa
tarkoitettuun valvontailmoitukseen.

118

Palkkakirjanpidosta on voitava palkansaa-
jittain todeta maksuvapautukseen oikeuttava
pakkojen mééra Verohallituksen méaraamal -
la tavalla. Palkkakirjanpitoa on séilytettava
talta osin 10 vuotta siitd, kun maksuvapautus
on tydnantgjan kohdalla tullut 8 &:n mukai-
sesti voimaan.

12§

Tassa laissa tarkoitettuun maksuvapautuk-
seen sovelletaan, mita ennakkoperintdlain
37 §:s34 sdadetdan verotarkastuksesta ja tie-
donantovelvollisuudesta.

138§

Verovirastolla ja Verohalituksella on oi-
keus salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamétta saada
pyynndsta muilta viranomaisilta maksutta
tiedot tyGnantajan kotipaikasta, toimipaikko-
jen djainnista ja toimialasta seka yritystoi-
mintaa harjoittavalle tyonantgjale myonne-
tystd ja maksetusta de minimis-tuesta samoin
kuin maksuvapautuksen edellytysten selvit-
témista varten valttdmattomat muut tiedot.

Sen lisgksi, mita viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetussa laissa (1346/1999) sdadetéan tie-
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tojen luovuttamisesta, verovirastollaja Vero-
hallituksella on salassapitoséénnosten ja
muiden tietojen saantia koskevien rgjoitusten
estamatta oikeus pyynnosta luovuttaa:

1) sosiadli- ja terveysministeritlle tiedot,
joita tarvitaan maksuvapautusta koskevan
kokeilun arvioinnissa ja seurannassa sekéd
tiedot, joita tarvitaan Kansanelakelaitokselle
maksettavien valtion osuuksien arvioinnissa;

2) muille de minimis —tukia myontaville vi-
ranomaisille tiedot yritystoimintaa harjoitta-
van tyonantajan saamista de minimis —tuista;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle tiedot
de minimis —tukena mydnnettavastd maksu-
vapautuksesta, jos Euroopan yhteistn lain-
saadanndssa tai muussa Suomen jasenyyteen
Euroopan unionissa liittyvassa velvoitteessa
sita edellytetaan.

Verovirasto ja Verohalitus luovuttavat 2
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot
maksutta.

14§

Veroviraston tdman lain nojala antamaan
p&dtokseen saa hakea muutosta vastaavasti
kuin tytnantajan sosiaaliturvamaksusta anne-
tun lain 17 8:ssé séédetéan.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

158
Verohallitus voi antaa maksuvapautuksen
perusteita, menettelya ja valvontaa koskevia
tarkempia ohjeita.

16§
Sen lisdksi, mitd téssd laissa sd&detdan,
noudatetaan soveltuvin osin tyOnantgjan so-
siaaliturvamaksusta annettua lakia.

178

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003 ja se on voimassa 31 paivaan jou-
lukuuta 2005.

Téaté lakia sovelletaan vuosina 2003—2005
maksettavien palkkojen perusteella maaray-
tyvdan tyonantgjan sosiaaliturvamaksuun.
Maksuvapautus koskee ensmméisen kerran
tammikuussa 2003 maksettujen palkkojen
perusteella méaraytyvad helmikuussa 2003
suoritettavaks  tulevaa sosiaaliturvamaksua
ja viimeisen kerran joulukuussa 2005 mak-
settujen palkkojen perusteella maardytyvaa
tammikuussa 2006 suoritettavaks tulevaa so-
siaaliturvamaksua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edel lyttamiin toimenpi-
teisiin.
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