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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kunnallisesta vi-
ranhaltijastaja laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaks uusi
laki kunnallisesta viranhaltijasta. Lisdksi eh-
dotetaan eréitd muutoksia kuntal ai ssa saédet-
tyihin henkilostod koskeviin sdannoksiin.
Esitys on laadittu ottaen huomioon erityisesti
uuden perustudain sdannokset.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettavassa
laissa sdddettdisiin asioista, joista nykyadan
sé&detddn kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvalaissa ja kuntalain 6 luvussa. Li-
séksi laissa ehdotetaan saddettavaks niista
viranhaltijan oikeusasemaa koskevista asiois-
ta, joista nykyddn madréatddn kunnallisissa
virkasdannoissa, mutta joistatulis séétéa lain
tasolla. Laki korvais kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvasta annetun lain.

Kuntalakiin jaisivat kunnan henkil6st6a
koskeva yleinen sddnnds, jonka mukaan kun-
nan palveluksessa oleva henkildstd on vir-
kasuhteessa tai tytsuhteessa kuntaan, seké
viran perustamista ja lakkauttamista koskevat
sédnnokset. Myo6s kunnanjohtgjaa koskevat
erityissddnnokset sdilyisivat edelleen kunta-
laissa.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta se nykyistd paremmin ilmaisisi, milloin
henkil6 otetaan virkasuhteeseen. Ehdotuksen
mukaan tehtéavad, jossa kaytetdan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. S&8nnoksel -
& e puututtais erityislainsdddannossa ole-
viin virkasuhteen kayttéa maarittaviin saan-
noksiin.
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Kuntalain edelld mainittuun muutokseen
liittyen ehdotetaan séadettévaks edellytyk-
sistd, joiden perusteella virkasuhde voidaan
muuttaa tydsuhteeksi, jos tehtaviin e sisdlly
julkisen vallan kayttoa.

Kunnallista viranhaltijaa koskevaan | akiesi-
tykseen liittyen kuntalaista ehdotetaan ku-
mottavaks muun muassa virkasaantdjen an-
tamista koskeva valtuutussdannds. Vastai-
suudessa virkasddnntssa tai muussa johto-
sddnnossa e vois olla viranhaltijan oikeuk-
siajavelvollisuuksia koskevia maarayksia si-
ten kuin nykyisin.

Viranhaltijaa koskevaan lakiesitykseen si-
tasmennyksid. Lakiin sisdltyvat muun muas-
sa saannokset liikkeen luovutus —periaatteen
soveltamisesta virkasuhteessa, viranhaltijan
oikeudesta korvaukseen laittoman irtisano-
misen ja lomautuksen johdosta menettamis-
téén ansioista seka viranomaisen velvollisuu-
desta seurata virasta pidéttdmisen perusteita
ja tehda tarvittaessa uusi paédtos. Esityksessa
ehdotetaan myds viranhdltijalle nykytilasta
poikkeavaa oikeudenkayntikulujen korvaus-
velvollisuutta virkasuhteen padattamista kos-
kevissariidoissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuuden kuukauden
kuluttua niiden hyvaksymisen ja vahvistami-
sen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esityksen taustalla on tarve jar-
jestéd kunnallisen viranhaltijan oikeusasema
lainsdadanndssa perustuslain kannalta asian-
mukaisella tavalla. Vastauksessaan hallituk-
sen esitykseen kuntalain muuttamisesta (HE
1/2000 vp) eduskunta edellytti, ettd kolmi-
kantaisen vamistelun pohjalta annetaan
eduskunnalle mahdollismman pian valtion
virkamieslain tapaan ja sen kirjoittamistapaa
seuraten halituksen esitys kunnallisen viran-
haltijan asemasta, johon kootaan kattavasti
sdannokset kunnallisen viranhaltijan oikeus-
asemasta (EV 46/2000 vp).

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on s&&
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekad asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain aaan.
S&annoksen mukaan lailla sd&dettéviin asioi-
hin kuuluvat my0ds virkamiesten oikeusase-
man perusteet.

Toinen keskeinen perustuslain Iahtokohta
on valtioséanttoikeudellinen virkamieshal-
lintoperiaate, jonka mukaan julkista valtaa
kayttavét vain viranomaiset ja viranomaisten
nimissi vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt
virkamiehet. Tala halutaan turvata julkisen
vallan kayttoa koskeva lainmukaisuus, yhte-
néisyys ja objektiivisuus.

Kuntien tehtéavakenttd on laga. Kuntien
toiminta liittyy pd&osin hyvinvointipal velui-
hin, joissa julkisen vallan k&ytén osuus on
suhteellisen kapea verrattuna valtion teht&-
viin. Kuitenkin myds kunnilla on tehtévia,
joihin voi sisdltya merkittavaakin puuttumis-
tayksilon oikeuksiin ja etuuksiin. Y lipadtaan
julkisten tehtavien luonne on sellainen, ettd
ne kohdistuvat erityisesti hallinnon ulkopuo-
lelle, mika asettaa tehtévia hoitavia henkil 6i-
ta koskevalle sdantelylle erityisvaatimuksen-
sa

Kuntahalinnolle on vanhastaan ollut omi-
naista, etta siella on kunnalliseen itsehalin-
toon perustuen séénnelty viranhaltijoiden oi-
keusasemaa kunnallisissa virkasaanndissd,
jotka oikeudellisesti ovat kuntalain mukaisia
valtuuston hyvaksymia johtosdantoja.

etté kuntien ja kuntayhtymien henkil ostosta
noin puolet on virkasuhteisia ja puolet tyo-
suhteisia. Jakauma on pysynyt suurin piirtein
samanlaisena 1990-luvun puolivélista alkaen.

Vdtion virkamieslakia (750/1994) sdadet-
téessa |18htokohtana on ollut virkamieshallin-
toperiaate. Lain tavoitteena on turvata valtion
tehtévien hoitaminen tehokkaasti, tarkoituk-
senmukaisesti  ja  oikeusturvavaatimukset
tayttéen. Lakia saddettdessa otettiin kuitenkin
huomioon myés silloin voimassa ollut tydso-
pimuslaki.

Viime vuosikymmenend tydeldmassa on
tapahtunut merkittavia muutoksia. Myos Eu-
roopan unioni on tuonut tyéelamaa koskeval -
osin ulottavat vaikutuksensa myds julkiselle
sektorille. Uudet tarpeet ja vaatimukset ovat
vaikuttaneet tyooikeuden viimeaikaisimpaan
kehitykseen, josta esmerkkina kesdlla 2001

voimaan  tullut uusi  ty6sopimuslaki
(55/2001).

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen perustud aki

Maaliskuun alusta 2000 voimaan tulleen
uuden Suomen perustuslain 80 8:ss& ovat
sédnnokset asetusten antamisesta ja lainséé-
déntdvallan siirtamisesta. Pykaldn 1 momen-
tissa, jossa sdadetédén asetuksenantovallan
kayttamisestd, on tietyt asiat pidétetty laissa
séddettdvaksi. Sd8nnoksen mukaan lailla on
séadettéva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustusain  mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustelujen mukaan sdannés edellyt-
téd, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vai-
kuttavat keskeiset sdannokset tulis antaa lail-
la. Yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteet on perustuslain esitdiden mukaan
ymmarrettédva 80 8:n 1 momentissa lagjasti ja
tama kasite kattaa nimenomaisen maininnan
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mukaan myos virkamiesten oikeusaseman
perusteet (HE 1/1998 vp).

Perustusain 80 8:n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen kuin asetuksen an-
taja, joita ovat siis valtioneuvosto, tasavallan
presidentti ja ministeri®, voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeusséanttja maaratyista
asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sdantelyn asiali-
nen merkitys edellyta, ettd asiasta séédetdan
lailla tai asetuksella. Tassd ensi sijassa valti-
on viranomaisia tarkoittavassa sdannoksessa
ilmaistut periaatteet koskevat perustusaki-
uudistuksen esitdiden mukaan myos saados-
vallan osoittamista kunnille. T&han viime k&
dessa kunnalliseen itsehallintoon perustuvaan
sdadosvaltaan kuuluu muun muassa kunnan
virkasdannon antaminen. Sadnndksen mu-
kaan viranomainen voitaisiin valtuuttaa oike-
ussaantdjen antamiseen vain lailla, e sen si-
jaan asetuksella.

Perustudain 121 §:ssi sadédetéén kunnalli-
sen itsehallinnon keskeismmistd ominais-
piirteistd. S&annoksen mukaan muun muassa
kuntien halinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon ja kuntien hallin-
non yleisista perusteista ja kunnille annetta-
vista tehtavista séédetdan lailla. S&&nnokses-
s4 saadetéddn myos kuntien verotusoikeudes-
ta. Perustelujen mukaan hallinnon yksityis-
kohtainen jarjestdminen voidaan osoittaa
kuntien asiaksi.

Perustudl akivaliokunta on todennut lausun-
nossaan hallituksen esityksesta laiks kunta-
lain muuttamisesta (PeVL 3/2000 vp) kun-
nallisista virkasddnnoista, etta lailla voidaan
osoittaa kunnille virkaséénttjen antamisval-
taa jossain méaarin lagjemmalti kuin perustus-
lain 80 8:n 2 momentin perusteella on mah-
dollista uskoa valtion viranomaisille nor-
minasettamisvaltaa. Kunnallinen itsehallinto
e kuitenkaan muodosta perustetta tulkita val-
jésti perustudain 80 8n 1 momentin vaati-
musta sdétaa lailla yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista. Perustudakivalio-
kunnan selkedna lahtokohtana on, etta myos
kunnallisten viranhaltijoiden oikeusaseman
perusteista pitéa sddtéa kattavasti lailla. Vir-
kasdannolla voi olla tassi suhteessa vain la-
kia tdydentavarooli.

Perustudain 124 §:ssa saadetaén edellytyk-
sistd, joiden vallitessa julkinen halintotehtd

va voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle.
Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa julkis-
ten halintotehtévien osoittamista varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Saannok-
sen mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévéan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamisekss ek
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tévaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehté-
via voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle. Perustelujen mukaan julkisella hallinto-
tehtavalla viitataan tassi yhteydessa verraten
lagjaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan padtoksentekoon liittyvia tehtavia
Julkisen halintotehtévan kasitetta kasitell&én
jaljempana virkamiesoikeudellisia periaattei-
ta ja kasitteita koskevan jakson yhteydessa.
Perustud akivaliokunnan kannan mukaan sil-
té osin kuin télainen hallintotehtdva sasttaa
pykéalan rajoissa merkita julkisen vallan kéyt-
tamista on erityisesti varmistuttava siita, etta
valtaa kayttavat ovat virkamiehia rikodain
mielessd (PeVM 10/1998 vp).

Perustudain 118 §:ssd séadetdén vastuusta
virkatoimista. Sen mukaan virkamies vastaa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on
my6s vastuussa sellaisesta monijasenisen
toimielimen paétoksestd, jota hdn on toimie-
limen jésenena kannattanut. Esittelija on vas-
tuussa siitd, mita hanen esittelystdan on paé-
tetty, jollel han ole jéttényt padtokseen erid-
vaa mielipidettéén. Pykdén 3 momentissa
sé&detddn rikosoikeudellisesta ja vahingon-
korvausoikeudellisesta vastuusta julkista teh-
téavaa hoidettaessa. Sddnndksen mukaan jo-
kaisella, joka on karsinyt oikeudenl oukkauk-
sen tai vahinkoa virkamiehen tai muun jul-
kista tehtavaa hoitavan henkilon lainvastai-
sen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuoks,
on oikeus vaatia tdman tuomitsemista ran-
gaistukseen seka vahingonkorvausta jul-
kisyhteisolta taikka virkamiehelté tai muulta
julkista tehtéavada hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadet&an. Y ksilon oikeus e
siis riipu siitd, onko tehtdvaa hoitanut virka-
miestai viranomaiskoneiston ulkopuolinen.
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Eraita virkamiesoikeudellisia periaatteitaja
kasitteita

Lainalaisuusperiaate. Hallintoa koskee
lainalai suusperiaate, jonka ensisijaiseks teh-
tavaks ymmarretéan yksityisen suojaaminen
hallinnon puuttumisia vastaan. Lainalaisuus
sisdltda ensinndkin viranomaisiin kohdistu-
van vaatimuksen lain tiukasta noudattami ses-
taja hallinnon normisidonnaisuudesta, ja toi-
seksi vaatimuksen siitd, etta julkishallinnon
on ana voitava perustaa toimintansa laissa
madriteltyyn toimivaltasdannokseen. Lain-
alaisuusperiaate edellyttéd myos riittavia oi-
keusturvan takeita, joita ovat toimintaan
kohdistuva julkinen valvonta ja yksityisen
mahdollisuus saattaa toiminnan lainmukai-
suus lainkayttoelimen tutkittavaksi. Lainalai-
suusperiaate ilmenee muun muassa Suomen
perustudain 2 8:n 3 momentista ja 10 luvun
laillisuusvalvontaa ja virkavastuuta koskevis-
ta sdannoksista

Virkamieshallintoperiaate. Aiemmin voi-
massa ol leen hallitusmuodon aikana omaksu-
tun valtiosddnttoikeudellisen virkamieshal-
lintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat
Suomessa kayttéa vain viranomaiset ja vi-
ranomaisten nimissa vain laillisesti vir-
koihinsa nimitetyt virkamiehet (esimerkiksi
PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja15/1994
vp). Virkamieshallintoperiaatteen tarkoituk-
sena on turvata julkisen vallan kayttéa kos-
kevan padatoksenteon lainmukaisuus, yhtendi-
syys ja objektiivisuus. Periaate e kuitenkaan
ehdottomasti esta sitd, etta toimivaltaa julki-
sen vallan kéyttémiseen annetaan muillekin
kuin virkamiehille. Talloin kuitenkin edelly-
tetddn, ettd tehtdvien hoitamisesta ja siind
noudatettavasta menettelysta annetaan riitté:
van yksityiskohtaiset séénnokset, etté oikeus-
turvandkokohdat otetaan huomioon ja etta
julkisia tehtavia hoitavat henkil6t kuuluvat
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Peri-
aate on saanut ilmentymansa uuden perustus-
lain 124 §:ss4, johon on otettu sdannokset Sii-
té4, milloin julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle. Kuitenkin
merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia
tehtévia voidaan antaa vain viranomaiselle.

Hallintovaliokunta on késitellyt virkamie-
hen erityisaseman perusteita muun muassa
valtion virkamies akia koskevassa mietinnos-

séan (HavM 5/1994 vp) ja kunnalisen vi-
ranhaltijan palvelussuhdeturvasta annettua
lakia koskevassa mietinndsséan (HavM
10/1996 vp) seka sittemmin muun muassa
liittyvia rikoksia koskevien sddnntsten muut-
tamisesta annetusta hallituksen esityksesta
(HavL 2/2002 vp). Vdiokunnan mukaan
virkamiehen oikeusasemaan kuuluvat riip-
pumattomuuden ja itsendisyyden vaatimukset
liittyvét keskeisesti julkisen vallan kayttami-
seen. Virkamiehen tehtdvand on muun muas-
sa turvata, etté kansalainen saa hanelle kuu-
luvat edut ja oikeudet. Virkamiehen virassa-
pysymisoikeus on luotu paljolti muun muas-
sa virkamiehen objektiivisuutta ja riippumat-
tomuutta takaamaan.

Julkisen vallan kayttd. Julkisen vallan kasi-
tettd kaytetddn seka tietyn tyyppisesta toi-
minnasta (esimerkiksi perustuslain 2 8n 3
momentti sekd 119 ja 124 §) etta tietyn tyyp-
pisesta toimijasta (esimerkiksi perustudain 2
luvun perusoikeussdannokset). K eskeisimmaét
julkisen vallan subjektit ovat valtio seka
kunnat ja kuntayhtymét virkamiehineen ja
paétoksentekoelimineen.

Perustudain 2 8:n 3 momentin mukaan jul-
kisen valan kayton tulee perustua lakiin.
Saannos edellyttdd, etta julkisen vallan kayt-
tgjalatulee aina olla viime kadessi eduskun-
nan sdatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Hallituksen esityksen mu-
kaan julkisen vallan kayton alaa ei voidatyh-
jentavasti maéritella, vaan sita voidaan tar-
peen mukaan ja perustudain salimissa ra
joissa lagjentaa tal supistaa. Julkisen vallan
vaarinkayttda vastaan on perustuslaissa luotu
useita takeita Keskeinen merkitys on télta
osin erityisesti perusoikeussdannoksilla.

Julkisen vallan kayton kasitteen merkitys
voi vaihdella eri oikeudenaoilla ja kéyttdyh-
teyksissa Oikeustieteessa vakiintuneen kasi-
tyksen mukaan voidaan yleisesti sanoa, etta
henkil 8 kayttda julkista valtaa antaessaan yk-
sipuolisesti lain nojalla toista velvoittavan
maarayksen tal paattadessaan yksipuolisesti
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.
Niin ikdan hallinnollinen valvonta nojautuu
ainakin viime kédessa j ulkiseen valtaan.

Hallintopédétoksen vamistelu- tai taytan-
téonpanotoimia  saatetaan, oikeudellisesta
asiayhteydesta riippuen, pitda julkisen vallan
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kayttond. Néiltd osin voidaan puhua myo6s
valillisesta julkisen vallan kéytostd, milla vii-
tataan valmistelun tai taytantédnpanon epéit-
sendiseen asemaan itse padtoksenteon kan-
nalta. Niin sanottua tosiasiallista i valitonta
julkisen vallan kayttta katsotaan olevan se,
kun henkild lakiin perustuvin oikeuksin teh-
tévissdan tosasialisesti puuttuu toisen etuun
tal oikeuteen. Téllaisesta valittomien voima-
keingjen kayttdamisestd on kyse esimerkiksi
poliisin tai pakkotéytannon toimissa.

Julkisen vallan k&ytdlle virkavastuun pe-
rustavana tekijanéa on ominaista, etta julkisen
vallan kayttd ilment&& yhteiskunnan toimin-
tag, jolla sen elimet toteuttavat oikeusjarjes-
tystd. Virkavastuulla tapahtuvalle julkisen
vallan kaytdlle on ominaista myds se, etta
asianomaisella on paits oikeus kayttéa jul-
kista valtaa, my6s velvollisuus ryhtya johon-
kin julkisen vallan kéyttoa sisdltéavéan toi-
meen.

Korkein oikeus on 18 paivana maaliskuuta
2002 antamassaan  ennakkoratkai sussaan
(KKO:2002:21, Aén.) linjannut julkisen val-
lan kayton alaa. Tapauksessa oli kysymys sii-
tg, oliko ruumiillinen kurittaminen yksityi-
sessa lastensuoj el ulaitoksessa julkisen vallan
kayttoa. Ratkaisun perustelujen mukaan, kun
huostaan otettu laps sijoitetaan sijaishuol-
toon yksityiseen lastensuojelulaitokseen,
kunnan toimivaltaa e dirry lastensuojelulai-
tokselle. Sjaishuollossa on kyse lapsen jat-
kuvasta pavittdisesta hoidosta ja kasvatuk-
sesta. Lastensuojelulaissa on annettu lasten-
suojelulaitoksen johtgjale oikeus joissain
suhteissa rgjoittaa laitokseen sijoitetun lapsen
eldmaa siten, etté rajoitusten maardamisessa
on kysymys julkisen vallan k&yttémisesta.
Lastensuojelulaitoksen johtaja voi ragoittaa
lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja muita
ldheisdan ja pitéa heihin yhteyttd, asettaa
lapselle maéréagjaks kielto poistua laitoksen
aluedlta ta muulla tavoin rgoittaa lapsen
oleskelua ja liikkumista taikka eristda hanet
muista lapsista. Lastensuojelulaitoksen hal-
tuun on otettava lapsella olevat péihteet, nii-
den kayttdon liittyvét vaineet seka turvalli-
suutta vaarantavat aineet ja esineet. Lasten-
suojelulaitoksen johtgjan paatdkselld lapselle
voidaan tehdd henkil6on kéyva tarkastus ja
lapsell e osoitetun postin tai |ahetyksen sisdlto
voidaan johtgan luvala tarkastaa. Korkein

oikeus katsoi, etté edella mainittujen toimi-
valtuuksien kayttaminen on yksityisen las-
tensugjelulaitoksen johtagjalle uskotun julki-
sen vallan kayttamista Vataosaltaan laitok-
seen djoitetun lapsen paéivittéinen hoito ja
kasvatus, johon kuuluvat myds lapseen koh-
distuvat kurinpitotoimenpiteet, on kuitenkin
luontecltaan sellaista, ettei sitd voida luon-
nehtia julkisen vallan kéyttksi. Nain oli arvi-
oitava myos senlaatuista lapsiin kohdistettua,
sindnsa kiellettya kurinpitoa, josta asiassa oli
kysymys. Kyseistd menettelya e siten voitu
lukea asianomaisen henkilon syyksi virkari-
koksena.

Julkinen hallintotehtéva. Julkisen vallan
kannalta merkityksellinen ldhikasite on julki-
nen (hallinto)tehtdva. Kasitetta kéytetdan
esimerkiks edella kasitellyssd perustuslain
124 8:ss4, joka koskee julkisen hallintoteht&-
van sirtdmista viranomaiskoneiston ulko-
puoldle. Perustelujen mukaan julkisella hal-
lintotehtavalla tarkoitetaan lagjaa hallinnol-
listen tehtévien kokonaisuutta, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédtoksen-
tekoon liittyvia tehtavid. Lainsdadantovallan
ja tuomiovallan kayttéa sen sijaan ei voida
pitéd 124 8:ssé tarkoitettuna hallintotehtéva-
na.

Julkinen (hallinto)tentédva ymmérretéén
adtaan lagjemmaks kuin julkinen valta
Julkinen tehtava viittaa |ainsdddanntssa méé-
riteltyyn ja tietyn elimen tai yksikén hoidet-
tavaks osoitettuun tehtéavaan. Julkisissa (hal-
linto)tehtévissa kaytetéén yleensd julkista
valtaa, mutta valttdmétonta tama e ole. On
julkisia tehtévid, joiden hoitamiseen ei liity
oikeutta kayttda julkista valtaa. Julkisen teh-
tévan kasitetta on kaytetty esimerkiks perus-
tudain 108 ja 109 8:ssq, joissa sdadetddn
ylinten laillisuusvalvojien oikeudesta valvoa,
ettd muutkin kuin séénnoksessi nimenomai-
sesti mainitut julkista tehtdvda hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttévét velvollisuuten-
sa

Viimeaikaisen perustud akivaliokunnan
kaytdnnon perusteella julkisen hallintotehta-
van kasitetta ndyttéisi voitavan tulkita suh-
teellisen lagasti. Julkisen hallintotehtavan
siirtdminen muulle kuin viranomaiselle voi-
daan perustudain 124 8:n puitteissa jarjestda
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usein eri tavoin, mutta sééntelylta vaaditaan
tiettya tadsméllisyyttd (esimerkiksi PeVL
4/2000 vp, 23/2000 vp, 25/2000 vp, 2/2001
vp ja 11/2002 vp). Toisaalta julkisten tehté
vien hoidossa tapahtuu sirtymad myos vi-
ranomaissuuntaan, mika osaltaan selkeyttéa
rgjanvetoa. Esimerkiks elokuun alusta 2001
voimaan tulleella lailla rangaistusten taytan-
téonpanon halinnosta (135/2001) dirrettiin
merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavét
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoteh-
tavét viranomaisorganisaatiolle ja Kriminaa-
lihuoltoyhdistys lakkautettiin. Perustud aki-
valiokunnan kdytanndssa ei ole vielatullut ti-
lannetta, jossa olis arvioitu, mita perustus-
lain 124 § merkitsee viranomaisen sisdlla ta-
pahtuvan vastaavan siirron kannalta.

Edella mainitussa eréditd virkarikoksia ja
niihin liittyvié rikoksia koskevien sdénndsten
muuttamisesta annetusta hallituksen esityk-
sestd antamassaan  lausunnossa  (HaVL
2/2002 vp) valiokunta on todennut, etta ri-
kosoikeudellisen virkavastuun kautta pyri-
téén varmistamaan, ettd kaikki julkisten teh-
tavien hoitaminen ja julkisen vallan kaytté-
minen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuulli-
sesti. Valiokunta pitéé |ahtokohtana, etté jul-
kista valtaa kadytetddn vain virkasuhteessa.
Tasta paasaannosta on kuitenkin valiokunnan
mukaan poikkeuksia. Tall6in on kysymys &
hinn& julkisyhteison ulkopuol e la tapahtuvas-
ta julkisen vallan kayttdmisestd. Valiokunta
pitéd kansalaisten oikeusturvankin kannalta
vattamattomang, etta julkista valtaa kaytta
vaan julkisyhteisdn tyontekijéan sovelletaan
kaikkia virkarikossédnnoksia. Valiokunta to-
teaa selvyyden vuoksi, ettei kyseisen rikosoi-
keudelliseen sd8dtsehdotukseen perustuen
voida esimerkiksi kunnissa antaa julkisen
vallan kayttéon liittyvia tehtdvia kuntalain
nojalla muulle kuin virkasuhteiselle henkil 6l-
le.

Virkavastuu. Virkavastuu voidaan mééritel -
l& tehostetuksi ja lagjennetuksi oikeudel lisek-
si vastuuksi, jonka kohteena on virkasuhtees-
sa olevan henkilon julkisen vallan kaytto ja
muiden hallintotehtavien toteuttaminen. Eri-
tyisen virkatoimia koskevan vastuunalaisuu-
den taustalla on ollut kaks yleista periaatetta.
Ensinndkin vakiintuneen kasityksen mukaan
vain virkasuhteessa olevala henkildlla on
katsottu voivan olla oikeus julkisen vallan

kayttoon (virkamieshallintoperiaate). Toisek-
si virkatehtdvien hoitaminen vaatii korostet-
tua julkista luotettavuutta ja objektiivisuutta.
Siks myods oikeudellisen vastuun tulee olla
ankarampi.

Vahitellen virkavastuuta on osittain, 1&hin-
n& rikosoikeudellisen vastuun osdlta, lagjen-
nettu koskemaan myos julkishallinnon tyo-
suhteista henkil 6stda ja julkishallinnon varsi-
naisten elinten ulkopuolisia julkisen vallan
kayttgia. Virkavastuun aa on lagjentunut
my0s siten, etté se voi nyky&an koskea muu-
takin kuin varsinaista julkisen vallan kéyttoa,
esimerkiksi virkamiehen tosiasiallista hallin-
totoimintaa.

Osittaisesta virkavastuusta on kyse, kun
henkild vain tiettyja tydtehtavidan suorittaes-
saan toimii virkavastuulla. Télainen vastuu
voi syntya lain nojalla luovutetun julkisen
vallan kayton perusteella tai nimenomaisen
sadnnoksen perusteella. Osittaisen virkavas-
tuun jéarjestelyssa virkavastuu luodaan sinne,
missa sitd e muuten olisi.

K&ytannossa virkavastuun ja muun oikeu-
dellisen vastuun erot ovat olennaisesti véhen-
tyneet. Silti virkavastuu on edelleen kansa-
laisten yleista oikeudellista vastuuta lagjem-
vastuun toteutumiseen. Virkavastuu on myos
muodollisesti ankarampi [8hinnd erityisten
rangai stusmuotojen, kuten viraltapano, vuok-
si. Virkavastuun piirissa olevaan toimintaan
kohdistuu lisdksi eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja valtioneuvoston oikeuskanderin lailli-
suusvalvonta hallinnossa.

Kunnan henkil 6stéa koskeva ainedllinen
|ainsaadanto

Kunnan henkil 6st6éa koskevaa sééntelya on
useissa eri sdadoksissd. Kunnan henkil 6st6a
koskeva  perussédnnds on  kuntalain
(365/1995) 44 §ssd. Sen mukaan kunnan
palveluksessa oleva henkil6std on virkasuh-
teessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan. Vir-
kasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista
palvelussuhdetta, jossa kunta on tytnantajana
javiranhaltija tyon suorittgjana. Virka perus-
tetaan kunnan viranomaistehtavid varten.
Tyo6sopimussuhteesta on voimassa, mita siita
erikseen sdddetdan. Viran perustamisesta ja
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lakkauttamisesta pééttéa valtuusto tai johto-
s88nnossa madrétty kunnan muu toimielin.

Lailla 413/2000 liséttiin kuntalakiin uusi
44 a ja 44 b 8. Ensks mainittu pykdla kos-
kee virantoimitusvelvollisuutta, jakimmai-
nen viranhaltijan siirtdmista toiseen virkaan.
Uudet sdannokset tulivat voimaan kesdkuun
alusta 2000.

Kuntalain 45 8:n mukaan viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa
olevien sdanntsten ja virkaehtosopimusten
listks tarpeelliset méaréykset virkasdannos-
sd. Virkasadannossa annetaan myos yleiset
madraykset  viranhaltijoiden  ottamisesta,
maaraykset kirjallisen varoituksen antamises-
ta viranhadltijalle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyé niitd seka
madraykset viranhatijan palkka- ja muuta
etua koskevan vaatimuksen kasittel ysta.

Kuntalaissa on lisdksi séédetty henkil 6ston
asemasta sikdli, kuin on kysymys ulkomaa-
laisen kelpoisuudesta (46 8), virhedlisesta
menettelysta virantoimituksessa ja virantoi-
mituksesta pidédttamisesta (47 8), yhteistoi-
mintamenettelysta (48 8) javirka- ja tytehto-
sopimuksesta seka el 8keturvasta (49 8).

Kuntalaissa on kunnanjohtgjaa koskevat
erityissdannokset. Kuntalain 24 8:ssa sdade-
tédn muun muassa kunnanjohtgjan asemasta
jatehtavista, vaalista seké puhevallan kaytos-
ta ja tietojensaantioikeudesta. Kuntalain
25 8:ss8 saadetéddn kunnan johtgjan irtisano-
misesta luottamuksen menettdmisen perus-
tedlla ja kunnanjohtgjan siirtémisesta muihin
tehtéviin. Lisaksi kuntalain 51 8:ss& sddde-
tédn kunnanjohtgjan oikeudesta ottaa asia
kunnanhallituksen késiteltdvéksi. Kuntaain
50 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla kunnan
hallintosddnnéssa voidaan antaa tarpeelliset
maaraykset kunnanjohtajan lasnaolosta mui-
den toimielinten kuin valtuuston kokouksis-
sa. Kuntalain liséksi kunnanjohtajaan sovel-
letaan viranhaltijoita yleisesti koskevia séén-
noksid sekd esmerkiks virkasaddnnon ja vir-
kaehtosopi muksen maarayksia.

Kunnallisen viranhdtijan palvelussuhde-
turvasta annetussa laissa (484/1996, jaljem-
pana palvelussuhdeturvalaki) on sdadetty
niistd pavelussuhdeturvaan kuuluvista eh-
doista, joista aiemmin voimassa olleen halli-
tusmuodon 15 8:n 3 momentin (969/1995)
mukaan tuli sddtda lailla. S&8nndksen mu-

kaan ketédén e saa ilman lakiin perustuvaa
syyta erottaa tyostd. S&8nnGs on siirretty sel-
lailsenaan uuden perustuslain 18 8&:n 3 mo-
menttiin.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain
(669/1970) mukaan viranhaltijain palvelus-
suhteen ehdoista on sen estamaétta, mita laissa
on sdddetty, voimassa mité niista virkaehto-
sopimuksella méarétdan. Viranhaltijala on
kuitenkin vahintédn ne edut, joita huonom-
mista ehdoista e muun lain mukaan hanen
osdltaan saa sopia. Lain 2 8:ssd sdddetdén
asioista, joita e pidetd pavelussuhteen eh-
toina, ja sitd, mitk& palvelussuhteen ehdot
eivét ole sopimuksenvaraisia.

Lakia kunnan viranhaltijan neuvotteluoi-
keudesta (389/1994) sovelletaan vain, mikali
yleissopimus tai paikallinen yhteistoiminta-
sopimus e ole voimassa. Y hteistoimintaa
koskeva yleissopimus tuli voimaan syyskuun
1993 austa.

Kunnan ja kuntayhtymén viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden elaketurvasta sdédetddn
kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijéin
elékelaissa (202/1964).

Viranhaltijan vuosilomasta sé8detddn kun-
nan ja muun julkisen yhdyskunnan viran- ja
toimenhaltijain vuosilomassa erédissa tapauk-
sissa annetulla lailla (111/1939). Viranhalti-
joiden vuosilomat méardytyvéat kuitenkin
kunnallisten virkaehtosopimusten mukaan.

Kunnallisia virkoja ja viranhaltijoita kos-
kevia sd8nnoksia on muuallakin |ainsdadan-
nossd. Kuntgjakolain (1196/1997) 5 luvussa
séddetddn viranhaltijoiden ja tyontekijéiden
aseman jérjestamisesta kuntajaon muutokses-
sa. Viranhaltijoiden asemasta henkildstéa
siirrettéessd saadetédn myos laissa henkil 6-
kunnan aseman jéarjestamisestd kunnallisen
sosiaalihuollon tai terveydenhuollon laitok-
sen taikka tehtdvéan sirtyessa toisen kunnan
ta kuntainliiton hoidettavaksi (234/1978).
Kuntien pakollisia tehtévia sdantel evassa eri-
tyislainsdddanndssa on sddnnoksia viroista,
joita kunnissa tulee olla, ja ndiden virkojen
haltijoista, kuten heidan kelpoisuusehdois-
taan jatehtavistaan.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen kou-
lutuksen lainsdadannon kokonai suudistuksen
yhteydessi kuntien opetustoimen organisaa-
tiota, halintoa ja henkil 6stoa koskevasta eri-
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lukuun ottamatta. Kuntien opetustoimen hal-
linto perustuu siten perusopetuksen, [ukion ja
ammatillisen koulutuksen, taiteen perusope-
tuksen seké vapaan sivigtystyon osalta lahes
kokonaan kuntalakiin. Henkiloston asema
madraytyy kunnallisen viranhatijan palve-
lussuhdeturvasta annetun lain ja virkaséén-
non tai tyésopimuslain mukaisesti.

Tasa-arvolainsdadantéa sovelletaan myds
kunnalliseen virkasuhteeseen. Samoin yleis-
hallinto-oikeuteen kuuluvat sdadokset ja oi-
keusperiaatteet sek& EY -normit ja kansainvé-
liset sopimukset ulottavat vaikutuksensa
kunnalliseen virkasuhteeseen ja sitd koske-
vaan paatdksentekoon.

Rikoslain 40 luvussa on sddnnokset virka-
rikoksista ja julkisyhteistn tyontekijan rikok-
sista. Nama saénnokset on uudistettu vuonna
1989 annetulla lailla (792/1989). Virkasalai-
suuden rikkomista ja tuottamuksellista vir-
kasalaisuuden rikkomista koskeva 5 § on uu-
distettu vuonna 1995 annetulla lailla
(578/1995). Luvun 10 8:ssa on kriminalisoitu
virkavelvollisuuden rikkominen yleisesti. Jos
virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan
muulla kuin 1—8 8:ssa sdadetylla tavalla
rikkoo tai jéttaa tayttaméatta virkatoiminnassa
noudatettaviin sdannoksiin tai maarayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa eika teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvét seikat ole ko-
tuomitaan virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Luvun 11 8:ss& on kriminalisoitu tuottamuk-
sellinen virkavelvollisuuden rikkominen. Lu-
vun 10 ja 11 8§84 ei sovelleta julkisyhteison
tyontekij&an.

Hallitus antoi 18 péivana toukokuuta 2001
eduskunnalle esityksen muun muassa erdiden
virkarikoksia ja niihin liittyviéa rikoksia kos-
kevien sddnndsten muuttamisesta (HE
77/2001 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta ri-
kosoikeudellisen  virkavastuun  sovelta-
misalasta s8&dettdisiin uudella tavalla. Rikos-
laissa sdadetty virkamiehen kasite méaritel-
téisiin mahdollismman yhdenmukaisesti hal-
linto-oikeudessa kéytettavan virkamiehen k&
sitteen kanssa, minkéa lisdks rikod aissa maa-
riteltdisiin muut virkavastuusaéntelyn piiriin
joiltakin osin haluttavat henkil oryhmét. N&ita
olisivat julkista luottamustehtdvda hoitavat
henkil&t, julkisyhteison tyontekijét ja julkista

valtaa kayttdvat henkilot sek& ulkomaiset
virkamiehet. Erikseen saadettéisin  diitd,
kuinka lagja rikosoikeudellinen virkavastuu
kullakin ryhmalla olisi. Ehdotetulla séénte-
Iylla virkavastuun piiriin saatettaisiin sellai-
sia julkisen vallan kéytdn valmisteluun osal-
listuvia, joihin nykyisten sédnntsten sovel-
taminen on tulkinnanvaraista tai perustuu ri-
kodlain ulkopuoliseen, osaksi epdjohdonmu-
kai seen sdantelyyn.

Virkamiehen vahingonkorvausvelvollisuu-
desta seka korvausvastuun jakautumisesta
julkisyhteisdn ja virkamiehen vélilla siade-
téan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Kor-
vausvastuu maaraytyy periaatteessa samalla
tavalla riippumatta palvelussuhteen laadusta.
Virkamiehen jatydntekijan korvausvastuu on
siten sama.

Kunnalliset virkasiaannot

Kuntalain 45 8:n mukaan viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa
olevien s&&nndsten ja virkaehtosopimusten
listks tarpeelliset mééréykset virkasdannos-
sd. Virkasaddnnossa annetaan myo6s yleiset
maaraykset  viranhaltijoiden  ottamisesta,
maaraykset kirjallisen varoituksen antamises-
ta viranhaltijalle seka maaraykset viranhalti-
jan palkka- ja muuta etua koskevan vaati-
muksen késittelysta.

Virkasdantd on kunnan pakollinen s&anto.
Kunnallisten virkasééntdjen sisdlét noudat-
tavat kéytannossa melko tarkasti kunnallisen
tydmarkkinal aitoksen mallivirkasdantoa.
Mahdollisuus méardtd kunnan viranhatijan
oikeusasemasta virkasdannolla on kuntalain
voimassa ollessa kaventunut sen johdosta, et-
ta sihen aiemmin sisdltyneitad asiaryhmia on
nostettu lain tasolle, joko kunnallisen viran-
haltijan palvelussuhdeturvasta annettuun la-
kiin tai kuntalakiin. Virkasadnnissd madra-
téén kuitenkin edelleen muun muassa kel poi-
suusehdoista, virkaan ottamisen ehtona ole-
vasta |a8kérintodistuksesta ja velvollisuudes-
ta tarvittaessa lisatutkimuksiin, sivutoimesta,
virkavapaudesta, kirjallisesta varoituksesta ja
palkkasaatavan vanhentumisesta.

Uusi ty6sopimuslaki

Kunnan tyontekijan palvelussuhdetta kos-
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kevat keskeisimmét normit ovat tydsopimus-
laki, tyodehtosopimus ja tydsopimus. Uusi
tydsopimuslaki tuli voimaan kesakuun alusta
2001. Uud€dla tydsopimuslailla korvattiin
vuoden 1970 tydsopimuslaki kokonaisuudes-
saan. Laki on lahtokohdiltaan ja padlinjoil-
taan vuoden 1970 lain mukainen. Erot naky-
vét paitsi lain jésentelyssa ja uudessa kirjoi-
tustavassa, my0s joissakin uusissa saannok-
sissd. Sénnosten sisaltdéon ovat vaikuttaneet
muun muassa uuden perustuslain perusoike-
ussdannokset.

TyOsopimuslaissa saadetdan tyosopimuk-
sen tekemisestd, paattamisestd seka tyonanta-
jan jatyontekijan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista tydsuhteen kestdessa. Irtisanomisaikoja
on lyhennetty lyhyen aikaa jatkuneissa tyo-
suhteissa. Alle vuoden kestévissa tyosuhteis-
sa sovelletaan 14 péivan irtisanomisaikaa. Pi-
sin irtisanomisaika on edelleen kuusi kuu-
kautta, mutta sita sovelletaan tydsuhteen jat-
kuttua jo yli 12 vuotta. Lomauttamis-, irtisa
nomis- ja purkamisperusteita koskevia séén-
noksia on selkeytetty suhteessa toisiinsa ja
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Kaikilta
irtisanomisperusteilta edellytetéén asidli-
suutta ja painavuutta. Laissa séadetéén myos
tydsuhteen perusteettomaan  paattamiseen
liittyvasta yhtendi sesta korvaus arj estel masté.

Kunnallinen sopimug &rjestelma

Kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuh-
teen ehdot méadraytyvéat paasdantdisesti kun-
nallisen virkaehtosopimuslain nojalla tehty-
jen virkaehtosopimusten mukaan. Kunnalli-
sen virkaehtosopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa kunnallisten viranhaltijoiden palve-
lussuhteen ehdot ja turvata tyorauha. Virka
ehtosopimus on palvelussuhteen ehtojen
osalta sek& minimi- ettd maksimisopimus.

Virkaehtosopimuksella sovitaan viranhalti-
jan palvelussuhteen ehdoista, kuten palkka-
uksesta, séanndllisesta tydajasta, vuosilomas-
ta ja virkavapauksista. Virkaehtosopimuslain
28n 2 momentin mukaan palvelussuhteen
ehtoja eivét ole virastojen ja laitosten jarjes-
tysmuodon perusteet tai muu virkakoneiston
jéarjestely, viran perustaminen ja lakkautta-
minen, viranomaisen tehtdvédt tai sisdinen
tyonjako, tydn johtaminen, tydmenetelmat

eika virkasuhteen tai sihen verrattavan pal-
velussuhteen syntyminen taikka niiden lak-
kaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa
jairtisanomisen perusteita.

Virkaehtosopimuslain 2 8&n 3 momentin
mukaan virkaehtosopimuksin e saa sopia
virkaan vaadittavista kelpoisuusehdoista, vi-
ranhaltijan velvollisuuksista eik& kurinpidos-
ta, elékkeistd, perhe-eldkkeista tai niihin ver-
rattavista muista eduista, virkasuhdeasunto-
jen vuokrien maarista taikka kunnan tai kun-
tayhtymé&n muun omaisuuden kayttamisesta
lukuun ottamatta tyGantajan ja viranhaltijoi-
den vélisessa yhteistoimintatehtévissa toimi-
van henkildn tyétiloja ja tyovalineta. Virka
ehtosopimuksella el mydskaan saa sopia niis-
ta asioista, joista tydehtosopimuksilla ei voi-
da tyontekijoiden osalta sopia, eikd laissa
sBadettyjen virkasuhteen irtisanomisperustei-
den lagjentami sesta.

Tyoehtosopimuslain (436/1946) 1 8&:n mu-
kaan tyoehtosopimuksen tarkoituksena on
sopia ehdoista, joita tydsopimuksessa tai tyo-
suhteessa muuten on noudatettava seka tur-
vata tyOrauha. Tyoehtosopimus on tyoehto-
sopimuslain vakiintuneen tulkinnan mukaan
luonteeltaan minimisopimus, joten tydsopi-
muksella on mahdollisuus sopia tyontekijan
kannalta paremmista palvelussuhteen ehdois-
ta

Kunnallisen virkaehtosopimudain ja kun-
nallisista tydehtosopimuksista annetun lain
(670/1970) mukaan virka ja ty6ehtosopi-
mukset kuntien ja kuntayhtymien puolesta
tekee kunnallinen tydmarkkinal aitos.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 3 8:n pe-
rusteella tehdyssi padsopimuksessa, joka on
my6s neuvottelu- ja muuta vastaavaa menet-
telya koskeva tyOehtosopimus, annetaan
kunnille ja kuntayhtymille oikeus tehdd myots
itse virka- ja tyoehtosopimuksia erdista asi-
oista

Valtion virkamiesl ainsdadantd

Vuonna 1988 toteutettiin virkamieslainsaa-
dénndn kokonaisuudistus. Tuolloin yhtenéis-
tettiin ja koottiin virkamieslainsdddantd seka
yhtendistettiin eri virkamiesryhmien oikeu-
dellinen asema. Mydhemmin virkamieslakiin
tehtiin osittaismuutoksia, jotka kohdistuivat
ennen kaikkea virkojen perustamis- ja lak-



12 HE 196/2002 vp

kauttamismenettelyyn, virkagarjestelyihin se-
k& virkamiesten pal vel ussuhdeturvaan.

Vdtion virkamieslaki tuli voimaan joulu-
kuun alusta 1994. Vadltion virkamieslakiin
siirrettiin |dhes sellai senaan virkaj arjestel maa
ja virkamiesten palvelussuhdeturvaa koske-
vat uudistukset, joista oli sé&detty jo aikai-
semman lain voimassa ollessa. Virkasuhdetta
|&hennettiin tydsopimuslain mukaiseen tyo-
sopimussuhteeseen. Laissa myds mahdollis-
tettiin virkamiehen palvelussuhteen ehdoista
sopiminen hénen kanssaan tehtévalla sopi-
muksella. Hallituksen esityksen perusteluissa
valtion virkamieslaiksi (HE 291/1993 vp) on
tarkasteltu muun ohella virkasuhteen ja ty6-
sopimussuhteen kayttéa. Taman tarkastelun
pohjalta on todettu, ettd hallitus pitda parhaa
na vaihtoehtona sitd, ettd virkasuhde on péa-
asiallinen palvelussuhde budjettitalouden pii-
riin kuuluvassa valtion hallinnossa.

Valtion virkamieslaissa sé&detddn muun
muassa virkojen perustamisesta, siirtdmises-
t4, lakkauttamisesta ja muuttamisesta, virka-
miehen nimittdmisestd ja yleissta kelpoi-
suusvaatimuksista, viranomaisen ja virka-
miehen yleisistd velvollisuuksista, virkava-
paudesta, varoituksesta, virkasuhteen péit-
témisestd, lomauttamisesta, virantoimitukses-
ta pidattamisestd, erorahasta ja koulutustues-
ta, palvelussuhteen ehtoja koskevasta sopi-
muksesta, tuomareista, virkamieslautakun-
nasta, muutoksenhausta sekd muun muassa
aiheettomasti saadun palkan ja muun etuuden
takai sinperimisestd, vahingonkorvauksesta ja
tyotodistuksesta. Tarkemmat sdannokset an-
netaan valtion virkamiesasetuksessa
(971/1994), jossa saadetédn myds viran ha
kumenettel ysta.

Palvelussuhdelgjien vertailua

Virkasuhde on luonteeltaan julkisoikeudel-
linen palvelussuhde, tydsuhde taas on yksi-
tyisoikeudellinen palvelussuhde. Kunnalli-
seen virkasuhteeseen liittyvét erimielisyydet
ratkaistaan valitus- tai halintoriita-asioina
hallintotuomioi stuimissa. Tydsopi mussuhdet-
ta koskevat riidat kuuluvat yksityisoikeudel-
lisna riita-asioina yleisten tuomioistuinten
ratkaistaviin asioihin.

Virkasuhde syntyy kunnan yksipuolisella
hallintotoimella, vaikkakin virkaan ottaminen

edellyttéd virkaan otettavan suostumuksen.
Viranhaltijan kanssa e tehda sopimusta pal-
velussuhteen ehdoista. Tydsuhde perustuu
tydnantajan ja tyontekijan valiseen sopimuk-
seen.

Lainvastaisin perustein paéttynyt virkasuh-
de palautuu tuomioistuimen pagtoksella. Sen
sijaan lain- tai sopimuksenvastaisesti pagtet-
tya ty6suhdetta el voida palauttaa vastoin
tydnantajan tahtoa, vaan ainoastaan tuomita
korvaus perusteettomasta tytsuhteen péattéa:
misesta.

Tyontekijéilla on liikkeen luovutustapauk-
sissa pavelussuhteen jatkumissuoja. Viran-
hatijoilla e pavelussuhdeturvalaissa téta
suojaa ole. Viranhaltijan tehtéviin voi kuulua
julkisen vallan kayttaminen, mutta ei tyonte-
kijan tehtaviin. Viranhaltijan rikosoikeudelli-
nen vastuu on lagjempi kuin tyontekijan.
Kunta voi maarétd viranhaltijan tehtavista ja
velvollisuuksista. Tyontekijan tehtéavat ja
velvollisuudet perustuvat sen sijaan padséan-
toisesti tydsopimukseen. Viranhaltijoiden
tyotaisteluoikeus on rgoitetumpi kuin tyon-
tekijoilla

Virka- jatytsuhteen eroja ovat vahenténeet
muun muassa Virkaehtosopi muslainsdadan-
nén voimaantulo vuonna 1970 ja rikodain
muutos, jolla osa virkarikoksista muutettiin
koskemaan myds tyontekijoitd. Myds kun-
nallisen alan virka- ja tydehtosopi musneuvot-
teluissa on pyritty jatkuvasti yhtené stéméaén
viranhaltijoiden ja tyodntekijoiden pavelus-
suhteen ehtoja. Kunnallisessa yleisessa virka
ja tydehtosopimuksessa on madritelty seka
viranhaltijoiden etta tyontekijéiden palvelus-
suhteen ehdot. Virka- ja tydsuhteen eroja on
edelleen vahentanyt kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettu laki.

Kaytanto

L okakuussa 2000 oli kunnallisen tyomark-
kinalaitoksen selvityksen mukaan kuntasek-
torin 415 627:sta palkansagjasta 50,4 pro-
senttia virkasuhteisia ja 49,6 prosenttia tyo-
suhteisia. Kuukausipalkkaisista oli virkasuh-
teisia 50,4 prosenttia ja tydsuhteisia 44,6 pro-
senttia. Tuntipalkkaiset olivat kaikki tyésuh-
teisia. Henkil6ston lukumééra el sisdlla sivu-
toimisia tuntiopettgjia, joita oli arviolta
30 000. Virka- ja tydsuhteisten jakauma on
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pysynyt suurin piirtein samanlaisena 1990-
luvun puolivélista alkaen.

Ammateittain tarkasteltuna tyypillisia vir-
kasuhteisia ryhmid ovat muun muassa kun-
nallishallinnon johto, 188kérit, valtaosa hoi-
to-, lastenhoito- ja toimistohenkil 6stostd, kir-
jastonhoitgjat seka opetushenkildstd (lukuun
ottamatta ammatillisten aikuiskoulutuskes-
kusten opetushenkil 6st6d, kansalaisopistojen
tuntiopettajia seka lasten ja nuorten tai dekou-
lujen tuntiopettgjia). Perhepéivahoitajat,
maatalouslomittgjat, siivoojat seka keittio-
tyontekijét ovat puolestaan tyypillisia tyosuh-
teisia ryhmid. Tuntipalkkaiset ovat kaikki
tydsuhteisia. Pienissa kunnissa ja kuntayh-
tymissa teknisten sopimukseen kuuluvasta
henkil 0stosta valtaosa on virkasuhteisia. 1so-
jen kaupunkien teknisten sopimukseen kuu-
luva henkil 8st6 on pédosin tydsuhteisia.

Palvelussuhderakenne vaihtelee eri kunnis-
sa. Jollel lainsdadanndssa ole séadetty, etta
tehtévaa hoitaa viranhaltija, kunta tekee paé-
toksen pavelussuhteen lgista. Kunnat ovat
kooltaan ja hallintorakenteeltaan erilaisia
Kunnissa on myos virkoja, jotka on aikoi-
naan perustettu tehtévaan, jossa e enda voi-
massa olevan lainséédannon mukaan edelly-
tettdis virkasuhdetta. Toisaalta kuntasektoril-
la on viime vuosina aiempaa enemman siir-
rytty k&yttdmaan tyosopimussuhdetta Kun-
nat my6s yksityistéavat toimintojaan ja ulkois-
tavat palvelutuotantoaan yha enemmén, milla
osaltaan on vaikutusta esimerkiks henkil6s-
tén asemaan. Usein kdyténndssa samanlaista
tehtévéa voi hoitaa kunnasta riippuen vir-
kasuhteinen tai tydsuhteinen. Palvelussuhde-
laji voi vaihdella vastaavasti myds kunnan si-
sdla

Vdtion tyomarkkinalaitoksen julkaisun
"Tietoja vation henkilostésta 1970-2000”
mukaan valtion budjettitalouden henkil 6sto-
maar& vuonna 2000 oli 123 721. Virkasuhtei-
sessa tal muussa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa oli 97591 eli 79 prosenttia.
Tyo6sopimussuhteessa oli 26 130 henkil6a eli
21 prosenttia. Tuntipakkaisia oli 1477.
Néista virkasuhteisia oli 167 ja tydsuhteisia
1 310. henkiloston lukumééra el sisdlla sivu-
toimisia tuntiopettajia eikd erillispalkkion
sagjia. Virkasuhteisten osuus henkilGstésta
on kasvanut vuoden 1970 66 prosentista 79
prosenttiin vuonna 2000. Valtion liikelaitos-

ten palveluksessa olevat henkil6t ovat |éhto-
kohtaisesti tydsopimussuhteessa, mutta jos-
sain méarin on myos virkasuhtei sta henkil 6s-
toa
2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Ruots

Ruotsissa on ollut lainsdétgjan tavoitteena,
ettd samanlainen tyolainsdddantd koskis
kaikkia palvelussuhteessa olevia Yleisesti
julkisessa palvelussuhteessa olevia koskee
sama laki kuin yksityisessi palvel ussuhteessa
olevia (lagen om anstdllningsskydd 1982:80,
jdjempana LAS, ja lagen om medbestdm-
mande i arbetdivet 1976:580, jadjempand
MBL). Liséks valtion ja kunnan palveluk-
sessa olevien osalta on siadetty erityislain-
séadantda julkisen viranomaistoiminnan eri-
tyisluonteen vuoksi (lag om offentlig anstéll-
ning, jaljempana LOA).

Kunnallisessa palvelussuhteessa oleviin
sovelletaan LOA:n erityissd8nnoksia ainoas-
taan tyGtaistelun ja ladkarintutkimusten osal-
ta. Tyotehtévassa, jossa kaytetdan julkista
valtaa, e voida ryhtya muihin tyotaistel utoi-
menpiteisiin kuin tyésulkuun, lakkoon, yli-
tyokieltoon tai saartoon. Muuten kunnallises-
sa palvelussuhteessa olevia koskee yleinen
tyolainsdadantt eli LASjaMBL, ellei tydeh-
tosopimuksessa ole toisin sovittu sopimuk-
senvaraisista asoista. Kunnallishallinnossa ei
tehda endé eroa virka: jatydsuhteen vélilla

Rikosoikeudellisesta vastuusta on erikseen
sé&detty julkisessa palvelussuhteessa olevien
osdlta, jotka kayttavét tydssdan julkista val-
taa. Ruotsissa virkarikossédnnosto oli 1970-
luvun puoalivéliin saakka hyvin samanlainen
kuin Suomessa. S&anndstbéa uudistettiin
1980-luvun lopulla, jolloin lainsdadantoa ki-
ristettiin ja annettiin my6s uusia séannoksi4,
esimerkiksi  "myndighetsmissbruk”, johon
voi syyllistya palvelussuhteen lgjista riippu-
matta.

Tyotuomioistuimet ja yleiset kargdoikeu-
det ovat toimivaltaisia k&sittelemdan palve-
lussuhteesta johtuvia riita-asioita. Laissa
1974:371 (lagen om réttegangen i arbetstvis-
ter, jadljempana LRA) sdédetddn oikeuden-
kayntimenettelyistéa tydsuhderiidoissa. LRA
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koskee myds julkisoikeudellista palvelussuh-
detta. Lisdks sovelletaan yleisen oikeuden-
kaymiskaaren séénnoksia soveltuvin osin.

Tyo6tuomioistuin on toimivaltainen kasitte-
leméan riita-asiaa, mika koskee tydehtoso-
pimuksessa maériteltyd asiaa tai MBL:n tul-
kintaa tai yksittdisen tyontekijan riita-asiaa,
johon ty6nantgja noudattaa tydehtosopimus-
ta. Ty6tuomioistuimessa tyontekijgjarjestolla
on kanneoikeus myds ilman jarjeston asian-
omaisen jasenen suostumusta. Jos jarjesto e
nosta kannetta, on tyontekijalla oikeus nostaa
kanne ylei sessa kéardj oi keudessa.

Y leinen kérg&oikeus on toimivaltainen k&
sittelemadn muita palvelussuhteesta johtuvia
riita-asioita. Kérgaoikeuden pddtdkseen tyy-
tyméton voi valittaa pédtoksesta vain tyo-
tuomioistuimelle elkd, kuten tavalisesti, ho-
vioikeudelle ja korkeimmalle oikeudelle.
Tyo6tuomioistuimen pédatokseen el saa hakea
muutosta, vaan se on korkein oikeusaste tyo-
suhderiidoissa.

Kun julkisoikeudellisessa palvel usuhteessa
olevalla on oikeus nostaa kanne ty6tuomiois-
tuimessa, on valitusoikeutta hallintotuomiois-
tuimelle rgoitettu. Jos riita koskee sellaista
asiaa, josta on saddetty erikseen muutoksen-
haku hallintotuomioistuimelle, on silloin oi-
keus hakea muutosta my6s hallintotuomiois-
tuimelta.

Jos tyontekijan tydsopimus on irtisanottu
tal purettu lainvastaisesti, voi tuomioistuin
julistaa irtisanomisen tai purkamisen péate-
méttomaksi. Tyontekijan palvelussuhde jat-
kuu silloin muuttumattomana. Tuomioistuin
e voi julistaa irtisanomista pateméttomaksi
silloin, kun kantaja perustel ee sitd ainoastaan
silla, ettd se on rigiriidassa irtisanomista
koskevan etuoikeusarjestyksen kanssa. Jos
tuomioistuin julistaa irtisanomisen tai pur-
kamisen pateméattomaksi, voi tyontekija viela
erikseen kanteella vaatia vahingonkorvausta
perusteettomasta tytsuhteen pééttamisesta.
Tyontekijélla on kuitenkin mahdollisuus vali-
ta, haluaako han palata entiseen tyohdnsa vai
vaatia vahingonkorvausta. Jos hén palaa tyo-
honsd, on hanella oikeus menetettyyn palk-
kaan viivastyskorkoineen tuomion julista-
mispaivéan saakka. Jos tyontekija valitsee
vahingonkorvaustien, on hanella oikeus vaa-
tia vahingonkorvausta taloudellisesta vahin-
gosta, joka hanelle on syntynyt tydsuhteen

paattymisen johdosta. Kummassakin tapauk-
sessa tyontekijélla on liséksi oikeus vaatia
vahingonkorvausta vahingonkorvauslain mu-
kai sesti.

Saksa

Virkamiehia koskevat perussddnnokset
ovat perustudaissa ja demmanasteisissa liit-
tovaltion sdadoksissi. Perustudain periaatteet
on toteutettu puitelaissa, joka sisdltda kaikki
virkamiesten palvelussuhdetta koskevat pe-
russddnnokset liittovaltion, valtion ja paikal-
listasolla (Beamtenrechtsrahmengesetz).
Osavaltiot voivat saétda osavaltion tai kun-
nan virkamiehia koskevia lakeja omille alu-
eilleen. Lakien tulee kuitenkin olla sopusoin-
nussa puitelain kanssa. Virkamiesten palkka-
us on my0s sdannelty liittovaltion lailla
(Bundesbesol dungsgesetz). Laki antaa toimi-
valtaisille viranomaisille merkittavaa harkin-
tavaltaa valittujen paikalishallinnon virka-
miesten palkkauksen méaérittelemiseen. Liit-
tovaltio kayttanyt téta harkintavaltaa antaes-
saan paikallishallinnon virkamiehi& koskevan
sédnnoksen  (Kommunal besoldungsverord-
nung).

Kunnallishallinnossa, kuten koko julkisdla
sektorilla, on kolme palvelussuhteen lgjia:
virkamiehet, toimihenkilét ja tyontekijét.
Painvastoin kuin liittovaltio- ja osavaltiota-
solla, kunnalishallinnossa  virkamiesten

Palvelussuhdel gjit madraytyvét toimintojen
ja tehtédvien mukaan. Perustuslain mukaan
virkamieheks otetaan vain, jos toiminta S-
saltél julkisen vallan kayttdmists, toisin sa-
noen jos hallinto e toimi kansal aisen tasaver-
taisena osapuolena, vaan voi puuttua kansa-
laisen oikeudelliseen asemaan lainséadannon
kautta. Toimihenkildiden ja tyontekijoiden
ero perustuu tehtéviin. Yleisesti ottaen ero
perustuu siihen, onko heidan péétehtavansi
henkinen vai ruumiillinen tyo.

Virkamiesten asema on sdénnelty yksin-
omaan lailla. ToimihenkilGiden ja tyonteki-
joiden asema puolestaan madraytyy asian-
omaisten tyGehtosopi musten méaéraysten mu-
kaan; toisn sanoen ehdoista neuvotellaan
tybnantgan ja ammattiyhdistysten vélilla
Julkisen sektorin  yhdenmukaisuuden tur-
vaamiseksi on olemassa vain yksi tyoehtoso-
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pimus koko julkiselle sektorille (liittovaltio,
osavaltiot, paikallishallinto). Tyontekijtiden
osdlta on tydehtosopimus jokaisella tasolla,
tosin pitkalle yhdenmukaiset.

Virkamiehilla on elinikdinen virassa-
pysymisoikeus, kun taas muut palkataan yk-
sityisoikeudellisen sopimuksen perusteella,
joka voi olla myds mééréaikainen sopimus.
Tyo6ehtosopimuksia koskevat sadnnokset si-
sdltavat saantelyd, jonka mukaan kestoltaan
rajoitetut tydsopimukset voivat muuttua tois-
taiseks voimassa oleviksi tydsopimuksiksi,
jos tietyt edellytykset, kuten iké ja palkkaa-
misen kesto, tayttyvét.

Saksassa sairaanhoitgjat ja hallintohenki-
16st6 ovat yksityisoikeudellisessa tydsuhtees-
sa. Opettgat eivét ole kunnallisen tyonanta-
jan palveluksessa, vaan asianomaisen osaval-
tion. EnemmistO opettajista ovat virkamiehia.

Virkamiehet voivat nostaa kanteen hallin-
totuomioistuimessa, toimihenkilét ja tyonte-
kijat tyétuomioistuimessa. Virkamiesten pal-
velussuhde jatkuu muuttumattomana, mikali
palvelussuhde on péétetty vaarin, ja muiden
ryhmien tyosuhde jatkuu, mikali tyétuomio-
istuin néin tuomi ossaan paéttaa.

Vahingonkérsineen tulee osoittaa vahin-
gonkorvausvaatimuksensa paikalliselle vi-
ranomaiselle. YKksittéisen virkamiehen vastuu
perustuu osavaltioiden sd8nnoksiin. Virka-
mies on vahingonkorvausvastuussa toimin-
nastaan viranomaiseen nahden, mikali kysy-
mys on tahallisesta tai tuottamuksellisesta
velvollisuuksien rikkomisesta. Toimihenki-
|6iden ja tyontekijéiden vastuu on samanlai-
nen ja perustuu asianomaisiin tyoehtosopi-
muksiin.

Hollanti

Hollannissa yleinen julkisyhteisdn ja vir-
kamiesten suhteita koskeva sdantely on laissa
(Ambtenarenwet). Palvelussuhdetta koskevi-
en ehtojen méarittely tapahtuu muodollisesti
paikallistasolla. Hollannin kuntaliitto (Ve-
reniging van Nederlandse Gemeenten, VNG)
neuvottelee  kuitenkin  tyontekijdliittojen
kanssa tydehdoista. Palkkoja ja sosiaaliturvaa
koskevat ehdot sitovat kaikkia kuntia. Mui-
den palvelussuhteen ehtojen osalta VNG an-
taa puitteet, joiden pohjalta kunnat neuvotte-

levat paikallisesti jérjestdjen kanssa. Mikéli
paikallisesti ei haluta neuvotella, VNG sopii
ehdoista sektorikohtaisesti asianomaisten jar-
jestdjen kanssa.

Vuoteen 1993 saakka palvelussuhteen eh-
dot madréytyivat pitkéti sisdministerion ja
liittojen vélisissa neuvotteluissa valtakunnan
tasolla. Mainitusta vuodesta akaen eri julki-
sen sektorin osapuolet ovat olleet vastuussa
omalta osaltaan neuvotteluista lukuun otta-
matta el8kkeitéa ja sosiaaliturvan perusasioita.

Hollannissa kunnallishallinnossa on virka-
miehid 95 prosenttia ja tydsuhteisia 5 pro-
senttia.  Virkamiehet nimitetddn virkaan.
Tyontekijét otetaan palvel ukseen sopimuksen
perusteella. Yksityisen ja julkisen sektorin
vdlilla on eroja erottamisperusteiden osalta
Kakki VNG:n sopimat palvelussuhteen eh-
dot eivat koske tyontekijoitd. Erdat yleiset
lait, jotka sééntelevét tyOsuhteita tai julkista
sairausvakuutusta yksityisella sektorilla, kos-
kevat myos kuntien tyontekijdita.

Muodollisesti virkasuhde e ole sopimus-
suhde. Tama e kuitenkaan esta tyOnantajaa
ja virkamiesta tekemésta sopimuksia kuten
yksityisella sektorilla. Tal& hetkelld on suun-
taus siihen, ettd julkisen sektorin pavelus-
suhteen ehdot sekd viranhaltijoiden etta tyon-
tekijéiden osalta ovat yhdenmukaistumassa
yksityisen sektorin kanssa. Heindkuun 2001
alusta kaikille uusille henkilgille on tarjottu
kuntasektorilla palvelussuhteeks  julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta, paitsi tapauksis-
Sa, joissa se @ sairausvakuutug érjestel masta
johtuvista syistd ole kannattavaa henkilén
kannalta

Koulutus- jaterveyssektorit eivéat endd kuu-
lu kunnalliseen sektoriin ja niilla on omat
palvelussuhteen ehtoja koskevat sopimukset.

Henkilon erottaminen on mahdollista nii-
den erityisten syiden perusteella, jotka on
mainittu palvelussuhteen ehtoja koskevassa
sopimuksessa, esimerkiksi uudelleenorgani-
sointi ja tyontekijdn laiminlyonnit. Pa&tok-
sestéd on valitusoikeus, jolloin tuomioistuin
voi pakottaa kunnallisen tyGnantgjan harkit-
semaan pagtdstdan uudelleen.

Kunta vastaa henkildstdnsa toiminnasta,
kunhan vahingon ja henkil 6ston tehtévien vé-
lilld on syy-yhteys. Mikdli tyontekija aiheut-
taa vahingon laittomilla toimenpiteill&, tyon-
antgjavoi vaatia korvausta hanelté kanteella.
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Norja

Norjassa ei ole kunnallisia virkamiehia
koskevaa erityidainsdddantta. Kaikkia tyon-
tekijoita koskee sama lainsaadantd, padasias-
sa ty6turvallisuutta ja tydymparistoa koskeva
laki (lov om arbeidervern og arbeidsmiljo, 4.
februar 1977 nr. 4). Henkildille, jotka kaytta-
vét tehtavasséan julkista valtaa, ei ole sdadet-
ty erityisia sédnnoksia. Hallintoasioiden k&
sittelysta annettu laki (lov om behandlings-
maten i forvaltninssaker) koskee niin valtion
kuin kunnallishallintoakin. Kunnallishallin-
nossa & ole oikeudellista eroa kunnan palve-
luksessa olevien vdlilla Kunnan palvelukses-
sa olevia koskevat samat sdannokset kuin yk-
sityisen sektorin palveluksessa olevia.

2.3.  Nykytilan arviointi

Laintasoista kunnallisen viranhaltijan oike-
usasemaa koskevaa sddntelya on uuden pe-
rustudain tultua voimaan merkittavasti tay-
dennettdva. Mallivirkasdannossa on edelleen
maarayksi 4, jotka koskevat yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteita ja jotka tuli-
S nostaa lain tasolle. Liséksi kunnallisia vi-
ranhaltijoita koskevaa sdantelya on eri sda-
doksissa. Lainsdadannon selkeyden ja oike-
usturvan kannalta olisi tarpeen, ettd viranhal-
tijan oikeusasema olis jarjestetty lainsaédan-
nossi mahdollisimman kootusti.

Kéaytannossa saattavat samanlaista tyotéa te-
kevien henkiléiden pavelussuhdelgjit vaih-
della epgohdonmukaisesti eri kunnissa ja
my6s yksittéisen kunnan sisallg, mista johtu-
en kyseisten henkil 6iden palvel ussuhteen eh-
dot ja muut oikeusasemaan liittyvét tekijéat
voivat muodostua perusteettomasti erilaisik-
si. Néin ollen myds pavelussuhdelgjin vali-
koitumiseen olis aiheellista kiinnittda huo-
miota. Lainsdadantda tarkistettaessa tulee
huolehtia ditd, ettd oikeusturvan ja hyvan
hallinnon takeet sekd kunnan tehtévien héi-
riotén suorittaminen turvataan.

Kansainvédlisen vertailun pohjata voidaan
todeta, ettd hallinnolliset rakenteet ovat hyvin
kansallisiaja perustuvat erilaisiin kehityskul-
kuihin eika niista voi tehda suoria johtopda-
toksia Kuitenkin julkiseen viranomaistoi-
mintaan kuuluvien tehtévien hoidossa on teh-
tévien luonne yleensa kuitenkin otettu huo-

mioon siten, ettd henkil6t ovat joko julkisoi-
keudellisessa pal velussuhteessa tai heité kos-
kee yleisen tydoikeudellisen sdanteyn lisaksi
julkiseen viranomai sasemaan liittyvia erityis-
sdannoksia.

Kunnissa ja kuntayhtymissé on monia teh-
tavia ja toimintoja, joihin sisdltyy julkisen
vallan kayttoad Sdantelyn on perusteltua ra-
kentua virkamieshallintoperiaatteen |8hto-
kohdille. Julkista valtaa kayttéavien henkil6i-
den oikeusasemassa tulee ottaa huomioon
toiminnan riippumattomuuteen, objektiivi-
suuteen ja vastuuseen liittyvét vaatimukset.
Saantelyd uudistettaessa ei kuitenkaan voida
sivuuttaa tyooikeudessa ja tydeldamassa ta-
pahtunutta viimeaikaisinta kehitysta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Lainsdadantbuudistuksen  tavoitteena on,
ettd kunnallisen viranhatijan oikeudellinen
asema on jarjestetty lainsdadannossa mahdol -
lismman kootusti ja kattavasti ottaen huomi-
oon Suomen perustuslain vaatimukset. Ta-
voitteena on myds virkasuhteen ja tyésuhteen
kayton selkeyttdminen kuntaorgani saati oi ssa.

Uudistusta valmistelleessa kunnallisen vi-
ranhaltijan oikeusasematoimikunnassa oli
esilla kolme tapaa lahestya lainséédantbuu-
distustehtévéd: valmistella ehdotus kunnallis-
ta viranhaltijaa koskevaksi laiksi, valmistella
ehdotus laiksi yhdestd kunnallisesta ty6sopi-
muspohjaisesta palvelussuhteesta tai valmis-
tella ehdotus, jolla tarvittavat virkasédnnossa
maarédtyt asiat nostetaan lain tasolle ja jonka
yhteydessd arvioidaan virkasdannén asema
uudelleen. Toimikunta néki viimeksi maini-
tun virkasdantoon liittyvan 18hinna teknisen
uudistuksen vasta toissijaisena vaihtoehtona.
Kuntaorganisaatioissa on monia tehtévig,
joissa kaytetédn tai voidaan kayttda julkista
valtaa. Talla on heijastusvaikutusta palvelus-
suhdelgjiin tai sen ominaispiirteisiin. Myos
tydsopimuspohjaisen palvelussuhteen malli
edellyttéis, ettd niiden henkiliden osalta,
jotka tehtdvissdan kayttavét julkista valtaa,
saddettdisiin tastd asemasta johtuen erityiset
toiminnan riippumattomuuteen, objektiivi-
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suuteen ja vastuuseen liittyvéat sd8nnokset.
Toimikunta el péssyt yksimielisyyteen tyo-
sopimuspohjaiseen palvelussuhteeseen diir-
tymisesta ja paétyi valmistelemaan ehdotuk-
sen kunnallista viranhaltijaa koskevaksi laik-
S.
3.2, Keskeiset ehdotukset

Ehdotus sisdltéa esityksen laiksi kunnalli-
sesta viranhaltijasta seka laiksi kuntalain
muuttami sesta. Kunndlista viranhaltijaa
koskevaan |akiehdotukseen on koottu kun-
nallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annetun lain sdantely, voimassa olevassa
kuntalaissa olevat viranhaltijan oikeusasemaa
koskevat sddnnokset sekd nostettu mallivir-
kasdanntstd méadraykset, joiden sisdltamista
asioista tulee perustuslain 80 8&n mukaan
sadtda lailla ja joista séétédminen on tarpeen.
Mallivirkasdannosté lakiin otettavaksi ehdo-
tetut sddnnokset koskevat muun muassa vir-
kasuhteeseen ottamista, sivutointa, virkava-
pauden hakemista sekd palkkasaatavan van-
hentumista. Kuntalakiin ehdotetaan jétettd-
vaks yleissdannos kunnan henkil 6stosta seka
viran perustamista ja | akkauttamista koskevat
sadnnokset. Myo6s kunnanjohtgjaa koskevat
erityissddnnokset  sdilyisivat  kuntalaissa.
Kuntajakolaissa séilyisivat sédnnokset viran-
haltijoiden aseman jé&rjestémisesté kuntgjaon
muutoksen yhteydessa.

Kuntalakiin ehdotetaan virkasuhteen kayt-
toalaa koskeva sédnnos uudelleen muotoiltu-
na. Ratkaisevaa pavelussuhdelgin kannata
on se, sisdtyyko tehtdvddn julkisen vallan
kdyttba. Tama on my6s voimassa olevan
kuntalain l&htokohta. Uudella sd8nnoksella
pyritédn nykyisté paremmin ohjaamaan, mil-
laisiin tehtéviin henkil® otetaan virkasuhtee-
seen ja milloin kaytettdisiin tydsopi mussuh-
detta. Ehdotetulla sdé8nnoksella el puututa eri-
tyislainsd&danndssa oleviin sdannoksiin, joi-
den mukaan tiettya tehtdvaa voi hoitaa vain
viranhaltija tai tehtévaa varten tulee perustaa
virka tai yhteinen virka toisen kunnan kans-
sa

Edella mainittuun ehdotukseen liittyen eh-
dotetaan kuntalakiin uutta 46 8:85, jonka
mukaan tybnantgja vois, jos sadnnoksessi
mainitut edellytykset tayttyvat, paéttad, etta
sellainen virkasuhde, jonka tehtaviin ei sisél-

ly julkisen vallan kaytt6d, muuttuu tyGsopi-
mussuhteeksi pa&&dtdksen tultua lainvoimai-
seksi. Esityksen |dhtokohtana kuitenkin on,
ettd muutos tapahtuisi tydnantajan ja henki-
[6n vélisdla sopimuksella, jolloin 46 8:44 el
sovellettaisi.

L akiesityksessa méériteltaisiin my6s viran-
haltijan k&site. Saénnts liittyy kuntalakia
koskevaan muutosehdotukseen, jonka mu-
kaan tehtévad, jossa kaytetdan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Viranhaltijan maa-
ritelméssa luovuttaisiin aikaisemmasta jaosta
vakinaisiin, véliailkaisiin ja tilapdisiin viran-
haltijoihin.

Ehdotukseen siséltyy my6s uusia ainedlli-
Sia sédnnoksia

Ehdotuksen 13 8 liittyy tydelaméan muutok-
siin ja tyoilmapiirin edistdmiseen. Tyo6nanta-
jan olis pyrittava huolehtimaan, etté tehtavaa
tal tydmenetelmia muutettaessa tai kehitetté-
essa viranhaltija voi suoriutua tehtavansa
hoidosta. Tydnantgjan on myds pyrittava
edistamaan viranhaltijan mahdollisuuksia
kehittya kykyjensd mukaan urallaan. Lisdksi
ehdotetaan tyGilmapiirin edistdmiseen liitty-
vaa séannosta. Ehdotettu pykdla olis tavoit-
teellinen, sindnsa sanktioton sédnnos. Tarkoi-
tus on, etta viranhaltijan asema olis saman-
lainen kuin tydsuhteisella.

Ehdotuksen 19 § koskisi viranhaltijan vel-
vollisuutta antaa virkasuhteen aikana terveyt-
téén koskevia tietoja viranhaltijan tehtévista
johtuvien vaatimusten vuoksi.

Ehdotuksen 25 ja 39 §:ss4 sdddettdisin
liikkeen luovutus —periaatteen soveltamisesta
virkasuhteessa. Liikkeen luovutuksella tar-
koitettaisiin kunnan tai kuntayhtyman toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tyon-
antgalle. Tarkoitus on, etta méaritelma vas-
taisi tyOsopimuslain vastaavaa maaritel maa.
Luovutuksessa tyonantgjan oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivat luovutuksen sagjale ja
viranhaltijat siirtyisivdt automaattisesti uo-
vuttgian palveluksesta luovutuksensagjan
palvelukseen ja heidan palvel ussuhteensa eh-
dot séilyisivéat entisind. Luovutuksensagja el
sais irtisanoa pavelussuhdetta pelkastéan
liikkeen luovutuksen perusteel la.

Viranhaltijasta johtuvia irtisanomisperus-
teita ehdotetaan tdsmennettavaks 35 §:ssé.

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperus-
teeseen vetoamisaikaa koskeva 36 § on sdén-
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noksend uusi, mutta vastaa nykyisté sovelta-
miskaytantoa. Sdannoksen mukaan tyonanta-
jan tulis vedota perusteeseen kohtuullisen
gjan kuluessa siitg, kun peruste on tullut irti-
sanomi sesta paéttavan viranomaisen tietoon.

Irtisanomisajoista ehdotetaan 40 §:ssa sé&-
dettévaksi tydsopimuslaissa saééadettyja aikoja
vastaavasti. Ehdotetut irtisasnomisgjat vastai-
sivat nykyisia kunnallisen virkaehtosopi muk-
sen mukaisia irtisanomisaikoja. Nykyisesta
saantelysta poiketen ehdotetaan kuitenkin
séédettdvaksi, ettd viranhaltijan irtisanoessa
olisi valtuuston nimittdmien viranhaltijoiden
irtisanomisaika kaks kuukautta.

Ehdotuksen 458 koskis viranhdtijan oi-
keutta saada korvaus virkasuhteen lainvastai-
sen paattamisen johdosta menettamastaan an-
siosta, sita tehtavia vahennyksia seka lain-
vastaisen virkasuhteen paéttamisen huomi-
oon ottamista viranhaltijan el&keturvassa
Saannosta sovellettaisiin 33 8:n perusteella
my6s lainvastaisen lomautuksen johdosta
menetettyjen ansioiden korvaamiseen.

Virantoimituksen pidattamisen perusteiden
uudelleen arvioimisesta saadettaisiin
49 8:ssi.  SdannOksessa annettaisiin viran-
omaiselle aktiivinen velvollisuus seurata pi-
déttédmisen perusteiden olemassaoloa ja tar-
vittaessa tehda asiasta uusi pédatds. Lisaks
ehdotetaan, ettd virantoimituksesta pidéttd-
misen jatkaminen tulisi ottaa viipymétta rat-
kaistavaksi viranhaltijan sitd vaatiessa. Ehdo-
tus liittyy eduskunnan oikeusasiamiehen esi-
tykseen.

Ehdotuksen 51 § koskisi irtisanomisperus-
teiden tutkimista virkasuhteen purkamista
koskevassa asiassa. Mikdli tuomioistuin kat-
S00, ettd purkamisperusteet eivét tayty, sen
on sita vaadittaessa harkittava, onko tydnan-
tgiala ollut tdméan lain mukainen irtisano-
misperuste.  Saannokseen liittyy 44 8n 3
momentti, jonka mukaan mikai tuomioistuin
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa
katsoo tytnantgjala olleen irtisanomisperus-
teen, virkasuhteen katsotaan jatkuvan irtisa-
nomisajan paattymiseen saakka ja viranhalti-
jallaon oikeus irtisanomisajan palkkaansa.

Ehdotuksen 53 8:ss8 s&adettéisiin oikeu-
denkayntikulujen korvaamisesta. Viranhaltija
tal muu henkild, jonka on katsottava tehneen
valituksen viranhaltijan puolesta, voitaisin
vaadittaessa velvoittaa korvaamaan kunnan

kohtuulliset oikeudenkayntikulut. Viranhalti-
jala olisi sen mukaan nykyisesté poikkeava
oikeudenkayntikulujen ~ korvaamisvelvolli-
suus virkasuhteen paattamista koskevissa rii-
doissa. Kunnalisvalituksen luonnetta sdan-
noksella ei muutettais eikd sd8nnos koskisi
kunnan j&senend muutosta hakevaa henkil 6&,
ellei hanen katsota tehneen valitusta viran-
haltijan puolesta.

Ehdotuksen 56 §:ss4 sdadettdisiin aiheet-
tomasti maksetun palkan takaisinperimisen
edellytyksista ja menettelysta. Takaisinperin-
nasta tehtéisiin paétos, jossa olis mainittava
takaisinperittava mééra ja takaisinperinnan
peruste. Oikeus palkkasaatavan takaisinperi-
miseen vanhenisi kolmessa vuodessa. Myo6s
55 §:ss4 ehdotettu palkkasaatavan vanhentu-
misaika olis kolme vuotta.

Uusia olisivat my6s sédnnokset viranhalti-
jale annettavasta palkkalaskelmasta (15 §)
seka tyotodistuksesta (58 8).

Kakkia sellaisia virkasaantoon sisdltyvia
maarayksi 4, jotka kuuluvat lailla séédettaviin
asioihin, e ehdoteta otettavaks kunnallisesta
viranhaltijasta annettavaan lakiin. Mallivir-
kasdantoon sisaltyvét esimerkiksi maaraykset
lisd, yli-, sunnuntai- ja yoétyon sekéd varalla-
olon suorittamisvelvollisuudesta. Tydaikalain
(605/1996) 1 8:n mukaan tydaikalakia sovel-
letaan myo6s virkasuhteen perusteella tehta
vaan tyohon, jollel toisin séédetd. Mallivirka-
sd8nnon mukaisen séénnoksen merkitys olis
[ahinna se, etta madrays edella mainittuihin
téihin tulis antaa kirjalisena ja etta maaré-
yksen voisi antaa kerralla pidemmaksi €i
enintéén yhden kuukauden pituiseks ajaksi.
Liséks mainitunlaisen sédnndksen nojallatu-
lis tybaikalain piiriin erditd ryhmia, jotka
nykyaan eivét ole tytaikalainsdadannon alai-
sia. Esityksessd ei ole haluttu lagjentaa tyo-
aikalain soveltamisalaa eika mallivirkasaan-
non mukainen kirjallinen maéréys ole kay-
ténndssa tarpeen, minka vuoks lakiin e eh-
doteta mallivirkasd8nnon mukaista erityis-
saantelya.

Voimassa olevan kuntalain 45 8:n mukaan
virkasdannossa annetaan myds muun muassa
méaaraykset kirjalisen varoituksen antamises-
ta viranhaltijalle. Varoituksesta kurinpitoran-
gaistuksena on nykyisin luovuttu. Varoituk-
sen antaminen liittyy kéytanndssa ol ennai ses-
ti virkasuhteen padttémiseen. Lakiehdotuk-
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sessa varoituksen antaminen onkin liitetty
suoraan irtisanomista koskevaan saannok-
seen. Néin ollen erillista séénnosta kirjallisen
varoituksen antamisesta e ehdoteta séadettd-
vaksi.

Perustud akivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksesta laiksi kuntalain muut-
tamisesta (PeVL 3/2000 vp) katsonut muun
muassa, etta viranhaltijan asuinpaikkaa, vir-
ka-asuntoa ja muuta pakollista luontoissuori-
tusta koskevat velvoitteet eivdt olis so-
pusoinnussa perusoikeuksien yleisten rgjoi-
tusedellytysten kanssa, minké& takia ne voitai-
siin s&dtda vain perustuslain saétémigarjes-
tyksess. Kun mainitunlaisia sdannoksia ei
ole katsottu valttaméattomiksi, niita ei ehdote-
tasisdllytettévaksi nyt ehdotettuun lakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole vdlittomia vaikutuksia
kuntatalouteen. Kuntalakiin  ehdotettavan
46 8:n soveltaminen aiheuttaa jonkin verran
hallinnollisia kustannuksia varsinkin suurissa
kunnissa ja kuntayhtymissa.
4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Esitys kokoaa kunnallista viranhaltijaa
koskevaa sddntelya yhteen ja nostaa kuntien
virkasdannoissa olevan viranhaltijan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevan tarpeellisen
séantelyn lain tasolle, mik& parantaa viran-
haltijoiden oikeusturvaa ja yhten&istéa kunti-
en ja kuntayhtymien palveluksessa olevien
viranhaltijoiden  oikeusasemaa  koskevaa
saantelya Saannosten kokoaminen ja jasen-
telyn johdonmukaisuus helpottavat sd8nnds-
ten soveltamista ja lisdévéat oikeusvarmuutta
jaennakoitavuutta

Kun kunnissa on té8lla hetkelld samoissa
tehtévissd samaa tyota tekevia henkil Gita eri
pavelussuhteissa, virkasuhteen kéayttdalan
saantelya koskeva tésmennys ja virkasuhteen
muuttaminen tydsuhteeksi silloin, kun teht&
viin @ sisdly julkisen valan kéytt6g, yh-
denmukai staa samaa ty6ta tekevien oikeudel-
lista asemaa. Esityksen |dhtokohtana on, etta

muutos tapahtuisi tytnantajan ja henkilon va
lisella sopimuksella. Mik&li sovellettaisiin
esitykseen sisdltyvaa sddnnosta virkasuhteen
muuttami sesta tyésuhteeksi, henkildn asemaa
turvais se, etté tydnantgjan on tarjottava tyo-
suhteista tehtédvaa vahintéan entisilla pave-
lussuhteen ehdoilla ja annettava tydsopimus-
lain mukainen kirjalinen selvitys tyonteon
keskeisista ehdoista. Lisdksi henkildlla on
paadtoksesta kuntalain mukainen muutoksen-
hakuoikeus. Virkasuhteesta itsestdan johtuvat
edut, kuten jatkuvuusperiaate, eivét kuiten-
kaan siirtyis tydsopi mussuhteeseen.

Kuntaorganisaatioiden nakokulmasta vir-
kasuhteen ja tydsuhteen kayton selkiytymi-
nen yksinkertaistaa halintoa ja joustavoittaa
organisaatiota.

Esityksen mukaan kunnat eivat enda vois
antaa viranhaltijan oikeusasemaa koskevia
maarayksia virkasddnnossa. Kun jo perustus-
laissa on pidatetty laissa séadettavaksi yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd muista asioista, jotka perustuslain mu-
kaan kuuluvat lain alaan, eikd kunnallisella
itsehallinnon ole katsottu muodostavan pe-
rustetta tulkita valjasti perustuslain 80 8&n 1
momentin vaatimusta, ja virkasdannéilla on
katsottu voivan olla vain lakia téydentéva
rooli, e esitys tosiasiassa rgjoittais kuntien
paédtosvaltaa nykyisesta. Viranhaltijoita kos-
kevat madréykset tulisi vastaisuudessa antaa
virkasdantdjen sijaan johtosddnndissa. Tdlai-
sia asioita olisivat 18hinna maaraykset paét-
téavasta viranhaltijasta ja toimielimesta seka
asioiden kasittelyn kéytannén menettelyista.
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kuntalaisten ja palvelujen kayttgjien nako-
kulmasta ehdotetut muutokset parantavat
heidén oikeusturvaansa, kun julkista valtaa
tehtéavissddn kayttavien henkildiden palvelus-
suhdelgjin maéraytymista koskeva saantelya
selkiytetdan. Halinnon avoimuutta edistéa
muun muassa julkista hakumenettelyd kos-
kevien sédnnGsten ottaminen lakiin.

Syrjintékieltoa sekd tydyhteison ja tydil-
mapiirin kehittdmista koskevat sdannokset
kieltdvat tyOnantgjan syrjivén menettelyn ja
pyrkivat edistdmadn tasapuolisen kohtelun
periaatteen toteutumista. Sa&annoksilla on
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merkitystd muun muassa ikéantyvien viran-
haltijoiden asemaan. Perhevapaita koskevalla
sadnnoksella edigettéisiin naisten ja miesten
véalista tasa-arvoa tydel amassa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Eduskunnan lausuma ja muut kannanotot

Hallitus antoi 4 péivana helmikuuta 2000
esityksen laiksi kuntalain muuttamisesta (HE
1/2000), jolla laki pyrittiin saattamaan vas-
taamaan uutta perustuslakia. Esityksesta an-
nettiin  perustudakivaliokunnan  lausunto
(PeVL 3/2000 vp) ja hallintolakivaliokunnan
mietintd (HavM 9/2000 vp). Eduskunta hy-
vaksyi kuntalakiin uuden 44 a 8:n muutettuna
sekd 44 b 8:n ehdotetun mukaisena, jotka tu-
livat voimaan kesdkuun alusta 2000. Edus-
kunta kuitenkin katsoi asiassa tarvittavan ko-
konaisvaltaisempaa vamistelua ja vastauk-
sessaan hallituksen esitykseen edellytti halli-
tuksen huolehtivan siita, ettd kolmikantaisen
vamistelun pohjata annetaan eduskunnalle
mahdollissimman pian valtion virkamiesain
tapaan ja sen kirjoittamistapaa seuraten halli-
tuksen esitys laiksi kunnallisen viranhaltijan
asemasta, johon kootaan kattavasti sé&nnok-
set kunnallisen viranhaltijan oikeusasemasta
(EV 46/2000).

Hallintovaliokunta tdsmensi kuntalain se-
lontekoa koskevassa mietinngssédn (HavM
11/2000 vp), etté kuntalakiin voisi vastai suu-
dessa j&8da henkilostéad koskien enintéén
henkil6ston asemaa koskeva yleissédnnds,
jonka mukaan kunnan paveluksessa oleva
henkil8sté on virkasuhteessa tai tydsopimus-
suhteessa kuntaan, maininta siitd, etta virka
perustetaan kunnan viranomaistehtavid var-
ten ja ettd virkasuhteesta ja tydsopimussuh-
teesta on voimassa, mita niista erikseen séa-
detddn. Lakiin voi myds jéada sdénnos siita,
etta viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paaitaa valtuusto tai johtosdanndssa maaréatty
kunnan muu toimielin, sekd kunnanjohtgjan
irtisanomista luottamuksen menettémisen pe-
rusteella koskeva erityissdannos.

Hallintovaliokunta on palvelussuhdeturva-
lain kasittelyn yhteydessa pitanyt tarpeellise-

na liikkeenluovutussdannosten selvittamista
(HavM 10/1996 vp) ja viitannut valtion vir-
kamiedlain kasittelyn yhteydessa eduskunnan
hyvaksymédan Euroopan yhteison liikkeen-
luovutusdirektiivid  koskevaan lausumaan
(EVHE 291/1993 vp, HaVM 5/1993 vp).

Eduskunnan oikeusasiamiehen esitys

Eduskunnan oikeusasiamies on erddn kan-
teluasian yhteydessa tutkinut omana aloittee-
naan, onko virantoimituksesta pidattamista
koskevassa |ai nsdadannossa tarvetta sédnnos-
ten kehittdmiseen ja mahdollisten puutteiden
poistamiseen. Oikeusasiamiehen selvityksen
mukaan asiaa koskeva lainsdadanto voi antaa
aihetta erilaigiin tulkintoihin. Oikeusasiamies
jeessaan esittanyt valtioneuvostolle, ettd lain-
sé&dant6d edella mainituilta osin sopivassa
yhteydessd tarkistetaan, ja saattanut asian
tiedoks myf6s sisdasiainministerion asetta-
malle kunnallisen viranhaltijan oikeusasema-
toimikunnalle.

Esityksen valmistelu

Esitys pohjautuu sisdasiainministerion 28
paivana joulukuuta 2000 asettaman kolmi-
kantaisen toimikunnan (Kunnallisen viran-
haltijan oikeusasematoimikunta, KUVIO)
laatimaan ehdotukseen lainséadannoksi kun-
nallisen viranhatijan oikeusaseman jarjesté:
misestd. Toimikunnassa olivat edustettuina
tydmarkkinaosapuolet  pariteettiperiaatteen
mukaisesti (5+5). TyOnantajaosapuolta edus-
tivat Kunnallinen tydtmarkkinalaitos, Suomen
Kuntaliitto ja Helsingin kaupunki. Kunnalli-
sia viranhdtijoita ja tyontekijéita edustivat
Akava-JS ry, Kunta-alan ammattiliitto KTV
ry, Kunnadlisvirkamiedliitto K\VL ry, Toimi-
henkilGiden neuvottelujarjestd TNJ ry sekéd
Tekniikan ja peruspalvelujen neuvottelujar-
jestd KTN ry. Lisaksi toimikunnassa olivat
edustettuina sisdasiainministerio, tyoministe-
ri6, valtiovarainministerié seké oikeusminis-
terid. Toimikunta luovutti mietintdnsa 30
paivana huhtikuuta 2002 (Komiteanmietintd
2002:6 ). Mietintoon sisdltyi valtiovarainmi-
nisterion eriava mielipide.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja —
hallinnon neuvottel ukunnassa.
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5.2. Lausunnot

Kunnallisen viranhaltijan oikeusasematoi-
mikunnan mietinndsta on pyydetty lausunnot
oikeus-, valtiovarain-, opetus-, sosiadi- ja
terveys-, tyo- sekda ympéristoministeriolta ja
sisdasiainministerion pelastusosastolta, kes-
keisimmilta tyomarkkingj &rjest6ilts, otoksel-
ta kuntia ja kuntayhtymia, Suomen Kuntalii-
tolta, Kuntien eldkevakuutukselta, Tyotto-
myyskassojen Y hteigarjestolta, Tyottomyys-
vakuutusrahastolta, Helsingin  hallinto-
oikeudelta, Korkeimmalta halinto-
oikeudelta, tyétuomioistuimelta ja kirkkohal-
litukselta. Liséksi Suomen L&akériliitto on
toimittanut ndkemyksensa mietinnosta.

Kaikissa lausunnoissa oltiin yleisesti ottaen
ehdotetun uudistuksen kannalla. Keskeisiin
kunnallisen viranhaltijan asemaa koskeviin
ehdotuksiin & ollut huomautettavaa. Tehdyt
huomautukset liittyivat 18hinnd muutamaan
uuteen sd@dnndkseen.  Lausunnonantgjista
muun muassa kuntasektori ja tyomarkkina-
jéarjestét puolsivat ehdotettua uudistusta ja
kiirehtivét sen eteenpéin viemista Mydskaén
esimerkiks sektoriministeridilla ei ollut esi-
tyksestd huomautettavaa. Huomautuksia
erdista yksityiskohdista esittivéat 1dhinna oi-
keus- ja valtiovarainministerio seké Helsin-
gin hallinto-oikeus.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

L ainsédédantduudistukset, joilla on yhteys esi-
tykseen

Parhaillaan on vireilla lainsé&déantbuudis-
tuksia, joista nyt annetun esityksen eduskun-
takasittely e ole riippuvainen, muttajoillaon
tietty yhteys mainittuun esitykseen.

Oikeusministerio asetti 1 paivana tammi-
kuuta 1998 lainséddantthankkeen uudista-
maan hallintomenettelyd koskevan lainsdéa:
dénnon. Uudistuksessa hallintoasian kéasitte-
lya koskeva yleinen lainsd&dantd ehdotetaan
koottavaksi yhtendiseen hallintolakiin. Hal-
lintolaki korvais halintomenettelylain, jota
sovelletaan my6s kunnissa ja kuntayhtymis-

sd. Halintolaki sisdltdis sdénnokset myds
muun muassa as akirjan ldhettamisesta ja tie-
doksiannosta halintoasioissa. Uus lainséé-
dantd koskisi myds kunnan viranhaltijoita
koskevien halintoasioiden kéasittelya sikali
kuin siit el saadeta erikseen.

Oikeusministerio asetti 8 péivana joul ukuu-
ta 1999 toimikunnan laatimaan ehdotuksen
uudeksi saatavien vanhentumista ja julkista
haastetta koskevaks lainsdadannoks (van-
hentumistoimikunta). Toimikunta [uovultti
mietinténsa 5 pdivana kesdkuuta 2001. Halli-
tuksen esitys asiasta olisi tarkoitus antaa syk-
sylla 2002. Esityksella e kuitenkaan sinansa
olis merkitysta viranhaltijaa koskevan laki-
esityksen kannalta, silla viranhaltijan palk-
kasaatavan ja palkan takaisinperimisen van-
hentumisesta ehdotetaan sdadettévaks laki-
esityksen 53 ja 54 8:ssi. Niissa ehdotetut
kolmen vuoden vanhentumisgjat tosin vastai-
sivat vanhentumistoimikunnan ehdottamaa
kolmen vuoden yleisté vanhentumi saikaa.

Hallitus antoi eduskunnalle 14 pédvana
maaliskuuta 2002 esityksen laiksi séhkoisesta
asoinnista  viranomaistoiminnassa  (HE
17/2002 vp). Lakia sovellettaisiin yleislakina
muun muassa hallintoasian sdhkoiseen vireil-
lepanoon, kasittelyyn ja pédtoksen tiedok-
siantoon. Viranhatijaa koskeva lakiesitys on
laadittu lahtien siita, ettd esimerkiksi viran-
haltijaa koskevan asian virelllepano ja tie-
doksianto tapahtuu kunnallisen p&dtoksente-
on luonteesta johtuen kirjallisesti. Kunnalli-
sen viranhaltijan oikeusasematoimikunta |ah-
ti vamistelussaan sita, ettd mikadli esimer-
kiksi sdhkoinen vireillepano ja tiedoksianto
kuitenkin haluttaisiin ulottaa viranhaltijaa
koskeviin hallintoasioihin, téméan olisi aihedl -
lista tehd&a sahkaisté asiointia koskevassa ko-
konaisuudessa.

Hallitus antoi eduskunnalle 16 pédivana
toukokuuta 2002 esityksen laiksi kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain 1 8n
muuttamisesta (HE 65/2002). Lisdks on
vamisteilla hallituksen esitys kunnalliseksi
elakelaiks ja kunndlisen eldkelain voimaan-
panolaiksi. Mainitut lakiesitykset eivét sisdla
aineellisia uudistuksia viranhaltijan el&ketur-
vaan. Kunnallinen eldkelaki korvaisi kunnal-
listen viranhaltijan ja tyontekijdin edketur-
vasta annetun lain (202/1964). Nan ollen
kunnallisen viranhatijan el&keturva maaray-
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tyisi uudistuksen jalkeen kunnallisen eléke-
lain nojalla.

L ainséédantduudistukset, jotka saattavat vai-
kuttaa esityksen eduskuntakasittel yyn

Hallitus antoi eduskunnalle 18 péavana
toukokuuta 2001 esityksen lahjontaa koske-
van Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen erdiden maaraysten hyvak-
symisesta seka erdiden virkarikoksiaja niihin
liittyvia rikoksia koskevien sadnnésten muut-
tamisesta (HE 77/2001 vp). Uudistuksella on
merkitysté nyt ehdotettavan |ainsdadantouu-
distuksen kannalta muun muassa silta osin,
etta siind rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
ria lagjennettaisiin koskemaan nykyista sel-
vemmin eréita julkisen vallan kayton valmis-
telutehtavid. Lisdksi rikoslakia koskevassa
esityksessa ehdotetaan muutoksia virkarikok-
sia koskeviin séannoksiin. Nyt ehdotettavan
lakiesityksen 17 8:n 3 momentti liittyy lah-
juksen ottamista koskeviin séannoksiin.

Hallitus antoi eduskunnalle 19 péavana
huhtikuuta 2002 esityksen tyoturvallisuus-
laiksi ja erdiks siihen liittyviksi laeiksi (HE
59/2002 vp). Esityksessa ehdotetaan tyo6tur-
valisuudain uudistamista kokonaisuudes-
saan. Uusi laki korvaisi vuonna 1958 annetun
tyoturvallisuuslain.  Lakia  sovellettaisiin
muun muassa tydsuhteessa ja virka- ja muus-
sa sihen rinnastettavassa julkisoikeudellises-
sa palvelussuhteessa tehtavaan tyéhon. Vi-
ranhaltijasta annetun lakiesityksen 14 ja
20 8:ssa on viittaukset tyoturvallisuuslakiin.

Tybministerio asetti 22 maaliskuuta 2001
komitean selvittdmaddn vuosilomalain uudis-
tamistarpeet ja vamistella selvitystensé poh-
jatavuosilomalain kokonaisuudistus (Vuosi-
lomakomitea 2001). Komitean toimikausi
jatkuu 30 péivaan syyskuuta 2002 saskka.
Viranhaltijoiden kuten kunnan tyonteki-
jéidenkin vuosilomat méaraytyvét kunnallis-
ten yleisten virka- ja tyéehtosopimusten mu-
kaan. Kunnallisen viranhaltijan vuosilomasta
sd&detéén vuonna 1939 annetussa laissa.

Tyomarkkinoiden keskugjarjestdt tekivét
12 pévand marraskuuta 2001 yksityisalojen
tyoel8kkeiden kehittdmistd koskevan periaa-
tesopimuksen. Sopimuksen tavoitteena on
tehda tyoel ke érjestelmaan tarpeelliset muu-
tokset, joilla mydhennetddn keskiméaéraista

elakkedlle siirtymisikdd 2—3 vuodella ja so-
peutetaan eldkejarjestelmad  keskimaaraisen
elingjan jatkuvaan kasvuun, seka luoda edel-
Iytykset yksityisalojen tyoelékelakien yhdis-
tamiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Kuntien
elakevakuutus asetti 29 pédivana marraskuuta
2001 toimikunnan selvittémaan yksityisalo-
jen tyoelékkeiden kehittémisesté tehdyn so-
pimuksen mukaisia muutoksia vastaavien
muutosten vaikutukset kunnalliseen elékejar-
jestelméan, selvittamaan yksityisaloilla toteu-
tettavia muutoksia vastaavat muutostarpeet ja
-mahdollisuudet kunnallisessa elékeérjes
telméssa seka laatimaan ehdotukset mahdol-
lisesti tarvittaviks sdanndsmuutoksiks ja
seuraamaan yksityisaloilla tapahtuvaa eldke-
uudistuksen jatkovalmistelua. Toimikunnan
mééréaika paéttyy 31 pdivanad joulukuuta
2002. Toimikunnan tulee kuitenkin tehda yk-
silollistéa varhaisel8kettd, osa-aikaeldketta ja
kuntoutusta koskevat ehdotuksensa 30 pai-
vadn huhtikuuta 2002 mennessd. Uudistus
voi aiheuttaa muutostarvetta viranhaltijaa
koskevan lakiesityksen 34 8:n 1 momentin 1
kohtaan, jossa sdadetd8n viranhaltijan
eroamisiasta. Lisaks lakiesityksen 45 8:n 4
momentissa séadetddn viranhaltijan palkkatu-
losta médréttaessa viranhaltijan eldke-etuja,
kun viranhdtijalle korvataan lainvastaisen
virkasuhteen pédttdmisen vuoks menetetyt
ansiot. Eldkeuudistuksella e kuitenkaan ole
vaikutusta viimeksi mainittuun sd&nnokseen.
6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Tybministerion 21 péivana maaliskuuta
2001 asettama tyoryhma valmistelee parhail-
laan Euroopan yhteisdn perustamissopimuk-
seen perustuvan  tyosyrjintadirektiivin
(2000/78/EY) taytantbonpanoa ja tydtministe-
rién 22 pédivana maaliskuuta 2001 asettama
tydryhma niinik&an perustamissopimukseen
perustuvan rasismidirektiivin (2000/43/EY)
téytantdbnpanoa. Molempia direktiiveja so-
velletaan kaikkiin henkilgihin seka julkisella
etta yksityisella sektorilla, julkisyhteisot mu-
kaan lukien. Tyosyrjintadirektiivi on pantava
jésenvaltioissa taytantdon viimeistéan 2 péai-
vand joulukuuta 2002 ja rasismidirektiivi
viimeistdan 19 péivana heindkuuta 2003. Di-
rektiivien taytantdon panemiseksi tehtavét
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s8adosehdotukset saattavat aiheuttaa muutos-
tarpeita myos kunnallisten viranhaltijoiden
oi keusasemaa koskevaan |ainsa&dantoon.

Viranhaltijoita koskevat myds tasa
arvodirektiivi (76/207/ETY) ja samapalkkai-
suusdirektiivi (75/117/ETY), jotka koskevat
miesten ja naisten tasa-arvoista kohtelua tyo-
eldméssd. Suomessa sukupuolten valisesta
tasa-arvosta séadetéén naisten ja miesten vé-
lisestd tasa-arvosta annetussa laissa, johon
my0s ehdotuksen 12 8:n 1 momentissa viita-
taan.

Raskaussuojeludirektiivin (92/85/ETY)
henkildllinen soveltamisala méaritell8an tyo-
suojelun puitedirektiivin (89/39V/ETY) kaut-
ta. Raskaussuojeludirektiivin vahimmaisvaa-
timukset on Suomessa kaytdnndssa pantu
taytantoon ulottamalla nadma vaatimukset
koskemaan myos viranhaltijoita. Ehdotuksen
14 8:n 2 momentissa séadettéisiin tybnanta-
jan velvoitteesta raskaana olevaa viranhalti-
jaa kohtaan. Saénnos vastaisi direktiivin vaa-
timuksia.

Vanhempainlomadirektiivin ~ (96/34/EY)
henkildllinen soveltamisala on direktiivissa
madritelty kansallisella tasolla voimassa ole-
vien tydsopimuksen tai tydsuhteen kasittei-
den mukaan. Suomessa myds viranhaltijoi-
den vanhempainlomaa koskeva sdantely on
k&ytannossa toteutettu niin, ettd tAma saénte-
ly on véhintddn vanhempainlomadirektiivin

mukaisen suojan tasolla. Direktiiviin liittyy
ehdotuksen 29 §, jonka mukaan viranhaltijal-
la on oikeus saada virkavapaata perhevapai-
den vuoksi siten kuin tydsopimuslain 4 luvun
1—8 8:ss8 séédetaan.

Méiréaikaista tyotd koskevaa direktiivia
(1999/70/EY) ja osa-aikatyttd koskevaa di-
rektiivia (97/81/EY) sovelletaan direktiivien
mukaan tyodntekijoihin, joilla on laissa, tyo-
ehtosopimuksessa tai kunkin jasenvaltioiden
kaytanndissa maaritelty tydsopimus tai tyo-
suhde. M&irdaikaisten ja osa-aikaisten viran-
haltijoiden syrjintakieltoa koskevaa sd8nnos-
té ehdotetaan 12 8:n 2 momenttiin.

Liikkeenluovutusdirektiivissa
(77/187/ETY) sdanndldan tybsuhdeturvaa
yhteistn alueella sijaitsevan yrityksen, liik-
keen tai liiketoiminnan osan luovutuksen tai
sulautumisen yhteydessa. Direktiivin  muu-
tosdirektiivin (98/50/EY) mukaan direktiivia
sovelletaan myos taloudellista toimintaa har-
joittaviin julkisiin yrityksiin riippumatta siita,
tavoittelevatko ne voittoa. Luovuttamisena ei
direktiivin mukaan pideta hallintoviranomai-
sen uudelleen organisoimista eik& hallinnol-
lista tehtdvien siirtoa hallintoviranomaiselta
toiselle. Direktiivit on téytantdén pantu tyo-
suhteisten osalta tydsopimuslaissa. Lain 25 ja
39 8§:84n ehdotetaan otettavaksi viranhaltijoi-
ta koskevat liikkeenluovutussdannokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Viranhaltijoiden palve-
lussuhteen ehdot madraytyvét nykyisin lain-
séddannon lisdksi kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain (669/1970) perusteella sovittavilla
virkaehtosopimuksilla, kunnan virkasaannadl-
la ja muilla johtosdannéilla seka téta alem-
manasteisilla kunnan paétoksilla

Virkasddnnon ja muiden johtosdantdjen
aseman osdta viitataan siihen, mitd taman
|akiehdotuksen yhteydessa ehdotettavan kun-
talain muutosesityksen perusteluissa on sa-
nottu.

Pykalan 1 momentin mukaan téta lakia so-
vellettaisiin  kunnan viranhaltijoihin, jollei
muussa laissa séadetd ta kunnallisen virka-
ehtosopimusglain (669/70) nojalla toisin sovi-
ta. Ehdotettu 1 momentti vastaa voimassa
olevan pavelussuhdeturvalain 18n 1 mo-
mentin s&annosta.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan voimas-
sa olevan palvelussuhdeturvalain mukaisesti
séddettévaksi, etta ehdotettu laki olis toissi-
jainen kunnallisen virkaehtosopimuslain pe-
rusteella sovittujen  virkaehtosopimusten
maarayksiin ndhden. Kun kunnallisen virka
ehtosopimudlakiin e ehdoteta tehtavaks
muutoksia, jarjestelma sdilyisi taltéd osin ny-
kyisell&én.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 8:n 1
momentin mukaan palvelussuhteen ehdoista
on sen estaméttd, mita laissa on sdédetty,
voimassa, mitd niista virkaehtosopimuksilla
maarétdan. Virkaehtosopimus on siis palve-
lussuhteen ehtojen maéraytymisen osalta
my6s virkaehtosopimuslain perusteella ensi-
sijainen suhteessa lakiin. Tyypillisesti esi-
merkiksi viranhaltijan palkka, tytaikajavuo-
siloma méaardytyvat virkaehtosopimusten
méadraysten mukaan, ellei muusta lainsééa
déanndsta muuta johdu.

Virkaehtosopimuslaissa on rgjoitettu sopi-
misoikeutta tiettyjen asioiden osdta, joiden
on katsottava kuuluvan tydnantajan yksipuo-

liseen madraamisvaltaan ja kunnallishallin-
non oikeuteen pééttéa hallinnon jarjestami-
sestd ja joita e dis katsota palvelussuhteen
ehdoiksi. Ottaen huomioon virkaehtosopi-
muslain 2 8:n sdanntkset sopimisoikeuden
rgjoituksista, tulis nyt ehdotettavan lain
18n 1 momentin sddnnds virkaehtosopi-
muksen maardysten ensisijaisuudesta sovel-
lettavaksi vain niissa tapauksissa, joissa so-
pimisoikeus ylipaétddn on olemassa ja joista
on sdannoksi & ehdotetussa laissa.

Palvelussuhteen ehtoja eivat kunnallisen
virkaehtosopimuslain 2 8:n 2 momentin mu-
kaan ole virastojen ja laitosten jérjestysmuo-
don perusteet tai muu virkakoneiston jéarjes-
tely, viran perustaminen tai lakkauttaminen,
viranomaisen tehtavét tai siséinen tyonjako,
tyon johtaminen, tydmenetelmét eika vir-
kasuhteen tai siihen verrattavan palvelussuh-
teen syntyminen taikka niiden lakkaaminen,
lukuun ottamatta irtisanomisaikaa ja irtisa-
nomisen perusteita. Naista asioista el ndin ol-
len voida lainkaan sopia virkaehtosopimuk-
silla

Toisaalta sopimisoikeutta on kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa rgjoitettu tiettyjen
asioiden osalta vaikka niiden sindnsa voidaan
katsoa olevan palvelussuhteen ehtoja. Virka
ehtosopimuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
sopiae saa

1) virkaan vaadittavista kel poisuusehdoista,
viranhaltijan velvollisuuksista eik& kurinpi-
dosta;

2) eldkkeistd, perhe-eldkkeista tai niihin
verrattavista muista eduista, virkasuhdeasun-
tojen vuokrien maaristd taikka kunnan tai
kuntayhtyméan muun omaisuuden kayttami-
sesté lukuun ottamatta tyonantgjan ja viran-
haltijoiden valisessa yhtei stoi mintatehtavassa
toimivan henkilon ty6tilojajatyévalineitd;

3) niista asioista, joista tydehtosopimuksil-
la el voidatydntekijoiden osalta sopia; eika

4) laissa saadettyjen virkasuhteen irtisano-
mi sperusteiden |agj entami sesta.

Edelld olevan mukaisesti viranhaltijoiden
osdta e sis voida virkaehtosopimuksella
sopia sellaisista asioista, joista e tydehtoso-
pimuksen mukaan voida tyontekijoidenkdan
osdta sopia. Ottaen huomioon kunnallisen
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virkaehtosopimuslaissa sdadetyt sopimusoi-
keuden rgjoitukset, ei nyt endotettavassa lais-
sa ole katsottu tarpeelliseksi erikseen sadtéa
sopimisoikeuden rajoituksista.

Virkaehtosopimuslain 2 8n 4 momentin
mukaan asiasta, josta e ole virkaehtosopi-
musta, ja 3 momentissa tarkoitetuista asioista
on voimassa, mita niista on erikseen séadetty
tal madrétty taikka virkaehtosopimuksen li-
séksi  kunnallisen  sopimusvaltuuskunnan
suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhal-
tijan kanssa yksittéi stapauksessa sovittu.

Pykdlan 2 momentin mukaan mita t&ssi
laissa sé&detdén kunnasta, koskisi myds kun-
tayhtymad. Sdannds vastaa voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 1 8:n 2 momenttia.

2 8. Viranhaltija. Nykyisessd mallivirka-
s8anndssa on madritelty viranhaltijalgit. Va
kinaisella viranhaltijalla tarkoitetaan asian-
omaisen toimielimen perustamien virkojen
vakinaisia hoitgjia, véliaikaisilla viranhalti-
joilla viransijaisia ja avoimen viran hoitgjia
jatilapéisilla viranhaltijoilla henkil 6ita, jotka
hoitavat tilapaisia viranomaistehtévia ilman,
etta tehtdvda varten on perustettu virkaa
Mallivirkasd8nnon mukaan virka on pévirka
tai sivuvirka sen mukaan kuin viran perusta-
nut toimielin on paéttanyt. Padviranhadltijala
tarkoitetaan paédvirassa ja paaviran luontei-
sessa virkasuhteessa olevaa viranhaltijaa ja
sivuviranhdltijalla sivuvirassa ja sivuviran
luonteisessa virkasuhteessa olevaa viranhalti-
jaa.

Pykal&ssa méériteltéisiin viranhaltijan kasi-
te. Saannos liittyy kuntalakia koskevaan
muutosehdotukseen. Viranhaltijan méaritel-
massa luovuttaisiin aikaisemmasta jaosta va-
kinaisiin, véliaikaisiin ja tilapéisiin viranhal-
tijoihin. Mydskaan jakoa paaviranhaltijoihin
jasivuviranhaltijoihin e laissaolisi. Se, onko
kysymyksessa paavirka vai sivuvirka, perus-
tuu viran perustamispddtokseen. Sivuvirka
perustetaan |8hinna tehtaviin, joissa tehtavien
etta kysymys on sivutoimen luonteisesta teh-
tévastd. Lokakuussa 2000 kunnissa oli 962
sivuviranhaltijaa. Sivuviranhaltijoiden asema
poikkeaa paaviranhaltijoiden asemasta erdi-
den virkaehtosopimuksilla sovittavien etujen
osalta. Kun kysymyksessi on |8hinna tydajan
pituudesta eli sivutoimisuudesta, e tdlaista
jakoa lain tasolla tarvita, vaan sivuvirka voisi

olla tavanmukainen virkasuhde, jossa tehta-
vien mééré otetaan huomioon maaréttaessi
siihen kaytettavaa tydai kaa.

Erityidainsdadannossa voi olla séénnoksia
sivuviroista, kuten erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 28 §:ss8. Taman lain sddtémisen
yhteydessi el ehdoteta kumottavaks voimas-
sa olevia asetuksia. Silta osin kuin kunnissa
tal kuntayhtymissa on sivuviranhatijoita tai
erityislainséddanndssa on sdannoksia sivuvi-
ranhaltijoista, voidaan kunnissa ja kuntayh-
tymissa edelleenkin perustaa sivuvirkoja. Si-
vuviranhaltijoiden asema méaaraytyy kuten
muidenkin viranhaltijoiden asema ellel muu-
ta ole sdadetty tai virkaehtosopimuksella
muuta sovittu.

Ehdotetun pykdan mukaan viranhaltijana
pidettéaisiin henkil6&, joka on virkasuhteessa
kuntaan, riippumatta siitd, onko tehtavaa var-
ten perustettu virkaa tai riippumatta vir-
kasuhteen kestogjasta. Virkasuhtedlla tarkoi-
tettaisiin julkisoikeudellista pal velussuhdetta,
jossa kunta on tydnantgana ja viranhaltija
tyon suorittgjana. Ehdotus vastaa voimassa-
olevan kuntalain 44 §:ss& olevaa virkasuh-
teen kasitetta.

Taman lakiehdotuksen yhteydessa ehdotet-
tavassa kuntalain 44 8:84 koskevassa muu-
tosesityksessa virkasuhteen kayttéminen eh-
dotetaan rgjoitettavaksi niihin tehtéviin, jois-
sa kéytetddn julkista valtaa. P&8sdantona sii-
lyisi edelleenkin viran perustaminen, mutta
henkilon ottaminen virkasuhteeseen ilman,
etta tehtévaa varten on perustettu virkaa, olis
mahdollista ehdotetun 44 8:n 2 momentissa
mainituilla perusteilla. Tallainen tilanne olisi
esimerkiks  tuntiopettgjan  palkkaaminen.
Voimassa olevan lainsdadanntn perusteella
e tuntiopettgjien hoitamiin tehtéviin ole pe-
rustettu virkoja. Tuntiopettgjien hoitamiin
teht&viin on kuitenkin katsottu siséltyvan jul-
kisen vallan kayttoa ja tasta johtuen tehtavien
on katsottu edellyttéavan, etté tuntiopettajat
ovat virkasuhteessa kuntaan. Virkasuhteen
kestogjasta ehdotetaan sdadettavaksi taman
lakiehdotuksen 3 §:ssa.

2 luku. Virkasuhteen alkaminen

3 8. Virkasuhteen kestoaika. Nykyisen mal-
livirkasdannén mukaan vakinainen viranhal-
tija otetaan palvelukseen toistaiseks tai maa-
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régjaksi, viransijainen ja avoimen viran hoi-
tgja madrégjaks seka tilapdinen viranhaltija
enintédn vuoden maardajaksi. Madrdaikai-
suuden perusteista saadetédn palvelussuhde-
turvalain 3 8:ssé.

Pykélassa ehdotetaan saddettdvaks vir-
kasuhteen kestogjasta. Pykdan 1 momentin
mukaan viranhaltija otettaisiin virkasuhtee-
seen toistaiseksi tai madrdgjaksi. Mallivirka-
séannon maarayksesta poiketen sddnndksessa
e kuitenkaan enda kaytettais jakoa vakinai-
siin viranhaltijoihin, viransijaisiin, avoimen
viran hoitgjiin eik& tilapéisiin viranhaltijoi-
hin. Muutos liittyy edella 2 8:ssé ehdotettuun
kasitteitd koskevaan muutokseen. Toistai sek-
si otetulla viranhaltijalla tarkoitettaisiin vi-
ranhaltijaa, jonka virkasuhteen kestoa e ole
etukateen maarétty tai rgjoitettu, ja maaréai-
kaisilla viranhaltijoilla puolestaan viranhalti-
joita, joiden virkasuhteen kestoaika on gjalli-
sesti rgjoitettu.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin niista
perusteista, joiden nojalla viranhdtija voi-
daan ottaa virkasuhteeseen madréajaks.
S&annoksen tarkoituksena olis ensinndkin
korostaa sita seikkaa, etta paasadntona on vi-
ranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen toistai-
seksi. Vain niissa tapauksissa, joissa on ole-
massa laissa ta asetuksessa erikseen séadetty
peruste, viranhaltija voitaisiin ottaa maaré-
gjaksi. Periaate sSiis on se, ettd jos tyd on py-
syvd4, niin viranhaltija otetaan toistaiseks
voimassa olevaan palvel ussuhteeseen, vaikka
viraston tai laitoksen toiminta keskeytyy ko-
konaan tai osittain toiminnan luonteen vuoksi
tietyksi gjaksi. Nain ollen esimerkiks tun-
tiopettajaa e voida ottaa méaéraaikai seen pal-
velussuhteeseen, jos tyo kestda useampia lu-
kuvuosia eddllyttden, ettéa henkild on tehta
vaan kel poinen.

Saannosehdotuksessa todettu sijaisuus on
tyypillisin méaraaikaisuuden peruste. Kielle-
tystd perdkkaisten maardaikaisten virkasuh-
teiden kdytosta e sinans olisi kysymys esi-
merkiksi silloin, kun kysymys on perakkai-
Sistd sjaisuuksista. Mikali tyOnantgjalla on
kuitenkin samanlaisissa tdissa pysyva viran-
sijaisuustarve, tyOnantgjan pitdis perustaa
riittévasti virkoja, joilla katetaan myos tdma
pysyva sijaisuustarve. Avoinna olevaan vir-
kasuhteeseen mééréagjaksi ottaminen liittyy
paasdantdisesti tilanteeseen, jossa virkasuh-

teeseen tarvitaan henkil6 haku- ja nimitté-
mismenettelyn gjaksi. My0s organisaatiossa
vireilla olevat muutokset, jotka voivat mer-
kitd henkiloston tarpeen uudelleenarviointia
ja joiden suunnittelemisesta, valmistelemi-
sesta tai toteuttamisesta on yleensd jo paétet-
ty, voivat olla peruste nimittda viranhaltija
méérégjaksi avoinna olevaan virkasuhtee-
seen. Pykdlan 2 momentissa mainitut maaré-
aikaisuuden perusteet vastaisivat pagosin
voimassa olevan palvelussuhdeturvalain
3 8:n perusteita. S&&nnds e kuitenkaan olis
tyhjentévd, vaan maéréaikaisuus voisi perus-
tua muuhunkin kuin sd&nnoksessd nimen-
omaan mainittuun perusteeseen, mikali kyse
on méadrétyn tyon tai tyokokonaisuuden te-
kemisesta

M &aré&ai kai suuden perusteiden sdantely liit-
tyy osaltaan virkasuhteen paéttymiseen ja vi-
ranhaltijan  oikeusturvan varmistamiseen.
Koska ehdotuksen 34 §:n mukaan virkasuhde
padityisi médrégjan pédéttyessa ilman irtisa
nomista ja irtisanomisaikaa, maéaraaikaisuu-
den perusteista olisi sdadettdvd mahdolli-
simman selkeasti, jotta torjutaan mahdolli-
suus kiertéd palvelussuhdeturvaa koskevia
sddnnoksia virkasuhteen kestoaikaa koske-
valavalinnalla

Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdénnoksessa
todettavaksi, ettd maérdaikaisuus voi perus-
tua myos viranhaltijan omaan pyyntoon ja
muussa kuin t&ssa lai ssa séddettyyn perustee-
seen. Méadrdaikaisuuden perusteesta on sé&
detty esimerkiksi kuntalain 24 §:ssi, jossa
séddetddn kunnanjohtgjan méaéraaikaisuudes-
ta

Ehdotetun séénnoksen mukaan viranhalti-
jan méaréaikaisuus vois liittyd tehtavan
luonteeseen. Yleensa peruste liittyy tilantei-
siin, joissa on kysymys tietysta gjallisesti tai
sisdl6llisesti rgjausta tehtava-
kokonaisuudesta, esimerkiksi tietysta projek-
tista. Nykyisen mallivirkasd8nnon mukaan
télaisissa tapauksissa on voitu pakata tila-
péisia viranhaltijoita. Tehtévan luonne voi ol-
la médrdaikaisuuden peruste kunnanjohtgjan
viran lisdksi esimerkiksi apulai skunnanjohta-
jan viroissa.

Ehdotuksessa e ole nimenomaan todettu
méaéréaikaisuuden perusteena virkasuhtee-
seen vaadittavan kelpoisuuden puuttumista.
Virkasuhteeseen ottaminen edellyttéisi ehdo-
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tuksen 6 8:n mukaan sitg, etta virkasuhtee-
seen otettavalla on sdddetty tai méarétty kel-
poisuus. Kuten 6 8n yhteydessa on todettu,
viranhaltija voitaisiin kuitenkin tietyissa ta-
pauksissa ottaa madrdajaks nimenomaan
kel poisuuden puuttumisesta huolimatta. Kay-
tettdessa perékkaisia maédréaikaisia virkasuh-
teita kelpoisuuden puuttumisen perusteela,
kunnan on kuitenkin riittévasti selvittava
mahdollisuudet kelpoisuusvaatimukset téyt-
tavien viranhaltijoiden saamiseksi.

Ehdotetussa sdannoksessa ei médriteltais
madraajan pituutta, joksi viranhaltija otetaan.
Mé&&raajan pituus maaraytyis kussakin tapa-
uksessa sen mukaan, miks ajaksi madraai-
kaista viranhaltijaa tarvitaan. Jos sjaista tar-
vitaan esimerkiksi toistaiseksi otetun viran-
haltijan koko virkavapauden gjaksi, viranhoi-
to-méérdys annetaan koko téks gjaksi, paits
jos sjaisen tarpeesta ef voida etukéteen olla
varmoja.

Pykaldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van palvelussuhdeturvalain 3 8:n 2 moment-
tia. Viranhaltijalla olis oikeus saada vahin-
téén kuuden ja enintd8n 24 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus tilanteessa, jossa tyon-
antgjalla el ole ollut mééraaikaisuuden perus-
tetta. Vastaavasti viranhaltijalla olis oikeus
korvaukseen, jos hanet on ilman perusteltua
syyta toistuvasti otettu perakkain maaraaj ak-
si. Ehdotuksen 57 §:n mukaan 3 momentissa
tarkoitettu korvausvaatimus kasiteltéisiin hal-
lintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Viran-
haltijalla olisi mahdollisuus myds virkasuh-
teen kestdessi saada erikseen hallintoriita-
asiana vahvistettavaksi, onko virkasuhteen
méaar&aikaisuudelle olemassa 3 8§:n mukaista
perustetta.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu korvaus
laskettaisiin sddnndllisen tytajan ansion mu-
kaisesti. Kuten e nykyisinkaan, virkasuhde
e muuttuis eikd hallintotuomioistuin vois
maarétd virkasuhdetta toistaiseksi voimassa
olevaksi, vaikka méaraaikai suuden perustetta
ei olisikaan.

4 8 Julkinen hakumenettely. Kunnissa
noudatettava virkasuhteeseen ottamista kos-
keva julkinen hakumenettely on nykyadan
sédnnelty virkasadnngdissi. Julkisesta haku-
menettelystd on maaréykset mallivirkasdén-
nossd. Vationhallinnossa julkisesta hakume-
nettel ysta sdadetéén valtion virkamiesasetuk-

sen 7 ja 7 a 8:ssi. Julkinen hakumenettely on
yks julkisen halinnon perusteisiin liittyva
olennainen seikka, jolla turvataan hallinnon
uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta, tasa-
puolisuutta ja parhaan mahdollisen henkil 8s-
ton saamista julkishallinnon palvelukseen.
Taman vuoksi virkasdantdd e voida pitda
riittdvana saédostasona, vaan asiasta ehdote-
taan sdadettdvéksi nyt kasilla olevassa
4 8:ss4

Mallivirkasddanndn mukaan ennen viran
vakinaista tayttamista se on julistettava haet-
tavaksi. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
vastaavaa sdannosta gSitd, ettd julkinen ha-
kumenettely olisi padsdanto virkasuhteeseen
nimitettéessa. Niista tapauksista, joissa jul-
kista hakumenettelya el tarvitsisi kayttaa,
séédettéisiin pykalén 3 momentissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viranha-
kuilmoitus julkaistaisiin kuntalain 64 8:ssa
sdadetylla tavalla. Kuntalain 64 8:n mukaan
kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkai-
semalla ne julkisten kuulutusten ilmoitustau-
lulla sek& tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paaitamalla tavalla. IImoitusten julkipanosta
séédetddn julkisista kuulutuksista annetussa
laissa (34/1925). Mainitussa laissa séédetdan
muun muassa ilmoitusten julkipanoajasta.
Jos ilmoituksessa & ole mainittu maaraaikaa,
sen tulee olla ilmoitustaululla vahintéén 14
padivéd. Kuntalain 64 8:n perusteella kunta
voi paatad julkaista viranhakuilmoituksen
ilmoitustaululle panon liséksi myds muulla
tavalla, esmerkiksi sanomalehdessa tai verk-
kosivuillaan. Siitd, mika viranomainen kun-
nassa paattéa virkasuhteen haettavaks julis-
osin ei menettelytavoista ole tarpeellista erik-
seen sdatéa nyt ehdotettavassa laissa. Haku-
gjan pituudesta e kuitenkaan ole sdadnnoksia
lainsdddanndssa vaan méardys asiasta sisi-
tyy mallivirka-séént6on. Asianmukaista kui-
tenkin olisi, ettd hakugjalle séadettéisiin va
himmaispituus. Témén vuoksi 1 momentissa
ehdotetaan mallivirkasddnnon maardysta vas-
taavasti sdadettévaksi, ettd hakuaika olis véa-
hintéén 14 kalenteripédivaa siitd, kun ilmoitus
on julkaistu kuntalain 64 8:ssa sdadetylla ta-
valla

Mallivirkasdénnossa el ole médrayksia sii-
t&, mit& seikkoja hakuilmoituksen tulee sisd-
téd, vaan dita paattéa kukin kuntaitse. Koska
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hakuilmoitusten sisdltd vaihtelee tapauksit-
tain, e pykdldan ehdoteta otettavaks asiasta
sédnnoksia. Kaytannossa hakuilmoituksessa
tulis mainita ainakin kunta, haettavana oleva
virkasuhde, kelpoisuusvaatimukset, hakuai-
ka, kenelle hakemus on osoitettava ja minne
hakemus on toimitettava sek& virkasuhteen
mahdollinen mé&araai kaisuus.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, ettd nimittdva viranomainen voi
paattaa ilmoitetun hakugjan jatkamisesta, ko-
konaan uudesta hakumenettelysta tai viran
tayttamatta jattamisestd. S88nnGs vastaa ny-
kyisen mallivirkasgdnnon méaarayksen peri-
aatetta. Kaikissa tapauksissa virkasuhteen
tayttaminen ei ole mahdollista, vaikka se on
julistettu haettavaksi. N&in on esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa kelpoisuusvaatimukset téyt-
téavia hakijoita e ole lainkaan. TyOnantgja
voi my6s katsoa muutoin tarpeelliseksi saada
enemman tai uusia hakijoita. Kun kenelle-
kdan ei sindnsa ole oikeutta tulla nimitetyksi
virkasuhteeseen eiké tyonantgjalla néin ollen
ole velvollisuutta téyttéd haettavana ollutta
virkasuhdetta, jos tytnantgja katsoo sen pe-
rustelluksi, virkasuhde voidaan perustellusta
syystda myos jéttda kokonaan tayttamétta,
vaikka se olis ollut julkisesti haettavana.

Pykalan 3 momentti koskisi virkasuhtee-
seen ottamista ilman julkista hakumenettelya
Virkasuhteen haettavaks julistaminen on se-
ka gjallisesti etta taloudellisesti raskas menet-
tely. Kaikissa tilanteissa e julkista hakume-
nettelya voida pitda tarpeellisena. Esimerkik-
Si sjaista otettaessa saatetaan tarvita henkilo
nopeasti hoitamaan tehtavid. Liséks joissa
kin tilanteissa voidaan asian luonteesta joh-
tuen katsoa, ettei haettavaksi julistaminen
ole perusteltua. Nykyisessa mallivirkasdan-
nossa on tyhjentéva tapauskohtainen luettelo
tilanteista, joissa virka voidaan tayttaa ilman
julkista hakumenettelyd. Tdlaisen luettelon
ottamista lakiin e voida pitda tarkoituksen-
mukaisena. Taman vuoksi pykdldn 3 momen-
tissa ehdotetaan sd&dettévaks vain tavanmu-
kaisimmista tilanteista, joissa hakumenette-
henkil6n ottaminen sijaiseks tai avoimen vi-
ran hoitgaksi, taloudellisista ja tuotannolli-
sista syista irtisanotun viranhaltija ottaminen
toiseen virkasuhteeseen, ehdotuksen 21 &n
perusteella osa-aikaisen viranhaltijan ottami-

nen toiseen virkasuhteeseen ja 24 8:n perus-
teella viranhaltijan sirtéminen toiseen vir-
kasuhteeseen sdannoksessa mainituissa tapa-
uksissa. Koska muissakin vastaavantyyppi-
sissa tilanteissa voi olla perusteltua, etta jul-
kista hakumenettelya ei tarvitsisi noudattaa,
ehdotetaan liséks siadettévaksi, ettéd kunta
voi johtosaénndssa maardta muistakin edella
mainittuihin verrattavista perusteista, jolloin
julkista hakumenettelya ei tarvittaisi.

5 8. Virkasuhteeseen ottaminen. Pykalliit-
tyy edellé ehdotettuun julkista hakumenette-
lya koskevaan 4 8:8an. Nyt ehdotettavassa
5 8:ss8 sdadettdisiin virkasuhteeseen ottami-
sesta. Pykdla sdantelis samalla sitd, miten
virkasuhdetta tulee hakea. Nykyaéan tata kos-
kevat maardykset ovat mallivirkasédnnossa.
Ehdotettu 1 momentti vastaa nykyisen malli-
virkasdannon maérdysta. Vationhallinnossa
sdannokset sisdltyvét valtion virkamiesase-
tuksen 8 §:84n.

Hakemisessa noudatettava menettely liittyy
olennaisesti julkiseen hakumenettelyyn. Jo
hakuvaiheella on merkitystd virkasuhdetta
hakevan henkil6n oikeusasemalle. Virkasuh-
teeseen ottaminen on hallinto-toimintaa ja
virkasuhteeseen ottaminen on seké sité hake-
neiden henkil6iden etta tydnantgjan kannalta
merkittdva hallintotoimi. Taman vuoks on
tarkedd, ettd kaikki virkasuhteeseen valintaa
koskevat menettelytavat ovat mahdollisim-
man selkedt. Lisdks viranhaltijan oikeus-
asemaan liittyvan kytkennan vuoksi sdante-
lya el voida enda jattaa johtosdannolla méa-
réttavaksi.

Julkisessa hakumenettelyssa tulee edella
ehdotetun 4 §:n mukaan asettaa hakuaika el
méaéréaika, jonka kuluessa viran hakijan on
toimitettava hakemuksensa asianomaiseen
kuntaan tai hakuilmoituksessa mahdollisesti
tarkemmin mainitulle taholle. Tasta johtuen
pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadetta
vaksi, ettd virkasuhteeseen voidaan ottaa vain
henkil8, joka on hakenut virkasuhdetta haku-
gjan paattymiseen mennessa.

Hallintomenettelylain 7 8&n mukaan asia
pannaan vireille kirjalisesti. Selvyyden
vuoks ja ottaen huomioon asian laadun ja
oikeusturvanakokohdat, ehdotetaan saadetté-
vaksi, ettd hakemuksen tulee olla kirjallinen.
Kirjalisen hakemuksen toimittamistavasta
on sdadetty erikseen asiakirjan lahettamisesta
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annetussa laissa (74/1954) ja sahkdisesta asi-
oinnista  halinnossa  annetussa  laissa
(1318/1999).

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
on lakiehdotuksen 6 §:n mukaan se, etta hen-
kilolla on sdadetty ta madrétty kelpoisuus.
Kelpoisuus voidaan osoittaa esimerkiksi tut-
kintotodistuksilla, kielitaitoa koskevilla to-
distuksilla, aikaisempia palvelussuhteita kos-
kevilla tyotodistuksilla tai nimikirjanotteella.
Hakijan kelpoisuuden selvittamiseksi ehdote-
taan 5 8'ssa sdddettdvéksi, etta kirjalliseen
hakemukseen olig liitettava selvitys hakijan
kelpoisuudesta. Lisaksi ehdotetaan nykyista
kaytantda vastaavasti séédettdvaksi, etta ha
kijan tulis tayttéda kelpoisuusvaatimukset ha-
kugjan padttymiseen mennessd.  S&84nnos
merkitsisi esimerkiksi tutkintojen osalta sitg,
etta tutkintotodistuksen tulee olla annettu en-
nen hakugan pdatymistd. Pelkastéén tutkin-
tovaatimuksiin kuuluvien kaikkien opinnayt-
teiden suorittaminen ennen hakugjan péaétty-
mista el siisriittéis.

Vaikka virkasuhteen kirjalista hakemista
on pidettava passédantong, on kunnanjohtajan
viran osalta perusteltua séétda poikkeus, jon-
ka mukaan kunnanjohtajan virkaan voitaisiin
ilmoittautua myods hakugjan jalkeen ennen
vaalin toimittamista. Vastaavasti on nykyisen
mallivirkasd8nnon maéréyksia vastaavasti
tarkoituksenmukai sta séétda mahdollisuudes-
ta, jonka mukaan valtuusto voi joko erikseen
tehtavalla péétoksella tai esimerkiksi johto-
séannon maardyksella muunkin viran osdta
paattéa mahdollisuudesta ottaa henkil®d vir-
kasuhteeseen tdméan suostumuksen perusteel -
la. Ta8l6in on yleensa kysymys on kunnan
ylimpien viranhaltijoiden ottamisesta.

NyKkyisessd mallivirkasdannéssa on nimen-
omainen maardys hakijan mahdollisuudesta
poistaa hakemuksessa olevan virhe. Koska
hallintomenettelylakia sovelletaan myos vir-
kasuhteeseen ottamiseen, asiasta e ehdoteta
otettavaksi tdhan lakiin erillistd sdannosta.
Parhaillaan on kaynnissa hallintomenettelya
koskeva lainséadantouudistus, jossa valmis-
teilla olevalla halintolailla olisi tarkoitus
korvata hallintomenettelylaki seké asiakirjain
|8hettamisestd annettu laki ja tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki. Liséks parhail-
laan on vireilla myos sdhkoista viranomai-
sasiointia koskevan lainsdadannon uudista-

minen. Siind on tarkoituksena koota viran-
omaisissa ja tuomioistuimissa sovellettavat
sahkdista asiointia koskevat sdanntkset yh-
teen lakiin.

Virkasuhteeseen ottamista koskeva padatos
tulee kuntalain 95 8:n perusteella antaa tie-
doksi viranhakijoille.

6 8 Kelpoisuusvaatimukset. Nykyisessa
mallivirkasddnntssa on maaraykset yleisista
ja erityisista kel poisuusvaatimuksista. Yleiset
kelpoisuusvaatimukset liittyvat ik&dn seka
taitoon ja kykyyn hoitaa virkaa. Erityisten
kelpoisuusvaatimusten osalta mallivirka
s8anndssa viitataan séddettyihin tai maarét-
tyihin kelpoisuusvaatimuksiin. Vation vir-
kamiesten kel poi suusvaatimuksi sta séddetdan
valtion virkamieslain 6—8 8§:ssa.

Perustuslain 125 8§:ssi s&adetdan virkojen
kel poisuusvaatimuksista ja nimitysperusteis-
ta Pykdlan 1 momentin mukaan lailla voi-
daan sdatas, ettd maardttyihin julkisiin vir-
koihin tai tehtdviin voidaan nimittda vain
Suomen kansalainen. Pykdlan 2 momentin
mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto. Perustudakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan taidolla
tarkoitetaan 1dhinnd koulutuksen tai tyoko-
kemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kywylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyos-
kentelyn edellyttdmiin henkilén ominai suuk-
siin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjes-
telykykyyn, aoitteellisuuteen ja muihin vas-
taaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpee -
lisiin kykyihin. Koetellulla kansalai skunnolla
tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa
saatuja viran hoidon kannalta merkitykselli-
sid ansioita seké nuhteetonta kaytostd. Sanal-
la kansalaiskunto & viitata Suomen kansalai-
suuteen. Yleisia nimitysperusteita on tulkit-
tava yhteydessi asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kel poisuusvaatimuksiin, joihin
liittyen on otettava huomioon my6s viran
nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat
konkreettiset tyotehtavat.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sé&det-
téavaks virkasuhteeseen ottamisen perusteis-
ta. Momentin ensmméinen virke sisdltdis
viittauksen perustuslaissa sd&dettyihin ylei-
siin nimittamisperusteisiin. S&8nnods olis in-
formatiivinen, koska perustuslain 125 § kos-
kee kaikkia julkisia virkoja eli myos kuntien
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virkoja. Pykdldn 1 momentin toinen virke
koskisi erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Sen
mukaan virkasuhteeseen otettavalla olis
yleisen kelpoisuuden liséksi oltava erikseen
séadetty tal kunnan paéttama erityinen kel-
poisuus. Erityiset  kelpoisuusvaatimukset
madraytyisivét siis edelleenkin niita koskevi-
en erityissddnnosten tai kunnan omien paé-
tosten perustedla.

Kunnallisten viranhatijoiden erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdadetddn ainakin
pel astustoimi-asetuksessa (857/1999), ope-
tustoimen henkil6ston kel poisuusvaati muk-
sista annetussa asetuksessa (986/1998) ja so-
siaalihuollon ammatillisen henkildston kel-
poisuusehdoista  annetussa  asetuksessa
(804/1992). Erivapauden myontamisesta kel-
poisuusvaatimuksista on sdadetty erikseen.
Kunnallishallinnossa & ole yleisia sdannok-
Sid tai méarayksia virkasuhteeseen vaaditta-
vasta kiglitaidosta. Kukin kunta paéttaa kieli-
taitovaatimuksista itse. Selvaa on, etta viran-
haltijalla tulee vahintéan olla sellainen kieli-
taito, jota virkasuhteen menetyksellinen hoi-
taminen edellyttda Kielilain uudistaminen on
vireilla Uudistamisella voi olla vaikutusta
kielitaitovaatimuksiin.

Siltd osin kuin erityisista kel poisuusvaati-
muksista ei sdddeta erikseen, erityiset kelpoi-
suusvaatimukset voivat perustua tydnantajan
omiin paatdksiin.  Kelpoisuusvaatimukset
voivat sisdltya johtosdantdihin, viran perus-
tamispédtokseen tai erillisiin paétoksiin. Eri-
tyisena kelpoisuusvaatimuksena on yleensa
maarétty tutkinto, koulutus tai aikaisempi
kokemus tytelamassi. Tyonantgja voi myo6s
omilla p&dtoksill&an tiukentaa séddettyja kel-
poisuusvaatimuksia, mutta e lieventaa niita
(esmerkikss KHO 1981 Il 37, KHO
D:849/35/83, KHO 16.11.1989/4166 ja KHO
19.8.1993/2884).

Kaikkiin virkasuhteisiin e ole kuitenkaan
erikseen séddettya tai maaréttya erityista kel-
poisuusvaatimusta. Niiden virkasuhteiden
osdlta, joiden erityistéd kelpoisuutta e ole
erikseen saadetty, kunnilla séilyisi edelleen-
kin oikeus itse maaréta ne kelpoisuusvaati-
mukset, joita se pitda kunkin virkasuhteen
osaltatarpeellisena.

Nykyisen mallivirkasd&nndn mukaan eri-
tyisia kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan so-
veltuvin osin myds tilapéisiin viranhaltijoihin

sekd vdliaikaisiin viranhaltijoihin eli sjaisiin
ja avoimen viran hoitgjiin, jollel virkaan ot-
tava viranomainen véliakaisten viranhalti-
joiden osdlta erityisista syista erityisten kel-
poisuusvaatimusten osalta toisin maarda. Py-
kdléan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
séannos, jonka perusteella erityisista kelpoi-
suusvaatimuksista voitaisiin poiketa. Poik-
keaminen olis mahdollista ensinndkin sil-
loin, kun siitd on erikseen séédetty. Mahdol-
lisuudesta valita henkil® virkasuhteeseen il-
man, etta han tayttda kel poi suusvaati mukset,
on sda8nnoksia esimerkiksi edell& mainituissa
opetustoimen  henkil6ston kel poisuusvaati-
muksista annetussa asetuksessa ja sosiaali-
huollon ammatillisen henkildstén kelpoi-
suusehdoista annetussa asetuksessa. Taméan
lisdks kunta vois erityisestd syystd maaréta
erityisten kelpoisuusvaatimusten osalta, etta
madraaikaiseen virkasuhteeseen voidaan va-
lita myds henkil 6, jolla el ole erityista kel poi-
suutta esimerkiksi silloin kun tyovoimapulan
vuoksi e ole saatavissa kel poisuusvaati muk-
set tayttévia henkilditd, mutta virkasuhdetta
hoitamaan on kuitenkin valttdmattomasti saa-
tava henkild. Yleensa kysymys on taléin si-
jaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen
hoitamisesta. S8annos liittyisi osaltaan ehdo-
tuksen 3 8:n sd@nndkseen virkasuhteen kes-
togjasta, kun erés madraaikaisuuden peruste
olisi nimenomaan kel poisuuden puuttuminen.
Poikkeaminen erityisistd kel poisuusvaati-
muksista e kuitenkaan olisi mahdollista sil-
loin, kun kysymyksessa on henkilon ottami-
nen toistaiseksi voimassa olevaan virkasuh-
teeseen.

Nykyisen mallivirkasd8nnon ja valtion vir-
kamieslain 8 §:n mukaan virkaan ottamisen
ikdrgja tietyin eddlytyksin on 15 vuotta. Py-
kdlan 3 momentissa ehdotetaan néista poike-
ten virkasuhteeseen ottamisen ikérgjaksi 18
vuoden ikda Kun nyt ehdotettavan |akiehdo-
tuksen ja sihen liittyvan kuntalain 44 §:84
koskevan muutosesityksen |ahtokohta on vir-
kasuhteen kayttdminen vain sellaisissa tehté:
vissg, joihin sisdtyy julkisen vallan kaytté-
mistd, e aakdisen henkilon nimittamista
virkasuhteeseen voida pitda perustel tuna.

7 8. Terveydentilaa koskeva selvitys. Pyké-
lan 1 momentti koskis virkasuhdetta hake-
neen tai siihen suostumuksensa antaneen
henkilon terveydentilan selvittamistéa ennen



HE 196/2002 vp 31

virkasuhteeseen ottamista koskevan paatok-
sen tekemista Virkasuhteen aikana annetta-
vasta vastaavasta selvityksestd ehdotetaan
sdadettévaks 19 8:n 1 momentissa.

Nykyisin terveydentilaa koskevan selvityk-
sen antamisesta virkasuhteeseen otettaessa on
madrays mallivirkasaénnossa. Valtionhallin-
non osalta vastaava saannds on valtion vir-
kamieslain 8 b 8:ss&

Nykyisen mallivirkasdanndén mukaan hen-
kilon tulee virkaan otettaessa osoittaa 188k
rintodistuksella olevansa terveytensa puoles-
ta sopivavirkaan. Jollei [&8karintodistusta ole
kaytettavissa virkaa taytettesss, valinta suo-
ritetaan ehdollisena ja valinta vahvistetaan
|a8karintodistuksen esittémisen jalkeen. Elle
|a8karintodistusta esiteta maaraajassa, valinta
raukeaa itsestéddn. Mikali 1&8karintodistuksen
perusteella valintaa ei katsota voitavan vah-
vistaa, todetaan valinta rauenneeks.

Terveydentilaa koskevan selvityksen anta-
misesta on sé&dettava laissa. Asiala on liit-
tymékohtia perustuslain ja henkilétietolain
(523/1999) henkilétietojen suojaa koskeviin
séédnnoksiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena oli-
Si, ettd sitd hakenut tai sithen 5 8:n mukaises-
ti suostumuksensa antanut henkild antaa va-
linnan suorittavalle viranomaiselle tehtévén
hoidon terveydellisa edellytyksia koskevat
tiedot sekéd osallistuu lisdks tarvittaessa asian
selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin.

Ehdotettu séannds vastaisi pitkalti valtion
virkamieslain 8 b 8:84. Valtion virkamieslain
8b8&&% koskevissa perusteuissa (HE
236/1996 vp) todetaan, etta tyokyky on luet-
tavissa hallitusmuodon nimitysperusteissa
madritellyn kyvyn yhdeks osatekijéksi. Se
on t&man vuoksi haettavana olevan viran teh-
tévien hoitamista gjatellen olennainen seikka,
jonka perusteella voidaan osaltaan ennakoida
selviytymista tehtévista tulevaisuudessa. T&
man vuoks nimittavalla viranomaisela tulis
olla tarpeen mukaan mahdollisuus ennen ni-
mittamistéa varmistua virkaa hakeneen henki-
[6n tyokyvysta Kun nyt ehdotetussa pykélas-
sa kysymys on nimenomaan sen arvioimises-
ta, onko henkil6 terveytensi puolesta sopiva
juuri haettavana olevaan virkasuhteeseen, ei
s8annds myoskadn olis ristiriidassa 12 8:ssa
séadettévaksi ehdotetun syrjintakiellon kans-

sa.

Terveydentilan selvittdminen tapahtuu kay-
tannossa péddsdantdisesti |adkarin  antaman
|a&kéarintodistuksen perusteella. Tyonantgja
voisi my6s harkita muunkin luotettavan sel-
vityksen, kuten esimerkiks terveydenhoita-
jan antaman selvityksen, riittavan.

Valtion virkamieslain 8 b § |ahtee sita, vi-
ranomaisen tulee aina erikseen pyytaa tehté:
van terveydellisia edellytyksia koskevia tie-
toja. Nyt ehdotettava séannds puol estaan 18h-
tis git, etté kyseiset tiedot annetaan, ellei
viranomainen harkitse, ettd selvitysti ei asi-
anomaisessa tapauksessa ole tarpeen toimit-
taa. S&88nn6s vastais nykyista kuntahallin-
nossa noudatettua kaytantda. Siitd, milloin
selvitystd el vaadittaisi, séadettéisiin pykaan
2 momentissa.

Mallivirkasddnnon mukaan l&8kérintodis-
tusta e vaadita, jos kunnan palveluksessa jo
oleva henkil ¢ valitaan virkasuhteeseen ja han
on jo aikaisemmin esittanyt selvityksen ter-
veydentilastaan tai henkil6 otetaan virkasuh-
teeseen maéréajaksi.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan valinnan suo-
rittava viranomainen vois perustellusta syys-
ta pdattag, ettei 1 momentissa tarkoitettua
selvitysta vaadita. Sédnndkseen ei ol e katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi ottaa nimenomais-
ta luetteloa tapauksista, joissa selvitysta el
vaadita. S&annoksen mukaan kunta vois itse
p&éitéa sitd, vaaditaanko selvitys val ei. Ot-
taen huomioon kuitenkin tehtavét, joissa vir-
kasuhdetta kaytettdisiin, e tdysin rajoittama-
ton péadodsvalta olis perusteltua. Taman
vuoksi terveydentilan selvittémisesta voitai-
siin poiketa vain perustellusta syysta. Tdlai-
nen vois olla esimerkiksi edelld todetut mal-
livirkasddnnossa mainitut tilanteet. Ehdotetun
pykdlan perusteella terveydentilan selvitté:
minen olis kuitenkin paésaanto.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks nykytilaa vastaavasti ehdollisesta va-
linnasta. Vaikka pykdlan 1 momentin mu-
kaan siina tarkoitetut tiedot otettavasta henki-
|6std voisivat olla kaytettdvissd ennen vir-
kasuhteeseen ottamista koskevan padtoksen
tekemistd, terveydentilaa koskeva selvitys
yleensa kdytéannossa hankitaan harvoin ennen
ottamispdétoksen tekemista. Né&in ollen olis
tarpedlista ottaa lakiin sdannds, jonka mu-
kaan ottaminen voitaisiin suorittaa ehdollise-



32 HE 196/2002 vp

na ja terveydentilaa koskeva selvitys esittéa
vasta taman jalkeen. Mikdli selvitysta el esi-
tettéis tai esitetty selvitys osoittais, ettei va-
littu henkil® sovellu terveytensa puolesta ky-
seessd Olevaan tehtavadan, ottamisen tehnyt
viranomainen toteais ottamispaétoksen ni-
menomaisella padtokselld8n  rauenneeksi.
Mikéli selvitys el estéisi ottamisen vahvista-
mista, vahvistettaisiin ehdollinen ottaminen
erillisella paatoksellg, jonka tekisi ottamises-
ta pdéttava tai dempi taytantéon paneva vi-
ranomainen.

Tassd yhteydessa todettakoon lisdksi, etta
my6s muualla lainsd8dénndssa on asetettu
velvoitteita lakisddteisten selvitysten esittéd
misesté virkasuhteeseen ottamismenettelyssa.
Esimerkiksi laissa lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittamisesta (504/2002)
asetetaan tyOnantgjalle velvollisuus pyytda
hakijalta nahtévaksi rikosrekisteriote ennen
lopullisten nimityksen tekemisté.

8 8. Koeaika. Viranhaltijoihin sovelletta-
vasta koegjasta séédetddn nykyadn palvelus-
suhdeturvalain 4 8:ssd. Valtion virkamiesten
koegjasta sdadetddn valtion virkamieslain
10 8:ss&.  TyGsopimussuhteissa noudatetta-
vasta koegasta sdadetdan tydsopimuslain 1
luvun 3 8:ssa.

Ehdotuksen mukaan virkasuhteeseen otet-
taessa voitaisin méardta virantoimituksen
aoittamisesta akavasta enintédn kuuden
kuukauden koegjasta. Koeaika tulee maaréta
viimeistddn ottamispdatosta tehtdessa. Koe-
gjan tarkoituksena on antaa molemmille osa-
puolille aikaa harkita, vastaako virkasuhde
etukéteisodotuksia. Koeaika vois olla enin-
téén kuus kuukautta. S88nn6s vastaisi voi-
massaol evaa palvelussuhdeturvalain 4 8:84.

Pykalddn ehdotetaan palvelussuhdeturva
lain 4 8:n verrattuna tdsmennykseks s&an-
nosta siitd, etta koeaika alkaa virantoimituk-
sen alkamisesta. Lisdksi 1 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sédnnds, joka koskisi vuot-
ta lyhyempdd maérdaikaista virkasuhdetta.
Sen mukaan koeaika vois vuotta lyhyem-
massd maardaikaisessa virkasuhteessa olla
enintddn puolet virkasuhteen kestosta Ly-
hyissd maéréaikaisissa virkasuhteissa el voi-
da pitda kohtuullisena sitg, ettd koeaika kat-
taisi mahdollisesti koko virkasuhteen kesto-
gjan. Saannos vastais tydsopimuslain 1 lu-
vun 3 8:n periaatetta koegjan enimmai spituu-

desta m&araai kai si ssa tydsopi muksissa.

Nyt ehdotettu kuuden kuukauden enim-
maispituus vastais valtion virkamiedain
10 8&:n mukaista koegjan enimmaispituutta.
Tybsopimuslain  mukainen koegjan enim-
maispituus on padsaantoisesti nelja kuukaut-
ta. Ottaen huomioon virkasuhteen luonne ja
ng, on perusteltua edelleenkin sdilyttéa koe-
aika voimassa olevan pituisena ja siis ndin
ollen tydsopimuslain koeaikaa pidempéana.
Koska virkasuhteen kayttdminen lakiehdo-
tuksen perustedla rgjoittuu aikaisempaa sel-
kedmmin vain julkisen vallan kayttoa sisdté-
vin tehtaviin, on julkisen hallinnon luotetta-
vuuden ja kansalaisten oikeusturvan kannalta
perusteltua, ettd koegjan pituus on riittava
On seka viranhaltijan etta julkisen edun mu-
kaista mahdollistaa viranhaltijan perehtya
riittavasti tehtaviinsg, jotta virkasuhteen jat-
kumisen edellytyksid voidaan harkita asian-
mukaisesti riittévan viranhaltijaa koskevan
tietdmyksen perusteella.

Pykéaldan 2 momentissa sd&dettdisiin koe-
gan madradmisesta viranhaltijan dirtyessa
toiseen virkasuhteeseen. Ehdotuksen mukaan
tydnantaja voi maaréatéa uuden koeajan nouda-
tettavaksi siirtymisesta lukien, jos viranhalti-
jan tehtévissi tai hanen asemassaan tapahtuu
huomattava muutos. My6s niissa tilanteissa,
joissa madraaikaisessa virkasuhteessa oleva
viranhaltija otetaan valittomasti toistaiseks
voimassa olevaan virkasuhteeseen, voitaisin
madraté uus koeaika, vaikka maéraaikai ses-
sa virkasuhteessa olisi jo ollut koeaika. Koe-
gan pituus vois tadléin olla yhteensa enin-
téén kuusi kuukautta, jos viranhaltijan teht&-
vél ja asema pysyvédt samana. Jos tehtévissi
kuitenkin tapahtuu huomattava muutos, voi-
taisiin koeaika tassakin tilanteessa maéréta
uudelleen kuuden kuukauden pituisena. Vas-
taavasti perdkkéisissA méadréaikaisissa vir-
kasuhteissa e uuden koegjan madrééminen
ole mahdollista, elleivét viranhaltijan tehta-
vét tai asema muutu. Momenttia sovelletaan
tapauksissa, joissa viranhdtija itse on hakeu-
tunut toiseen virkasuhteeseen.

Pykalan 3 momentin mukaan virkasuhde
voitaisiin purkaa pddttymaan valittomasti il-
man 35 ja 41 §:ssa virkasuhteen paéttémisel -
le sdadettyja perusteita. Koeaikanakaan vir-
kasuhdetta e kuitenkaan saisi purkaa syrjivin
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tal muutoinkaan koegjan tarkoitukseen néh-
den epdasialisin perustein. Voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 4 §:84 vastaavasti eh-
dotetaan sdddettavédksi, ettd purkaminen e
saa tapahtua jajempana 12 8:ssa tarkoitetuil -
la tai koegjan tarkoitukseen nghden muutoin
epaasiadlisilla perusteilla.

Purkamisen perusteen tulee olla sellainen
henkil86n tai hénen tydsuoritukseensa liitty-
va syy, jonka vuoksi tyonantgjalla on peruste
katsoa, ettd viranhdtijan toiminta e vastaa
tyonantajan asettamia vaatimuksia.

9 8. Viranhoitomaarays. Viranhoitomaaré-
yksen antamisesta on méaréykset nykyisessi
mallivirkasddnnossa. Mallivirkasdannon mu-
kaan viranhaltijalle on viipymétta ja mikali
mahdollista ennen virantoimituksen alkamis-
ta annettava virkaan tai virkasuhteeseen ot-
tamisesta poytakirjanote tai muu kirjallinen
viranhoitom&ardys, josta ilmenee virkasdan-
nossa tarkemmin madréatyt seikat. Koska vi-
ranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet liittyvét
siihen, ettd hanet on asianmukaisesti otettu
virkasuhteeseen, josta osoituksena on asiaa
koskeva péétds, viranhoitomairédyksestd ja
sen siséll6sta on aiheellista saatéé lailla.

Viranhoitomaarayksen tulee ehdotuksen
mukaan olla kirjalinen. Kaytanndssa viran-
hoitomé&adréys on yleensa ote viranhdtijan
nimittémi st koskevasta paatoksesta.

Pa&saantoisesti viranhoitomaarays tulee an-
taa viranhaltijalle, ennen kuin hén ryhtyy vi-
rantoimitukseen. Kaikissa tilanteissa tama ei
kuitenkaan ole kaytanndssd mahdollista,
esimerkiksi ylléttavissa sijaisuuksissa, jolloin
virantoimitus voi akaa hyvinkin nopeasti.
Myo6s toimielinten paétosten tarkastaminen
voi kestda niin pitk&an, ettel otetta padtoksis-
té voida antaa ennen virantoimituksen aka-
mista. T&man vuoks saénnoksessa ehdote-
taan, ettd viranhoitoméérdys olisi annettava
viipymétta.

Viranhoitomadrayksesté tulee ehdotuksen
mukaan ilmetd virkasuhdetta koskevat séén-
noksessa mainitut perusasiat. Viranhaltijan
tehtavat maaraytyvét yleensd johtosaantdjen,
viran perustamispagtoksen tai muiden erillis-
ten paétdsten perusteella. TallGin riittavaa
olis viitata viranhoitoma&réyksessd asian-
omaiseen erilliseen perusteeseen. Kun viran-
hoitomaarayksen sisdltod koskeva sdannds
olis: vain vahimméisvaatimus viranhoito-

méaérayksen osalta, ei olis estetta todeta mui-
takin seikkoja viranhoitomaérayksessa.

10 8. Virkasuhteen seka viranhaltijan oike-
uksien ja velvollisuuksien alkaminen. NyKkyi-
sen mallivirkasédnnon mukaan virkasdannon
javiranhaltijoita koskevien muiden maardys-
ten tai sédnnosten mukaiset oikeudet alkavat
Siita péivasta, jolloin hén ryhtyy virantoimi-
tukseen, ellei toisin ole sdadetty tai maaratty.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi otettavaksi virkasuhteen alkamis-
ta koskeva nimenomainen sdannods. Vaikka
ehdotetun 2 momentin mukaan viranhaltijan
varsinaiset oikeudet ja velvollisuudet akaisi-
vatkin vasta virantoimituksen akamisajan-
kohdasta kuten nykyisinkin, on viranhatijan
tuksia. Ehdotuksen mukaan virkasuhde alkai-
si virkasuhteeseen ottamista koskevan péé-
toksen tekemisesta. Todettakoon, etta talta
osin kunnalishallinto poikkeaa valtionhal-
ta, josta lukien virkamies on nimetty tehta
vaan, vaikka nimittamista koskeva pé&tts
olisikin tehty jo aikaisemmin. Virkasuhteen
alkamisen jdlkeen e tyOnantga eika viran-
haltija voi vapautua virkasuhteen velvolli-
suuksista muutoin kuin virkasuhteen irtisa-
nomisella tai muulla virkasuhteen padéttymis-
perusteella, kuten viranhaltijaa koskevan ot-
tamisen kumoamisella valituksen johdosta tai
virkasuhteen purkamisella Molemmat osa-
puolet olisivat ndin ollen sidottuja virkasuh-
teeseen ja velvollisia toimimaan sen mukai-
sesti. Saédnndsehdotus e Siis muuttais voi-
massa olevia kunnalishallinnollisia periaat-
teita.

Vakka siis viranhaltijan virkasuhde alkais
1 momentin mukaan jo valintapddtoksesta,
virantoimitus alkaa kuitenkin vasta silloin,
kun viranhaltija enssmméisen kerran tosiasi-
assa ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa
kuuluvia tehtéavia Virantoimituksen alkami-
nen olisi ratkaisevaa viranhaltijan oikeuksien
ja velvollisuuksien akamisen kannalta. P&&-
séantoisesti tall6in on kysymys palkka-, vuo-
sloma- ja muiden virkaehtosopimuksissa
maarattyjen etujen saamisesta ja kertymisesta
sekd toisaalta lakiehdotuksen 4 luvussa sé&-
dettyjen velvollisuuksien alkamisesta. Oike-
uksien ja velvollisuuksien akamishetkea
koskeva sddnnds kuitenkin véistyis, jos ai-
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kaisemmasta akamishetkessd on muualla
toisin sdadetty tai maarétty. Esimerkiks joi-
denkin etujen saaminen voi virkaehtosopi-
musten perustee la poikkeuksellisesti alkaajo
ennen virantoimituksen akamista. Koska
asiantilaa e ole tarkoitus muuttaa, on asiasta
tarpeen ottaa lakiin nimenomainen sé&nnds.

Nykyisen mallivirkasdannon mukaan vi-
rantoimituksen akamisajankohdasta paéttéa
paasdantdisesti ottamisesta paattéanyt viran-
omainen. Vastaavaa saannostd e ehdoteta
otettavaksi lakiin, koska kysymys on kunnan
hallinnon ja pdéttsvallan jarjestamisestd, jos-
ta kukin kunta paéattéa itse. Virantoimituksen
alkamisgjankohtaa maarattéessa ratkaisevaa
on sindnsa se, mista lukien tydnantgja tarvit-
see viranhatijaa tehtdvia hoitamaan. Viran-
haltijan olosuhteet, kuten edellisen palvelus-
suhteen irtisanomisaika tai muut perustellut
Syyt, voivat vaikuttaa virantoimituksen al-
kamispdivan maarédmiseen tai jo maaratyn
gjan siirtamiseen.

3 luku. Tyo6nantajan velvollisuudet

Lakiehdotuksen 3 luvussa s&&dettdisiin
kunnan velvollisuuksista tytnantgjana. Lu-
kuun sisdltyisivat sddnnokset kunnan yleis-
velvoitteesta tyonantgjana, syrjintakiellosta,
tydyhteison ja tyGympariston kehittamisestd,
ty6turvallisuudesta seka viranhaltijan yhdis-
tymisvapaudesta ja kokoontumisoikeudesta.
Merkittdvd osa kunnan velvollisuuksista
tydnantajana madraytyy virkaehtosopimusten
perusteella.

11 & Kunnan yleinen velvollisuus tyénan-
tajana. Pykalassa séadettéisiin yleisesti siité,
miké& on kunnan velvollisuus yleensa tytnan-
tgjana suhteessa viranhdtijaan. Vastaava vi-
ranhaltijan velvollisuus suhteessa kuntaan on
virantoimitusvelvollisuus, josta sd&adettéisiin
17 8:ssA. Nykyiseen palvelussuhdeturvalakiin
tal mallivirkasdantton ei sisédly nyt ehdote-
tunlaista kuntaa koskevaa sdanngsta. Valtion
viranomaisen tassd tarkoitetusta yleisesta
velvollisuudesta séadetédén valtion virkamies-
lain 13 8:n 1 momentissa. Tyésopimuslain 2
luvussa on tyonantgjan velvollisuuksia kos-
kevat yksityiskohtaiset saénnokset. Ty6so-
pimuslain 2 luvussa sdadetty tyOnantgjan
yleisvelvoitepykdla (1 8) sddntelee kysymyk-
Sig, joista ehdotetaan tassa laissa sdadettd

vaksi 13 §:ssi.

Ehdotuksen mukaan tyonantgjan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd viranhaltijalle annetaan
virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sel-
laisina kuin ne hanelle kuuluvat. Ehdotettu
sa8nnos vastaa valtion virkamieslain 13 8:n 1
momenttia.  S&&nnoksessd  tarkoitetuista
eduista ja oikeuksista on erikseen s&adetty
laissa tal sovittu virkaehtosopimuksissa. Nyt
ehdotettu sé8nnds e siten perustaisi viranhal-
tijalle oikeutta tiettyyn etuun tai oikeuteen
yksittai stapauksessa, vaan viranhaltijan oike-
us ja vastaava tyonantgjan velvollisuus pe-
rustuis lainséddanntssi olevan asianomaista
etua tai oikeutta koskevaan sdannokseen tai
virkaehtosopimuksessa olevan maaraykseen.
Né&n ollen nyt ehdotettuun sdénndkseen el
my0skaén voisi vedota haettaessa muutosta
tyOnantajan tekemaan padtokseen, vaan muu-
toksenhaun perustana olis se anedlinen
sa4nnos, jossa asianomaisesta edusta tai oi-
keudesta sdadettéisiin. Silloin, kun kyse on
kunnan paatoksesta kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain 2 8:ssa tarkoitetusta asiasta, viran-
haltijael mainitun lain 26 8:n mukaan saava-
littamalla hakea muutosta paatokseen taikka
saattaa Sitd oikaisuvaatimuksin tai halintorii-
ta-asiana kasiteltéavaksi, jos hanellatai viran-
haltijayhdistyksella on oikeus panna asia vi-
reille tydtuomioistuimessa. Nyt ehdotettu
séannos e siis myodskaan mahdollistais muu-
toksenhakua tydtuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvasta asiasta.

12 8. Syrjintékielto. Syrjintakieltoa koske-
van 12 8n taustalla ovat perustudain 6 8n
sédnnokset. Perusoikeudainsdadannon |&hto-
kohtana on vaatimus oikeudellisesta yhden-
vertaisuudesta ja tosiasialisesta tasa-arvosta.
Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessd. Y hden-
vertaisuus lain edessa tarkoittaa niin muodol-
lista kuin aineellista yhdenvertaisuutta, yh-
denvertaista kohtelua ja lakiin perustuvan oi-
keudenmukaisuuden takaamista. Y hdenver-
tai suus-nakokohdilla on merkitysta seka etuja
ja oikeuksia myonnettaessa etta velvollisuuk-
sia asetettaessa. Yleistd yhdenvertaisuus-
sddnnostéa tdydentdd perustudain 68n 2
momentissa sdadetty syrjinnan kielto. Kiel-
lettyd on henkilon asettaminen muihin ndh-
den eri asemaan ilman hyvaksyttéavaa perus-
tetta. Lainsdadantta ja viranomaiskaytantta
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kehitettdessi on olennaista pystya perustele-
maan erottelu perusoikeugarjestelman kan-
nalta hyvaksyttavilla syilla

Perustudain 6 8:n 2 momentin mukaan ke-
téén e saa ilman hyvéaksyttdvéd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkupe-
ran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perustedla. Syrjin-
takiellosta on madrayksia myos useissa Suo-
mea sitovissa kansainvalisissi sopimuksissa,
kuten esimerkiksi Kansalaisoikeuksia ja po-
liittisa oikeuksia koskevassa yleissopimuk-
sessa (108/1976, SopS 8), Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa (439/1990, SopS 19), Eu-
roopan sosiaalisessa peruskirjassa (844/1991,
SopS 44) jaTaoudellisia, sosiadisiajasivis
tyksellisa oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa (106/1976, SopS 6).

Ehdotettu pykéa olis sanamuodoltaan sa-
manlainen kuin tyésopimuslain syrjintakiel-
toa koskeva 2 luvun 28, jossa on otettu
huomioon uuden perustuslain syrjintakieltoa
koskevat sd8nnokset. Viranhaltijoita ja tyon-
tekijoitd koskevien syrjintékieltojen e ole
syyta ollaerilaiset.

Ehdotetussa 12 §:ssa kiellettdisiin tydnan-
tgjaa asettamasta viranhdtijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, kansallisen tai etnisen a-
kuperén, sukupuolisen suuntautuneisuuden,
kielen, uskonnon, mielipiteen, perhesuhtei-
den, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen
toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan
vuoksi, ellei menettelylle ole olemassa hy-
vaksyttavaa perustetta.  Syrjintdperusteiden
luettelo el olis tyhjentavd, vaan viranhalti-
joiden asettaminen ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta eri asemaan myds muun, luettel ossa
mainittuihin seikkoihin rinnastettavan seikan
vuoksi, olisi kiellettya syrjintda. Saénnokses-
sa tarkoitettuja kiellettyja syrjintdperusteita
olisvat muun muassa rotu, ihonvari, vam-
maisuus, yhteiskunnallinen alkupera ja va
kaumus. Poliittisen ja ammattiyhdistystoi-
minnan ohella kiellettyja syrjintéperusteita
olisivat ammattiyhdistyksen jasenyys ja po-
liittiset mielipiteet. Sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kiell osta sB8detdan erikseen naisten
ja miesten vélisest tasa-arvosta annetussa
laissa.

Tybministerion asettamat tyoryhmét val-
mistelevat parhaillaan Euroopan yhteistn pe-

rustamis-sopimukseen perustuvan tyosyrjin-
tadirektiivin (2000/78/EY) rasismidirektiivin
(2000/43/EY) taytantdbnpanoa, joka voi ai-
heuttaa muutostarpeita 12 8:n sisaltdon.

Viranhaltijoiden eri asemaan asettaminen
momentissa mainituilla perusteilla olisi kui-
tenkin sallittua, jos siihen on virkatehtavaan
jasen tekijalleen asettamiin vaatimuksiin liit-
tyvad hyvaksyttdva peruste. Esimerkiksi jo
tehtdvan luonne saattaa oikeuttaa asettamaan
viranhaltijat eri asemaan. Kiellettyna syrjin-
tand e pidettdis myodskaadn sellaisille viran-
haltijoille tai viranhaltijaryhmille myonnettya
positiivista erityiskohtelua, joiden katsotaan
olevan esimerkiks ikénsd, tyokyvyttomyy-
tensd, perheenhuoltovelvollisuuksiensa tai
sosiaalisen asemansa vuoksi erityisen suoje-
lun tarpeessa. Toisaalta sd8nnoksessa mainit-
tuihin seikkoihin, kuten esimerkiks va-
kaumukseen, vetoaminen e oikeuttaisi vi-
ranhaltijaa kieltéytymadn virkaan kuuluvien
teht&vien hoitamisesta.

Syrjintékieltoa olisi sovellettava sekéd vi-
ranhaltijoita virkasuhteeseen otettaessa etta
virkasuhteen aikana. Saénnosta sovellettai-
siin sekda uusia viranhaltijoita otettaessa etta
otettaessa irtisanottuja viranhaltijoita takaisin
46 8:ss8 sdadettavaks  ehdotetulla tavalla
Syrjintékiellolla olis merkitysta myos tehta-
essd viranhadtijoita koskevia p&dtoksia vir-
kasuhteen kestdessd muun muassa tyotehtéa:
vien jaosta ja virkasuhteeseen liittyvien etu-
jen kohdentamisesta eri viranhaltijoiden kes-
ken.

Syrjintékieltoa koskevaa sddnndsta tayden-
téisival muun muassa irtisanomissuojaa seka
viranhaltijoiden edustgjien asemaa koskevat
séannokset.

Pykalan 2 momentin mukaan méaaraaikai-
sissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei sais
pelkastéan virkasuhteen kestogjan tai tydgjan
pituuden vuoksi soveltaa epéedullisempia
palvelussuhteen ehtoja kuin muissa virkasuh-
teissa, ellel siihen ole perusteltua asalista
syytd. Saannds on uus ja se perustuu osa-
aikaty6ta ja méaraaikai sta tyota koskeviin di-
rektiiveihin (1997/8VEY ja 1999/70/EY).
Niissd kummassakin séadetddn syrjinndn
kiellosta osa-aikaisuuden ja méaaraaikaisuu-
den perusteella.

Syrjintékieltoa tdydentdis pykdéan 3 mo-
mentin séannds. Sen mukaan tyGnantgjan on
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muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita tasa
puolisesti, ellei siité poikkeaminen ole viran-
haltijoiden tehtavét ja asema huomioon otta-
en perusteltua. Tasapuolisen kohtelun peri-
aatteen lahtdkohtana on, etta toisiinsa verrat-
tavia viranhaltijoita kohdellaan samankaltai-
sissa tilanteissa yhdenvertaisesti. Periaate
edellyttéd siten tyonantgjalta johdonmukaisia
toimia tai ratkaisuja suhteessa viranhalti-
joihinsa. Saénnoksella olisi merkitysta esi-
merkiksi arvioitaessa irtisanomis- ja purka
misperusteiden tayttymistd kussakin yksit-
téistapauksessa. Saannoksella e kuitenkaan
pyrita estdmaan viranhaltijoiden asettamista
toisistaan poikkeavaan asemaan, jos téhan on
objektiivisesti arvioiden hyvaksyttava syy.
Esimerkiksi kannustavien palkkausjarjestel-
mien kayttdminen olis edelleen hyvaksytta
vaa, jos ndiden mukaisen palkkauksen maé-
réytymiseen eivat vaikuttais syrjivat tai
muutoin epaasialliset syyt. Tasapuolisen koh-
telun vaatimusta el rikottaisi silloinkaan, kun
jonkun viranhaltijan eri asemaan asettamisel-
le olis hanen tyOonsa luonteesta tai tydolosuh-
teistajohtuva hyvaksyttava syy.

13 8. TyGyhteison ja tyGilmapiirin kehitta-
minen. Pykdla liittyy tydelédman muutoksiin
ja tyoilmapiirin edistédmiseen. Tarkoitus on,
etta viranhaltijan asema olisi samanlainen
kuin tyontekijan asema tyosopimuslain 2 lu-
vun 18n mukaan. Ehdotetun sd8nnoksen
mukaan viranhaltijan hoidettavana olevaa
tehtévad, viranomaisen toimintaa tai tyome-
netelmié muutettaessa tai kehitettéessa olis
pyrittdva huolehtimaan diitd, etté viranhaltija
voi suoriutua tehtdvénsa hoidosta. Tassa vii-
tataan |&hinnd viranomaisen organisaa-
tiomuutoksiin, tehtédvien uudelleen jarjeste-
lyihin ja muihin niihin verrattaviin toiminnan
muutoksiin, tydtapojen ja —menetelmien ke-
hittymiseen ja muihin vastaaviin tyéelaman
muutoksiin. Huolehtiminen tarkoittaisi esi-
merkiksi opastamista, perehdyttamista tai
koul uttami sta tehtévissi tapahtuvien muutok-
sien vaatimalla tavalla. Lisdksi viranomaisen
tulisi mahdollisuuksien mukaan muutoinkin
pyrkid edistéméddn viranhaltijan kehittymis-
mahdollisuuksia, jotta tdmé vois edeta ural-
laan.

Pykaldn mukaan kunnan olis tydnantajana
my6s kaikin puolin pyrittéva edistémaén suh-
teitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhal-

tijoiden ja muiden kunnan palveluksessa ole-
vien henkildiden keskindisia suhteita. Tala
tarkoitetaan esimerkiksi hyvaa tyoilmapiiria
edistévia toimia. Nama toimenpiteet kohdis-
tuvat tyopaikkaan yhteisesti.

Pykala olisi tavoitteellinen sindnsa sank-
tioton sd&annds. Pykalén sanamuoto poikkeaa
tydsopimuslain vastaavasta séannoksesta si-
ten, ettd tyonantgjan tulee pyrkia toteutta-
maan pykaldssa maariteltyja toimenpiteita ta
tavoitteita. Sanamuoto merkitsee pykalan ta-
voitteellisuuden lisdksi sitg, ettel sa8nnGs voi
olla itsenédinen muutoksenhakuperuste.

14 8. Ty6turvallisuus. Ty6turvallisuuslaissa
ja sen nojalla annetuissa sédnnoksissa saade-
tédn yksityiskohtaisesti tyonantgjan tyotur-
vallisuusvelvoitteista. ~ Tyoturvallisuuslakia
sovelletaan lain 1 8:n mukaan my6s muun
muassa virka- ja siihen verrattavissa julkisoi-
keudellisissa palvelussuhteissa suoritettavaan
tyoéhon. Nain ollen nyt ehdotettava 1 mo-
mentti olisi vain informatiivinen. Koska tyo-
turvallisuuslain kokonaisuudistus on parhail-
laan vireilla (HE 59/2002 vp), ehdotetussa
pykdlassA on tarkoituksenmukaista viitata
vain asiaa koskevaan lainsaadantoon. Tyon-
antgan tyéturvallisuus-velvoitteen materiaa-
linen sisaltd madraytyis ndin ollen kulloin-
kin voimassa olevan erityidainsdadannon pe-
rusteella. Viranhdltijan velvollisuudesta huo-
lehtia  tyOturvallisuudesta  sdadettéisiin
20 8'ssa.

Pykaléan 2 momentissa séadettéisiin tyonan-
tgjan velvoitteesta raskaana ol evaa viranhalti-
jaa kohtaan. Séénnos vastaisi heuvoston ras-
kaussuojeludirektiivissa (98/85/ETY) asetet-
tuja vaatimuksia. Vastaava séanngs sisdtyy
tydsopimuslain 2 luvun 3 8:8an.

Jos raskaana olevan viranhaltijan ty6tehta-
vét tai tyoolot vaarantaisivat hanen tai sikion
terveyden, elka tydssa tai tyboloissa olevaa
vaaratekijd84 voida poistaa, viranhdltija olisi
pyrittava raskauden gjaks siirtdmaan muihin,
hénen tytkykynsa ja ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen sopiviin tehtaviin, Sdannotksessa
e rgattaisi vaaraa aiheuttavia tekijoita kemi-
alisen aineen, sateilyn tai tarttuvan taudin vi-
ranhaltijale itselleen tai sikiolle aiheuttamiin
vaaroihin, vaan saéannos on Kkirjoitettu ylei-
seen muotoon. Tydnantgjan olis siten huo-
lehdittava raskaana olevan viranhdltijan tyo-
turvallisuudesta siten, etté hanen tyotehtévis-
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téén ta tyOolosuhteistaan poistetaan sikion
kehitykselle tai raskaudelle vaaraa aiheutta-
vat tekijét. Jos tdma ei ole mahdollista, tyon-
antgian olis sevitettédvd, onko viranhaltija
siirrettévissd muihin hanelle sopiviin tehta
viin. Jos tybnantgjalla on tarjolla muita vi-
ranhaltijalle sopivia tyotehtavid, hanet olis
siirrettava néihin tehtaviin raskauden agjaksi.

Jos viranhaltijalle e voida tarjota sellaisia
hanen ammattitaitoaan vastaavia tehtavia,
joista han kykenee selviytymaén vaaranta-
matta omaa tai sikitn terveyttd, viranhaltijal-
la olis oikeus erityisditiysvapaaseen, josta
sdadettaisiin 29 8:ssé. Viranhaltijan oikeu-
desta erityiséitiysvapaan gjalta maksettavaan
erityisditiysrahaan séédetédn sairausvakuu-
tudain 23 g 8:ss&

15 8. Palkkalaskelma. Pykéldssa ehdote-
taan sdddettdvéksi viranhaltijalle palkanmak-
sun yhteydessa annettavasta palkkalaskel-
masta. S88nnos on lain tasolla uusi. Voimas-
sa olevissa virkaehtosopimuksissa on maaré-
ykset palkkalaskelman antamisesta. Vation
virkamieslain  138n 2  momentissa
(1997/566) sdédetéddn palkkatodistuksesta.
Mainitun sddnndksen mukaan viranomaisen
on annettava virkamiehelle tdman pyynnosta
viivytyksetta pakkatodistus, josta ilmenevéat
palkan suuruus ja sen maaraytymisperusteet.
Asiasta ehdotettiin tydsopimuslakia vastaa-
vasti selvyyden vuoks sdddettdvaks virka-
mieslaissa erikseen, vaikka asianmukaisen
pakkatodistuksen antamisessa e kaytannds-
sa ollut valtion virkamiesten osalta ongelmia.
Tyontekijélle annettavasta palkkaa koskevas-
ta laskelmasta sé&detddn nykyadan tyodsopi-
muslain 2 luvun 16 8:ss&. Sen mukaan mak-
saessaan palkan tyOnantgjan on annettava
tyontekijalle laskelma, josta kayvét ilmi pal-
kan suuruus ja sen méadraytymisperusteet.
My6s kunnallisen viranhatijan osalta on
aslanmukaista sdétéd hénelle annettavasta
pakkalaskelmasta. Ehdotetun pykdldn mu-
kaan palkkalaskelma olisi annettava palkan-
maksun yhteydessa ja siita tulisi ilmeté pal-
kan m&éaré ja pal kkasumman maar&ytymispe-
rusteet. Saannoksessa ehdotetaan kaytettavan
nimed palkkalaskelma, koska se kuvais pa
remmin sen sisaltda kuin pal kkatodistus.

16 8. Kokoontumisoikeus. Pykéléssd sda-
dettéisiin  viranhaltijoiden kokoontumisoi-
keudesta. Pykda taydentédisi edelld ehdotet-

tua viranhaltijoiden yhdistymisvapautta kos-
kevaa sdannosta Pykdldn mukaan tyonanta-
jan olis sallittava viranhaltijoiden ja heidan
jarjestdjensa kayttda maksutta tyOnantajan
hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen ai-
kana ja tydgan ulkopuolella kasitellakseen
virkasuhdeasioita sekd ammatillisen yhdis-
tyksen toimialaan kuuluvia asioita. Kokoon-
tumisoikeuden kayttd ei saisi aiheuttaa hait-
taa tybnantajan toiminnalle.

Pykalan sddnnoksella pyrittéisiin turvaa-
maan viranhaltijoiden oikeus kokoontua k&
sittelemddn virkasuhdeasioita samoin kuin
ammatillisia ja tyOpaikan oloja koskevia asi-
oita. Ehdotettu sdannds vastais tydsopimus-
lain 13 luvun 28n kokoontumisoikeutta
koskevaa sdannosta.

4 luku. Viranhaltijan velvollisuudet

17 8. Yleiset velvollisuudet. Lakiehdotuk-
sen 4 luvussa sdadettéisiin viranhaltijan vel-
vollisuuksista. Ehdotetussa 17 8:ssé sdadet-
téisiin viranhaltijan virantoi mitusvelvollisuu-
desta. Viranhdltijan virantoimitusvelvolli-
suudella tarkoitetaan viranhaltijan virkasuh-
teeseen perustuvaa paavelvoitetta eli hanelle
kuuluvien virkatehtévien suorittamista. Vel-
vollisuus vastaa tytsuhteeseen kuuluvaa
tyontekijan paévelvoitetta eli tyontekovelvol-
lisuutta. Tyosuhteesta poiketen virkasuhde e
ole sopimussuhde, joten viranhaltijan teht&-
vistd e sovita, vaan niista pagttédminen kuu-
luu tydnantajan pédtdsvaltaan. Valtion vir-
kamiesten virantoimitusvelvollisuudesta sé&-
det&dn valtion virkamieslain 14 8:ssé.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viranhalti-
jan olisi suoritettava virkaan kuuluvat tehté
vat asianmukaisesti ja viivytyksettd noudat-
taen asianomaisia sddnnoksia ja maarayksia
sekd tyOnantgjan tynjohto- ja valvontama-
réyksid. Ehdotetussa 1 momentissa mainituil-
la”maaréyksill&’ tarkoitettaisiin kunnan joh-
tosdantdjen ja virkaehtosopimusten maarayk-
sia Saannds olis samansisdtéinen kuin
voimassa oleva kuntalain 44 a8, kuitenkin
siten tésmennettynd, ettd sdanndkseen ehdo-
tetaan liséttévaksi velvollisuus tyonantgan
tyonjohto- ja valvontaméardysten noudatta-
misesta valtion virkamieslain 14 8&n 1 mo-
menttia vastaavasti. Vaikka voimassa olevan
kuntalain 44 a 8:n perusteluissa on jo mainit-
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tu, etta virantoimitusvelvollisuus kattaa vir-
kaan kuuluvat tehtévét ja tyonjohto- ja val-
vontamaardysten noudattamisen, tyonjohto-
ja valvontaoikeus on niin olennainen osa
myo6s tydnantgjan ja viranhaltijan vélista oi-
keussuhdetta, etté asia on perusteltua todeta
my6s itse sddnnoksessd. TyOnantgjan tyon-
johto- ja valvontaoikeuteen kuuluu tyypilli-
sesti oikeus maarata, miten, missa ja milloin
tyota tehddan, seka oikeus tydnteon ja tyotu-
losten laadun valvontaan. Virantoimitusvel-
vollisuuden  muuttamisesta  s&adettéisiin
24 8:ssa.

Julkisen vallan kayttgata edellytetddn
riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Viran-
toimitusvelvollisuus on hoidettava hallinnon
yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuoli-
sesti ja viranhaltijan on kayttaydyttava ase-
mansa ja tehtéviensa edellyttamalla tavalla.
Tahan liittyen 2 momentissa séddettéisiin, et-
ta viran-haltijan on toimittava tehtévassaan
tasapuolisesti ja kayttaydyttéva asemansa ja
tehtavansa edellyttamalla tavalla. Saannos
vastaa agallisesti voimassa olevaa kuntalain
44 a 8:88. S88nnos on kuitenkin haluttu muo-
toilla uudelleen positiivisen velvoitteen |&h-
tokohdasta. S&&nnoksessa korostettaisiin vi-
ranhaltijan kulloisenkin aseman ja tehtéavan
asettamia vaatimuksia virkamieslain 14 8:n 2
momentin tapaan.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi saannds viranhaltijan velvollisuudesta
kieltdytya lahjomasta. Vation virkamiesten
osalta vastaavasta velvollisuudesta séédetdéan
vation virkamiedain 158:ssd Lahjomaa
koskevat sd8nnokset sisdltyvét rikosoikeudel -
lisina sédnndksina rikoslain 40 lukuun. Vaik-
ka viranhaltijan velvollisuus |ahjomasta kiel-
téytymiseen on jo rikodain séénndsten perus-
tedlla selvag, kiellosta sédtdaminen myds nyt
ehdotettavassa laissa on asian merkitykselli-
syyden vuoksi perusteltua. Koska rikodain
virkarikoksia koskevien saéénndsten muutok-
set ovat eduskunnan Kkéasiteltéavind (HE
77/2001 vp), ehdotetaan 3 momentissa viitat-
tavaksi rikodlain 40 luvun sda8nnoksiin.

18 8. Svutoimi ja kilpaileva toiminta. Mal-
livirkas88nntssd on madraykset sivutoimen
pitamisesta. Madraysten mukaan tyGajan
kayttdminen sivutoimen hoitamiseen edellyt-
téa sivutoimilupaa. Muusta sivutoimesta on
tehtéava ilmoitus asianomaiselle viranomai-

selle. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun
siithen on syyt4, ja muu sivutoimen pitéminen
kieltdd, jos se haittaa viranhaltijan virkateh-
tévien asanmukaista suorittamista tai viran-
omaisen toimintaa muutoin. Vastaava jaotte-
lu on valtion virkamieslain 18 8:ssa.

Pykélassa ehdotetaan saédettdvaks sivu-
toimeen liittyvista viranhaltijan velvollisuuk-
sista. Sellaiseen sivutoimeen, joka edellyttéi-
si tyGajan kayttamista sivutoimeen kuuluvien
tehtéavien hoitamiseksi, viranhdtijan olis
edelleenkin haettava viranomaiselta lupa.
Muiden sivutoimien osalta eli sellaisten, joi-
hin e kayteta tybaikaa, riittéis, etté viranhal-
tija tekee sivutoimesta ilmoituksen kuten
voimassa olevan mallivirkasdannonkin mu-
kaan.

Pykdlan 1 momentissa méériteltéisiin sivu-
toimen kasite. M&arittely vastais mallivirka-
sédnnon ja valtion virkamiedain 188n 4
momentin maarittel ya.

Pykdlan 2 momentti koskisi sivutoimia,
jotka edellyttéisivét tydgjan kayttamista sii-
hen kuuluvien tehtévien hoitamiseen. Téllai-
sen  sivutoimen vastaanottaminen, kuten
myos téllaisen, henkildlla ennestddn olevan
toimen pitédminen hanen tullessaan otetuksi
virkasuhteeseen, olisi kiellettyd, ellei tyonan-
tgjana toimiva viranomainen myonna viran-
haltijalle tdman hakemuksesta sivutoimilu-
paa. Lupa voitaisiin antaa myds maaréajaksi
jargoitettuna. Lupa voitaisiin peruuttaa, kun
siihen on syytd Sadnnds vastais voimassa
olevan mallivirkaséénnon ja valtion virka-
mieslain sdantelyd. Kun kyse on tydgan
kayttdmisesta sivutoimen hoitamiseen ja lu-
van myontdminen on viranomaisen lagjassa
harkinnassa, myds luvan peruuttamisen on
voitava olla melko vapaasti harkittavissa.
Syy e kuitenkaan voi olla mielivaltainen.
Selvaa on, ettd myds 3 momentissa mainitut
perusteet muodostavat syyn sivutoimiluvan
peruuttamiselle.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisin sei-
koista, joita sivutoimiluvan myodntamista
harkittaessa on otettava huomioon. Julkisen
vallan kayttgjata edellytetddn riippumatto-
muutta ja objektiivisuutta. Kansalaisen on
voitava luottaa julkisen vallan kayton tasa-
puolisuuteen. Siksi ehdotetaan sdddettavaksi,
etta sivutoimi el saisi tehda viranhaltijaa es-
teelliseks tehtévéssddn elka vaarantaa luot-
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tamusta tasapuolisuuteen tehtévan hoidossa
eikd muutenkaan haitata tehtévan asianmu-
kaista hoitamista. Momentissa tarkoitetusta
haitasta on kyse myds silloin, kun viranhalti-
ja e svutoimesta johtuen ehdi hoitamaan
tehtévidan asianmukaisesti, vaikka sivutoimi
el aheuttaisikaan esteellisyyttd tai muuten
vaarantais luottamusta. Sivutoimi e myos-
kdan saisi kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tydnantgjaa. Edella mainitut pe-
rusteet on myos valtion virkamiesl aissa.

Pykdlan 4 momentissa kiellettaisin vir-
kasuhteen aikana myds sellaiset kilpailevan
toiminnan vamistelemiseksi tehtavét toi-
menpiteet, joita e 3 momentissa sdadetty
huomioon ottaen voitaisi pitda hyvaksyttavi-
na Myos tydsopimuslain 3 luvun 38n 2
momentissa kielletéan kilpailevan toiminnan
vamistelemiseks  tehtévdt  toimenpiteet.
Tybsopimuslaissa vamistelutoimen hyvak-
syttavyytta arvioidaan sitéa silmala pitden,
vahingoittaako toiminta ilmeisesti tytnanta-
jaa hyvan tavan vastaisena kilpailutekona.
Erona tyosopimuslakiin nyt ehdotettavan
sdannoksen tarkoitus léhtee julkisen vallan
kaytdlle asetettavista vaatimuksista, e pel-
kista kilpailunékokohdista. Koska jo kilpai-
levan toiminnan valmistelu saattaa heréttda
kysymyksen viranhaltijan estedlisyydesta tai
toiminnan objektiivisuudesta, on kiellon ulot-
taminen kaikkiin 3 momentin valossa ei-
hyvéksyttaviin, kilpailevaa toimintaa valmis-
televiin toimenpiteisiin julkisen vallan kay-
ton ndkokulmasta aiheellista.

Pykdlan 5 momentti koskisi sivutoimia,
joihin e kaytetd tydaikaa. Niiden osalta vi-
ranhaltijallaolis ilmoitusvelvollisuus. Ottaen
huomioon viranhaltijalta julkisen vallan kayt-
tgana vaadittava riippumattomuus ja objek-
tilvisuus merkitysta on myos silla, miten vi-
ranhaltija toimii tytgjan ulkopuolella. Nain
ollen on perusteltua, etta viranomainen voisi
kieltdd myos téllaisen sivutoimen vastaanot-
tamisen tai pitédmisen, jos se johtais 3 mo-
mentissa mainittuihin olosuhteisiin.

Vaikka ehdotetun pykalan muotoilu on uu-
si, el voimassaolevia periaatteita ole tarkoi-
tettu muuttaa.

19 8. Terveydtietojen antaminen. Pykaa
koskisi viranhaltijan velvollisuutta antaa vir-
kasuhteen aikana terveyttéén koskevia tieto-
ja. Viranhadltijan velvollisuudesta antaa ter-

veyttédn koskevia tietoja virkasuhteeseen
otettaessa séédettéisiin edella 7 8:ssi.

Nyt ehdotettava pykadla on uusi. Nykyisessa
mallivirkasddnndssa ei ole madrayksia tassa
tarkoitetusta terveystietojen antamisesta. Val-
tionhallinnossa virkamiehen velvollisuudesta
antaa virkasuhteen aikana terveytta koskevia
tietoja sdadetddn valtion virkamieslain
19 8:ssd.  Ehdotetut sddnnokset vastaisivat
pitkalti valtion virkamieslain 19 8:n sd8nnok-
sia. Valtion virkamiesasetuksen 408n 3
momentin mukaan virkamiehen velvollisuu-
desta osdlistua tyéterveyshuoltolaissa tai
muualla laissa séédetylla erityisella perus-
teella terveydentilaansa koskeviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin seké antaa terveydentilaa
koskevia tietoja saadetédn erikseen. Néin ol-
len ehdotettava sdannds vastaa valtion vir-
kamieslain ja —asetuksen jaottelua toisaalta
ty6terveyshuoltolain  mukaiseen velvoittee-
seen jatoisaata muulla perusteella asetettuun
velvoitteeseen antaa terveydellisia tietoja ja
osdllistua tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Ehdotettu pykda liittyy perustudain
7 8:ss4 turvattuun yksilon henkil 6kohtai seen
vapauteen ja koskemattomuuteen seka perus-
tudain 10 8&n sadnnoksiin  yksityiselamén
suojasta. Perustusakivaliokunta on tarkastel-
lessdan hallituksen esitysta tytterveyshuolto-
laiksi (PeVL 39/2001 vp). Ehdotetussa pyké-
|8ssd on pyritty ottamaan huomioon perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  tekemét
huomautukset.

Uusi ty6terveyshuoltolaki (1383/2001) tuli
voimaan vuoden 2002 alusta. Lakia sovelle-
taan myds virkasuhteessa tehtdvaan tychon.
Tyoterveyshuoltolaissa séadetéén tybnanta-
jan velvollisuudesta jarjestéa tydterveyshuol -
to seka tydterveyshuollon sisdll 6sté ja toteut-
tamisesta. Tyoterveyshuoltolain 12 &n mu-
kaan tyo6terveyshuoltoon kuuluu muun muas-
sa tyontekijoiden terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seu-
ranta (1 momentin 2 kohta). Tyd6terveyshuol-
tolain 13 8:ssi s8adetdan tyontekijan velvol-
lisuudesta osallistua tyéterveyshuollon terve-
ystarkastukseen. Sen mukaan tyontekija ei
saa ilman perusteltua syyta kieltaytya osallis-
tumasta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka tyohon sijoitetta-
essa tai tyon kestdessa on vattdmaton hanen
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terveyden tilansa selvittdmiseksi sairastumi-
sen vaaraa aiheuttavassa tyossa tai tyoympéa-
ristéssd, tai hdnen tyo- tai toimintakykynsa
selvittamiseksi tyosta aiheutuvien, terveyden-
tilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Ter-
veystarkastus suoritetaan yhteisymmarryk-
sessa tyontekijan kanssa siten kuin potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 8:ss4 sdadetédn. Lain esitdiden
perusteella séédnnoksen ensisijainen tarkoitus
on suojata tyontekijan terveytta eika velvolli-
suutta osallistua terveystarkastuksiin ole ollut
tarkoitus muuttaa aiemmasta kaytannosta.
Tyo6terveyshuoltolain 4 luvussa séadetéén tie-
tojen kasittelysta tytterveyshuollossa.

Kun viranhaltijalla on ty6terveyshuoltolain
perusteella velvollisuus osallistua tyosta tai
tyOympéristosta hanen terveydelleen aiheu-
tuvien sairastumisen vaarojen selvittamiseen,
ehdotettavassa pykaéssa olis kysymys vel-
vollisuudesta sellaisen terveydentilaan liitty-
van seikan selvittdmisestd, joka e aiheudu
tydsta mutta jolla on merkitysta tyosta selviy-
tymiseen. Pyk&lan perusteella viranhatijalla
olis velvallisuus antaa tehtéavan hoitamisen
kannalta tarpeellisia, terveydentilaansa kos-
keviatietojatilanteissa, joissa tyo- tai toimin-
takyvyn selvittdminen on tarpeen viranhalti-
jan tehtavista johtuvien vaatimusten vuoksi.
Kysymys on toisin sanoen viranhaltijan tyo-
kyvyn selvittamisesta eli sitd, onko hanella
terveytensa puolesta edellytyksia hoitaa héa-
nelle kuuluvat tehtévét. Tietojen antamisvel-
vollisuus koskisi siis muita kuin tyoterveys-
huoltolain 13 §:ssd tarkoitettuja tilanteita,
joissa terveydentilan selvittdminen on tar-
peen suoranaisesti ty0sta tai tyoympéristosta
aiheutuvan sairastumisen vaaran tai muun
terveyden tilaan kohdistuvan vaatimuksen
vuoksi. Kéyténndssa on aiheutunut ongelmia
sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan
terveydentila on ollut ilmeisesti sellainen, et-
tasiitd on selkeasti ollut haittaa tehtavan suo-
rittamiselle, mutta henkilo e ole halunnut
menna tarkastukseen tai tutkimukseen. Aéri-
tapauksissa on jouduttu turvautumaan palve-
lussuhdeturvalain 20 8&:n mukaiseen viran-
toimituksesta pidattamiseen. Nain ollen edel-
|4 tarkoitettujen seikkojen selvittdminen on
my6s viranhaltijan oman edun mukaista.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan py-
kal &ssa tarkoitetut tiedot asianomaisen viran-

omaisen pyynnostd. Naéita tietoja olisivat
my0s jéljempand mainituissa tarkastuksissa
ja tutkimuksissa saatavat tiedot. Pykdan no-
jala viranomaisella e olisi oikeutta saada
kyseisia tietoja esimerkiksi terveydenhuolto-
henkil6kunnalta, vaan tietojen antamiseen
velvoitettu taho olisi nimenomaan viranhalti-
jaitse. Tietgjen antamisen tulis olla tarpeen
tehtévan hoitamiseen liittyvien terveydellis-
ten edellytysten selvittamiseksi.

Viranomainen voisi my0s maardta viran-
haltijan terveydentilan toteamiseks suoritet-
taviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
valttamatonta tehtédvan hoitamisen eddlytys-
ten selvittamiseksi. Nyt ehdotettava séannos
kattaisi seka tavanomaiset terveystarkastuk-
set etta muut tehtavan terveydellisten edelly-
tysten selvittamiseks vélttamattomat tutki-
mukset. Téssa tarkoitetut tarkastukset ja tut-
kimukset jérjestettdisiin yleensa tyoterveys-
huollossa, mutta ne voitaisiin jarjestda myos
muualla, jos tybnantaja katsoo sen perustel-
luksi tai viranhaltija sitd itse haluaa. Tarkas-
tuksen tai tutkimuksen perusteena voisivat
olla tehtévan luonteesta johtuvat viranhaltijan
terveydentilalle asetettavat vaatimukset il-
man, etta tehtévan suorittamiseen tai tydym-
paristdon liittyy mitéan terveysriskga. Tar-
kastusten ja tutkimusten toteuttamiseen liit-
tyen pykéldssa olis viittaus potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
6 8:44n, johon sisdltyy perussddnnos potilaan
itsema&radmi soi keudesta.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 6 8n perusteella potilaalla on oikeus
kieltaytya tietysta hoidosta tai hoitotoimenpi-
teestd. Jos viranhdtija kieltéytyy antamasta
viranomaisen tdman lain perusteella vaatimia
tietoja tai menemésta tarkastukseen tai tut-
kimukseen ja on ilmeistd, ettei viranhaltija
suoriudu tehtédvan hoitamisesta, tyonantgja
voi ryhtyd toimenpiteisiin kyseessi olevan
tehtavan hoitamisen jérjestamiseksi. Viime
k&dessa tdma saattaa merkitd esmerkiksi vi-
ranhaltijan sirtdmista toisiin tehtéviin tai vi-
rantoimituksesta pidattamista tai jopa vir-
kasuhteen padttamistd, jos laissa asetetut
edellytykset tayttyvét.

Téassi pyka éssa tarkoitetuista viranomai sen
madréamista tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvat valttdmattomat kustannukset suo-
ritettaisiin tyonantgjan varoista. Kun pykaa
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koskisi tilannetta, jossa virkasuhteen aikana
syntyy kysymys siitd onko viranhaltijalla
terveydellisa edellytyksia tehtéavansa hoita-
miseen, viranhaltijan madraamista tutkimuk-
siin omalla kustannuksellaan e voida pitda
perusteltuna. TyOnantgjan korvausvelvolli-
suus rgjoitettaisiin kuitenkin vain valttamat-
tomiin  kustannuksiin. Mik&8i viranhaltija
kayttdd muuta kuin tydnantgjan osoittamaa
terveydenhuollon palvelua, viranhaltija on
velvollinen maksamaan itse tasté aiheutuvat
ylimééraiset kustannukset.

20 8. Tyoturvallisuus. Ehdotettava s&8nnos
olis uusi. Vaikka viranhatijan tyoturvalli-
suusvelvoitteesta sisall6sta saddetadn tyotur-
vallisuudaissa ja sen nojala annetuissa séan-
noksissa, on tarpeellista korostaa velvolli-
suutta my0ds ehdotetussa laissa. Koska tyo-
turvallisuudain kokonaisuudistus on parhail-
laan virellla (HE 59/2002 vp), ehdotetussa
pykdlassa on tarkoituksenmukaista viitata
vain asiaa koskevaan lainsdadantoon. Viran-
haltijan ty6turvallisuusvelvoitteen materiaa-
linen sisalt6 maaraytyis néin ollen kulloin-
kin voimassa olevan erityidainsdadannon pe-
rusteella.

5 luku. Virkasuhteessa tapahtuvat
muutokset
21 8. \Virkasuhteen muuttaminen osa-

aikaiseksi. Virkasuhteen muuttamisesta osa-
aikaiseks sdadetdan nykyisin palvelussuhde-
turvalain 5 8:ssé.

Pykéldssa sdédettdisiin tyOnantajan yksi-
puolisesta oikeudesta osa-aikaistaa virkasuh-
de. Osa-aikaistaminen merkitsee viranhalti-
jan sédnndllisen tydgjan lyhentamista. Saén-
noksessa tarkoitettu osa-aikaistaminen koski-
si myds osa-aikatyOn edelleen véhentamista.
Viranhaltijan pyynnostd tai suostumuksella
tybaika voidaan aina osa-aikaistaa. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan kunta voisi yksipuo-
lisesti muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseksi
37 8:ssa tarkoitetulla irtisanomisperusteella
irtisanomisaikaa noudattaen. Osa-
aikaistaminen voisi ndin ollen perustua vain
talouddllisiin ja tuotannollisin syihin kuten
tydsopimuslain 7 luvun 11 8:ssa. Viranhalti-
jalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluks en-
nen paatoksen tekemistd. Kuten nykyisinkin,
osa-aikaistaminen vois tulla voimaan vasta

viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisgjan
kuluttua.

22 8. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus
muuhun virkaan. Pykala koskisi kokoaikai-
sen virkasuhteen tarjoamista osa-aikaiselle
toistaiseksi virkaan otetulle viranhaltijalle.
S&ann0s vastaa voimassaolevaa palvelussuh-
deturvalain 58n 2 momenttia Kuten ny-
kyisinkin, tarjoamisvelvollisuus koskisi vain
kokoaikaisen virkasuhteen tarjoamista eika
tyonantgjala olis saannoksen perustedla
velvollisuutta ottaa viranhaltijaa toiseen osa-
aikaiseen virkasuhteeseen tai yhdistéa kahta
tal useampaa osa-aikavirkaa yhdeks taysiai-
kaiseksi viraksi. Velvoite e koskisi tyosuh-
teisen tyon tarjoamista osa-aikaiselle viran-
haltijalle. Kuten nykyisinkin, virkasuhteen
tarjoamisvelvollisuuden edellytyksena olis
se, ettd viranhaltija on etukateen kirjallisesti
ilmoittanut halukkuutensa kokoaikaiseen vir-
kasuhteeseen ja ettéd han tayttéd taman vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset. S&8nndk-
sen perusteella kunnallaei olisi velvollisuutta
tarjota muuta virkaa méaréaikaisille viranhal -
tijoille, jotka ovat osa-aikaisia. Koska koko-
aikaisen virkasuhteen tarjoamisvelvollisuus
koskisi vain sellaisia viranhaltijoita, jotka on
otettu virkaan, e tarjoamisvelvollisuus kos-
kisi tuntiopettgjia.

23 8. Virantoimitusvelvollisuuden muutta-
minen. Virantoimitusvelvollisuuden muutta-
misesta on madrdys mallivirkasddnnossa.
Ehdotettu sdannts vastaa sisdlollisesti ny-
kyista mallivirkasdannon méaraysta. Sdannos
liittyy osaltaan ehdotuksen 17 §:48n, jossa
sé&dettdisiin viranhdtijan virantoimitusvel-
vollisuudesta yleisesti. Virantoimitusvelvol-
lisuuden olennainen sisdltd on virkasuhtee-
seen liittyvien tehtdvien suorittaminen ja
tyOnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayk-
sien noudattaminen. TyOdsuhteesta poiketen
virkasuhde e perustu sopimukseen, vaan
kunnan yksipuoliseen hallintotoimeen. Tyon-
antga paattaa viranhadtijalle kuuluvista teh-
tévistd yksipuolisesti johtosédnndssa, viran
perustami spaattksessa tai muussa paatokses-
SA

Tyonantgjan tyonjohto- ja valvontaoikeu-
teen eli direktio-oikeuteen kuuluu tyypillises-
ti oikeus maaréta miten, missa ja milloin tyo-
ta tehdaén, seka oikeus tydnteon ja tyotul os-
ten laadun valvontaan. S&&nnodksessi annet-
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taisiin tyonantgale oikeus muuttaa viran-
toimitusvelvollisuutta lagjemmin kuin mihin
silla olisi oikeus pelkastdan normaalin direk-
tio-oikeuden perusteella. Sdanndksen |ahto-
kohtana on toiminnan ja virkatehtévien so-
peuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin
ja olosuhteisiin. Kunnan on julkisyhteisona
voitava kaikissa tilanteissa turvata sille kuu-
luvien tehtavien tarkoituksenmukainen ja te-
hokas hoitaminen. Nain ollen ehdotetaan, et-
ta kunnan viranomainen, joka paittéa vir-
kasuhteen tayttdmisestd toistaiseks, vois
paattaéd, ettd viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuutta muutetaan tai viranhaltijan virka-
tehtévia jarjestellddn uudelleen, jos toimin-
nan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu
syy sitd edellyttéa. Saénnoksessa tarkoitettua
perusteltua syytéa arvioidaan kunnan hallin-
non tarpeiden perusteella. S88nnds e edel lyt-
téis viranhdtijan suostumusta, mutta viran-
haltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen kuin muutoksesta lopullisesti
paétetaan.

Miké&li tyOnantgja toiminnan tai hallinnon
uudelleenjérjestelyt merkitsevat niin lagoja
viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia, etta
virka voidaan katsoa sisdlldltdan ja luonteel -
taan uudeksi viraksi, virka tulee yleensa lak-
kauttaa ja perustaa uusi virka. Talldin viran-
haltijan asema mé&araytyy |akiehdotuksen
37 8:n mukaisesti.

Pykéld el koskisi virkasuhteen muuttamista
osa-akaiseksi, josta sd&dettdisin  edella
21 §:ssi. S8annds e mydskaan koskisi viran-
haltijan siirtdmista toiseen virkasuhteeseen,
josta ehdotetaan sdddettavaksi 24 8:ssi.

24 8. Viranhaltijan siirtdminen toiseen vir-
kasuhteeseen. S&8nntksen 1 momentissa eh-
dotetaan sdadettdvaksi voimassaolevaa kun-
talain 44 b 8&n 1 momentin 1 kohtaa vastaa-
vasti kunnan oikeudesta sirtda viranhaltija
kunnan toiseen virkasuhteeseen. Ehdotetun
sédnnoksen mukaan viranhaltija voitaisin
siirtaa toiseen virkasuhteeseen, jonka kel poi-
suusvaatimukset han téyttéa ja jota voidaan
pitda hanelle sopivana, jos hanen asemansa
toistaiseksi otettuna tai madraaikaisena vi-
ranhaltijana e muutu ja perusteena on toi-
minnan ta tehtdvien uudelleenjérjestelyyn
liittyva perusteltu syy ja hénen varsinainen
palkkansa ei aene tai hdn on antanut siirtoon
suostumuksensa.

Saannoksen 1 momentissa on kysymys py-
syvasta siirrosta. Siirtdmisen perusteet olisi-
vat ldhes samat kuin tilanteessa, jossa tyon-
antgalla on olemassa irtisasnomisoikeus ta-
louddlisillajatuotannollisilla perusteilla, jol-
loin muuta virkaa tarjotaan irtisanomisen
vaihtoehtona. Mikéli tyonantajala olis ole-
massa i rtisanomisoikeus taloudellisillaja tuo-
tannallisilla perusteilla, nyt ehdotettua 1
momenttia e sovdlettais. Nyt ehdotettu
saannos el velvoita siirtdmaan viranhaltijoita
virasta toiseen, vaan se antaisi Siihen mah-
dollisuuden silloin, kun kunnallinen viran-
omainen katsoo siirron sdannoksessa maini-
tuissa tapauksissa tarkoituksenmukai seksi.

Voimassa olevan kuntalain 44 b 8:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtien sédnndksia ei ehdoteta
sisdllytettavéksi téhan lakiin. Mainitussa 2
kohdassa tarkoitettu tilanne liittyy viranhalti-
jan tyokyvyn alentumiseen. Jdljempana eh-
dotetun 35 8&:n mukaan virkasuhteen irtisa-
nomisperusteena vois tietyin edellytyksin ol-
la tyokyvyn aentuminen. Kun 35 &:n 4 mo-
mentin mukaan irtisanomiseen liittyisi nykyi-
sestd poiketen kunnan velvollisuus ennen ir-
tisanomista selvittdd, olisko irtisanominen
valtettéviss djoittamalla viranhatija muu-
hun virkaan tai virkasuhteeseen, e kuntalain
44 b 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaista eril-
listd séénnosta tarvita.

Saannoksen 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks saannds, jonka perusteella kunnala
olisi oikeus perustellusta syysta siirtéé viran-
haltija enintédn vuoden madragjaks toiseen
virkasuhteeseen  sddnnodksessd  mainituin
edellytyksin. S&annos vastaa nykyisen malli-
virkasdannbn maéraysta kuitenkin perustel-
tua syyta ja maéréajan enimmaéi spituutta kos-
kevin tasmennyksin. Siirtdminen olis mah-
dollista enintddn vuoden maarégjaksi. Mikali
tehtdvien hoitaminen edellyttéa siirtdmisen
jatkamista vuoden méaérdajan jalkeen, voitai-
siin uudesta siirrosta paéttéd perustellusta
syystd Kéaytdnndssa 2 momentin mukainen
siirtdminen tulee useammin kaytettdvaksi
kuin siirtaminen 1 momentin perustella. Ky-
symys on |&hinn& viranhaltijan sirtamisesta
hoitamaan méaragjaksi sijaisuutta tai avoinna
olevaa virkasuhdetta kunnan tehtavien hoi-
don turvaamiseksi. Viranhaltijan virantoimi-
tusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan
paéttyy siirron gaksi. Viranhaltijan siirtami-
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nen edellyttéd, etta virkasuhde, johon hanet
siirretéén, on hanelle sopiva. Tdma voi mer-
kitd muun ohessa viranhaltijan tydmatkojen
pituuden, asunto-olojen ja perhesuhteiden
huomioon ottamista siirrosta paétettéessi.

Perusoikeuksien nékokulmasta sdanndseh-
dotuksilla on yhtymakohta perustuslain 9 8:n
1 momenttiin, jonka mukaan Suomen kansa-
laisdla ja maassa laillisesti oleskelevalla ul-
komaalaisella on vapaus liikkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Perustud akivaliokunta
on esimerkiksi ulkoasianhalinnon ja puolus-
tushallinnon virkamiehi& koskevissa lausun-
noissaan (PeVL 15/1999 vp ja 40/1998 vp)
kiinnittdnyt huomiota siihen, rajoittaako vir-
kaan tai tehtdvaan siirtymisvelvollisuus tosi-
asiassa virkamiehen vapautta valita asuin-
paikkansa. Edella mainituissa lausunnoissaan
perustudakivaliokunta on antanut erityista
merkitystd ulkoasianhallinnon ja puolustus-
voimien tehtévien erityisluontedlle, joka pe-
rustelee tavanomaista pidemmalle ulottuvaa
virkamiesten velvollisuuksien sddntelemista
Vastaavalla tavalla e voida perustella kun-
nallisen viranhaltijan velvollisuutta sirtya
toiseen virkasuhteeseen. Ehdotettu 24 § ei
tarkoita sitd, etté viranhaltijan edellytettéisiin
asuvan paikkakunnalla. Y htymakohta mainit-
tuun perusoikeussadnndkseen on kuitenkin
otettava huomioon siirrosta patettéess.

25 8. Viranhaltijan asema liikkeen luovu-
tuksessa. Ehdotettu sdannds olisi uus. Vi-
ranhaltijan asemaa koskevia séannoksia liik-
keen luovutustilanteessa e sisdlly nykyiseen
lainsdadantton. Sen sijaan kuntgjakolaissa ja
sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten siirty-
misté koskevassa erityislaissa (234/1978) on
sédnnoksia viranhaltijoiden aseman jérjestd-
misesta. Valtion virkamiedaissa el mydskaan
ole liikkeen luovutusta koskevia sédnnoksia.
Vationeuvosto on tehnyt periaatepdatoksen
henkil6stén aseman jérjestamisesta valtion-
hallinnon organi saatiomuutostilanteessa (VM
29/01/98). Tyosuhteisia tyontekijoita koske-
vat liikkeen luovutusddnnokset ovat tydso-
pimuslain 1 luvun 10 8:sséja 7 luvun 5 8:ss&.

Liikkeen luovutusta koskevat sa@nnokset
koskevat nykyisin osaa kunnallisesta henki-
|6stosta eli tydsopimuslain sdanndsten kautta
tyosuhteisia tyontekijoita. Tilanteissa, joissa
liikkeen luovutus voi kunnallishallinnossa
tulla kysymykseen, henkiléston asema muo-

dostuu nain ollen erilaiseks riippuen palve-
lussuhteen lgjista. Erityisesti kuntien ja kun-
tayhtymien valisissé luovutuksissa osa luovu-
tettavan toiminnan piirissa ol evasta henkil 6s-
tostd on useimmissa tapauksissa virkasuh-
teessa. Henkiloston aseman yhdenmukaista-
miseks ehdotetaan liikkeen luovutusta kos-
kevien sadnndsten ottamista tdhan lakiin.
Liikkeen luovutuksella tarkoitettaisiin kun-
nan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tyGnantgjdle, jos luo-
vutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Tarkoituksena on,
etta liikkeen luovutuksen méaritelma vastaisi
tydsopimuslain vastaavaa maaritelmaa, vaik-
ka sddnndksen sanamuoto poikkeaakin tyo-
sopimuslain  maaritelmasta.  Sanamuodon
poikkeaminen on perusteltua, koska kysymys
on julkishallinnon toimintojen j&rjestamisesta
eika niink&an yritystoiminnan muutoksista.
Liikkeen luovutuksen edellytysten taytty-
minen tulee ratkaistavaksi yksittéi stapauksit-
tain kokonaisharkintaa kayttéen. Huomioon
on otettava erityisesti, millaisesta toiminnal-
lisesta osasta on kysymys, onko rakennuksia,
irtaimistoa ta muuta sellasta ainedlista
omaisuutta luovutettu, minka arvoinen ainee-
ton omaisuus on luovutushetkell& ollut, onko
padosa henkil 6stostéa otettu toiminnan uuden
harjoittgjan palvelukseen, onko asiakaskunta
siirtynyt toiminnan mukana sekd se, miten
samanlaista ennen luovutusta ja sen jakeen
harjoitettu toiminta on ollut, ja viea se,
kuinka pitkan gjan tdma liiketoiminta mah-
dollisesti on ollut keskeytyneend. Toiminta-
kokonaisuuden on oltava lisksi jarjestetty
pysyvéksi, eikd se saa rgjoittua yksinomaan
tietyn hankkeen toteuttamiseen. Eri arvioin-
tiperusteille annettava painoarvo vaihtelee
sen mukaan, millaisesta toiminnasta on ky-
symys. Erityisesti silloin, kun toimintakoko-
naisuus pystyy jollain aloilla harjoittamaan
toimintaansa ilman huomattavaa aineellista
tal aineetonta omaisuutta, tallaisten omai-
suuserien siirtymista el [ahtokohtaisesti saa
aseftaa toimintakokonaisuuden sdilymisen
edellytykseksi. Taléin huomiota on kiinni-
tettdva muun muassa siihen, ottaako toimin-
nan uus harjoittgja palvelukseensa seka lu-
kuméaraisesti etta patevyydeltddn olennaisen
osan edeltgansa erityisesti ndihin tyttehta-
viin osoittamasta henkil stosta. Kaiken kaik-
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kiaan liiketoimintakokonaisuuden kasite viit-
taa Euroopan yhteistjen tuomioistuimen mu-
kaan sellaiseen henkilGiden ja muiden teki-
jéiden muodostamaan  organisoituneeseen
yhdistelméan, jonka avulla on mahdollista
harjoittaa omiin itsenédisiin tavoitteisiinsa tah-
téévaa toimintaa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
tavaks, etta liikkeen luovutuksessa tyGnanta-
jan luovutushetkellda voimassa olevigta vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det sirtyisivét liikkeen uudelle omistgjalle tai
haltijalle. Oikeuksien siirtyminen e koskisi
virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen si-
nansd kuuluvia oikeuksia kuten esimerkiksi
lakiehdotuksen 44 8:ssa sdédettévaks ehdo-
tettua virkasuhteen jatkumista. Viranhaltijat
siirtyisivét automaattisesti luovuttagjan palve-
luksesta luovutuksensagjan palvelukseen ja
heidan virkasuhteensa ehdot séilyisivét enti-
sind liikkeen luovutuksesta huolimatta. Hen-
kilon oikeudesta el ékkeeseen séédetdan erik-
seen. Jos luovutus tapahtuu muulle kuin jul-
kisyhteisolle, siirtyvét viranhaltijat tyosuhtei-
siksi tyontekijoiks luovutuksensagjan palve-
lukseen. Viranhaltijalla el olisi oikeutta vas-
tustaa siirtymista yksipuolisesti ja jaada luo-
vuttgjan palvelukseen. Jos viranhaltija ei ha-
luaisi siirtyd luovutuksensagjan palvel ukseen,
hén voisi kuitenkin irtisanoa virkasuhteensa
lakiehdotuksen 39 §:n 2 momentin mukai ses-
ti normaalia lyhyemmalla irtisasnomisgjalla
Niiden viranhaltijoiden, joiden virkasuhde ei
ole endd voimassa luovutushetkelld, vir-
kasuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvolli-
suudet elvét dirtyis luovutuksensagjalle. La-
kiehdotuksen 46 8:ssa sdadetty takaisinotto-
velvollisuus koskisi kuitenkin my6s heita
Luovutushetkella tarkoitettaisiin gjankohtaa,
jolloin luovutuksensagja ryhtyy tosiasiallises-
ti kdyttdmadn maardysvaltaa ja harjoittamaan
liiketoimintaa.

Vastuu tyontekijoiden palkka- tai muiden
tyOsuhteesta johtuvien saatavien maksami-
sesta diirtyisi luovuttgjalta luovutuksensagjal -
le luovutushetkella. Luovuttgjan ja luovutuk-
sensagjan valinen vastuunjako riippuisi saa
tavien erééntymishetkestd. Luovuttgja ja luo-
vutuksensagja vastaisivat yhteisvastuullisesti
ennen luovutushetked erdantynei st virkasuh-
teeseen liittyvista saatavista. Luovuttgja olis
kuitenkin vastuussa luovutuksensagjale en-

nen luovutusta erdéntyneestd viranhaltijan
saatavasta, jolleivéat he ole keskendén sopi-
neet muuta. Luovuttga ja luovutuksensagja
voisivat siten sopia siita, kumpi kantaa lopul-
lisen vastuun saatavista heidan valisessi suh-
teessaan. Luovutuksensagja vastais sen Si-
jaan yksindén luovutuksen jalkeen erdanty-
neista saatavista. Luovutus e aheuttais
muutosta saatavien erédntymishetkeen.

Ehdotettu 258 e koskisi kuntajakolaissa
eikd sosiadi- ja terveydenhuollon laitosten
siirtymista koskevassa erityidaissa
(234/1978) sdadettyja tilanteita. Saannos e
my0dskaan koskis kuntayhtyman purkamista
paitsi, jos kuntayhtyman ja jasenkunnan kes-
ken on sovittu kuntayhtyman toiminnallisen
osan sirtymisesta jasenkunnan hoidettavaksi
siten, etta siirtyva osa pysyy luovutuksen jal-
keen samana tai samankaltaisena. Vaikka
uudet sddnnokset eivét koskisikaan kuntayh-
tymén purkautumista, kuntayhtyman jasen-
kuntien pitdisi naissékin tilanteissa selvittaa,
18ytyyko jasenkunnista kuntayhtyman viran-
haltijoille vastaavaa tyGté.

Litkkeen luovutusta koskeva sadnnos el
méaérittele sit, milloin ja mill& perusteilla jo-
kin toiminta sirretddn. Toiminnan siirtami-
sen eddlytykset madraytyvéat erikseen muun
lainsé&dannon mukaan. S&&nnokselld e néin
ollen my6skéan ole vaikutusta sithen, missa
tilanteissa ja mill&a perusteilla julkisia hallin-
totehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mu-
kaan antaa muille kuin viranomaisille. S&&n-
nos el myoskaan vaikuta siihen, miten kun-
nalle voidaan antaa uusia tehtévia tai ottaa
niitd pois, mist asiasta sdadetdan perustus-
lain 121 §:ssdjakuntalain 2 8:ssi.

Liikkeen luovutusta koskeva s8nnds maa-
rittelee viranhatijoiden aseman silloin, kun
toiminta dirtyy toiselle tytnantgjdle. Jos
toiminnan siirtamisesta séadetéén lailla, lais-
sa voidaan luonnollisesti s&ddt&a myos esi-
merkiksi henkil6stdn asemasta nyt ehdotetus-
ta pykal asta poiketen.

6 luku. Virkavapaa

26 8. Virkavapaa. Pykd&in ehdotetaan
otettavaksi virkavapaan myontamista koske-
va yleinen sédnnds. Sen mukaan viranhalti-
jalle voitaisiin myontada mééréajaksi vapautus
virkatehtavien hoitamisesta joko kokonaan
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tai osittain. Sdannoksella ei olisi niinkaan ai-
neellista sisdltdg, koska virkavapaan myoén-
tamisen edellytykset ja menettelytavat maa-
raytyisivat muiden séanndsten ja maraysten
mukaisesti, vaan saannoksessa olisi |ahinna
kysymys virkavapaan maaritel masta.

27 8. Virkavapaan hakeminen ja myonta-
minen. Virkavapaan hakemista ja myont&
mista koskevat yleiset maadraykset sisaltyvét
nykyiseen mallivirkasdantoon. Pykélassa
saddettéisiin virkavapaan hakemis- ja myon-
téamismenettelysta yleisesti. Ehdotetut sdan-
nokset vastaavat mallivirkasddnnon madra
yksia Pykdla tdydentdis niitd sd8nnoksia ja
maarayksi 4, joita virkavapaan hakemisesta ja
myoéntamisesta on muualla séédetty tai virka
ehtosopi muksi ssa sovittul.

Pykalan 1 momentin mukaan virkavapaata
olisi haettava kirjallisesti, jollei muualla toi-
sin sdadeté tai virkaehtosopimuksella ole toi-
sin sovittu. S88nnds vastais nykyista kaytan-
téd. Kun virkavapaa merkitsee vapautusta
virkatehtavien hoitamisesta ja néin ollen vir-
kavelvollisuuksien suorittamisesta, on tar-
peellista, etté virkavapaan hakeminen, yhta
lailla kuin sen myontdminenkin, tapahtuu
riittdvan selvasti. Kun virkavapaata haetaan
kirjallisesti, voidaan vélttéa epaselvyys haet-
tavan vapaan pituudesta, gankohdasta tai
muista asian ratkaisuun vaikuttavista seikois-
ta Hakemuksen sisaltd, kuten esimerkiksi
virkavapaan kayttotarkoitus, ja mahdolliset
tarvittavat todistukset tai muut selvitykset
maaraytyvét kussakin tapauksessa erikseen,
haettavaa virkavapaata koskevien aineellisten
séénnodsten ja maaraysten mukaan.

Pyk&aldn 2 momentti koskis virkavapaan
myoéntamista S8annos vastais nykyista kay-
tantéd. Saénnoksen mukaan virkavapaan
myéntaminen ja sen pituus olisi tyonantgjan
harkinnassa, jollei muualla toisin sdéadeta tai
virkaehtosopimuksessa ole toisin maarétty.
Tyonantgjan harkintavaltaa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi kuitenkin siten, ettd virkavapaan
myoéntaminen muuksi kuin haetuksi gjaks
edellyttéa viranhaltijan kirjallista suostumus-
ta. Mikdi virkavapaata e voida myontaa ha-
kemuksen mukaisesti, hakemus olis ehdote-
tun sd8nndksen mukaan hylattava tai virka-
vapaa Vvoitaisiin viranhdtijan kirjalisella
suostumuksella myontéd muullakin tavalla.
Haetulla gjalla tarkoitettaisiin seka virkava-

paan pituutta ja gjankohtaa, jolle virkavapaa-
ta on haettu, ettd sitd, haetaanko vapautusta
virkatehtévist kokonaan vai osittain. Jos vi-
ranhaltija & anna suostumustaan, tytnantagja
voisi hylata hakemuksen kokonaan.

Joissakin erityistilanteissa e viranhatijan
oikeudesta saada virkavapautta ole erityis-
sdannosta, vaikka asian luonteesta seuraa se,
etta viranhaltija ei voi hoitaa virkatehtaviaan.
Mainitunlaisissa tilanteissa virkavapaa tulee
kuitenkin myontéd. Téallainen erityistilanne
on esmerkiks todistajana kuuleminen. Vi-
ranhaltija el voi kieltéytya saapumasta oikeu-
teen todistajana muutoin kuin erikseen séade-
tyin perustein. Myoskaén esimerkiksi kan-
sanedustajan tehtéavien hoitami seen myonnet-
tavasta virkavapaasta e ole erityisia maara-
yksia

Pykalan 3 momentti koskisi nykyisen mal-
livirkasdédnnon madraysta vastaavasti tilan-
netta, jossa viranhaltija on ollut poissa viran-
toimituksesta, vaikka hénelle e olekaan
myoénnetty virkavapaata. Jos viranhaltija on
ollut poissa virantoimituksesta eika hanelle
ole myoOnnetty virkavapaata, poissaolo mer-
kittdisiin séanndksen mukaan jalkikéteen vir-
kavapaaksi, mikdli virkavapaasta paéttéva vi-
ranomainen toteaa poissaolon johtuneen yli-
voimaisesta esteestd ta muusta patevasta
syystd Sdannds on perusteltu viranhaltijan
oikeusturvan kannalta silloin, kun poissa-
oloon on ol lut sd8nntksessa mainittu peruste,
jotta poissaolo e muodostuisi luvattomaksi
poissaoloksi ja siten virkavelvollisuuksien
rikkomiseksi.

28 8. Virkavapaan keskeyttaminen ja pe-
ruuttaminen. Pykaléssa ehdotetaan sdadetta-
vaks virkavapaan keskeyttamisesta ja pe-
ruuttamisesta yleisesti. Virkavapaan keskeyt-
témisesta ja peruuttamisesta on maérays ny-
kyisessd mallivirkasddnnossa silté osin, kuin
kysymys on virkavapaan kayttamisestd muu-
hun kuin siihen tarkoitukseen, johon se on
myoénnetty. Virkavapaan keskeyttdmisestd on
lisdks saannoksia erityidainsdaddannossa ja
maarayksi a virkaehtosopi muksi ssa.

Pykdlan 1 momentti koskisi virkavapaan
keskeyttamista ja peruuttamista viranhaltijan
pyynnostd. S&annoksen mukaan virkavapaan
keskeyttaminen tai peruuttaminen viranhalti-
jan pyynnosta olisi asianomaisen viranomai-
sen harkinnassa, jollel laissa toisin sé&deta tai
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virkaehtosopimuksessa toisin maarété. Nyt
ehdotettava 1 momentti tulisi kdytanndssa
sovellettavaksi tilanteessa, jossa keskeyttd
misestd tai peruuttamisesta ja sen perusteista
e ole erityissédnnoksia tai maarayksia. Kun
ehdotuksen 27 8:ssd virkavapaan myontami-
nen on kunnan harkinnassa, on selvyyden
vuoks perusteltua saétda, ettd vastaava har-
kintavalta koskee my6s jo mydnnetyn virka-
vapaan keskeyttdmista tai peruuttamista
Saannodksen 1 momentin perusteella tydnan-
tgja e vois yksipuolisesti p&aitéa virkava-
paan keskeyttamisestatai peruuttamisesta.

Pykdlan 2 momentti koskisi virkavapaan
keskeytymistd, kun viranhaltija maératdan
suostumuksensa perusteella suorittamaan joi-
takin virkatehtavid. S&&nnoksen mukaan vir-
kavapaa keskeytyisi siksi gaks, kun virka
vapaana oleva viranhatija suostumuksensa
perusteella erityisesta syysta maarétdan suo-
rittamaan joitakin virkatehtavid. S&annds
vastais nykyisen mallivirkasddnnon maaréa-
ysta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan ss&det-
téavaks nykyista malivirkasdantoa vastaavas-
ti tyonantgjan oikeudesta keskeyttéa tai pe-
ruuttaa virkavapaa, jos virkavapaata kayte-
té&8n muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on
myonnetty. S8annos liittyy osaltaan 27 8:n
sdannokseen koskien virkavapaan myont&-
misperusteita. Virkavapaata hakemiseen ja
sen myontamiseen liittyy virkavapaan kéytto-
tarkoitus. Kayttétarkoitus madréa viranhalti-
jan oikeuden saada ja toisaalta tyGnantgjan
velvollisuuden myontda virkavapaata. Virka
vapaan kayttdminen muuhun tarkoitukseen
kuin mihin se haettu ja myonnetty voi merki-
t& myontamispédtoksen perusteiden mitatoi-
tymistd, toisin sanoen virkavapaata e olis
lainkaan myodnnetty mikéali virkavapaan oikea
kayttotarkoitus olisi adun perin ollut tyénan-
tgjan tiedossa. Tdldin voi olla perusteltua
virkavapaan keskeyttdminen tai peruuttami-
nen. Siltd osin kuin muussa laissa on sén-
noksia virkavapaan keskeyttdmisesta tai pe-
ruuttamisesta, jotka poikkeavat tdman lain
sddnnoksistd, noudatetaan néité s8annoksia

29 8. Perhevapaat. Viranhaltijoiden perhe-
vapaista madratédn voimassa olevissa virka-
ehtosopimuksissa. Lisdks palvelussuhdetur-
valain 19a8ssa on sdannts viranhaltijan
tyonteosta éitiysrahakauden aikana. Tyonte-

kijdiden perhevapaista on sdddetty tydsopi-
muslain 4 luvussa. Virkaehtosopimusten
médraykset vastaavat sisdloltéén tydsopi-
muslain sdannoksi&

Pykéaldssa ehdotetaan sdddettavaksi viran-
haltijan oikeudesta perhevapaisiin. Vaikka
madraykset mainituista vapaista siséltyvétkin
virkaehtosopimuksiin, viranhaltijan oikeu-
desta perhevapaisiin on perusteltua sadtéa
lain tasolla.

Pykéldssa ehdotetaan viitattavaks tydso-
pimuslain 4 luvun sddnnoksiin. Koska viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden aseman el voida
katsoa perhevapaiden osalta poikkeavan toi-
sistaan, on perusteltua seurata osin tydsopi-
muslain sdantelya lukuun ottamatta luvun
9 844, jossa saadetaan tyontekijan oikeudes-
ta palata aikaisempaan tyohonsa tai sitd vas-
taavaan tyohon. Viittaamalla tydsopimuslain
perhevapaita koskevissa sd8nnoksiin, niissi
mahdollisesti tapahtuvat muutokset tulisivat
koskemaan myds viranhadtijoita. Ottaen
huomioon virkasuhteen erilaisen luonteen
verrattuna tydsuhteeseen, e viittaus edella
mainittuun tyosopimuslain 4 luvun 9 8:88n
ole tarpeen. Viranhaltija on nimitetty tiettyyn
virkaan tai virkasuhteeseen ja hanella on sii-
hen oikeus ilman nimenomaista sa&nndsté-
kin.

7 luku. L omauttaminen

Viranhaltijaa koskevat lomauttamista kos-
kevat séénnokset sisdltyvat voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 17—19 8§:88n. Virka
ehtosopimuksissa on lisdks méarayksia méa-
réaikaisen viranhaltijan lomauttamisesta, 1o-
mautusmenettelystd, lomautusilmoitusgjasta
jalomautuksen akamisen siirtamisesta. Tyo-
sopimussuhteisten lomauttami sesta séédetéén
tydsopimuslain 5 luvussa. Valtionhallinnon
osalta lomauttami sesta séadetaén valtion vir-
kamieslain 8 luvussaja 29 8:ssi.

30 8. Lomauttaminen. Pykdlan 1 momen-
tissa saadettdisiin ensinndkin lomautuksen
kasitteestd. Lomauttamisella tarkoitettaisiin
tyOnantajan yksipuoliseen pdédtokseen perus-
tuvaa virantoimituksen ja palkanmaksun kes-
keyttamista virkasuhteen pysyessid muutoin
voimassa. S88nnos vastaa talta osin voimas-
saolevan pal velussuhdeturvalain s88nnosté.
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Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin lisdksi
lomautuksen kestosta. Kuten nykyisinkin,
tydnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko
toistaiseksi tal madragjaksi riippuen sitd, mi-
k& on lomauttamisen tarve kussakin tapauk-
sessa. Myos tydsopimuslaissa on vastaava
jako tyontekijan lomauttamisen osalta. Mo-
mentissa sdadettéisiin edelleen siits, etté lo-
mautus voitaisiin toteuttaa joko keskeyttéa-
malla virantoimitus kokonaan tai osittain.
Osittainen lomautus merkitsisi viranhaltijan
viikoittaisen tai vuorokautisen saannéllisen
tydagan lyhentamistd. Voimassa olevassa
palvelussuhdeturvalaissa e ole nimenomai-
sesti mainittu osittaista lomautusta. Lomau-
tus on kuitenkin kaytanndssa voitu toteuttaa
my6s osittaisena lomautuksena ja néin ollen
on syyta selvyyden vuoksi myds sédnnokses-
SA& nimenomaisesti sa&téa asiasta.

Voimassa olevan palvelussuhdeturvalain
mukaan lomautus on voinut perustua seka vi-
ranhaltijan henkil6on liittyvadn irtisanomis-
tai purkamisperusteeseen etta taloudellisiin ja
tuotannollisiin irtissnomisperusteisiin. Muu-
toksena aikaisempaan ehdotetaan pykdlan 1
momentissa sdadettévaksi, ettd lomauttami-
nen olis mahdollista vain, jos tynantgjala
on taloudellinen tai tuotannollinen irtisano-
misperuste, joista sdadettéisiin lain 37 §:ssi.
S&annds vastais téltéd osin tydsopimuslain
mukaisialomautusperusteita.

Pykdldn 2 momentin mukaan tydnantgja
voisi yksipuolisella paatoksella lomauttaa vi-
ranhaltijan myo6s silloin, kun tehtéavéat ovat
vahentyneet tilapdisesti eikd tydnantaja voi
kohtuudella jarjestédd muita tehtavid tai kun-
nan tarpeisiin sopivaa koulutusta. Tehtavien
katsottaisiin lomauttamisen perusteena véa
hentyneen tilapaisesti, jos vahentymisen voi-
daan arvioida kestévan enintéédn 90 paivaa.
Mikéli tyonantgjajo aikoessaan lomauttaa vi-
ranhaltijan tietdd tai voi jo melkoisella var-
muudella ennakoida, ettd tyon vahentyminen
tulisi kestamaan jossain maérin 90 paivaa pi-
demman gan, viranhaltija voitaisiin lomaut-
taa téksi tiedossa olevaks gjaksi. Vastaavasti
jos lomautuksen kestdessa ilmenee, etta lo-
mautusta olis jatkettava hieman yli 90 péi-
van, lomautusta voitaisiin jatkaa lyhyehkoksi
méaéréajaksi 2 momentissa tarkoitettujen pe-
rusteiden edelleen téyttyessd. Kun voimassa
olevassa kunnallisessa virkaehtosopimuslais-

sa ei ole rgoitettu sopimisoikeutta lomautuk-
sen osdta, ehdotetaan momentissa séadetté-
vaksi, etta virkaehtosopimuksella e voida
sopia tilapédisen lomautuksen enimmai skesto-
gan pidentamisestd. Rgjoitus vastaa tadta
osin tydsopimuslain 13 luvun 7 8:n sadnnds-
ta

Tehtdvien véhentymiselld tarkoitettaisiin
seka 1 momentissa ettéd 2 momentissa sitd, et-
tatarjolla olevat tehtavét vahentyvét tai tyon-
antgjan edellytykset tarjota ty6ta ovat vahen-
tyneet. Lomauttamisen edellytyksena olis
sekda 1 momentin ettd 2 momentin mukaan
se, ettd viranhaltijalle ei voida lomautuksen
sijasta jarjestéd muuta tyota tai jarjesta hanel -
le koulutusta. Lomauttaessaan viranhaltijan 1
momentin perusteella, tydnantgjan velvolli-
suus tarjota muuta ty6ta tai koulutusta méa-
réytyis 37 8:'ssa tarkoitetulla tavalla. Lo-
mauttaessaan viranhaltijan maérégjaks 2
momentin perusteella muun tyon tarjoamis-
velvollisuuden ja koulutuksen jérjestamis-
velvollisuuden sisdlto el olisi niin lagja kuin
37 8:n mukainen velvollisuus.

Pyk&ldn 3 momentissa sdadettaisiin edelly-
tyksistq, joiden tdyttyessa tyGnantgja ja vi-
ranhaltija voivat sopialomauttamisestaja sen
toteuttamisesta, esimerkiksi sdddettya lyhy-
emmasta lomautusilmoitusgjasta. Lomautta-
misesta voitaisiin sopia vain tilannekohtai-
sesti. Voimassa olevasta pal vel ussuhdeturva-
laista poiketen lomautuksesta sopimisen tulee
perustua tyénantajan d oitteeseen ja tyonanta
jan toiminnasta tai taloudellisesta tilasta joh-
tuvaan perusteeseen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks tyonantgjan velvollisuudesta ilmoit-
taa virantoimituksen alkamisesta toistai seksi
lomautetulle viranhaltijalle sekd Sitd, missa
gjassa ilmoitus tulee antaa. Sédnndksen mu-
kaan lomauttaminen e estdisi viranhadtijaa
ottamasta lomautusajaksi muuta tyotad. Saén-
nds vastaa voimassaolevan palvelussuhde-
turvalain 17 8:n 3 momenttia.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan voimas-
saolevan pavelussuhdeturvalain  séannosta
vastaavasti sadettévaksi lomautusta koske-
van paatdksen vaikutuksesta tapauksissa,
joissa pdétts on kumottu oikai suvaatimuksen
tai valituksen johdosta. Ehdotus koskisi tilan-
teita, joissa lomautuspddtos on kumottu
muulla perusteella kuin pykdlan 1 tai 2 mo-
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mentissa sdadetyn lomautusperusteen vastai-
sena. Tallaisia perusteita voivat olla esimer-
kiksi péaadtoksenteossa tapahtunut kuulemis-
virhe, estedlisyys tai muu muotovirhe. Jos
kunnan toimivaltainen viranomainen naissa
tapauksissa uudella ja lainvoimaiseks tul-
leella p&atoksella on paéttanyt lomautukses-
ta, katsotaan lomautus tehdyks ensi tehdyn
paadtoksen mukaisesti. Mikali lomautusilmoi-
tusaikaa el ole alun perin noudatettu, saisi vi-
ranhaltija kuitenkin sdadetyn tai virkaehtoso-
pimuksessa sovitun lomautusiimoitusgjan
hyvékseen. Mikali lomautus on muusta syys-
ta peruuntunut, ei uus padatds luonnollisesti-
kaan vaikuta enda lomautukseen.

31 8 Lomautusmenettely. Lomauttamis-
menettelystd on saédetty voimassaolevassa
palvelussuhdeturvalain 19 8:ssi sekd sovittu
kunnallisen virkaehtosopimuslain perusteella
voimassaol evissa virkaehtosopi muksi ssa.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaks lomautuksen ennakkoselvityksesta.
Ehdotus vastais uuden tydsopimuslain 5 lu-
vun 38n 1 momentin muotoilua. Ennak-
koselvityksen antamisvelvollisuuden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, etta viranhaltija
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon
tulevasta lomautuksesta. Ennakkoselvitys
olis annettava viipymatta lomautuksen tar-
peen tultua tyOnantajan tietoon. Se voitaisiin
antaa suullisesti tai kirjallisesti. Siind olisi ol-
tava tieto lomautuksen perusteista seka sen
arvioidusta lagjuudesta, toteuttamistavasta,
alkamisgjankohdasta ja kestosta. Ennak-
koselvityksesta tulisi siten kayda ilmi tyon-
antgjan arvio muun muassa Sitd, keskeytet-
téisiinko tyonteko kokonaan vai lyhennettéi-
siinko tyoaikaa seka olisiko lomautus yhden-
jaksoinen vai koostuisiko se useista erillisista
gjanjaksoista. Ennakkoselvitys olisi annetta-
va yleensa viranhaltijalle henkil6kohtaisesti.
Jos lomautus kohdistuisi useampaan kuin yh-
teen viranhaltijaan, selvityksen antaminen
jokaiselle viranhaltijalle erikseen ei olisi aina
tarkoituksenmukaista. Taman vuoksi selvitys
voitaisiin ndissa tilanteissa antaa viranhalti-
jan djasta luottamusmiehelle tai viranhalti-
joille yhteisesti. Pykdlan 1 momentissa tar-
koitetun menettelyn laiminlyéminen ei mer-
kitsis Sitd, ettd lomautus olisi tall& perustee -
lalain vastainen.

Ennakkoselvityksen antamista vastaavasta

lomautuksen ennakkoilmoituksesta ja siihen
liittyvasta selvittelymenettelystda on sovittu
voimassa olevissa virkaehtosopimuksissa
Koska el ole tarkoituksenmukaista, etté tyon-
antgan olisi noudatettava samanlaisa vel-
voitteita kahden eri sédnnoksen tai maarayk-
sen perusteella, 2 momentissa sdadettéaisiin,
etté ennakkoselvitysta e tarvitsisi esittas, jos
tydnantajan on virkaehtosopimuksen perus-
teella editettdva vastaava selvitys tai neuvo-
teltava lomauttamisesta viranhaltijoiden tai
heidén edustajansa kanssa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks lomautusta koskevan pédtoksen tie-
doksi antamisesta viranhdltijalle. Tydnanta-
jan olis annettava paétos tiedoks viranhalti-
jale viimeistddn 14 péivaa ennen lomautuk-
sen alkamista. Pa&tos olis toimitettava vi-
ranhaltijalle ensisijaisesti henkil 6kohtai sesti.
Paétos olis annettava kirjallisesti. Lomau-
tuksesta tehddén kaytanndssa kunnissa paéa-
toksia eri pdatdksentekotasoilla. Erityisesti
silloin, kun kysymys on koko henkil 6st6a tai
suurempaa ryhmaé koskevasta |omautukses-
ta, lomauttami sesta tehdddn yleensa periaate-
p&dtds kunnanhallituksessa. Tal6in padtok-
sessa e useinkaan viela ole paétetty tarkem-
min yksittéisen viranhaltijan lomautuksen to-
teuttamisesta. Yksittéisen viranhaltijan lo-
mauttamista koskevassa padtoksessa tulee ol -
la mainittuna lomautuksen peruste, alkamis-
aika ja lomautuksen kesto tai sen arvioitu
kesto. Lomautusta koskevan padtoksen tie-
doksi antaminen koskee padatostd, jossa vi-
ranhaltijan osalta on paitetty alkamisgjasta ja
muista edel|a mainituista seikoista. Kuntalain
98 8:n perusteella lomautusta koskeva p&atos
voidaan panna téytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Sdanndksen mukaan tay-
téantéonpanon e kuitenkaan saa ryhtyd, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéonpa-
non johdosta hyddyttoméks taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kielt&a téytantddnpanon.

Lomautuspédtoksen toimittaminen henki-
|okohtaisesti e ole aina mahdollista. Jos sita
el voitaisi antaa henkil0kohtaisesti, sen sais
toimittaa kirjeitse. Mikai pdétos toimitetaan
kirjeitse, ehdotetaan 43 8:n sd8nndsta vastaar
vasti, etta kirjeen katsotaan tulleen viranhalti-

na sen lahettdmisestd. Paétos olis molem-
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missa tapauksissa toimitettava viranhaltijalle
niin hyvissa gjoin, etta se tulee ta kirjeitse
toimitettaessa on katsottava tulleen viranhal -
tijan tietoon viimeistéan 14 péivaa ennen lo-
mautuksen alkamista. Kunnallisen paatok-
senteon luonne huomioon ottaen tyGsopimus-
lain mukaista suullisen tai sahkoisen tiedok-
siannon mahdollisuutta ei ehdoteta sd&detts-
véksi. N&in ollen lomautusilmoitusta e voi-
taisi antaa esimerkiksi telefaxin tai séhkdpos-
tin valityksella

Lomautuspdétoksessa olis mainittava voi-
massa olevan palvelussuhdeturvalain asian-
omaisia sédnnoksia vastaavasti lomautuksen
peruste ja sen akamisaika seka kesto. Ma&:
réaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoitet-
tava tasméllisesti. Toistaiseksi voimassa ole-
vasta lomautuksesta olisi sen sijaan ilmoitet-
tava sen arvioitu kesto. Arvio @ sitoisi tyon-
antgjaa elka arvion osoittautuminen virhedlli-
seksi edellyttdis uuden lomautusilmoituksen
antamista. Ilmoituksen tarkoituksena olis an-
taa viranhdtijalle mahdollisuus varautua
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.

Lomautuspdétds olis annettava tiedoks
my0s |lomautettavien viranhaltijoiden luotta-
musmiehelle. Viranhaltijoiden luottamus-
miehille muodostuisi néin kokonaiskuva lo-
mautusten lagjuudesta. Taman lisaksi tyénan-
tgjan olis annettava lomautuspééatos tiedoksi
my6s tyévoimaviranomaiselle, jos lomautus
kohdistuisi véhintéan 10 viranhatijaan. T&
man tarkoituksena on, etta tydvoimaviran-
omaisilla olis mahdollisuus varautua jo en-
nalta lagjoihin lomautuksiin ja suunnitella,
mihin koulutus- tai muihin toimenpiteisiin
lomautusten johdosta olisi tarpeellista ryhtya.

Lomautusmenettelysté voitaisiin kunnalli-
sen virkaehtosopimuslain ja tdman lakiehdo-
tuksen 1 8:n nojalla sopia edelleen virkaehto-
sopimuksin.

32 8. Virkasuhteen irtisanominen lomau-
tuksen yhteydessa. Pykéalassi ehdotetaan sé&-
dettdvéksi virkasuhteen irtisanomisesta lo-
mautuksen akana sek@ oikeudesta saada
korvausta menetetysta irtisanomisgjan pal-
kasta.

Pyk&ldn 1 momentissa sd&dettéisiin viran-
haltijan irtisanomisoikeudesta. S&3nnGs on
samansisdltdinen kuin voimassa olevan pal-
velussuhdeturvalain 18 8:n 1 momentti. Vas-
taava sdannts on myods tydsopimuslaissa.

Lomautetulla viranhaltijalla olisi oikeus lo-
mautuksen kestdessa irtisanoa virkasuhteensa
paditymadn heti. Lomautetun viranhaltijan
oikeus irtisanoa virkasuhteensa olis riippu-
maton siitd, onko virkasuhde toistaiseksi
voimassa oleva vai maraaikainen. Pykalan 1
momentin mukaan viranhaltijalla e kuiten-
kaan olisi mainittua irtisanomisoikeutta lo-
mautuksen paattymista edeltéavan viikon ai-
kana, jos han olis saanut joko lomautuksen
alkaessa tai sen aikana tiedon lomautuksen
tasmal li sesta paéttymi saj ankohdasta.

Lakiehdotuksen 31 8n 2 momentin mu-
kaan lomautusilmoitusaika olis 14 péaivaa,
joka on lyhyempi kuin virkasuhteen irtisa
nomisaika. Lomautuksen gjata tyonantagja el
ole velvollinen maksamaan palkkaa. Jotta vi-
ranhaltija e jais ilman irtisasnomisgjan palk-
kaa tyOnantajan irtisanoessa virkasuhteen
lomautuksen kestéessd, ehdotetaan pykéalén 2
momentissa voimassa olevan palvelussuhde-
turvalain 18 8&:n 2 momentin tavoin, etta
tyonantagjala olisi velvollisuus maksaa viran-
haltijalle korvauksena irtisanomisgjan palkka
irtisanoessaan viranhaltijan lomautuksen kes-
téessd. Palvelussuhdeturvalain mukaan kor-
vauksesta on voitu vahentda lomautusilmoi-
tusgjalta maksettu palkka kokonaisuudessaan
riippumatta lomautusilmoitusagjan pituudesta.
Muutoksena aikaisempaan ehdotetaan s&&
dettdvéksi, ettd jos virkasuhteessa noudatet-
tava lomautusilmoitusaika olisi 14 péivaa pi-
tempi, olis tyonantgjalla kuitenkin pykaan
mukaan oikeus vahentaa irtisanomisgjan pal-
sopimuslain 5 luvun 7 8:n sdantelya.

Pyk&ldn 3 momentissa ehdotetaan voimas-
sa olevaa palvelussuhdeturvalain sdannosta
vastaavasti sdadettévéks lomautettuna ole-
van viranhaltijan oikeudesta saada korvaus
irtisanomisajan palkan menettdmisesta hanen
itse irtisanoutuessaan. Sdannokseen on tehty
uuden ty6sopimuslain mukaiset tarkennukset
ja sddnnbs vastaa tydsopimuslain 5 luvun
7 8n vastaavaa sdannosta. Jos lomauttami-
nen on tullut voimaan viranhatijan saamatta
hyvékseen virkasuhteen lakkaamista koske-
vaa irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa
oleva lomauttaminen on kestanyt yhtgaksoi-
sesti vahintaén 200 kalenteripéivad, lomaute-
tulla viranhaltijalla on ehdotetun sddnnoksen
mukaan virkasuhteen irtisanoessaan oikeus
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saada korvauksena irtisanomisagjan pakkansa
kuten 2 momenti ssa sd&det&an.

33 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen.
Pykdla olis uus ja vastaisi lakiehdotuksen
45 8:n sdannbstd menetettyjen ansioiden kor-
vaamisesta virkasuhteen irtisanomis- ja pur-
kamistilanteissa.

Lomautus merkitsee lakiehdotuksen 30 §:n
mukaan sitd, etta viranhaltija virantoimitus ja
palkanmaksu keskeytyy. Lomautusta koske-
van paatbksen kumoaminen valituksen joh-
dosta merkitsee sitg, ettd viranhaltijalla on
oikeus saada lomautuksen gjalta saamatta
jééneet sdénndllisen tybgan ansiot takautu-
vasti, ellei kysymys ole 30 8&:n 4 momentin
toisessa virkkeessd sdddetysta tilanteesta.
L akiehdotuksen 45 8:84 vastaavasti on perus-
teltua, ettd viranhatijan menetettyj& ansioita
maksettaessa, ansioista vahennetdan samalta
gata muualla ansaittu palkka ja erinéiset
korvaukset siten, kuin 45 8:ssa séadetaan.

8 luku. Virkasuhteen paattyminen

34 8. Virkasuhteen paattyminen ilman irti-
sanomista. Sd8nndsehdotus vastaa voimassa-
olevan palvelussuhdeturvalain 10 8:n 1 mo-
menttia. Pykd&an on lisdtty palvelussuhde-
turvalain 16 8:84 vastaava 6 kohta. Palvelus-
suhdeturvalain 10 §:n 2 momenttia vastaavaa
sédnnosté ehdotetaan 24 8:n 2 momenttiin.
Virkasuhteen lakkaamisesta ilman irtisano-
mista sd&detdén valtionhallinnossa valtion
virkamieslain 25 8:n 6 momentissa. TyGso-
pimussuhteen lakkaamisesta ilman irtisano-
mista sdddetddn tydsopimuslain 6 luvun
18:ssi

Pykdlassa saédettdisiin niistd tilanteista,
joissa virkasuhde pééttyis ilman irtisanomis-
ta ja irtisanomisaikaa. Kysymyksessd ovat
normaaliin irtisanomiseen néhden poikkeuk-
selliset tilanteet, joissa virkasuhteen paétty-
minen on riippuvainen sellaisesta seikasta,
joissa e ole kysymys tavanomaisesta irtisa
nomisperusteesta, vaan muusta virkasuhteen
kestoatai sen padttymista osoittavasta seikas-
ta

Pykdlan 1 ja 2 kohta liittyisivét virkasuh-
teen madraaikaisuuteen. M&ardaikaisuuden
perusteet maaraytyisivat  lakiehdotuksen
3 8:n mukaan. Pyk&lan 1 ja 2 kohdan mukaan
virkasuhde pééttyisi ilman irtisanomistajair-

tisasnomisaikaa mééréajan tai maarétehtévan
paédityessd. S88nnos vastais taltéd osin valtion
virkamieslain ja tydsopimuslain sdantelya,
joiden mukaan madraaikaisen palvelussuh-
teen paéttyminen ei edellytd irtisanomista tai
irtisanomisgjan noudattamista. Toisaalta la-
kiehdotuksen 35 ja 37 § mukaisia irtisano-
misperusteita e ole rgjattu vain toistaiseksi
voimassa oleviin virkasuhteisiin, joten myds
madraaikainen virkasuhde on mahdollista ir-
tisanoa. Vastaava periaate on voimassa myos
valtion virkamieslaissa. Sen mukaan maara
aikainen virkasuhde pé&éttyy ilman irtisano-
mista, kun madréaika on kulunut loppuun,
jollei virkasuhde irtisanomisen johdosta ole
paattynyt sitd ennen. Tydsopimuslain 6 luvun
18n mukaan madraaikainen tydsopimus
paattyy ilman irtisasnomista méaréajan péét-
tyessa tai sovitun tyOn valmistuessa. Viis
vuotta pidemmaksi maarégjaks tehty tydso-
pimus on viiden vuoden kuluttua irtisanotta-
vissa mainitun pykdlan 3 momentissa sédde-
tyin perustein.

Saannoksen 3 kohta liittyisi virkavapaiden
johdosta palkattujen sijaisten asemaan. Vir-
kavapaalla olevalla viranhaltijalla voi olla
ehdoton oikeus lain tai virkaehtosopimuksen
maaraysten perusteella tiettyjen virkavapauk-
sien, esimerkiksi opintovapaan, vanhempain-
loman tai hoitovapaan, osalta erikseen méa
ratyin edellytyksin  keskeyttdd myonnetty
virkavapaus ja palata virantoimitukseen, jol-
loin viransijaisen virkasuhde paéttyisi viran-
haltijan paatessa virantoimitukseen. Mikali
viranhaltijalla on ehdoton oikeus palata hoi-
tamaan virkaansa, € ole kohtuullista, etta
tyonantaja olis velvollinen pitdmadan voi-
massa sijaiseksi palkatun henkilon virkasuh-
teen. Hyvan hallinnon mukaista on, etta vi-
ransijaiselle kuitenkin ilmoitetaan mahdolli-
simman nopeasti virkasuhteen pagttymisesta.
Niissd tapauksissa, joissa téllaista ehdotonta
oikeutta ei ole, tybantajalla on oikeus hyvék-
syessdan viranhaltijan virkavapauden kes-
keyttamisen irtisanoa viransijaisen virkasuh-
de noudattaen 37 §:n mukaisia irtisanomispe-
rusteitaja 40 8:n mukaistaa irtisanomisaikaa.

Saannoksen 4 kohta liittyisi toistaiseks
myonnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen myon-
témiseen. Virkasuhde paéttyisi virkasuhteen
perusteella mydnnetyn toistaiseksi voimassa
olevan tayden tyokyvyttémyyseldkkeen pe-
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rusteella sen kalenterikuukauden paéttyessa,
jonka akana viranhaltijaan noudatettavan
virkaehtosopimuksen mukainen oikeus pal-
kan saamiseen virkavapausgjata on paétty-
nyt, tai jos kunta on saanut mainitusta el éke-
paatoksesta tiedon myShemmin, tiedok-
sisaantikuukauden pé&ittyessd. Viranhaltijan
virkasuhde ei pééttyis ehdotetun sddnnoksen
perusteella pelkastédn kansanelakelain perus-
tedla myodnnetyn tyokyvyttomyysel kkeen
perusteella. Virkasuhde e mydskaén paattyi-
si osatyokyvyttomyysel8kkeen eikéa yksilolli-
sen varhaisel 8kkeen myontamisen perusteella
ilman normaalia irtisanomista.

Saannoksen 5 kohta liittyis lakiehdotuksen
6 8:ssa ehdotettuun viranhaltijan ehdolliseen
valintaan. Jos ehdollista valintaa el vahviste-
ta, & virkasuhdetta tarvitsis irtisanoa, vaan
virkasuhde lakkaisi vahvistamatta jatamis-
padtoksen tiedoksisaantipdivéd seuraavasta
paivasta lukien.

Saénnoksen 6 kohdan mukaan virkasuhde
paattyy ilman irtisanomista sen kalenterikuu-
kauden péaéttyessd, jonka aikana viranhaltija
saavuttaa oman vanhuuseldkeikansa. Vir-
kasuhde ei kuitenkaan pééty vanhuusel8keidn
saavuttamiseen, jos tyGantgja ja viranhdtija
sopivat virkasuhteen méaraaikaisesta jatka-
misesta. Virkasuhde muuttuu tall6in maaré-
aikaiseksi virkasuhteeksi. M&ardgjan padtty-
ess virkasuhde pééttyis ilman irtisanomista
sédnnoksen 1 kohdan perusteella. S&&nnods
vastaa sisdll 6ltédn voimassa olevan pavelus-
suhdeturvalain 16 8:n eroamisikda koskevaa
séannosté. Vireilla olevat elédke arjestelmaa
koskevat muutokset voivat aiheuttaa muutos-
tarvetta sdénnoksen 6 kohdan osalta.

35 8. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomis-
perusteet. Viranhaltijasta johtuvista irtisano-
misperusteista on sdadetty palvelussuhdetur-
valain 6 §:ssa. Ehdotettu sdénnds vastaa paé-
0sin voimassaolevaa sdantelya. Ehdotuksessa
on huomioitu tydsopimuslaissa tapahtunut
kehitys. Tyontekijéan liittyvista irtisanomis-
perusteista séadetddn tydsopimuslain 7 luvun
2 8:ssd. Vdtion virkamiehia koskevista hen-
kiloon liittyvista irtisanomisperusteista séé&-
detddn valtion virkamieslain 258n 2 ja 5
momentissa.

Pykéaléssa sdadettéisiin viranhaltijan henki-
160N liittyvista irtisanomisperusteista seka
niiden asiallisuuden ja painavuuden arvioi-

misesta. S&annokset muodostaisivat kokonai-
suuden, jonka perusteella irtisanomisperus-
teen riittavyys olisi arvioitava kussakin yksit-
taistapauksessa. Pykdlan 1 momentissa séé-
dettéisiin salituista irtisanomisperusteista ja
perusteiden arviointiin liittyvasta kokonais-
harkinnasta. Pykdlan 2 momentissa olis
voimassaolevaa lainséddantda vastaavasti
esimerkkiluettelo kielletyista irtisanomispe-
rusteista. Pykélan 3 momentissa sdadettéisiin
tydnantajan velvollisuudesta varoittaa viran-
haltijaa ennen irtisanomista ja 4 momentissa
tyonantajan velvollisuudesta selvitt&a, olisiko
irtisanominen véltettéavissa sjoittamalla vi-
ranhaltija uusiin tehtéviin. Pykalan 5 momen-
tissa sdddettdisiin  puolestaan tapauksista,
joissa 3 ja 4 momentin sddnndksia e tarvitsi-
S soveltaa.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan tytnantgja el
sais irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta
johtuvasta syysta, ellei tama syy ole asidli-
nen ja painava. Viranhaltijasta johtuvana asi-
alisena ja painavana irtisanomis-perusteena
voitaisiin pitéd ensinnakin virkasuhteeseen
olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vaka-
vaa rikkomista tai laiminlyontia Tavallisin
irtisanomisperusteena arvioitava virkavelvol-
lisuuksien vastainen menettely on viranhalti-
jan virantoimitusvelvollisuuden laiminlyoénti,
joka voi ilmetd muun muassa yksittdisen vir-
katehtdviin kuuluvan tehtédvan tayttdmétta
jattamisend, virkatehtavien puutteellisena
hoitona, luvattomana tydsta poissaolona
taikka jatkuvanatai usein toistuvana myohas-
telyna. Irtisanomisperuste voisi olla myos vi-
ranhaltijan ilmeinen huolimattomuus tydssa,
tyonantajan direktio-oikeuden tai muun toi-
mivallan rgjoissa antamien méardysten nou-
dattamatta jéttdminen ja epdasianmukainen
kayttdytyminen. Myos perusteeton tyosta
kieltéytyminen seka viranhaltijan epérehelli-
syys ja dité aiheutuva luottamuspula voisivat
olla irtissnomisen perusteena. Viranhaltijan
irtisanominen  virkasuhteeseen  kuuluvien
velvoitteiden rikkomisen tai laiminlyonnin
perusteella olis sdlittua ainoastaan silloin,
kun menettely kohdistuu kyseisen virkasuh-
teen kannalta olennaisena pidettaviin velvol-
lisuuksiin. Virkasuhteen irtisanomiseen oike-
uttavana perusteena voisi olla my6s viranhal -
tijan muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden
vakava rikkominen tai laiminlyonti.
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Nyt ehdotettava viranhaltijoiden oikeus-
asemaa koskeva sddntely lahtee diitg, efta
virkasuhdetta kaytettéisiin vain niissa tehté-
vissd, joihin kuuluu julkisen vallan kaytta
mista. Julkisen vallan kayttamisessa korostuu
toiminnan laillisuuden, tasapuolisuuden ja
julkisen toiminnan luotettavuuden vaatimus.
Né&ill& seikoilla on merkitystd myds arvioita-
essa irtisanomisperusteen asiallisuutta ja pai-
navuutta. Jos viranhaltija on ty6- tai vapaa-
aikana esimerkiksi syyllistynyt sellaiseen ri-
kokseen, jonka vuoksi hanen ja tyGnantgjan
valinen luottamussuhde horjuu vakavalla ta-
valla, tyonantgjalla olis 35 8:ss tarkoitettu
peruste irtisanoa virkasuhde. Perusteen asial-
lisuuden ja painavuuden arvioinnissa merki-
tystd olisi muun muassa rikoksen laadulla,
vakavuudella ja sité tuomittavalla rangais-
tuksella seké toisaalta viranhaltijan tyotehta-
vien laadulla ja hénen asemallaan tyOnanta-
jan organi saati ossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan virkasuh-
teen irtisanominen olis sallittua my6s, jos vi-
ranhaltijan henkildon liittyvét tyontekoedel-
lytykset ovat muuttuneet niin olennaisesti,
ettei viranhaltija taman vuoks enaé kykene
selviytyméaan tyotehtavistéan, eika hanelle 4
momentissa tarkoitetulla tavalla voitais tar-
jota muita tehtavid. Viranhaltijan tyonte-
koedellytykset voivat heikentya tai havita
hanen fyysisesss, psyykkisessa ta sosiaali-
sessa tyo- ja toimintakyvyssdan tapahtunei-
den muutosten vuoksi. Koska sairaudesta,
vammeasta tai tapaturmasta johtuvaa tyoky-
vyn heikentymisté irtisanomisperusteena ar-
vioitaisiin 2 momentin 1 kohdan mukaan,
pykdlan 1 momentissa tarkoitetulla viranhal -
tijan henkil®on liittyvilla tyontekoedellytys-
ten olennaisella muuttumisella viitattaisiin
muista syisté kuin viranhatijan alentuneesta
terveydentilasta johtuviin tyOnteon rgjoituk-
siin. Esimerkiksi pitkdaikainen vapausran-
gaistus vois estéd tyonteon sdannoksessa
tarkoitetullatavalla.

Viranhaltijan henkiléon liittyvan irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta ar-
vioitaessa olisi otettava huomioon tyonanta-
jan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan. Tama tarkoittais sitd, etta voimassa
olevan oikeuden tapaan irtisanomisperusteen
riittdvyytté olis arvioitava kaikkien tapauk-
sessa ilmenevien seikkojen kokonaisharkin-

nalla. Y ksiloperustei sessa irtisanomisessa ar-
vioinnissa vaikuttavia seikkoja voisivat olla
esimerkiks viranhaltijan rikkeen laatu ja va-
kavuus, viranhaltijan asema ja hanen suhtau-
tumisensa tekoonsa tai kayttdytymiseenss,
tyon luonne, tyon teettdmiseen liittyvét eri-
tyispiirteet ja tyGnantajan asema.

Pykdlan 2 momentissa saédettéisiin kielle-
tyistd irtisanomisperusteista. Momentin 1
kohdan mukaan asialisena ja painavana irti-
sanomisperusteena ei voitaisi pitda viranhal-
tijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei
hanen tyokykynsi ole ndiden vuoks vahen-
tynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti, ettei
tyonantgjalta voida kohtuudella edellyttéa
virkasuhteen jatkamista. Tyokykya arvioi-
daan aina tyotehtavien asettamia vaatimuksia
vasten. Viranhatijan sairauden vaikutuksia
on siten arvioitava silta osin kuin ne ovat yh-
teydessa viranhaltijan tyotehtavista selviyty-
miseen. Saénnoksessa tarkoitettu tyokyvyn
olennainen heikkeneminen eddllyttéis sita,
etta viranhadltija ei sairauden, vamman ta ta-
paturman vuoks pysty olennaisilta osin tayt-
taméén virkasuhteesta johtuvia velvoittei-
taan. Yleisesti ottaen vaikeakaan sairaus ei
siten oikeuta padttdmaan virkasuhdetta niin
kauan, kuin viranhdtija kykenee suoriutu-
maan velvollisuuksistaan. Lisaksi edellytet-
téisiin, ettd sairauden, vamman ta tapatur-
man aiheuttama tytkyvyn alentuminen on
niin pitkéaikainen, etta virkasuhteen jatkami-
sen edellytyksia e ole. Oikeuskdytannossa
tyokyvyn aentumisen pysyvyydeltd e ole
edellytetty lopullisuutta vaan pitkaaikai suutta
(essmerkiksi KHO 1991 A 28, KHO 1970 Il
67jaTT 1984:56). Pysyvyys-kriteerid arvioi-
taessa on otettu huomioon sairauden kesto
ennen irtisanomisen toimittamista ja toisaalta
myos |adketieteellinen ennuste sairauden tu-
levasta kestosta ja viranhatijan paranemis- ja
kuntoutumismahdollisuuksista.  Arvioides-
saan oikeutta irtisanoa virkasuhde sairauden
perusteella tyonantgjan olisi selvitettéva
tyontekijan edellytykset selvita tyosta sairau-
desta huolimatta. Arvicinnissa olisi annettava
merkitysta toisadta heikentyneen tydkyvyn
taustalla olevan sairauden luonteelle ja en-
nusteelle sairauden kehityksestd. Toisaata
huomiota olis kiinnitettdva viranhaltijan
edellytyksiin selvitd omista tai tyopaikalla
tarjolla olevista muista tyttehtavistéa koulu-
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tuksensa, tietojensa, ammattitaitonsa ja ko-
kemuksensa perusteella. Irtisanomisperus-
teen tayttymiseen vaikuttaisivat myos tyo-
paikan yleiset olosuhteet, mahdollisuus so-
peuttaa viranhaltijan tyotehtavat tai tydolot
hénen tyokykyadan vastaaviksi seka tyonanta-
jan mahdollisuudet tehtévien uudelleenjérjes-
telyyn ja muun tyon tarjoamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan asiallisena ja
painavan perusteena e pidettdisi viranhalti-
jan osdlistumista viranhaltijayhdistyksen
padtoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotaistel utoimenpiteeseen. Toi-
miessaan jarjeston padtoksen mukaisesti vi-
ranhaltijan e katsottais syyllistyvan sellai-
seen olennai seen rikkomukseen, jonka perus-
tecla tybnantgata ei vois eddlyttéda vir-
kasuhteen jatkamista. Y hdistyksen pdétoksin
toimeenpannusta virkaehtosopimuslain vas-
taisesta tyOtaistelutoimenpiteestéd  vastuun
kantais siten ainoastaan viranhaltijoiden yh-
distys. Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyotai ste-
lutoimenpiteeseen osallistuminen voisi olla
asidlinen ja painava syy virkasuhteen irtisa-
nomiseen ainoastaan silloin, kun ty6taistelu-
toimenpiteeseen on ryhdytty ilman viranhal-
tijgjarjeston padosta tai myodtavaikutusta.
Taloin perusteen riittavyytta tulisi arvioida
ottaen huomioon 1 momentissa sdadetyt irti-
sanomisen edellytykset. Arvioinnissa olis
otettava huomioon muun muassa tyétai stelun
kesto, mahdollinen toistuvuus ja tydnantajal-
le aiheutuneen vahingon maéra sekéa tytnan-
tgjan menettely tyotai stel utoimenpiteen yhte-
na mahdollisena syyna. Huomioon tulisi ot-
taa myos 12 8:ssa sdddettdvaksi ehdotettu
syrjintakielto.

Momentin 3 kohdan mukaan virkasuhdetta
e sais irtisanoa viranhaltijan poliittisten, us-
konnollisten tai hdnen muiden mielipiteiden-
savuoksi eika myoskaan silla perusteella, et-
ta viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalli-
seen tai yhdistystoimintaan. Irtisanomiskielto
liittyisi 12 8:ss sdddettévaksi ehdotettuun
syrjiintakieltoon. Syrjintakiellolla suojattai-
siin muun muassa viranhatijan mielipiteen ja
jarjestdytymisen vapautta sindansa. Mikali
ndiden vapauksien "kayttaminen" johtais
esimerkiks tyontekovelvollisuuden laimin-
lyonteihin, rikkomukset voisivat oikeuttaa ir-
tisanomiseen, jos irtisanomisen edellytykset
tayttyvét, vaikka rikkomukset olisivatkin

seurausta kansalai svapauksi en k&yttémisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan asiallisena ja
painavana syyna irtisasnomiseen e pidettéis
viranhaltijan turvautumista hanen kaytetta-
vissdan oleviin oikeusturvakeinoihin. Saén-
nods on uus ja se vastaisi tydsopimudain 7
luvun 2 pyk&lan 2 momentin 4 kohtaa. S&an-
noksen taustalla on perustuslain 21 8 seka
ILO:n yleissopimus n:o 158, joka koskee
tydnantajan toimesta tapahtuvaa palvel ussuh-
teen péattamista. Yleissopimuksen mukaan
virkasuhteen pééttaminen e saa perustua Sii-
hen, etta viranhaltija on tehnyt valituksen tai
osalistunut oikeudenkayntiin tydnantgjaansa
vastaan taman véitetyn lainvastaisen menet-
telyn johdosta. Mydskaan viranhaltijan k&an-
tyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen,
kuten tyOsuojeluviranomaisen tai tasa-
arvovaltuutetun toimiston, puoleen e oikeut-
tais paéttdmaan virkasuhdetta.

Pykalan 3 momentin mukaan viranhaltijaa,
joka on laiminlyényt virkasuhteesta johtuvi-
en velvollisuuksien tayttamisen tai rikkonut
niitd, e sas irtisanoa ennen kuin hanelle on
varoituksella annettu mahdollisuus korjata
menettelynsa. S88nn0s olisi sindnsi uus ja
vastais tydsopimuslain séantelyd. Saannosta
olis sovellettava yhdessa 5 momentin kans-
sa. Tdman mukaan mainittua velvollisuutta ei
olisi, jos irtisanomisen perusteena on niin
vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, et-
ta tybnantgjalta el voida kohtuudella edellyt-
téa virkasuhteen jatkamista. Varoituksen an-
tamisen merkitys on siing, ettd viranhdtija
saa tiedon siitd, kuinka vakavana rikkomuk-
sena tybnantgja pitdd hénen menettelyaan.
Varoitus on ennakkomuistutus sitd, milla ta-
voin tybnantga tulee reagoimaan varoituk-
sessa tarkoitetun rikkomuksen tai laimin-
lyonnin toistuessa. Varoituksen tarkoituksena
on antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata
menettelynsa ja osoittaa siten, ettd edellytyk-
set virkasuhteen jatkamiselle ovat olemassa.
Jos viranhaltijan rikkomus on niin vakava,
ettd hanen olis ilman varoitustakin tullut
ymmartda menettelynsa moitittavuus, varoi-
tuksen antaminen e olisi irtisanomisen edel-
lytyksend. Kun varoituksesta kurinpitoran-
gaistuksena on nykyisin luovuttu ja varoituk-
sen antaminen liittyy kdyténnossa ol ennaises-
ti virkasuhteen padttdmiseen, e ehdotetun 3
momentin lisdksi ole katsottu tarpeelliseksi



54 HE 196/2002 vp

ehdottaa lakiin erillistéa kuntaain 45 §:n mu-
kaisen kirjallisen varoituksen antamista kos-
kevaa sdannosta.

Jdljempéna 36 8:ss& ehdotetaan sdddettd-
vaksi, etta tydnantajan olis vedottava irtisa-
nomisperusteeseen kohtuullisen gan kulues-
sa siitd, kun peruste tuli hénen tietoonsa. Jos
viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai
samantyyppisen rikkomuksen toistuessa irti-
sanomisperusteena voidaan vedota aiemmin
annettuun varoitukseen, €ellei varoituksen an-
tamisesta ole kulunut niin pitk&a aikaa, etta
sen olis katsottava menetténeen merkityk-
sensd. Aiemmin annetun varoituksen merki-
tyksen lakkaamiselle e voida esittdd saédet-
tavaks tasmallista maéraaikaa, koska varoi-
tusta koskeva séannds on tarkoitettu koko-
naisharkintaa edellyttavaks joustavaksi nor-
miksi.

Tybnantgjan olis jajempdnd ehdotetun
43 8:n mukaan aina ennen viranhaltijasta joh-
tuvasta syysta tapahtuvaa irtisanomista kuul-
tava viranhatijaa irtisanomisen perusteena
olevista seikoista. Samassa yhteydessa tyon-
antgjan olis my0s selvitettava, olisko irtisa-
nominen valtettévissa siirtémalla viranhaltija
nyt puheena olevan 35 8:n 4 momentin pe-
rusteella muuhun virkaan ta virkasuhtee-
seen. Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulis
kysymykseen ldhinna silloin, kun viranhaltija
e enda kykene selviytymaan tyotehtdvistéan
hénen tyontekoedellytyksissddn tapahtunei-
den muutosten vuoksi. Momentissa tarkoitet-
tu tyGnantajan velvollisuus selvittda ja tarjota
muuta virkaa tai virkasuhdetta irtisanomisen
vaihtoehtona tulisi kysymykseen myds sellai-
sissa tapauksissa, joissa viranhaltijan velvoit-
teiden rikkominen tai laiminlyénti on ollut
kuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyk-
sena olevaan luottamukseen. Viranhaltijala
tulee olla tarjottavan muun viran ta vir-
kasuhteen edellyttdma kel poi suus. Ehdotettua
4 momenttia e tarvitsisi 5 momentin mukaan
kuitenkaan soveltaa, jos irtisanomisen perus-
teena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva
rikkomus, ettéa kunnalta ei voida kohtuudella
edellyttéd virkasuhteen jatkamista.

36 8. Viranhaltijasta johtuvaan irtisano-
misperusteeseen vetoaminen. Ehdotetun py-
kdlan mukaan irtisanominen olisi tehtava
35 8:ss8 saadetylla perusteella kohtuullisen

gan kuluessa sitd, kun irtisanomisen peruste
on tullut tydnantajan tietoon. Pyka& on uusi,
mutta vastaa nykyista soveltamis- kaytantoa.
Saannoksen sisdltd vastaa tydsopimuslain 9
luvun 2 8&n javaltion virkamieslain 25 8:n 3
momentin saannoksi&.

Saannoksessa e madriteltéis aikaa tdsmal-
lisesti, vaan sdénnds ehdotetaan jatettéavaks
joustavaksi, koska kohtuullinen aka voi
vaihdella olosuhteistariippuen. TyGnantgjalla
tulis kuitenkin olla vahintédn muutaman vii-
kon harkinta-aika arvioida sitd, onko irtisa
nomiselle riittavét perusteet. Toisaalta viran-
haltijan kannalta ei olisi kohtuullista vedota
kuukausia aikaisemmin tyOnantgjan tietoon
tulleisiin seikkoihin. Tyonantgjan harkinta-
aika akais kulua yleensa siitd, kun irtisano-
misesta padttava tydnantgjan edustaja, yksit-
téinen viranhaltija tai monij&seninen toimie-
lin, on riittavala varmuudella saanut tiedon
niista tosiseikoista, joihin viranhdtija irtisa
nominen perustuu, ja jos syy on jatkuva, siita
kun syy on lakannut. Viranhaltijan esimiehen
tal monijasenisen toimielimen esittelijan olis
kohtuullisessa gjassa saatettava tietoonsa tul-
leet irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat
seikat toimivaltaisen padttavan viranomaisen
tietoon.

37 8. Talouddlliset ja tuotannolliset irtisa-
nomisperusteet. Taloudellisia ja tuotannolli-
sia irtisanomisperusteita koskevat sd8nnokset
sisdtyvdt palvelussuhdeturvalain 7 8:8an.
Ehdotettu séannés vastaisi padosin voimassa
olevaa séanndsta. S&anndsta on joiltakin osin
tarkennettu huomioon ottaen tydsopimuslais-
sa tapahtuneet muutokset. Ty6sopimuslaissa
talouddllisista ja tuotannollisista irtisasnomis-
perusteista sdddetddn lain 7 luvun 3 8:ssa
Valtion virkamieslaissa vastaavista irtisano-
misperusteista séédetéan lain 27 §:ssi.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin talou-
dellisen ja tuotannollisen irtisanomisen pe-
rusteista.

Ilmaisulla "pysyva' on korvattu voimassa
olevan lain ilmaisu "muutoin kuin tilapaises-
ti" vain kielellisista syista tavoittel ematta asi-
allisa muutoksia. Kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sé&
detyt tehtavét. Kunnan itsehallintoon kuuluu,
etta kunta voi itse ratkaista, milla tavoin sen
jarjestettaving olevat tehtavét ja palvelut tuo-
tetaan. Kunta hoitaa sille laissa sdédetyt teh-
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téavét itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa tai hankkia tehtaviensa hoidon edel-
lyttdmia pal veluja muilta palvel ujen tuottgjil-
ta. Kunta voi myos lakisdéteisia tehtavia lu-
kuun ottamatta itse paéttda hoitamiensa teh-
tévien ja annettavien palvelujen laguudesta
ja tarvittaessa supistaa tai lagjentaa niita
Tehtavien ja pavelujen laadusta ja |agjuudes-
ta padttamiseen liittyy myos oikeus paéttéa
toimintojen jarjestamistavasta. Kunnan hal-
linnon tai tehtévien uudelleenjarjestely esi-
merkiksi taloudellisten tai organisatoristen
syiden vuoks voi merkita tarvittavan henki-
[6ston mé&ran vahentdmista Jos tehtévien
uudelleenjérjestely merkitsisi  viranhaltijan
virantoimituspaikan muuttamista toiselle
paikkakunnalle ja eika viranhaltija perustel-
lusta syysta siirry uudelle paikkakunnalle, vi-
ranhaltija voidaan irtisanoa 37 8:n perusteel -
la Kunta voi pdédtokselladn myds suunnata
palvelutuotantoaan uudella tavala esimer-
kiksi lopettamalla jonkun palvelun tai supis-
tamalla palvelun antamista tai ostamalla pal-
velun ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta.
Taloin kunnala voi olla 1 momentissa tar-
koitettu peruste irtisanoa viranhaltija.

Pykalan 1 momentin mukaan tyonantagja el
sais irtisanoa virkasuhdetta taloudellisista tai
tuotannollisista syistd, vaikka viranhaltijale
madratyt tyotehtavét olisivatkin vahentyneet
seké olennaisesti ettd pysyvasti, vaan tyonan-
tgjala olisi pykdlassd sdadetty velvollisuus
sijoittaa viranhaltija toiseen virkasuhteeseen
tal ottaa sellaiseen tydsuhteeseen , jonka teh-
tévéat eivét olennaisesti poikkea viranhadltijan
tehtévista taikka kouluttaa uusiin tehtaviin.
Saanndksen mukainen uudelleensijoitusvel-
voite koskisi vain sellaisia virkasuhteita ja
ty6tehtavig, joita kunnassa on jo olemassa
Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen eddl-
Iyttéisi, ettd irtisanottava viranhaltija tayttéa
asianomaiset kel poisuusvaatimukset. Viran-
haltijalle tulis tarjota ensisijaisesti sellaista
virkaa tai virkasuhdetta, joka |&hinna vastaa
hénen entista virkasuhdettaan ja tdman jal-
keen muuta virkasuhdetta, johon han on am-
mattitaitonsa ja kykyjensa puolesta sopiva.
Viranhaltijan tulee tayttda tarjottavan vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset. Uudel-
leensijoittaminen tydsuhteeseen edellyttéis,
etta tyosuhteeseen kuuluvat tehtévéat eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévista.

Olennaisena poikkeamisena e yleensa pidet-
téis pelkastdan sitg, etté tyosuhteeseen kuu-
luviin tehtaviin el voi sisdltya julkisen vallan
kayttamista.

Annettavan koulutuksen tulis olla kunnan
toiminnan kannalta tarpeellista. Kouluttami-
sen mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava
huomioon paitsi kunnan kéytanndlliset ja ta-
loudelliset edellytykset koulutuksen antami-
seen my0s viranhatijan soveltuvuus kysee-
seen tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.
TyOnantgjan tyon tarjoamis- ja koulutusvel-
vollisuus olisivat ndin ollen osa irtisanomis-
perustetta; irtisanomisperusteen asialisuutta
ja painavuutta harkittaessa tai arvioitaessa
jalkikéteen tulisi ottaa huomioon seka tarjolla
olevan tyon vahentymisen méara ja kestoaika
etta tyonantajan mahdollisuus tarjota viran-
haltijalle muuta tyota ja taman tyon mahdol-
lisesti edellyttédma koulutus tai perehdyttami-
nen, jos viimeksi mainitut olisivat tarpeen.

Pykdlan 2 momentissa esitetddn tydsopi-
muslakia vastaavasti edelleen s&&dettavaksi
kahden esmerkin avulla, milloin taloudelli-
seksi ja tuotannolliseks véitettya irtisano-
misperustetta el ainakaan voida pitéd asiali-
sena ja painavana. Momentin 1 kohdan mu-
kaan asidlista ja painavaa taloudelista ja
tuotannollista irtisanomisperustetta e katsot-
taisi olevan, jos tyOnantgja on joko ennen
virkasuhteen irtisanomista tai pian virkasuh-
teen péattymisen jalkeen ottanut uuden hen-
kilon samankaltaisiin tehtaviin, joita irtisa-
nottu on tehnyt, vaikka tytnantajan toiminta-
edellytykset eivdét vastaavana aikana ole
muuttuneet. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
palvelussuhdeturvalakia ja tydsopimuslakia.
Momentin 2 kohdassa esitetddn siddettavak-
i, etté asalista ja painavaa taloudellista ja
tuotannollista irtisanomisperustetta e olis
my6skaan, jos tehtévien uudelleenjérjestelys-
ta e ole tosiasialisesti atheutunut tyon va-
hentymistd. Jos esimerkiksi kone- ja laite-
hankinnoista tai muista tyOmenetelmien
muutoksista & olis aiheutunut tehtavien va
hentymista taman pykaan 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, mutta muun muassa tyon
sisdlto ja vaativuus olisivatkin muuttuneet si-
ten, efta viranhdtijat eivdt suoriutuis dSita
aikaisemmin valmiuksin, tulis tyGnantgan
yleensd kouluttaa viranhdtijat niin, etta he
Voisivat jatkaa muuttunei ssa tehtévissa.
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38 8. Erityinen irtisanomissuoja. Pykalssi
ehdotetaan s&adettdvaks voimassa olevaa
palvelussuhde-turvalakia vastaavasti raskau-
teen ja perhepaliittisiin vapaisiin seké viran-
haltijayhdistyksen luottamusmiesten asemaan
liittyvasta viranhaltijan erityisesté irtisano-
missuojasta. Kuten nykyisinkin, raskauden ja
perhepoliittisten vapaiden osalta viitattaisiin
tydsopimuslain vastaaviin saénnoksiin. Asi-
anomaiset sdannokset sisdltyvéat tydsopimus-
lain 7 luvun 9 §:&an.

Luottamusmiesten erityinen irtisanomis-
suojaa koskevaa sdanndstd on muutettu ny-
kyiseen sddnntkseen verrattuna tyGsopimus-
laissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Séannbksessa on erotettu toisaalta 35 8:n
mukainen viranhaltijasta johtuvista perusteis-
ta tapahtuva irtisanominen ja toisaalta 37 8:n
mukainen taloudellisista ja tuotannollisista
syista tapahtuva irtisasnominen. Ensimmai-
sessa tapauksessa irtisanominen edellyttéis
irtisanomisperusteen olemassaolon lisaksi
luottamusmiehen edustamien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden enemmistdn suostumusta
Luottamusmiehen virkasuhteen purkaminen
madraytyisi 41 8:n mukaan. Irtisanominen ta-
louddlisella ja tuotannollisella perustedlla
puolestaan edellyttéis, etta viranhatijan tyo
kokonaan pééttyy eika hanelle voida jarjestéa
muuta tyota, joka vastaa hdnen ammattitaito-
aan, tai kouluttaa héntd muuhun tychén
37 8:ssatarkoitetulla tavalla.

39 8. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuk-
sen yhteydessa. Saannos olisi uusi ja liittyis
lakiehdotuksen 25 8:n liikkeen luovutusta
koskevaan sddnnokseen. S84nnbs vastais
tydsopimuslain 7 luvun 5 8:n s8nnGsté.

Saannos koskisi sekd tybnantgjan ettd vi-
ranhaltijan irtisanomisoikeutta 25 8§:ssa tar-
koitetun liikkeen luovutuksen yhteydessa.
Pykdlan 1 momentissa saadettéisiin luovu-
tuksensagjan irtisanomisoikeudesta ja 2 mo-
mentissa viranhaltijan oikeudesta irtisanoa
virkasuhde sen kestogjasta riippumatta eri-
tyistd irtissnomisaikaa noudattaen. Luovu-
tuksensagja e sais irtisanoa virkasuhdetta
pelkastéan 25 8:ssa tarkoitetun liikkeen luo-
vutuksen perusteella. Ehdotettu sdannés ei
estd irtissnomisia tyévoimatarpeen muutok-
siin johtavista taloudellisista, teknisista tai
organisatorisista syista. Liikkeen luovutuksen
yhteydessi seka luovuttgjala ettd luovutuk-

sensagjalla on irtisanomisoikeus ainoastaan,
jos siihen on 35 §:ssa tarkoitettu viranhaltijan
henkiléon liittyva irtissnomisperuste tai
37 8:ssa tarkoitettu taloudellinen tai tuotan-
nollinen peruste.

Pykalan 2 momentissa olevaa viranhaltijan
irtisanomisaikaa koskevaa erityissd8nnosta
sovellettaisiin seké toistaiseksi voimassa ole-
vissa ettd méadraaikaisissa virkasuhteissa
Momentin mukaan viranhaltija sais muutoin
sovellettavasta irtisanomisgjasta riippumatta
liikkeen luovutuksen yhteydessa irtisanoa
virkasuhteen p&attymaan luovutuspéivast,
jos han on saanut tiedon luovutuksesta tyon-
antgjalta tai liikkeen uudelta haltijata vii-
meistddn kuukautta ennen luovutuspaivaa.
Jos viranhaltijalle on annettu tieto luovutuk-
sesta myohemmin, han sais kéyttda irtisa-
keen, viimeistaan kuitenkin kuukauden kulu-
essa saatuaan tiedon luovutuksesta. S&8nnok-
sen mukaan virkasuhde paéttyisi aikaisintaan
luovutushetkellg, jolloin virkasuhteen toinen
osapuoli eli tydnantaja vaihtuu.

40 8. Irtisanomisaika. Virkasuhteen irtisa-
nomisgjoista sdadetéddn nykyddn palvelus
suhdeturvalain 9 8:'ss&. Voimassa olevissa
virkaehtosopimuksissa on sovittu irtisano-
misgjoista palvelussuhdeturvalain  sd8nndk-
sisté poikkeavasti. Virkaehtosopimusten irti-
sanomisgat noudattavat ty®sopimuslaissa
séédettyja irtisanomisaikoja silla poikkeuk-
sella, ettad virkaehtosopimuksissa ja pavelus-
suhdeturvalain 9 8:n 2 momentissa on véliai-
kaisen viranhaltijan osdlta erityiset lyhyet ir-
tisanomisgjat. Valtion virkamiesten irtisano-
misajoista on sé&detty virkamieslain 30 8:ss4
javoimassa ol evassa virkaehtosopi muksessa.

Pykéaldssa ehdotetaan sdédettdvaksi irtisa
nomisaoista tydsopimuslaissa tapahtunut
kehitys huomioon ottaen tydsopimuslaissa
séadettyja aikoja vastaavasti. Yhdenvertai-
suuden vuoks ja kéytannon syistéd e ole tar-
koituksenmukaista, etté eri henkil 6stéryhmil -
la olis pavelussuhteen lgjin perusteella eri
pituiset irtisanomisgjat. Koska téssi lakieh-
dotuksessa on luovuttu véliaikaisen viranhal-
tijan kasitteestq, ei pykaaén ehdoteta otetta-
vaksi nykyisida stannoksia vastaavaa erillista
sdannosta véliaikaisten viranhaltijoiden irti-
sanomi sgj oista.

Pykd8lan 2 momentissa ehdotetaan kuiten-
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kin nykyisesta saantelysta poiketen saédetté-
vaksi, ettd sellaisen viranhaltijan, jonka ni-
mittdminen kuuluu valtuustolle, irtisanoutu-
essa irtisanomisaika olis kaks kuukautta.
S&annts koskis lahinnd kunnanjohtajaa ja
muita kunnan ylimpi& viranhaltijoita, joiden
osalta momentissa muutoin sdadetyt lyhyet
irtisanomisajat voivat monissa tapauksissa
olla liian lyhyet ottaen huomioon viranhalti-
joiden asema ja sen merkitys kunnan toimin-
nan kannalta. Naidenkin viranhaltijoiden
osalta olis mahdollista viranhatijan pyyn-
nosta tai suostumuksella noudattaa lyhyem-
paakin irtisanomisaikaa pykalan 3 momentin
perusteella.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin siita,
mista ajankohdasta irtisanomisaika |asketaan
alkavaksi. Saannoksen mukaan irtisanomis-
aika alkais kulua sitd pédivda seuraavasta
paivastd, jona irtisanominen on annettu ta
saatettu tiedoksi. Viranhatijan pyynnosta tai
suostumuksella voitaisiin noudattaa 1 ja 2
momentissa tarkoitettua lyhyempéaa irtisano-
misaikaa.

418. Virkasuhteen purkaminen. Virkasuh-
teen purkamista koskeva sé8nnds on voimas-
sa oOlevassa pavelussuhdeturvalaissa. Tyo-
suhteen purkamista koskevat séénnokset ovat
tydsopimuslain 8 luvussa ja valtion virka-
miesten virkasuhteen purkamista koskevat
sédnnokset valtion virkamieslain 33 ja
34 8:ssi. Lakiehdotuksen 41 § koskisi perus-
teita, joita tybnantgjan on noudatettava pur-
kaessaan virkasuhteen. Ehdotuksen 42 §:ssi
séadettdisiin purkamisoikeuden raukeamises-
ta. Menettelytavoista, joita olisi noudatettava
virkasuhdetta purettaessa, sdddettdisiin la-
kiehdotuksen 43 8:ss&.

Pykaldesitys vastaa voimassaolevan tydso-
pimuslain séantelya siltd osin kuin kysymys
on tybnantgjan oikeudesta purkaa virkasuh-
de. Lakiehdotuksen mukaan virkasuhteen
purkaminen edellyttéisi erittéin painavaa syy-
t& Kun irtisanomisperusteen tulisi lakiehdo-
tuksen 35 8:n mukaan olla asidlinen ja pai-
nava, sanavalinta osoittaisi ndin jo suoraan,
etta purkamisperusteen tulee olla irtisano-
misperustetta painavampi. Ehdotetuilla muu-
toksilla e ole tarkoitus muuttaa purkamispe-
rusteita koskevaa vakiintunutta oikeuskay-
tantoa

Pykaldssa ehdotetaan luovuttavaksi voi-

massa olevan pavelussuhdeturvalain
11 8:ss8 saadetystd viranhaltijan purkamisoi-
keudesta ja siihen liittyvasta purkamisperus-
teiden esimerkkiluettelosta.  Viranhaltijan
purkamisoikeudella ei ole juurikaan kaytan-
non merkitystéd. Myoskaan valtion virkamies-
laissa e ole katsottu tarpeelliseksi s&&téa vir-
kamiehen purkamisoikeudesta. Taté osin nyt
ehdotettu sddntely vastais siis valtion virka-
mieslain mukai sta séantelya.

Virkasuhteen purkamisperusteesta sdadet-
taisiin 41 8:ssi ainoastaan yleissdannoksella
Virkasuhteen p&éttdminen ilman irtisasnomis-
aikaa on virkasuhteen poikkeuksellinen paét-
tamiskeino. Virkasuhteen purkaminen voi
koskea sekd toistaiseks voimassaolevaa vir-
kasuhdetta ettda madrdaikaista virkasuhdetta.
Pykdan 1 momentin mukaan tytnantgja sais
purkaa virkasuhteen, jos viranhaltija rikkoo
tai laminly0 virkasuhteesta tai laista taikka
maarayksista johtuvia, virkasuhteeseen olen-
naisesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vaka-
valla tavalla, etta tydnantgjalta ei voida koh-
tuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista
edes irtisanomisajan pituista ailkaa. Pykaan 1
momentin mukaan tytnantgjalla voisi olla
oikeus purkaa virkasuhde esimerkiksi sillain,
kun viranhdtija valinpitaméattémyydelldan
vaarantaa tydturvallisuutta tyopaikalla, esiin-
tyy sella péihtyneend tai vastoin kieltoa
kayttéa sella paihdyttavia aineita. Joissakin
poikkeuksellisissa tapauksissa my6s vir-
kasuhteen kannalta ep&asianmukainen kéyt-
téytyminen vapaa-aikana voisi merkita pur-
kamisperusteen tayttymistd. Jos viranhaltija
syyllistyis vapaa-aikanaan sellaiseen rikolli-
seen tekoon tai k&yttéytymiseen, joka vaka-
valla tavalla helkentdis osapuolten vélista
luottamusta tai muutoin vaikuttais olen nai-
sella tavalla virkasuhteesta johtuvien velvoit-
teiden tadyttdmiseen, purkamisperuste vois
tayttya.

Lakiehdotukseen e esitetd otettavaks tyo-
sopimuslain 8 luvun 3 8:88 vastaavaa s&an-
nostd, jonka mukaan tyonantgja saa késitella
tydsuhdetta purkautuneena poissaolon aka-
misesta lukien, jos tyontekija on ollut poissa
tyosté vahintéén seitsemén péivaa ilmoitta-
matta sind ailkana tytnantgjalle pétevéi syyta
poissaololleen. Vaikka vastaavaa s&8nnosta
e lakiesitykseen sisdllykaan, tama ei merkit-
se ditd, etté viranhaltijalla olis oikeus olla
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patevdd syyta ilmoittamatta poissa virantoi-
mituksesta. Viranhaltijan luvatonta poissa
oloa virantoimituksesta arvioidaan yleisten
35 8:ssd tai 41 8§:ssd sdadettyjen irtisanomis-
tal purkamisperusteiden perusteella.

Purkamisperusteen edellytyksend olevan
velvoitteen laiminlyonnin tai rikkomisen va-
kavuutta kuvattaisiin sd8nntksessa niin, etta
tyonantajalta e voitais viranhaltijan menet-
telyn johdosta edellyttda virkasuhteen jatka-
mista edes irtisanomisajan pituista aikaa. Py-
kdlassd olevalla viittauksella irtisanomisai-
kaan osoitettaisiin, etta perusteen tulee olla
irtisanomisperustetta painavampi. Kuten la-
kiehdotuksen 35 §:ssa tarkoitetun irtisano-
misperusteen riittavyytta harkittaessa, myoés
purkamisperusteen tayttymista tulis harkita
kokonaisarviolla, jolloin huomioon olis otet-
tava muun muassa virkasuhteen erityispiir-
teet kussakin tapauksessa. Purkamisoikeutta
kokonaisuutena arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon virkasuhteen luonne julkisen vallan
kayttamiseen liittyvana palvelussuhteena ja
sithen nédin ollen liittyva julkisen hallinnon
laillisuuden, tasapuolisuuden ja julkisen toi-
minnan |uotettavuuden vaatimuksen koros-
tuminen.

42 8. Purkamisoikeuden raukeaminen. Py-
kalassa sdadettéisiin purkamisoikeuden van-
hentumisesta, josta on sd&detty voimassaole-
van palvelussuhdeturvalain 12 8:ssi. Tydso-
pimuslain vastaava sédnnds on lain 8 luvun
2 8:ssd ja vationhallinnon osalta valtion vir-
kamieslain 34 8:ssd. Ehdotettu pykaa vastaa
voimassaolevaa pavelussuhdeturvalain
sédnnostd. Sédnnoksessd on kuitenkin huo-
mioitu purkamiseen kaytettdvan gan piden-
tyminen tyGsopimuslaissa tapahtuneen muu-
toksen tavoin.

Pykalén mukaan purkamisoikeus raukeais,
sa gitd, kun tyonantaja saa tosiasioihin pe-
rustuvan tiedon purkamisen perusteena ole-
vista syistd. M&ardaika laskettaisiin purkami-
sen perusteena olevan teon tai laiminlydnnin
tapahtumahetkestd tai jos tyonantgja sais
tiedon tapahtuneesta vasta myohemmin, tosi-
asioiden selvidmishetkestd. Jos perusteena
olis pitemman aikaa jatkunut purkamiseen
oikeuttava toiminta, purkamisoikeus raukeai-
si 14 pédivan kuluttua sitd, kun syyn lakkaa-
minen tuli tyGnantagjan tietoon.

Jos purkamisesta pééttéa viranhaltija, 14
tullut hénen tietoonsa. Jos taas padtosvalta
purkamisesta kuuluu monijaseniselle toimie-
limelle, on purkamista koskeva esitys toimi-
kun asianomainen esittelija on saanut asiasta
tiedon. Mikéali purkamisperuste tulee muun
tydnantajan edustajan tietoon, on tdman saa-
tettava asia esittelijan tietoon viipymétta
Toimielimen on saatuaan asiaa koskevan esi-
tyksen, kasiteltdva asia ilman aiheetonta vii-
vytysta. Purkamisoikeus voi raueta ennen 14
paivan méaardagjan umpeen kulumista, jos
purkamisen peruste menettéd merkityksensa
sitd ennen esimerkiksi tyonantgjan anteek-
siannon johdosta. Purkamismenettelylle vara-
mistua perusteena olevien tosiasioiden paik-
kansapitavyydestd seké arvioida menettelyn
vaikutukset virkasuhteen jatkamisedellytyk-
siin.

Pykalan toisessa virkkeessa sdddettéisiin
purkamisoikeuden raukeamisesta tapauksis-
sa, joissa purkaminen estyy pétevan syyn

vuoksi. Taldin purkamisen saisi toimittaa
ta. Virkasuhteen purkaminen sdddettyd maa-
réaikaa mythemmin olisi mahdollista ainoas-
taan, jos purkamisen toimittaminen on esty-
nyt pakottavasta syystd. Tdllainen syy vois
olla esimerkiksi, jos paitdsvalta purkamista
koskevassa asiassa on yksittéisel & viranhalti-
jalajatdama on &killisesti sairastunut. Vaikka
purkamisperusteeseen ei olis vedottu pyké-
e menettdis kokonaan merkitystéén. Tyon-
antga vois vedota siihen irtisanomisperus-
teena lakiehdotuksen 36 8:ssd tarkoitetun
kohtuullisen gjan kuluessa, joka olisi dis pi-
tempi aika kuin purkamisperusteeseen ve-

43 8. Virkasuhteen paattamismenettely.
Virkasuhteen paéttémismenettelyd koskevat
sddnnokset sisdltyvét voimassaolevan palve-
lussuhdeturvalain 13 8:d8n. Vdtion virka
miehia koskevat sd8nnokset ovat valtion vir-
kamieslaissa ja -asetuksessa ja tydsopimuk-
sen péattéami smenettel ya koskevat sd8nnokset
tydsopimuslain 9 luvussa.

Pykéldssa 1 momentissa séadettéisiin voi-
massa olevan pavelussuhdeturvalain 13 8:n
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1 momenttia vastaavasti tytnantajan velvolli-
suudesta kuulla viranhaltijaa virkasuhteen
paattamisen syista ennen virkasuhteen irtisa-
nomista tai ehdotuksen 8 tai 41 8:n mukaista
purkamista. S88nnds edellyttéisi kuulemis-
mahdollisuutta, jolla tarkoitetaan viranhalti-
jan oikeutta saada tiedot perusteistaja oikeut-
ta esittéd asiassa oma kantansa. S8annos el
sen dijaan sisditdis  neuvotteluvelvoitetta
tyonantajale. Riittavaa olisi, etta tyonantgja
varais viranhaltijalle tosiasiallisen mahdolli-
suuden tulla kuulluksi. S88nn6s el myoskaan
edellyttéis, ettd viranhaltija tosiasiassa kéayt-
téd hyvékseen hanelle varatun mahdollisuu-
den tulla kuulluksi. Kuuleminen voi ollajoko
kirjalistatai suullista kuulemista.

Viranhaltijalla olisi oikeus kayttéa kuule-
misessa avustajaa, joka vois olla esimerkiksi
luottamusmies, lakimies tai tyttoveri. Viran-
haltijalla on yleisten oikeusperiaatteiden mu-
kaisesti myds oikeus valtuuttaa toinen kayt-
taméaén oikeuksia puolestaan. Tasta mahdol-
lisuudesta olis myds ilmoitettava viranhalti-
jale. Kuulemiselle ei séédettéisi mitdén tés-
mallista méérdaikaa. Viranhaltijallatulis olla
kohtuullinen valmistautumisaika ennen kuu-
lemista, jotta hanella olis mahdollisuus esit-
téé perusteltu ndkemyksensa asiassa ja hank-
kia itselleen halutessaan avustgja taikka
asiamies.

Virkasuhteen pa&dttdminen perustuu siita
tehtéavéan hallinnolliseen paétdkseen. Pyka-
[&nh 1 momentin mukaan irtisanomista tai
purkamista koskeva p&dtds on merkittéva
poytakirjaan. Poytakirjan pitdmisestd on
sdannokset kuntalain 62 8:ssd.  Padtoksesta
olisi ilmettéva paatos perustel uineen.

Pykédldn 2 momentissa sdadettdisin vir-
kasuhteen irtisanomista tai purkamista kos-
kevan paéttksen tiedoksi antamisesta. Kuten
nykyisinkin, pdatos tulis antaa tiedoksi vi-
ranhaltijalle henkiltkohtaisesti. Pa&tos olis
mahdollista toimittaa my6s kirjeitse, mikali
p&dtoksen antaminen henkilokohtaisesti e
ole mahdollista. Voimassaolevasta laista poi-
keten myo6s purkamista koskeva péétds voi-
taisiin esityksen mukaan antaa tiedoksi kir-
jeitse. TAta osin muutos vastaa tydsopi mus-
lain 9 luvun 4 8n sdantelyd Padtoksen tie-
doksi antaminen kirjeitse vastais myds kun-
talain 95 8:n sddntelya kunnallisten paétosten
tiedoks antamisesta asianosaiselle. Ottaen

huomioon kunnallisen p&dtoksenteon erityis-
luonne tyosopimuslain mukaista sahkoista
tiedoksiantomahdollisuutta e kuitenkaan eh-
doteta otettavaksi sdannokseen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan voimas-
saolevaa palvelussuhdeturval akia vastaavadti
séddettdvaks kirjeitse tapahtuvaa tiedoks
antamista koskevasta ol ettamasta, jonka mu-
kaan pédéatdksen katsottaisiin tulleen viranhal-
tijan tietoon viimeistdan seitsemantena péi-
ty postin kuljetettavaksi. Viranhaltijan olles-
sa vuosilomalla tai tyGgjan tasoittamisesta
johtuvalla vahintadan kahden viikon pituisella
vapaa-gjalla katsottaisiin virkasuhteen paét-
téminen toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan
loman tai vapaa-gjan padattymistéa seuraavana
paivana Voimassaolevan palvelussuhdetur-
valain sédnnoksesta poiketen ol ettama koski-
si 2 momenttiin ehdotetun purkamista koske-
van muutoksen johdosta my6s purkamista
koskevan pagtoksen tiedoksi saamista.

Pykdldan 4 momentti olis uus sdannos.
S&annos liittyy 2 momentin sadnnokseen vir-
kasuhteen purkamista koskevan pé&dtoksen
tiedoks antamisesta kirjeitse. S&annosta tar-
vittaisiin, koska virkasuhteen purkaminen
koeaikana lakiehdotuksen 8 8:n perusteella
tal purkaminen 41 8:n perusteella on sidottu
méaardaikaan. Purkamisperusteeseen katsot-
taisiin 4 momentin perusteella vedotun sé&-
detyssd méérdagjassa, jos ilmoitus purkami-
sesta on tuon gjan kuluessa jatetty postin kul-
jetettavaksi. Purkamisilmoitukseen vetoaval-
la on nayttovelvollisuus ilmoituksen |ahetté:
misestd ja tdman vuoksi kirjeitse |8hetettées-
sailmoitus olis suotavaa toimittaa kirjattuna.
S&8nnbs vastaa tydsopimuslain  vastaavaa
sdannosta

44 8. Virkasuhteen jatkuminen. Virkasuh-
teen jatkumista koskeva sddnnds on voimas-
saolevan pavelussuhdeturvalain 14 8:ssi.
Pyké &esitys vastaa voimassaolevaa sadnnos-
ta lukuun ottamatta 3 momenttia, joka olis
uusi.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan séilytet-
téavaks niin sanottu jatkuvuusperiaate, jonka
mukaan viranhaltijan virkasuhde palautuu ja
viranhaltijalla on oikeus palata virkaansa, jos
virkasuhteen péattymista koskeva paétos
kumotaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta. Jatkuvuusperiaate olis voimassa
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niiss tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisa-
nomista tai virkasuhteen purkamista koskeva
pa&atds on lainvoimaisella padtoksella kumot-
tu laissa sdddettyjen irtisanomis-, purkamis-
ta purkautumisperusteiden vastaisena. Jat-
kuvuusperiaate merkitsee sitd, etté viranhalti-
jala on oikeus palata virkaansa. Viranhalti-
jan ansioiden korvaamisesta néissa tapauk-
Sissa sdadettdisiin erikseen 45 8:ssi.

S&annoksella turvattaisiin viranhaltijan oi-
keusturva ja virassapysymisoikeus tilanteis-
Sa, joissa viranhaltijan irtisanomiselle tai vir-
kasuhteen purkamiselle e ole ollut laissa
sdddettya perustetta.  Jatkuvuusperiaatetta
noudatetaan my@s, jos 7 8:n 3 momentin mu-
kainen paétos ehdollisesti tehdyn virkaanot-
tami spadtoksen raukeamisesta kumotaan. Vi-
ranhaltijan oikeusturvan e sen sijaan voida
katsoa edellyttavan, etta virkasuhteen jatku-
vuuden tulisi koskea sellaisia tapauksia, jois-
sa virkasuhteen irtisasnomisessa tai purkami-
sessa on tapahtunut pelkastéan menettelyvir-
he, jos toimenpiteen materiaaliset perusteet
ovat olemassa. Taman vuoks ehdotetaan
voimassaolevaa saantelya vastaavasti pyké-
[&n 2 momentissa saadettavaks, etta vir-
kasuhteen jatkuvuusperiaate ei olis voimassa
niissa tapauksissa, joissa irtisanomista tai
purkamista koskeva pdatds on kumottu muul -
la kuin 1 momentissa mainitulla perusteella.
Téllaisia perusteita voivat olla paétoksente-
ossa tapahtunut kuulemisvirhe, estedllisyys
tal muu muotovirhe. Jos kunnan toimivaltai-
nen viranomainen néissa tapauksissa uudella
ja lainvoimaiseksi tulleella pdétoksella paét-
téé virkasuhteen samoin perustein kuin asias-
sa ensin annetussa ja kumotuks tulleessa
padtoksessd, virkasuhteen katsottaisiin péét-
tyneen ensimmaisen padtoksen mukaisesti.
Jos viranhaltijan irtisasnomisessa e kuiten-
kaan olisi houdatettu séédettya irtisanomisai-
kaa, virkasuhde pé&ittyis s8adetyn irtisano-
misgjan kuluttua ja viranhaltijalla olisi oikeus
saada muun muassa irtisasnomisgjan pakka
virkaehtosopi muksen mukai sesti.

Pykalan 3 momentti olisi uusi. S&&nnos liit-
tyy lakiehdotuksen 51 8:&8n, jonka mukaan
tuomioistuimen tulisi virkasuhteen purkamis-
ta koskevassa valitusasiassa tutkia irtisano-
misperusteen olemassaolo, mikdli 41 8:n
mukaiset purkamisperusteet eivét tayty. Irti-
sanomisperusteiden tutkiminen edellyttaa, et-

ta sité erikseen vaaditaan. Mikdi tuomiois-
tuin ta8ll6in katsoo, ettd kunnalla on ollut la-
kiehdotuksen 35 8:ss séédetty irtisanomis-
peruste, e virkasuhde ehdotetun 3 momentin
mukaan palautuisi. Koska kysymys naissa
tapauksissa on aun perin ollut virkasuhteen
purkamisesta, e viranhaltija ole saanut irti-
sanomis-gjan palkkaansa, ehdotetaan séidet-
tavaksi, etta tybnantgjan on maksettava vi-
ranhaltijalle irtisanomisajan palkka.

45 8. Menetettyjen ansioiden korvaaminen.
S&annos olis uusi. S&&nnos koskisi viranhal -
tijan oikeutta saada korvaus virkasuhteen
lainvastaisen padattamisen johdosta menetta:
mastdan ansiosta, siitd tehtévia vahennyksia
sekd lainvastaisen virkasuhteen paéttamisen
huomioon ottamista viranhaltijan elaketur-
vassa. Sédantely perustuu voimassaolevan
palvelussuhdeturvalain  séénndsten sovelta-
mista koskevaan oikeuskdytantton seka tyo-
sopimusl ai ssa tapahtuneeseen kehitykseen.

Pykaldn 1 momentissa on ansioiden kor-
vaamista koskeva perussddnnos. Sen mukaan
viranhaltijalla olis oikeus saada lainvastaisen
virkasuhteen pé&dttymisen johdosta menetté-
mansa sadnnollisen tydajan ansio. Saanndlli-
sen tydgan ansio e ssdla esimerkiks yli-
tyo- tai varallaolokorvauksia. Opetusvelvolli-
suustydgjassa olevan opettgjan sdanndllisen
tydgan ansioon kuuluvat ylituntipalkkiot.
Oikeus korvauksen saamiseen koskisi vain
lain 45 8:n 1 momentissa séadettyja tilantei-
ta, joissa virkasuhteen pa&dttyminen on ku-
mottu lainvoimaisella pagtoksella silla perus-
teella, ettd asiassa ei ole ollut |aissa sdadettya
irtisanomis- tai purkamisperustetta. Menete-
tyn ansion korvaaminen edellyttd38 momentin
mukaan edelleen sitd, etté viranhaltija toimit-
taa pykdan 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen tyonantgjale.

Viranhaltija on voinut irtisasnomisensa jal-
keen olla muun tyonantajan palvel uksessa tai
ammatinharjoittajana taikka muutoin ansaita
palkka tai muita tuloja. Viranhaltija on toi-
sadlta voinut saada vastaavalta gjata tyotto-
myyskorvauksia tai sairausvakuutuslain mu-
tumisen ja menetettyjen ansioiden korvaami-
sen tulisi johtaa tilanteeseen, jossa viranhalti-
ja on taloudellisestikin samassa asemassa
kun ilman palvelussuhteen paattymistd, eh-
dotetaan sdadettavaksi mainittujen palkka ja
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muiden etujen huomioon ottamista vahen-
nyksena korvattavasta ansiosta. Palkka- ja
vastaavat tulot vahennettdisiin siltd osin kuin
ne ovat vastaavasti séanndllisen tybgjan an-
siota tai sitd vastaavaa tuloa, jota viranhdtija
e virassa ollessaan olis ansainnut. Tyotto-

taminen e johtais dihen, ettd tyOnantgja
hyétyisi vahentamisestd, koska pykéaén 3
momentin perusteella tytnantgjan olisi tilitet-
téva vahennetty osuus tyottémyysvakuutus-
rahastolle ja asianomaiselle tyGttomyyskas-
rahojen vahentdminen e puolestaan myds-
kdan johda tyonantgjan aseman muuttumi-
pauksessa maksettu tytnantgjalle, jos viran-
haltijan virkasuhdetta el olisi p&étetty.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sd&det-
tavaks selvyyden vuoks viranhatijan vel-
vollisuudesta toimittaa tyonantajalle luotetta-
va selvitys 1 momentissa tarkoitetuista ansi-
oistajakorvauksista

Pyk&alan 3 momentissa saadettéisiin tyonan-
tgjan velvoallisuudesta tilittdé 1 momentin pe-
rusteella vahennetyt tyottomyyspéivarahat
asianomaisille tahoille. S&8nnods vastais péa-
osin tyosopimuslain mukai sta séantel ya.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks viranhaltijan eldke-etujen maarayty-
misestd. Sdantely on tarpeen viranhdtijan
eldke-etujen turvaamiseksi  virkasuhteen
paattymista koskevan padatoksen tultua kumo-
tuksi 45 8:n 1 momentissa saadetyissa tilan-
teissa. Virkasuhteen palautuminen e sais
johtaa viranhaltijan aseman heikentymiseen
myo6skadn eldke-etujen osalta. Eldke-etujen
maaraytymista koskevan sddnndksen sisallyt-
téaminen tdhan lakiin on perusteltua sen vuok-
Si, etté asia koskee tassa laissa sBadettya eri-
tyistilannetta

Momentissa sééadettéisiin ensinnakin Sita,
etta eldke-etuja madrattaesss, e dkkeeseen
vaikuttavaksi pakkatuloksi katsottaisin 1
momentissa tarkoitettu ansio vahennettyna 1
momentissa tarkoitetussa muussa palvelus-
suhteessa, ammatinharjoittgjana tai yrittdana
ansaitulla tulolla. Kun mainitut tulot katso-
taan eléketulokss muun elakelainsdddannon

tuloja katsottaisi elékkeeseen vaikuttavaksi
pakkatuloksi kunnallisessa elékejéarjestel-
massd. Viranhdltija said ndista tuloista &
ketta asianomaisen jarjestelman mukaan. Sen
sijaan vahennyksena e otettaisi huomioon 1
tyomarkkinatukea.

Jotta viranhdltija e myoskaén eldkeoikeu-
den kuten esimerkiksi eldkeidn suhteen jou-
tuisi epdedulliseen asemaan lainvastaisen
virkasuhteen péaéttamisen johdosta, ehdote-
taan 4 momentissa lisdks sdadettévaksi, etta
viranhaltijan katsotaan n&issa tilanteissa ol-
leen eldkeoikeutta maéréttaessa jatkuvassa
virkasuhteessa. Séénnoksella voi olla merki-
tysta silloin kun eléketapahtuma sattuisi sel-
laisena aikana, jona virkasuhde on lainvastai-
Sesti padtetty.

46 8. Irtisanotun viranhaltijan takaisinot-
taminen. Irtisanotun viranhaltijan takaisinot-
tamista koskeva sdannds sisdltyy voimassa-
olevan  palvelussuhdeturvalain 15 §:&an.
Tybsopimuslain vastaava saannds on lain 6
luvun 6 8:ssé. Valtion virkamieslaissa asiasta
on sa&detty 32 8:ss4.

Ehdotuksen 1 momentin s&annés velvoit-
taisi tybnantgjaa tarjoamaan taloudellisista ja
tuotannollisista syista irtisanotulle toistai sek-
S voimassa olleessa virkasuhteessa olleelle
viranhaltijalle uutta virkaa tai virkasuhdetta,
mikali kunta tarvitsee yhdeksén kuukauden
kuluessa uusia viranhaltijoita pal vel ukseensa.
S88nnos vastaa voi massaol evaa séantelya.

Pykalassa tarkoitetun tarjoamisvelvollisuu-
den yhdeksan kuukauden méérdaika vastaa
tydsopimuslain méraaikaa ja se laskettaisiin
virkasuhteen p&attymisesta. Tarjoamisvelvol-
lisuus koskisi vain tehtéviltéan samankaltais-
ta virkasuhdetta. Tyo6ta voitaisiin yleensa pi-
téd samankaltaisena, jos se muistuttaa viran-
haltijan aikai sempia ty6tehtaviad ja viranhalti-
jala on sellainen ammattitaito, koulutus ja
aikaisempi tyokokemus, ettd hanenlaisensa
viranhaltijan voitaisiin olettaa tulevan vali-
tuks kyseiseen virkasuhteeseen, jos muita
hakijoita e olisi ja jonka kelpoisuusvaati-
mukset irtisanottu viranhaltija tayttéa. Tehta
vanimikkeilld e sindnsd olis ratkaisevaa
merkitysté arviota tehtéessi.

Tarjoamisvelvollisuus e koskis tydsuhtei-
sen tyon eika enintédén kuuden kuukauden pi-
tuisen virkasuhteen tarjoamista. Tarjoamis-
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velvollisuus e myoskdan koskisi tilannetta,
jossaviranhaltija on irtisanottu viranhaltijasta
johtuvista syista tai virkasuhde on purettu.
Tybnantgja tayttdis pykalan mukaisen vel-
vollisuutensa tiedustedlemalla paikallisesta
tyovoimatoimistosta, onko irtisanottuja vi-
ranhaltijoita hakemassa ty6ta sen vélityksel-
& Paikalisdla tydvoimatoimistolla tarkoi-
tettaisiin sen paikkakunnan tydvoimatoimis-
toa, jonka aluedlatytta on tarjolla.

L akiehdotuksen 25 8:n mukaan tydnantajan
luovuttaessa liikkeensa vain luovutushetkell&
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvdt uudelle
omistajalle. Koska velvollisuus tarjota tyota
irtisanotulle viranhaltijalle koskee virkasuh-
teen paattymisen jalkeista aikaa, takaisinot-
tovelvollisuus e sirtyis mainitun saannok-
sen perusteella silloin, kun irtisanotun viran-
haltijan virkasuhde on pé&ittynyt jo ennen
luovutushetked. Ei voida kuitenkaan pitéa
tarkoituksenmukaisena, etta téllaiset tilanteet
jaisivdt takaisinottovelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Tdmédn vuoksi ehdotetaan pykdan 1
momenttiin otettavaks erityissdannds, jonka
mukaan 1 momentissa sd&detty velvollisuus
koskee vastaavasti myds liikkeen luovutuk-
sensagjaa silloin, kun luovuttgja on irtisano-
nut viranhaltijan virkasuhteen paattymaan
ennen luovutushetked.

Viranhdltijalla olis pykdan 2 momentin
mukaan oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos
kunta on laiminlyényt 1 momentin mukaisen
velvollisuutensa. Viranhatijan vaatimus ké-
siteltéisiin lakiehdotuksen 57 8:n perustedla
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

9 luku. Virantoimituksesta pidattami-
nen

Virantoimituksesta pidattamisestd sdade-
téén nykydan kuntalain 47 §:ss4 ja palvelus-
suhdeturvalain 20 8:ssd. Nyt ehdotettavassa
laissa ryhmiteltéisiin virantoimituksesta pi-
dattamista koskevat aineelliset sdannokset
ehdotuksen 47 8:88n, menettelya koskevat
sdannokset ehdotuksen 48 §:88n ja pidétta
misperusteiden uudelleenarvioimista koske-
vat séénnokset uuteen 49 §:84n.

47 8. Virantoimituksesta pidattaminen. Py-
kdlan 1 momentti koskisi virantoimituksesta
pidéttamista tilanteessa, jossa on kyse viran-

haltijan menettelysta virantoimituksessa. Py-
kdlan 2 momentti koskisi tilannetta, jossa on
kyse viranhaltijan menettelystd virantoimi-
tuksen ulkopuolella. Pykdlan 3 momentissa
séadettdisiin muista virantoimituksesta pidéat-
tamista koskevista tilanteista, joissa on kyse
viranhaltijasta itsestéan johtuvasta syysté il-
man, etta viranhaltijan voidaan katsoa syyl-
listyneen rikokseen tai velvollisuuksiensa
vastai seen menettelyyn.

Virantoimituksesta pidéattamista koskevia
perusteita e ole katsottu aiheelliseksi ehdot-
taa muutettavaks ditd, mitd ne voimassa
olevan lainsaédanndn mukaan ovat.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan jos viran-
haltijan voidaan todenndkbisin perustein
epéilla syyllistyneen virantoimituksessa vir-
karikokseen tai muuten menetelleen siina
velvollisuuksiensa vastaisesti, hanet voitai-
siin pidéattda tutkimuksen tai oikeudenkayn-
nin gjaks virantoimituksesta. S&annos vastaa
voimassa olevaa kuntalain 47 8:n 1 momen-
tin sd8nnosta.

Jos viranhaltijan voidaan todennakdisin pe-
toimituksen ulkopuoldla, hénet voitaisiin 2
momentin mukaan pidédttda tutkimuksen tai
oikeudenkdynnin gaksi virantoimituksesta,
jos asiassa ilmenneilla seikoilla voi olla vai-
kutusta viranhaltijan edellytyksiin hoitaa teh-
tédvadnsd. Sdannds vastaa voimassa olevan
kuntalain 47 8:n 3 momentin sd8nnAsta.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan muussa
kuin 1 ja 2 momenteissa tarkoitetussa tilan-
teessa viranhaltija voitaisiin piddttaa viran-
toimituksesta siks gjaksi, kun viranhdytija ei
voi hénestd johtuvasta syystd suorittaa
asianmukaisesti virkatehtéviaan, edellyttéen
etta viranhdtijalle ei ole myonnetty taksi
gjaks virkavapautta tai vuosilomaa. S88nnos
vastaa palvelussuhdeturvalain 20 8:n saén-
nostd. Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetus-
ta tilanteesta vois olla kyse esmerkiks sil-
loin, jos viranhaltija kieltéytyy antamasta
tyonantgjale tehtdvan hoitamisen terveydel-
lisd edellytyksia koskevia tietoja tyo- ja toi-
mintakykynsd selvittdmiseksi tai osallistu-
maan terveydentilansa toteamiseksi suoritet-
taviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin, vaikka
hénell& olisi tdméan lain 19 8:n tai muun lain
mukaan sita koskeva velvollisuus.

Virantoimituksesta pidéattdminen e ole
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mahdollista silloin, kun viranhaltijan viran-
toimitus on jo keskeytynyt hanelle myonne-
tyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

48 8. Virantoimituksesta pidattamisessa
noudatettava menettely. Voimassa olevan
kuntalain 47 8:n mukaan kunnanhallitus voi
tutkimuksen tai oikeudenk&ynnin gjaks pi-
dattada viranhaltijan virastaan. Kunnanjohta-
jan virasta pidattamisesta paattéa valtuusto.
Ennen valtuuston kokousta voi pidéttamises-
ta véliaikaisesti pattda vatuuston puheen-
johtaja

Nyt ehdotettavan pykdén mukaan viran-
toimituksesta pidéttdmisessa noudatettaisiin
padpiirteissdan voimassaolevaa menettelya.
Pidéttdmistoimi on kuitenkin luonteeltaan
sellainen, etté se vaatii nopeaa padtoksente-
koa. S&anntsehdotuksessa on myds otettu
huomioon se, ettd kunnat ovat kooltaan ja or-
ganisaatioiltaan erilaisia. Naista syista ehdo-
tetaan, efta virasta pidéttdmisesta paéttéis
kunnanhallitus tai johtosdanntssd maarétty
muu toimielin. Kunnanjohtgjan virasta pidéat-
tamisestd pééttais kuitenkin edelleen val-
tuusto.

Nyt ehdotettavan sddnndksen mukaan kun-
nanjohtgjan virasta pidéttamisesta voisi vali-
aikaisesti padttaa edelleen valtuuston puheen-
johtgja, mutta muiden viranhaltijoiden osata
véliakaisen pdadtoksen voisi tehda kunnan-
johtgja tai muu hallintosédnndssa maarétty
johtava viranhaltija. Esimerkiksi suurimmis-
sa kaupungeissa voitaisiin hallintoséannossa
siirtda oikeus vdliaikaisesti pdattéd muiden
viranhaltijoiden kuin kaupunginjohtajan vi-
rasta pidattdmisestda esimerkiks apulaiskau-
punginjohtagjalle tai toimialgjohtajalle. Hant&
koskevasta virasta pidéttdmisesta paéttéis
véaliaikaisesti kaupunginjohtaja.

Edell& ehdotetun 1 8:n 3 momentin mukaan
se, mita tassa lai ssa séédetdan kunnasta, kos-
kisi myos kuntayhtymad. Kuntayhtyman joh-
tavaan viranhaltijaan e kuitenkaan sovelleta
suoraan esimerkiksi kunnanjohtajaa koskevia
sddnnoksia, ellel niin nimenomaisesti sééde-
ta Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan vi-
rasta pidattdmisesta on siten tarpeen sdatéa
erikseen. Sen vuoksi ehdotetaan 2 momentis-
sa sdadettavaksi, ettd kuntayhtyman johtavan
viranhaltijan virasta pidéattéamisesta pattais
kuntayhtyman ylin toimielin. Ennen kuntayh-
tyman ylimman toimielimen kokousta voisi

kuntayhtyman johtavan viranhaltijan virasta
pidattamisesta véliaikaisesti paéttaé kuntayh-
tymén ylimman toimielimen puheenjohtgja.
Saantely olis analoginen kunnanjohtajaa
koskevan sdantelyn kanssa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks viranhaltijan kuulemisesta asiassa
Perustusain 21 8:n mukaan muun muassa
oikeus tulla kuulluksi turvataan lailla. Voi-
massa olevan kuntalain 47 &:n mukaan vi-
ranhaltijalta on vaadittava selitys. Nyt ehdo-
tettavan sddnnoksen mukaan viranhaltijalle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluks asias-
ta. Kyse on lahinna sd8nntksen sanamuodon
ganmukaistamisesta. Tama e kaytanndssa
merkitsisi muutosta nykytilaan. Tilaisuuden
varaamisella tarkoitettaisiin selostuksen tai
muun selvityksen pyytamista. Pyytéminen on
yleensd aheellista tehda kirjalisesti tai
muullatodistettavalla tavalla.

Saannoksesta ehdotetaan jatettavaksi pois
kuntalain 47 8:88n sisdltyva sédnnds kunnan-
hallitukselle tehtavasta ilmoituksesta. Virasta
pidattamista koskevia asioita vois ehdotetun
48 8:n 1 momentin mukaan kasitell& muukin
toimielin kuin kunnanhallitus. [Imoituksen
tekemistd koskevan sdannoksen ottamista la-
kiin e kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi,
koska ilmoituksen tekeminen sisdltyy jo itse
menettelyyn asian kasittelyn kéynnistamisek-
Si asianomai sessa toimielimessa.

Momenttiin on sisdlytetty voimassa ole-
vassa kuntalain 47 8:ssé oleva sd8nnos ri-
kosilmoituksen tekemisestd. Kun sa&nnos
koskisi tilannetta, jossa kysymyksessa on il-
meinen virkarikos, nimenomainen saannos
on edelleen perusteltu julkisen vallan kaytol-
le asetetun luottamusvaatimuksen kannalta.
S&annos on perusteltu myds henkildn oikeus-
turvan kannalta. S&&nnos yksildisi perustus-
lain 21 8:ss& jokaiselle saédettyd oikeutta
saada asiansa kasitellyks asianmukai sesti
ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomai sessa.

Maaliskuun austa 2002 tuli voimaan kun-
talain 47 8:n uusi 4 momentti, jonka mukaan
kuntalain 47 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tu pidéttami spdétos voidaan panna téytantoon
heti. Perustelujen mukaan pidéttamispdatos
on pantava téytantéon heti, koska pidéttamis-
toimen luonne sita vaatii. Séénnoksen |iséé
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minen lakiin oli selvyyden vuoks tarpeen.
Mainituissa kuntalain sédnnoksissd on kyse
nyt ehdotettavissa 47 §:n 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetuista pagtoksistd. Voimassa olevan
palvelussuhdeturvalain 20 8:n séénnds ehdo-
tetaan kirjattavaksi 47 8&:n 3 momenttiin.
My0Os siind tarkoitettu pidattamistoimi on
luonteeltaan sellainen, etté p&dtds on voitava
panna valittdmasti taytantoon. Nain ollen eh-
dotetaan, ettd 488n 4 momentti koskisi
kaikkia 47 §:ss tarkoitettujatilanteita.

49 8. Virantoimituksesta pidattamisen uu-
delleenarviointi. Eduskunnan oikeusasiamies
on 19 paivana kesakuuta 2001 paivétylla kir-
jelmélléén esittényt valtioneuvostolle, etta
|ainsdadantoa tarkistettaisiin siten, etta viran-
omaiselle séadettéisiin lailla velvollisuus seu-
rata virantoi mituksesta pidattamisen perustei -
ta ja tarvittaessa olosuhteiden muuttuessa
tehdd asiasta uusi padtds. Lisdksi oikeus-
asiamies on katsonut, ettéd voi olla aihetta
sadtda nimenomaisesti my6s viranomaisen
kasittelyvelvollisuudesta.

Virantoimituksesta pidéttéminen tapahtuu
ensisijaisesti julkista etua silmélla pitéen. Sen
kayttoa harkittaessa on kuitenkin kiinnitett&-
va erityista huomiota myds toimenpiteen
kohteena olevan viranhaltijan oikeusturvaan.
Virantoimituksesta pidéttamista el saa jatkaa
pidempéadn kuin on tarvetta. Olosuhteet voi-
vat gjan kuluessa muuttua olennaisestikin al-
kuperdiseen pédtostilanteeseen verrattuna,
jolloin esiin nousee kysymys siitd, onko vi-
rantoimituksesta pidéattamiselle edelleen pe-
rusteita. Esimerkiksi rikosepéilytapauksissa
lainvoimaisen tuomion odottaminen voi kes-
tédvuosia

Voimassa olevassa lainséédanngssi e ole
virantoimituksesta pidattamisesta pagttanee -
le viranomaiselle saddetty velvollisuutta
omasta al oitteestaan arvioida, onko toimenpi-
teelle edelleen perusteita olosuhteiden gan
kuluessa ehkd olennaisestikin  muututtua.
Myo6skéén viranhaltijan oikeudesta itse saada
virantoi mituksesta pidéttamisesté uusi pagtos
e ole nimenomaisesti séadetty. Asian sdante-
ly on 18hinn& yleisten hallinto-oikeudellisten
periaatteiden soveltamisen varassa.

Perustudain 21 8n mukaan jokaisella on
muun muassa oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivy-
tysté seké& oikeus saada oikeuksiaan ja vel-

vollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttoeli-
men kasiteltavaksi. Lisdksi perustuslain mu-
kaan muun muassa oikeus saada perusteltu
pa&atds ja muut hyvan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Edella selostetun perusteella pykal assi eh-
dotetaan sdadettavaksi, etta virantoimitukses-
ta paéttaneen toimielimen tulee seurata viran-
toimituksesta pidattamisen perusteita ja tar-
vittaessa ol osuhteiden muututtua tehda asias-
ta uus paétds. Sadnnoksessd annettaisiin vi-
ranomaiselle aktiivinen velvollisuus seurata
pidattamisen perusteiden olemassaoloa. Olo-
suhteiden muutosten el edellytettdisi olevan
olennaisia. Ratkaisevaa olisi se, onko viran-
toimituksesta pidéttamiselle edelleen tarvetta.
My0s asiassa annettava uus paétos olis vali-
tuskelpoinen pdatos. Lisdks ehdotetaan, ettd
virantoimituksesta pidéattamisen jatkaminen
tulis ottaa viipymétta ratkaistavaks viran-
haltijan sitd vaatiessa. Saénnoksella varmis-
tettaisiin, ettéd myos viranhatijaitse voisi ha-
lutessaan saada viranomaiselta uuden vali-
tuskelpoisen pé&toksen asiassaan. Sadnnok-
sessa on otettu huomioon myos se, etta vi-
ranomaisella e ole mahdollisuutta saada
kaikkea asiassa tarpeellista tietoa, esimerkik-
si sairautta tai muuta viranhaltijan terveyden-
tilaa koskevaa tietoa, vaan viranomainen on

osin siis viranomaisen javiranhatijan vailla

10 luku.  Muutoksenhaku

50 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevan luvun alkuun ehdotetaan otettavak-
si yleinen muutoksenhakua koskeva sdannos.
Pykdén mukaan kunnan t&mén lain nojalla
tekeméaén paétokseen haettaisiin muutosta si-
ten kuin kuntalaissa oikaisuvaatimuksen te-
kemisesta ja kunnallisvalituksesta séadetéan.
Kunnan padatokseen tyytymétoén ei siis vois
suoraan hakea muutosta valittamalla, vaan
hénen tulisi tehda kuntalain 89 8:ssi tarkoi-
tettu kirjalinen oikaisuvaatimus. Kunnan vi-
ranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan paétdkseen haettaisiin muutosta kun-
nalisvalituksella hallinto-oikeudelta siten



HE 196/2002 vp 65

kuin kuntalain 90 8:ss& sa&detdan. Sadnnos
vastaa taltd osin voimassaolevaa menettelya.

Pykal&édn ehdotetaan otettavaksi uusi sdan-
nos lakiesityksen 37 8:n mukaisilla taloudel-
lislla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtu-
neiden irtisanomispdétdsten muutoksenhaku-
gan akamisesta. Ehdotuksen mukaan aika
akais kuntalain 93 8&:n sdannoksista poike-
ten kulua vasta lakiehdotuksen 40 &n 1 mo-
mentissa saadetyn irtisanomisajan padattymi-
sesté.

Kuntalain 89 8:n mukaan kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan, niiden jaoston seka nii-
den aaisen viranomaisen padtokseen tyyty-
méton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Néaihin pdétoksiin e saa hakea muutosta
suoraan valittamalla. Oikaisuvaatimus on
kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista. Nyt
ehdotettu saannts merkitsisi, etta oikaisuvaa-
kaisi irtisanomista koskevien pagtosten osalta
kulua vasta irtissnomisgjan paattymisesta.
S&annos e koskisi oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annetusta pdéatoksesta tehtévai valitus-
ta. Sen valitusaika alkaisi kulua oikaisuvaa
timukseen annetun paéttksen tiedoksisaan-
nista kuten nykyisinkin.

Kuntalain 90 8:n mukaan valtuuston ja
kuntayhtyman ylimman pééttavan toimieli-
men paatokseen haetaan muutosta suoraan
kunnallisvalituksella hallinto-oi keudelta.
Kuntalain 93 8:n mukaan valitus on tehtdva
nista. Nyt ehdotettu sddnnds merkitsisi, etta
valitusaika mainittujen toimielinten irtisano-
mista koskevasta pédtoksesta akais kulua
vasta irtisanomisgjan pattymisesta.

Saannoksessa tarkoitetun oikaisuvaatimus-
ja valitusgian alkaminen vasta editetysta
gjankohdasta [ukien on perusteltua sen vuok-
i, ettd lakiehdotuksen 37 8:n irtisanomispe-
rusteiden tayttymisté arvioidaan virkasuhteen
pa&attymiseen saakka, toisin sanoen irtisano-
misgjan loppuun. Kun nykyisin muutoksen-
hakuaika alkaa kulua heti irtisanomista kos-
kevan padtoksen tiedoksisaannista lukien, &
irtisanomisaikana mahdollisesti tapahtuvia
olosuhteiden muutoksia ole voitu ottaa huo-
mioon arvioitaessa irtisanomista koskevan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemista.
Tama on saattanut lisdta tarpeettomien oi-

kai suvaatimusten ja valitusten tekemista. Eh-
dotetun muutoksen jalkeen sekd tyonantgja
etta viranhaltija voivat paremmin arvioida ir-
tisanomispadtoksen  oikeellisuutta 37 &n
sddnnosten kannalta.

51 8. Irtisanomisperusteiden tutkiminen
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa.
Pykdlassa on kyse hallintotuomioistuimen
tutkimisvelvollisuuden ulottuvuudesta vir-
kasuhteen purkamista koskevissa asioissa.
S&annos on uus ja se merkitsis tutkimisvel-
vollisuuden lagjennusta nykyiseen verrattuna.

Virkasuhteen pééttamista koskeviin paé-
toksiin haetaan nykyisin muutosta kuntalain
mukaisesti tekemdall& oikaisuvaatimus asian-
omaiselle toimielimelle ja hakemalla oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdé-
tokseen muutosta kunnallisvalituksella. Kun-
nallisvalitus on luonteeltaan kassatorinen
muutoksenhakukeino. Tama merkitsee sitg,
ettd valitusviranomainen e voi kunnallisvali-
tuksen perustedla muuttaa valituksenalaista
paadtosta. Padtos voidaan vain joko kumota
tal pysyttda taikka palauttaa uudelleen kéasi-
teltdvaksi. Sen sijaan hallintovalituksessa va-
litusviranomainen voi my@s muuttaa padtos-
ta Tydsuhteen purkamista koskevassa riita-
asiassa tuomioistuin voi katsoessaan, ettel
tydsopimuslaissa sdadettyjd purkuperusteita
ole ollut olemassa, vahvistaa, etta tydsuhteen
paattamiselle on ollut laissa saédetty irtisa
nomisperuste.

Hallintotuomioistuimella ei nykyisin ole
toimivaltaa arvioida virkasuhteen purkamista
koskevassa valitusasiassa esitettyjen perus-
teiden mahdollista riittavyytta suhteessa vir-
kasuhteen irtisanomisperusteisiin.  Tama
merkitsee Sitg, etta virkasuhteen purkamista
koskevan padadtdksen kumoaminen johtaa ti-
lanteeseen, jossa esimerkiksi virkavelvolli-
suutensa vakavasti rikkoneen viranhaltijan
virkasuhde jatkuu, vaikka rikkomusten pe-
rusteella irtisanominen olis ollut alun perin
mahdollista. Tilanteesta aiheutuu perustee-
tonta eriarvoisuutta. Viranhaltijan, jonka lai-
minlyonti tai rikkomus vakavuudeltaan on
Idhes virkasuhteen purkamiseen riittava, vir-
kasuhde jatkuu, kun purkamispéétés kumo-
taan. Sen djaan sdllaisen viranhaltijan, jonka
laminlyonti on asteeltaan lievempi mutta
ylittdd kuitenkin irtisanomiskynnyksen, vir-
kasuhde péaéttyy, kun asiasta on aun perin
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tehty irtisanomi spaatos.

Rgja virkasuhteen irtisanomis- ja purka-
misperusteiden vélilla e ole tarkkaan erotet-
tavissa ja médriteltavissa, vaan kysymys on
yksittéi stapauksittain tapahtuvasta arvioinnis-
ta, jossa otetaan huomioon teon tai laimin-
lyonnin laatu, viranhaltijan asema, tehtavét ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Ei ole perus-
teltua, ettd pelkastéan virkasuhteen paétté-
mistavan valinta joissakin tilanteissa johtaa
edella kuvattuun lopputulokseen. Ehdotetun
sédnnoksen & voida katsoa perusteettomasti
muuttavan viranhaltijan oikeusturvaa nykyi-
sestd. Henkilon oikeusturvan ei voida katsoa
sisdltavan sitg, ettéa han vois jatkaa virassaan
pelkastéan sen vuoksi, ettd virkasuhteen paét-
tamistapa on valittu vaarin ja paattamisperus-
teet ovat kuitenkin olemassa.

Edella olevan vuoks ehdotetaan sd&detta-
vaksi, ettd hallinto-oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden tulee vaadittaessa harkita,
onko kunnalla ollut tdmén lain 35 §:ssé sa&-
detty irtisanomisperuste mikali tuomioistui-
men katsoo virkasuhteen purkamista koske-
vaa asiaa kasitellessaan, etta tdman lain
41 §:ssa séddetyt purkamisperusteet eivét
tayty.

Ehdotettu séénnds  liittyy  ehdotuksen
44 8:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranhal-
tijan virkasuhteen katsotaan jatkuvan viran-
haltijan noudatettavan irtisasnomisgjan péét-
tymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus
saada korvaus menettdmastéan irtisanomis-
gan pakasta, mikdli tuomioistuin katsoo
kunnalla olleen irtisanomisperusteen.

52 8. Valituksen kasittely. Pykalédssa séd-
dettéisiin irtisanomista, virkasuhteen purka-
mista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta
pidéattamista koskevan valituksen késittelyn
kiiredllisyydestda  hallintotuomioistuimissa,
koska sddnnoksessa tarkoitetuilla paéatoksilla
on merkittavaa taloudellista ja muuta merki-
tysta asianomaiselle henkildlle. S&8nnGs vas-
taa voimassa olevaa palvelussuhdeturvalain
21 §:éa

53 8. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen.
S&annos olis uus ja merkitsiss muutosta ny-
kytilaan.

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja
kunnallisvalitus koskee myds virkasuhdetta
koskevia paétoksid. Kunnallisvalitus késitel-
18an hallintolainkadyttta koskevassa jérjestyk-

sessa  halintotuomioistuimissa.  Voimassa
olevan halintolainkayttélain 74 8:ssd on saé&-
detty oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta
ndissi asioissa. Mainitun sddnntksen 3 mo-
mentin mukaan yksityistd asianosaista €
voida velvoittaa korvaamaan julkisen asian-
osaisen oikeudenkayntikuluja, ellel yksityi-
nen asianosainen ole esittanyt ilmeisen pe-
rusteetonta vaatimusta. Rgjoitusta on perus-
teltu 18hinn& heikolla kaksiasiainosaissuh-
teella

Hallintolainkayttdlain yksityista asianosai s-
ta koskeva rajoitus e ole virkasuhdetta kos-
kevien asioiden osalta perusteltu. Virkasuh-
detta ja tydsuhdetta koskevien riitojen sa-
mankaltaisuuden vuoksi on perusteltua, etta
my6s viranhaltijalla on oikeudenkayntikulu-
jen korvaamista koskeva vastaavanlainen
velvoite.

Saannoksen tarkoituksena on myds vahen-
téa turhia oikeudenkayntgéd. Perusteettomat
valitukset tyollistavéat sekd kuntia ettd tuo-
mioistuimia.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan ss&det-
téavaks viranhaltijan velvollisuudesta korvata
kunnan oikeudenkayntikulut. Viranhaltija
olis velvallinen maksamaan tytnantgjan
kohtuulliset oikeudenkayntikulut tassa laissa
séadettyja asioita koskevissa valitusasioissa
silloin, kun ndiden kulujen korvaamista ni-
menomaan vaaditaan. Edellytyksena korva-
usvelvollisuudelle olisi yleisten oikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti, etta valitusta ei
hyvaksyta. Kohtuullisilla oikeudenkayntiku-
luilla tarkoitetaan vastaavasti, mita oikeu-
denk&ymiskaaren 21 luvun 1 §:ss8 sé&detdan.

Taman lain mukaisia asioita koskevista
padtoksistd voi kuntalain perusteella tehda
valituksen my6s kunnan jasen joka ei ole asi-
anosainen. Jotta valitusta ei tehtédisi pelkas-
tédn oikeudenkayntikulujen  korvaamista
koskevan korvausvelvollisuuden kiertéami-
seksi muun henkilén nimiss, on tarpeen sé&-
téa viranhaltijan korvausvelvollisuutta vas-
taava velvollisuus koskemaan myos sellaista
valitusta, jossa valitus on tosiasiallisesti tehty
viranhaltijan puolesta ja tdman edun vuoksi,
vaikka valitusta ei olekaan tehty viranhaltijan
nimissa. Tédllaisesta tilanteesta on kysymys
esimerkiks silloin, kun valittgana on viran-
hatijaa edustavan ammattijarjeston luotta-
musmiestai jarjeston toimihenkil .
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Saannoksessa e kuitenkaan asetettais kor-
vausvelvollisuutta  yleisesti  kuntalaiselle
kunnallisvalituksen tekijana, vaan tédta osin
velvollisuus madraytyis edelleenkin pelkés-
téaén halintolainkéyttélain sédnndsten perus-
teella. Kunnan j&sentd e voitaisi velvoittaa
hénen tekemansa virkasuhdetta koskevan va-
lituksen perusteella maksamaan kunnan oi-
keudenkayntikuluja, €lei kysymys ole 1
momentin mukaisessa tarkoituksessa tehdys-
ta valituksesta tai halintolainkdyttélain
74 8:n 3 momentissa tarkoitetusta perustees-
ta. Halintolaink&yttblain 74 8:n 3 momentin
perusteella kunnan jdsenkin voidaan velvoit-
taa korvaamaan kunnan oikeudenkayntikul ut,
jos esitetty vaatimus on ilmeisen perusteeton.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan rgjoitet-
tavaks 1 momentin mukaista korvausvelvol-
lisuutta. Ehdotuksen mukaan virkaan otta-
mista koskevissa asioissa e valittgjaa voitais
velvoittaa korvaamaan oikeudenkayntikul uja.
Néissa tilanteissa valittgana voi olla sekéa
kunnan jésen ettd virkaa hakenut valitsematta
jéanyt henkild. Asian laatuun ndhden on pe-
rusteltua, etté valittgjaa e velvoiteta kulujen
korvaamiseen. Edelleen oikeudenkayntikulu-
ja e voitais velvoittaa korvaamaan asiassa,
joka on ollut oikeudellisesti niin epaselva, et-
ta valituksen tekemiseen ollut perusteltu syy
tailkka jos korvaamista muutoin pidettava
asian laatuun tai olosuhteisiin nédhden koh-
tuuttomana.
11luku.  Erindiset sddnnokset

54 8. Yhdistymisvapaus. Y hdistymisvapa-
us, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perus-
taa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yh-
distykseen ja osallistua yhdistyksen toimin-
taan, on turvattu perustuslain 13 8:ssé. Lisak-
Si perustudaissa on erikseen turvattu amma-
tillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestay-
tya muiden etujen valvomiseksi. Ehdotettu
yhdistymisvapautta koskeva séannos tayden-
téisi perustuslain mainittua séannésta. Ehdo-
tettu s8annos vastaisi viranhaltijan osalta tyo-
sopimuslain vastaavaa sdannosta.

Tybelaman kannalta yhdistymisvapauden
merkittavd osa on ammatillinen jérjestayty-
misoikeus, jolla turvataan oikeus jarjestaytya
taloudellisten ja sosiaalisen etujen puolusta-
miseksi. Ammatillinen j&rjestaytymisoikeus

kasittéd myos oikeuden virkaehtosopimus-
neuvotteluihin. Ammatillinen jérjestéytymis-
oikeus ja -vapaus tunnustetaan useissa kan-
sainvélisissa sopimuksissa, kuten Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvalisessa yleissopimuksessa (22 art.),
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (11 art.),
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (I osa 5
ja6 art. seké | osa), Taloudellisia, sosiaalisia
ja svistyksellisia oikeuksia koskevassa kan-
sainvélisessd  yleissopimuksessa (8 art.),
Ammatillista jarjestaytymisvapautta ja am-
meatillisen jarjestéytymisoikeuden suojelua
koskevassa sopimuksessa (ILO:n sopimus
n:o 87) seka Jarjestaytymisoikeuden ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista  koskevassa  sopimuksessa
(ILO:n sopimus n:o 98).

Y hdistymisvapaus merkitsee muun muassa
Sit4, ettei vapauden kayttamisesta saa aiheu-
tua haitallisia seurauksia. Ammattiyhdistyk-
sen toimintaa tai lailliseen ty6taistel utoimen-
piteeseen osallistuminen tai osdlistumatta
jéttdminen e ole hyvaksyttava peruste vir-
kasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohte-
luun tydel @méssa.

55 8. Palkkasaatavan vanhentuminen. Py-
kal ssd séddettédisiin viranhaltijan palkkasaa-
tavan ja muun taloudellisen etuuden vanhen-
tumisesta. S&annds olis lain tasolla uus.
Nykyéaén palkkasaatavan vanhentumisesta on
maarétty  virkasddnnossa.  Palkkasaatavan
vanhentumisessa on kysymys yhdesta viran-
haltijan oikeusaseman keskeisesta kysymyk-
sesta elka séantelyn jéttamista virkasdannon
varaan voida pitéa perustusdain 80 8:n 1 mo-
mentin vaatimukset huomioon ottaen riitté
vana.

Vdtionhalinnossa palvelussuhteesta joh-
tuvien taloudellisten etuuksien vanhentumi-
sesta sdadetdan valtion virkamieslain 52 ja
62 8:ss&. Vadtion virkamieslain 62 8:n mu-
kaan vanhentumisaika on kolme vuotta sen
kalenterivuoden padattymisestd, jolloin suori-
tuksen olisi pitényt tapahtua. Menettelyllises-
ti sdannokset ovat kuitenkin kuntahallintoon
néhden erilaiset, silla virkamieslaissa sééde-
tédn kyseessd olevien asioiden osdta oi-
kaisuvaatimusmenettelysta (52 8). Lisdksi
tyotuomioistuimen kéasittelemia asioita kos-
kevat erityissdannokset.

Tybsopimuslaista ja tydsopimuksesta joh-
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tuvat saatavat vanhentuvat tyosuhteen kesté-
ess yleisen 10 vuoden vanhentumisajan ku-
luttua, ellel lyhyemmasta vanhentumisgjasta
ole erikseen séédetty. Sitd vastoin tydsuhteen
padityessd saatavat vanhentuvat, jos kannetta
el nosteta kahden vuoden kuluessa sita, kun
tydsuhde on pé&ittynyt (tyGsopimuslain 16
luvun 9 8). Taman kannegjan kuluessa vireil-
le pannulla kanteella voidaan vaatia tydsuh-
teen kestdessd syntyneitd saatavia taannehti-
vasti yleisen vanhentumisajan puitteissa.

Parhaillaan valmistellaan maérégjasta vel-
komisasioissa seké julkisesta haasteesta vel-
kojille 9 pdivana marraskuuta 1868 annetun
asetuksen uudistamista, jossa on kaavailtu
yleisen vanhentumisgian muuttamista kol-
meksi vuodeksi.

Ehdotetun pykdlan 1—2 momentit vastaa-
vat asialisesti nykyisen mallivirkasdannon
madrayksid. Ehdotetun 1 momentin mukaan
virkasuhteesta johtuvan palkkassatavan ja
muun taloudellisen etuuden vanhentumisaika
olis kolme vuotta laskettuna sen kalenteri-
vuoden padttymisests, jona asianomainen
palkkaerd tai muu etu olis ollut maksettava
tai annettava. Muullataloudellisella etuudella
tarkoitetaan esimerkiksi matkapuhelin- tai
asuntoetua. Viranhdtijan olis esitettéava
mainitussa maéragjassa palkkaa tai taloudel-
lista etuutta koskeva kirjalinen hakemus tai
vaatimus katkaistakseen saatavan vanhentu-
misen. Jos hén e néin tee, oikeus palkkaan
tal muuhun taloudelliseen etuuteen olis me-
netetty. Ehdotetun 2 momentin mukaan 1
momentin séénnokset koskisivat myds henki-
168, jonka virkasuhde on lakannut, seka vi-
ranhaltijan kuoltua taman kuolinpeséé.

56 8. Palkan takaisinperiminen. Pykdéa
koskisi aiheettomasti maksetun palkan tai
muun taloudellisen etuuden takaisinperimis-
t&d S&&nn6s olisi uusi. Vastaavanlaiset saan-
nokset sisdltyivat kumottuihin peruskoulula-
kiin (476/1983) ja lukiolakiin (477/1983).
Né&iden lakien soveltamista koskevaa vakiin-
tunutta oikeuskaytantdd e ole tarkoitus
muuttaa. Vationhallinnon osdta aiheetto-
masti maksetun palkan tai muun taloudelli-
sen etuuden perimisestd sdadetdén valtion
virkamieslain 60 ja 61 8:ss& Nyt ehdotettu
pykadla vastaa pdaosin valtion virkamiesain
saantelya.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin ensin-

nakin oikeudesta peria aiheettomasti makset-
tu etuus takaisin. S&annos koskisi jo makse-
tun etuuden takaisinperimista. Perinndn to-
teuttamistavoista e sinansa laissa sdadettais,
vaan ne maardytyisivdt muun |lainséédannon
perusteella. Momentissa saadettéisiin kuiten-
kin mahdollisuudesta kuitata aiheettomasti
maksettu méard vahentamalla perittava méa-
ra seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen
yhteydessd viranhaltijan palkasta, jos tama
on edelleen saman kunnan palveluksessa.
Mikali kuittausta ei voida suorittaa, tulee
tyonantajan perid saatava muulla tavalla

Lisdksi 1 momentissa saadettéisiin, etta ta-
kaisinperinnasta tulee tehda péétds, jossa on
mainittava takaisin perittdva méard ja ta
kaisinperinndn peruste. Takaisinperinnan pe-
rusteen ilmoittamisella tarkoitetaan sitg, etta
padtoksessd todetaan se suoritus, josta ta
kaisinperinta  johtuu. Takaisinperittavana
maarana on takaisinperintéa aloitettaessa il-
moitettava se kokonaisméara, joka viranhalti-
jalta peritaan.

Pykéal assa tarkoitetussa tilanteessa tulee ky-
seessa olla selva virhe, esimerkiksi laskuvir-
hetai muu ilmeinen erehdys.

Pykdlan 2 momentin mukaan kulloinkin
suoritettavasta palkasta e saa 1 momentin
nojalla perid enempad kuin mita palkastalain
mukaan saadaan ulosmitata. Ulosottolain
6 8:'n 1 momentin (939/1988) mukaan velal-
lisen palkasta on jétettdvd ulosmittaamatta
kaksi kolmasosaa siitd, mitd pakasta tulee
ulosmittauksen ja seuraavan palkanmaksu-
kaan saa ulosmitata enempaa kuin kolme nel-
jasosaa siita palkan osasta, joka ylittda pal-
kan suojaosuuden. Suojaosuudesta sé&detddn
pal kansuojaosuudesta ul osmittauksessa anne-
tussa asetuksessa (1031/1989).

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin ta-
kaisinperinndstd luopumisesta. Sd&nnoksen
mukaan tytnantaja voisi luopua takaisinpe-
rinndst joko kokonaan tai odttain, jos ta-
kai sinperint&& on olosuhteet huomioon ottaen
pidettava kohtuuttomana tai jos aiheettomasti
on esimerkiks harhaanjohtavilla selvityksilla
tal muutoin vastaavalla tavalla vaikuttanut
virheellisen paétdksen tai muun virheen syn-
tymiseen, liikaa maksettu palkka on perittava
takaisin kokonaan. S&annoksessa tarkoitetus-
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sa kohtuuttomuudessa olis kysymys [&hinna
taloudel lisesta kohtuuttomuudesta. Pykaén 1
momentin mukaan takaisinperintd voitaisiin
suorittaa myods vahentamalla takaisinperitté-
va madra seuraavan tai seuraavien palkan-
maksujen yhteydessa, jolloin takaisinperin-
néstd aiheutuvat hallinnolliset kulut ja&vét
vahaisiksi. Talldinkin saattaa kuitenkin jois-
sain tilanteissa olla tarkoituksenmukaisinta
den vuoksi.

Pykéldn 4 momentissa sé&dettéisiin pyka-
|8ssa tarkoitetun saatavan vanhentumisajasta.
S&annoksen mukaan jos takaisinperinnasta el
ole péitetty 1 momentissa saddetylla tavalla
tal pantu vireille muussa jarjestyksessa kol-
men vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jonka aikana aiheeton palkan
tal muun etuuden méard on maksettu, oikeus
takaisinperintddn olis menetetty. Muussa jér-
jestyksessa tapahtuvalla vireille panolla tar-
koitettaisiin  1dhinnd hallintolainkayttdlain
(586/1996) 12 luvussa sdadettyd hallintorii-
tamenettelya Takaisinperinndn vanhentu-
misgjaksi ehdotetaan kolmea vuotta, joka oli-
s yhta pitka kuin viranhaltijan palkkasaata-
van vanhentumisaika. Myds valtion virka-
mieslaissa valtion saatavan takaisinperintéa
javirkamiehen palkkasaatavaa koskevat van-
hentumisajat ovat kolme vuoden pituisia.

57 8. Korvausvaatimuksen kasittelyjarjes-
tys. Pykdlan mukaan edella 3 8:n 3 momen-
tissa, 32 8:n 2 ja 3 momentissa ja 46 §:n 2
momentissa tarkoitettua korvausta koskevat
vaatimukset késiteltéisiin hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa. Pykala vastaa voimassa
olevan palvelussuhdeturvalain 21 8:84. Ehdo-
tuksen 3 8n 3 momentissa saddettéisiin vi-
ranhaltijan oikeudesta saada korvausta vir-
kasuhteen paéttyessd, jos hadnen virkasuh-
teensa on jarjestetty ilman lakiin perustuvaa
syytd madrdaikaiseksi. Ehdotuksen 32 8:n 2
ja 3 momentissa sdadettéisiin lomautetun oi-
keudesta saada korvausta lomautuksen yh-
teydessd tapahtuvassa irtisanomistilanteessa.
Ehdotuksen 46 8:n 2 momentissa sdadettéi-
siin kunnan velvollisuudesta korvata viran-
haltijalle aiheuttamansa vahinko, jos kunta
on tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyonyt tyontarjoamisvelvoitteensa. Kun kor-
vausvaatimus perustuu virkasuhteeseen, asiaa
koskeva riita olis kasiteltava hallintoriita-

asiana hallinto-oikeudessa. Kasittelyjarjes-
tysta koskeva sd8nnos on edelleenkin sel-
vyyden vuoksi tarpeen.

58 8. Tyotodistus. Pykdlassa sdadettéisiin
viranhdtijalle annettavasta tyotodistuksesta.
S&annds on uus. Vation virkamieslain
67 §:ss4 sdddetédn virkamiehelle annettavas-
ta tyotodistuksesta. Ty6sopimuslain 6 luvun
7 8:ssa saddetéan tyontekijan oikeudesta saa-
da ty6todistus. Kunnalisen viranhaltijan
osdlta e laissa ole vastaavaa sdannosta. Ny-
kyisessa mallivirkasd8nnossa on maérays Vvi-
ranhaltijalle annettavasta palvelussuhdetodis-
tuksesta. Se on kuitenkin luonteeltaan erilai-
nen kuin tyétodistus, silla pavelus
suhdetodistuksessa todetaan viran ta teht&
van seka palvelussuhteen laadun ja kestogjan
lisaksi myds ne virantoimituksen tai tyonteon
keskeytykset, jotka sellaisenaan tai yhdessa
muiden keskeytysten kanssa vaikuttavat pal-
kan maaraytymisperusteisiin tai muihin pal-
velussuhteen ehtoihin.

Perusteltua on, ettd my6s kunnallisen vi-
ranhaltijan osalta sd&dettéisiin tyotodistuk-
sesta. TAman vuoksi ehdotetaan sdadettavak-
si, etta viranhdtijalla on oikeus pyynnosta
saada tyonantgjata kirjalinen todistus vir-
kasuhteen kestogjasta ja tehtévien laadusta.
Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosta to-
distuksessa olisi liséksi mainittava virkasuh-
teen padattymisen syy seka arvio viranhaltijan
tyGtaidosta, ahkeruudesta ja kéytoksesta
Tyotodistuksesta e saa ilmetd muuta kuin
mitd sen sanamuodosta kay ilmi. S&annds
vastais tydsopimuslain ja valtion virkamies-
lain vastaavaa sddntelyd. Arvolausetta kos-
keva sadénnds on yhdenmukainen valtion vir-
kamieslain vastaavan séénnoksen kanssa.

Tyétodistusta pyydetéén yleensd tytsuh-
teen padttymisen yhteydessa. Joskus tarve
saada tyotodistus syntyy kuitenkin myo-
hemmin. Sen vuoks on aiheellista s8atéa
méaérégjoista, joiden kuluessa tyonantgalla
on velvollisuus antaa tyotodistus. Ehdotuk-
sen mukaan tyOnantgjalla olisi velvollisuus
antaa viranhaltijalle tydtodistus, jos sita pyy-
detd&n 10 vuoden kuluessa virkasuhteen
pa&attymisesta. Nama asiat ovat yleensi selvi-
tettévissa joko virkasuhteeseen ottamisesta
tehdyn péétoksen tai 9 8:ssi sdédettavaks
ehdotetun viranhaltijalle annetun viranhoi-
tomaarayksen perusteella. S&nnds vastaa
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valtion virkamiesain
sdannoksia.
Tyontekijan tydtaitoa, ahkeruutta ja kaytos-
ta koskevat tiedot eivét sitd vastoin ndy edel-
& mainituista asiakirjoista. Vaikka virkasuh-
teen aikana viranhaltijoista kerété&n monen-
laisia virkasuhteen hoitamisen kannalta tar-
peellisia tietoja, viranhaltijan tyotaidosta, ah-
keruudesta ja kaytoksesta annettavan luotet-
tavan todistuksen kirjoittaminen edellyttda
yleensa todistuksen laatijan ja kyseisen vi-
ranhaltijan henkil6-kohtaista kanssak&ymista
virkasuhteen aikana. Taman vuoksi ajaksi,
jonka kuluessa tyonantgjala olisi velvolli-
suus antaa viranhaltijalle todistus hanen tyo-
taidostaan, ahkeruudestaan ja kdytoksestaan,
ehdotetaan viittd vuotta. M&drdaika vastaa
tydsopimuslaissa olevaa médraaikaa. Valtion
virkamieslaissa e sen sijaan tehdé eroa arvo-
lauseeseen tarvittavien tietojen osalta.
Viranhaltijoista virkasuhteen aikana kerd-
tyn tietoaineiston sdilyttamisvelvollisuuden
lyhentdminen on perusteltua myds henkil 6-
tietolaissa (523/1999) omaksuttujen tie-
tosuojaperiaatteiden vuoksi. Niiden mukaan
tyonantgja voi kerété ainoastaan tydsuhdeasi-
ain hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja ja
tietoja saa séilyttéda ainoastaan sen agjan, joka
on tietojen kayttétarkoitus huomioon ottaen
tarpedllista. Pykéé&ssa ehdotettu viiden vuo-
den mé&rdaika viranhaltijan tyotaidosta, ah-
keruudesta ja kaytoksesta annettavan tyoto-
distuksen vaatimiselle on linjassa my6s hen-
kilotietolain 12 8:n kanssa. Sen mukaan tar-
vetta pykalssd sallittujen arkaluonteisten tie-
tojen sdilytykseen on arvioitava véhintdan
viiden vuoden vélein. Viranhaltijaa koskevat
arkaluonteiset tiedot on poistettava rekisteris-
ta valittomasti, kun niiden kasittelyyn e ole
mai nitussa pykal éssa séddettya perustetta.
Pykaldn 3 momentissa sdédettdisiin viran-
haltijan oikeudesta saada tyotodistus vield 10
vuoden kuluttuakin virkasuhteen paéttymi-
sesté. Vastaava sadnnos sisdltyy tydsopimus-
lakiin ja asiasta sdadetéan myos valtion vir-
kamieslain 67 8:ss&. Ehdotetun sa&nnoksen
mukaan tyonantgjalla olisi velvollisuus antaa
ty6todistus 10 vuoden kuluttua virkasuhteen
p&attymisesta vain, jos sita el aitheudu tyon-
antgalle kohtuutonta hankaluutta. Viranhalti-
jala olisi talldin oikeus saada todistus vain
virkasuhteen kestosta ja tehtdvien laadusta.

ja ty6sopimuslain

Jos viranhaltija 10 vuoden j&lkeen virkasuh-
teen paéttymisesta pyytéa tydnantgjalta uutta
tyotodistusta kadonneen tai turmeltuneen
ty6todistuksen tilalle, tydnantagjala olisi vel-
vollisuus antaa uusi todistus vain, jos siita ei
aiheudu hanelle kohtuutonta hankaluutta. Jos
tyonantgjala on jajennds tai tallenne alkupe-
réisestd tyotodistuksesta, uusi todistus voi-
daan antaa hankaluuksitta. Jos alkuperéisesta
tyotodistuksesta e ole jaljenndsta tai muuta
tallennetta, tai jos tydnantgja on 10 vuoden
kuluttua tyOsuhteen p&attymisesta héavittanyt
muutkin virkasuhdetta koskevat tiedot, uutta
todistusta e valttamétta ole enda kirjoitetta-
vissa

12luku.  Voimaantulo- ja siirtymésaan-

nok set

59 8. Voimaantulo. Lain on tarkoitettu tu-
levan voimaan kuuden kuukauden kuluttua
sen hyvaksymisen ja vahvistamisen jakeen.
Tala halutaan varata ailkaa uuden lain voi-
maantulolle, jos kuntaorganisaatioissa tarvi-
taan valmistautumisaikaa nyt ehdotettavien
lakien tuomiin muutoksiin. Kuuden kuukau-
den arvioidaan tassa suhteessa riittavan.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuntalain muuttamisesta annet-
tavan lain kanssa.

Asioista, joista nykyadn sdadetdan palve-
lussuhdeturvalaissa, séddettdisiin nyt ehdotet-
tavassa kunnallista viranhaltijaa koskevassa
laissa. Nain ollen ehdotetaan, etta talla lailla
kumottaisiin  palvelussuhdeturvalaki siihen
my6hemmin tehtyi ne muutoksineen.

60 8. Sirtymasdannds. Pykaassa ehdote-
taan sdadettavaks lain sddnndsten soveltami-
sesta ennen lain voimaantuloa vireille tullei-
siin asioihin, koska lakiin sisdltyy sdannok-
sig, jotka poikkeavat voimassa olevista sdan-
kiksi liikkeen luovutusta koskeva 25 8§, vi-
ranhatijasta johtuvia irtisanomisperusteita
koskeva 35§, menetettyjen ansioiden kor-
vaamista koskeva 458, muutoksenhakua
koskeva 50 § ja irtisanomisperusteiden tut-
kimista koskeva 518 Koska sdaannokset
t4, on perugteltua, etta niissa asioissa, jotka
ovat tulleet vireille ennen tdméan lain voi-
maantuloa, sovelletaan edelleen ennen lain
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voimaantuloa voimassa olleita s&&nnoksia ja
maarayksia.
1.2.  Laki kuntalain muuttamisesta

44 8. Kunnan henkil6st6. Ehdotettu pykaa
on tarkoitettu kunnan henkil ostoa koskevaksi
yleissddnnokseks ja virkasuhteen kayttoa se-
k& viranperustamista ohjaavaksi saannoksek-
S.

Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan séddet-
tévaks kunnassa kédytettévissi olevista palve-
lussuhdelgjeista. S88nn0s vastais voimassa
olevaa kuntalain 44 8:n 1 momentin ensim-
maista lausetta. Ainedllisen sdantelyn osdta
viitattaisin asanomaista palvelussuhdelgia
koskevaan erityissaantelyyn.

Voimassaolevan kuntalain 44 8n 1 mo-
mentin  mukaan virka perustetaan viran-
omaistehtavia varten. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan madrittelylla pyrittiin
siihen, ettd kunnan palveluksessa olevat hen-
kil6t ovat virkavastuussa niissa tehtévissa,
jotka ovat viranomaistehtévia ja joissa Sis
kaytetéddn julkista valtaa. Perustelujen mu-
kaan ne kunnan palveluksessa olevat, jotka
osdlistuvat padtoksentekoon, asioiden val-
misteluun tai muutoin kayttavéat julkista val-
taa, suorittaisivat néita tehtavia virkavastuul -
la. Perustelujen mukaan muita tehtévié varten
e olis paikallaan perustaa virkoja, vaan nii-
hin henkil 6t otettaisiin tydsuhteeseen.

Kéaytannossa kuntalain nykyinen muotoilu
e ole toiminut ohjausvaikutukseltaan riittd-
van hyvin, vaan virkoja on perustettu mui-
hinkin kuin viranomaistehtéviin eli sellai-
siinkin, joissa ei kaytetd julkista valtaa. Li-
séksi kunnissa on ollut jo vanhastaan vir-
kasuhteita myos sellaisissa tehtdvissa, joissa
julkista valtaa e kaytetd. Ehdotetun 2 mo-
mentin muotoilulla pyritéan laissa tuomaan
selkedammin esiin se, millaisia tehtéavia varten
virka on mahdollista perustaa, ja siten oh-
jaamaan virkasuhteen kayttoa.

Pykalan 2 momentin mukaan sellaista teh-
tévaa, jossa kéytetdan julkista valtaa, hoidet-
taisiin virkasuhteessa. Ehdotuksessa on péé-
dytty méritteleméén viran ja virkasuhteen
kayttoalaa julkisen vallan kdyton kautta otta-
en huomioon virkamieshallintoperiaatteen
lahtokohdat. Tarkoitus e ole muuttaa vir-
kasuhteen kayttoalaa siitd, mita se nykyisen

kuntalain mukaan tulisi olla. Julkisen vallan
kayton kasitteen kayttaminen on myos siina
mielessd perusteltua, ettd kasite on hyvaksyt-
ty lainsdadanndssa ja sille on vakiintunut tiet-
ty sisdltd, vaikkakaan se el ole ehdottoman
tarkasti maariteltévissa.

Julkista valtaa kaytetéddn ensinndkin tehté-
Viss4, joissa tehtdvan suorittgja voi lakiin pe-
rustuvan toimivaltansa perusteella yksipuoli-
sesti padttéa toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Téallaisesta on kyse esimer-
kiks sosiaalityontekijan tehdessa yksittéista
henkil6& koskevan toimeentulotuen myonté-
mispdatoksen taikka oppilaitoksessa oppi-
laaks ottamisessa, kurinpidossa, oppilasar-
vostelussa ja tutkintojen hyvaksymisessa.
Kunnan jarjestamassa terveydenhuollossa on
kyse julkisen tehtavan hoidosta, mutta tavan-
omai sessa potilaan hoidossa e kéyteta julkis-
ta valtaa. Kuitenkin esimerkiksi 188kareiden
tehtéviin voi sisdtya sellaista potilasta kos-
kevaa (esimerkiksi pakkohoito) tai hallinnol-
lisorganisatorista pédtoksentekoa, joka on
katsottava julkisen vallan kéytoksi.

Julkista valtaa kaytetédn myds tehtévisss,
joissa tehtdvan suorittgja voi lakiin perustu-
van toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa
toista velvoittavan maarayksen tai muulla ta-
valla tosiasialisesti puuttua toisen etuun tai
oikeuteen. Téallaisesta on kyse esimerkiksi,
kun henkil 6114 on oikeus antaa yksil6a tai yh-
teisbd koskevia madrayksia (kieltoja ja kas-
kyjd) tai oikeus paasta kotirauhan piiriin kuu-
luviin tiloihin taikka suorittaa toisen omai-
suuteen kohdistuvia toimenpiteitd muiden
suurempien vahinkojen valttdmiseksi. Talai-
siatehtavid on esimerkiksi valvonta- ja pelas-
tustehtavissa.

Julkisen vallan kayttda voi sisdltyd myos
tehtéavaan, johon kuuluu esittelyd kunnalli-
sessa padtoksentekoprosessissa. Esittelija on
vastuussa ditd, mitd hdnen esittelystéan on
paétetty, jollei hdn ole jattanyt padtokseen
eridvéd mielipidettddn. Jos padtoksen koh-
teena oleva asia on sellainen, etta pastoksen-
teossa on kyse julkisen vallan kaytosta, esit-
telijankin katsotaan kayttavan julkista valtaa.

Kuntalain 16 8:n mukaan kunnan pa&tts-
valtaa kéyttda asukkaiden valitsema valtuus-
to. Vatuusto voi kuitenkin johtosddnndssa
siirtda toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille, luottamushenkilGille ja viranhaltijoil-
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le. Kéyttdessaan kunnan delegoitua p&dtos-
valtaa henkil® kayttda julkista valtaa. Kuten
kuntalain 16 &:kin osoittaa, delegoitua toimi-
valtaa voi kayttda kunnan palveluksessa ole-
vista henkil 6istéa vain virkasuhteinen henkil 6.
Julkisen vallan kéyttba voidaan tarkastella
my0s kulloinkin kyseessd olevien viran-
omaistehtavien kokonaisuuden kannalta, jol-
loin esimerkiksi valmistelutoimenpiteet voi-
vat ollajulkisen vallan kayttéa tehtévien ko-
konaisuuden osana. Tehtévien muodostamas-
ta kokonaisuudesta riippuen erilaiset halin-
topaatoksen valmistelutehtavét voivat joskus
pitdd sisdlddn julkisen vallan kayttda, jos
valmistelutehtdvalla on merkittava vaikutus
paatoksentekoon. Téllainen voi olla esimer-
kiksi tarkastus, jonka tulokseen pdétds perus-
tuu i joka tosiasiallisesti méarda padtoksen
sisdlén. Sen sjaan vamisteluvaiheeseen
tyypillisesti kuuluvat erilaiset avustavat ja
tekniset valmistelutehtévét eivét sisala julki-
sen vallan kayttoa.
Vaikka henkilon tehtaviin sisdltyis julki-
henkil6n tulee olla kuntaan virkasuhteessa.
Julkisen vallan kayttta e olis sellaisissa
tehtévissd, joissa toteutetaan yksilén lakiin
perustuvaa (normitettua) oikeutta ilman, etta
tehddan valituskelpoisia padtoksia, tai ilman,
etté annetaan lakiin perustuvia yksilon oike-
usasemaan tai vapauteen puuttuvia madrayk-
sia Téllaisa pavelujen tuottamiseen liitty-
vig, lahinna toimeenpanotyyppisiksi luon-
nehdittavia tehtavia hoitaa esimerkiksi péa-
osin péivahoito- ja terveydenhuoltohenkil 6s-
t6. Myo6skdan tyOnantgan tavanomaiseen
tyonjohto-oikeuteen kuuluvan pé&atdsvallan
kayttdmista e voida pitdd julkisen vallan
kayttamisend. Sen djaan esimerkiksi vir-
kasuhteen alkamiseen, padttymiseen, virasta
pidéttémiseen ja harkinnanvaraisen virkava-
pauden myontamiseen liittyvéd pdatoksente-
koa on pidettava julkisen vallan kaytttna.
Ehdotetussa 44 8:ssa |éhdettéisiin siité, etta
julkisen vallan kéyttbéa sisdltavaa tehtavaa
varten pagsaantbisesti perustettaisiin virka.
Henkil® voitaisiin kuitenkin tietyin edelly-
tyksin ottaa virkasuhteeseen myds ilman, etta
tehtavéa varten on perustettu virka, mikali
tehtévassd kaytetdén julkista vataa Vir-
kasuhteen kéyttbalan rajaamiseksi edellytet-
taisiin, etta virkasuhteen kayttamiseen télai-

sessa tilanteessa on perusteltu syy. Téllainen
syy vois olla esmerkiks toiminnan volyy-
missa tapahtuvat vaihtelut, mista syysta toi-
minta olisi perusteltua jérjestda joustavasti ja
hallinnollisesti yksinkertaisesti, kuten tun-
tiopettgjien kohdalla. Yleensa téllainen vir-
kasuhteen kayttaminen tulee kyseeseen méa-
réaikaisena, mutta esimerkiks tuntiopettaja
voisi ollamyos toistaiseks otettu edellyttéen,
etta tarve on jatkuva.

Perusteltu syy voisi olla kasilla myds esi-
merkiksi silloin, kun kyse on tehtavasta, jota
on vattdmattomasti ryhdyttava hoitamaan,
mutta johon e esimerkiks padtoksentekoon
liittyvista aikataulusyista ole viela ehditty pe-
rustaa virkaa tai kyse on vain lyhyestd maa-
réaikai suudesta eika sité varten ole halinnol-
lisesti perusteltua perustaa virkaa. Téllaisissa
tilanteissa henkil® on yleensa otettu tilapéi-
seks viranhaltijaksi. Nyt ehdotettavan saén-
noksen myo6ta voitaisiin siten luopua tilapéi-
sen viranhaltijan kasitteesté.

Kunnassa on myds tehtavid, joita erityis-
lainsd8danndn  nimenomaisen  sédnnoksen
mukaan voi hoitaa vain viranhaltija tai joita
varten kunnan tulee perustaa virka tai yhtei-
nen virka toisen kunnan kanssa. Nadiden teh-
tévien hoidossa kaytettévaan palvelussuhde-
lgjiin e nyt ehdotettavalla séénnoksella puu-
tuttaisi.

443, 44b ja 47 8. Virantoimitusvelvolli-
suus. Viranhaltijan siirtaminen toiseen vir-
kaan. Virheedllinen menettely virantoimituk-
sessa ja virantoimituksesta pidattaminen.
Koska kunnallisen viranhaltijan palvelussuh-
deturvasta s&&dettdisin @ mahdollisimman
kootusti kunnallisesta viranhaltijasta annetta-
vassa laissa ja dina olis tarkoitus sd&tda
my6s mainituissa pykalissi kasitellyista ky-
symyksistd, kuntalain 44 a, 44 b ja 47 § olis
kumottava.

45 8. Viran perustaminen ja lakkauttami-
nen. Pykdla on kokonaan uudensisdltdinen.
V oimassa oleva pykala koskee virkasaantoa.
Nyt ehdotettavassa pyka éssa séédettéisiin vi-
ran perustamisesta ja | akkauttami sesta.

Voimassa olevan 45 8:n mukaan viranhalti-
joiden pavelussuhteen ehdoista annetaan
voimassa olevien séénnosten ja virkaehtoso-
pimusten lisdksi tarpeelliset maaraykset vir-
kasdannossa. Pykdlan 2 momentin mukaan
virkasdanntssa annetaan myos yleiset maa-
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réykset viranhaltijoiden ottamisesta, méara-
ykset kirjallisen varoituksen antamisesta vi-
ranhaltijalle, joka toimii vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tai laiminlyd niitd, seké maarayk-
set viranhaltijan pakka- ja muuta etua kos-
kevan vaatimuksen kasittelysta.

Nyt ehdotetun kunnallista viranhaltijaa
koskevan lain myéta nykyisenlaista virka
s&8nnon antami seen valtuuttavaa sédnnosta ei
endatarvittais. Sellaiset kunnallista viranhal-
tijaa koskevat madraykset, joita lain mukaan
kunta voi antaa, annettaisiin johtosadnndissa,
joista sd&detéén kuntalain 16 8:n 1 momen-
tissa. Virkasdannon antamista koskevan val-
tuutussdannoksen poistaminen merkitsee, etta
téman lain voimaantultua kunnassa e enda
hyvaksyttdisi uusia virkasaantdja ja nykyiset
virkasdannot lakkaisivat olemasta voimassa
siirtyméasaannoksessa ehdotetun siirtymaajan
kuluttua.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan siirretté-
vaéksi voimassa olevan kuntalain 44 8&n 2
momentissa sdadetty viran perustamista ja
lakkauttamista koskeva s&annds. Sen mukaan
viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paéitais valtuusto tai johtosdanntssi maaréat-
ty kunnan muu toimielin.

Pykalan 2 momentti koskisi viran lakkaut-
tamista tilanteessa, jossa virkaan kuuluviin
tehtaviin e sisdlly julkisen vallan kéyttoa ei-
k& virassa ole endd viranhdltijaa. S88nnos
liittyy ehdotuksen 44 8:n 2 momenttiin, jon-
ka tavoitteena on virkasuhteen kéyton rajaa-
minen niihin tehtéaviin, joissa kaytetdan jul-
kista valtaa. S8annos léhtee siit, ettd tehté-
viin, joissa kaytetéan julkista valtaa, peruste-
taan virka. Koska kunnissa ja kuntayhtymissi
on virkoja myds sellaisissa tehtavisss, joissa
e kaytetd julkista valtaa, ehdotetaan edella
mainitun tavoitteen toteuttamiseksi, etta kun
virka, jossa e kayteta julkista valtaa, tulee
avoimeksi, se lakkautetaan. Tarkoituksena
on, ettd sitd mukaa kun virkoja, joissa el kay-
tetd julkista valtaa, tulee avoimeksi, tehtévan
hoidossa - mikdli se jatkuu - siirryttdisiin
tydsopimussuhteen  kayttoon. Saénnoksella
on yhtyméakohta myds ehdotuksen 46 §:84n,
jossa saédettéisiin virkasuhteen muuttamises-
taty6suhteeks.

46 8. Virkasuhteen muuttaminen ty6suh-
teeksi. Pykadla on kokonaan uudensi saltéinen.
Voimassa olevassa pykaéassa saddetdan ul-

komaalaisen kelpoisuudesta kunnan palve-
lukseen. Nyt ehdotettava pyk&la koskisi vir-
kasuhteen muuttami sta tyosuhteeks.

Perustudain 125 8:n mukaan lailla voidaan
sadtda, ettd maardttyihin julkisiin virkoihin
tal tehtéviin voidaan nimittda vain Suomen
kansalainen. Kansalaisuusvaatimusta e Siis
ole, elei sitd nimenomaisesti lailla sdadeté.
Kunnan palvelukseen otettaville e ole sd&
detty kansalaisuusvaatimuksia, vaan péinvas-
toin, voimassa olevan kuntalain 46 §:n mu-
kaan kunnan palvelukseen voidaan ottaa
muukin kuin Suomen kansalainen. Kuntala-
kia sdadettéessi kyseinen 46 8§ oli tarpeen,
sill& vuoden 1976 kunnallislaissa sé&dettiin
kunnanjohtgjan ja apulaiskunnanjohtgjan
kansalaisuutta koskevasta rgjoituksesta. Ny-
kyédén ja edelld mainittu perustudain sén-
noskin huomioon ottaen kuntalain 46§ e
kuitenkaan ole tarpeellinen, silla kunnan vir-
kasuhteeseen voidaan ilman nimenomaista
valtuutustakin ottaa muunkin kuin Suomen
kansalainen.

Kuntalakiin ehdotettujen muutosten tavoit-
teena on virkasuhteen k&yton rajaaminen nii-
hin tehtaviin, joissa kdytet&dan julkista valtaa.
Kun kunnissa ja kuntayhtymissa edelleenkin
kaytetdan virkasuhdetta sellaisissa tehtévissa,
jotka eivédt voimassaolevan lain mukaan ole
viranomaistehtéavia eivéatkd néin ollen sisdlla
julkisen vallan kayttodkadn, on tarpeellista
ottaa lakiin s&8nnos, jonka perusteella vir-
kasuhteen kéyttéa koskeva tavoite voidaan
toteuttaa.

Ehdotetun 46 8:n perustedlla tytnantaja voi
yksipuolisella paétoksella péattéa virkasuh-
teen muuttamisesta tydsuhteeks sdannokses-
sa mainituilla edellytyksilla Lahtokohta on
se, ettd muutos virkasuhteesta tydsuhteeksi
tapahtuis yleensd sopimalla €li tyonantgja ja
viranhaltija tekevéat tydsopimuslaissa tarkoi-
tetun tydsopimuksen ja sopivat tyosuhteen
ehdoista, tydsopimuksen akamisesta ja
muista tydsopimukseen kuuluvista asioista.
Taloin 46 8§ el tule sovellettavaksi.

Jos sopimusta e syysta tai toisesta saada
solmittua, virkasuhde voidaan 46 8:n perus-
teella yksipuolisella péatdksel|& muuttaa tyo-
suhteeksi. Y ksipuolisen paétoksen tekeminen
edellyttéis, etta kyseessa olevan viran ta
virkasuhteen tehtéaviin ei kuulu tai e voi kuu-
lua julkisen vallan kéyttoa Paatdsta tehdes-
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saéan tyonantgjan tulisi selvittdd tama seikka.
Liséksi tyOnantgan tulee ennen paddtoksen
tekemista tarjota viranhdtijalle tydsuhteista
tehtéavaa vahintdan entisilla palvelussuhteen
ehdoilla seka antaa viranhaltijalle tytsopi-
muslain 2 luvun 4 8:ssa tarkoitettu kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisista ehdoista. S&an-
noksessa tarkoitetut entiset palvelussuhteen
ehdot eivdt ssdlla virkasuhteesta itsestdén
johtuvia etuja kuten esimerkiksi jatkuvuuspe-
risatetta. Virkasuhteen muuttamista koske-
vassa padtoksessd tulee olla selvitys myds
edell& mainituista seikoi sta.

Viranhaltija voi hakea muutosta tyGnanta-
jan sdanntksessa tarkoitettuun pagdtdkseen
kuntalain mukaisesti oikaisuvaatimuksella ja
kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi
koskea kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat
sédnnoksen perusteella tydsuhteeksi muutta-
misen edellytyksid. S88nnoksen mukaan vir-
kasuhde muuttuu tyosopimussuhteeksi paé:
toksen tultua lainvoimaiseksi. Tama tarkoit-
taa, etta jos pddtoksesta tehty valitus hylé
téén, tydsopimussuhde syntyy vasta tuomio-
istuimen ratkai sun saatua lainvoiman.

Saannds on tarpeen henkiln oikeusaseman
turvaamiseksi. Jos sopimusta ei synny, pelk-
k& suostumuksenvaraisuus saattaisi aéritapa-
uksissa johtaa irtisanomiseen. Kun henkilén
pal velussuhteen jatkuminen ja siihen liittyvét
entiset oikeudet, kuten esimerkiksi palkka,
on sddnnoksessd edelld selostetulla tavalla
turvattu, ehdotus e loukkaa viranhaltijan oi-
keusturvaa eikd heikenna hanen palvelussuh-
teensa ehtoja. Kun kunnissa on télla hetkella
samoissa tehtévissd samaa tyota tekevid hen-
kilgita eri pavelussuhdelgjeissa, virkasuh-
teen kéyttdalan sddntelya koskeva tdsmennys
ja virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi
silloin, kun tehtéviin el sisdlly julkisen vallan
kayttoa, myds yhdenmukaistavat samaa tyota
tekevien oikeudellista asemaa ja edistavat si-
ten yhdenvertai suusperiaatteen toteutumista.

Kun virkasuhde on lainvoimaisella paétok-
sella muuttunut tydsuhteeksi, tulee kunnan
ta kuntayhtymén lakkauttaa virka 45 8:n 2
momentin mukaisesti.

48 ja 49 8. Yhteistoimintamenettely. Virka-
ja tyoehtosopimukset seké eléketurva. Kuten
edelld on todettu, kuntalakiin olis tarkoitus
jattéa vain henkil6stta koskeva yleisséannos
ja viranhaltijan oikeusasemasta sdadettédisiin

mahdollisimman kootusti kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annettavassa laissa. N&in ollen
kuntalain 48 ja 49 § ehdotetaan kumottavak-
S.

Kunnallisista virkaehtosopimuksista sééde-
téén kunnallisista virkaehtosopimuksista an-
netussa laissa ja kunnallisista tydehtosopi-
muksista sdadetddn kunnallisista tydehtoso-
pimuksista annetussa laissa. Voimassa ole-
vassa kuntalaissa on yleiduontoinen lakiviit-
taus mainittuun lainsdadantéon. Kunnan vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijtiden palvelussuh-
teen ehtojen vahvistaminen virka- ja tydehto-
sopimuksilla jérjestyy kyseisten lakien nojal-
la ilman nimenomaista viittaustakin. Jarjes-
telméa e ole tarkoitus muuttaa. Mainitunlais-
ta lakiviittausta ei ole endd nahty tarpedli-
seksi eika sitd sen vuoksi ehdoteta viranhalti-
jasta annettavaan lakiin. Kunnalista viran-
haltijaa koskevan lain suhteesta virkaehtoso-
pimuksiin sdadettéisiin lain 1 8:ssa.

Vuonna 1993 kunnalliseen virkaehtosopi-
muslakiin tehdyn muutoksen (436/1993) mu-
kaan yhteistoimintamenettelysta henkil 0sto-
asioiden hoitamisessa voidaan tehda osapuo-
lia sitova yleissopimus. Lakia kunnan viran-
haltijan neuvotteluoikeudesta (389/1944) so-
velletaan vain, mikéli yleissopimus tai pai-
kallinen yhteistoimintasopimus ei ole voi-
massa. Y hteistoimintaa koskeva yleissopi-
mus tuli voimaan syyskuun 1993 austa
Voimassa oleva kuntalain 48 8:n sd&anngs el
asialisesti puutu yhteistoimintamenettelyn
sisdtéon eikd muotoihin. Koska yhteistoi-
mintaa koskeva séannos sisdltyy jo kunnalli-
seen virkaehtosopimuglakiin, e sellaisen ot-
taminen viranhaltijasta annettavaan lakiin ole
tarpeen.

Kunnallisen viranhaltijan el8keturva perus-
tuu kunnallisten viranhatijain ja tyontekijain
glakelakiin. Voimassa olevan kuntaain
49 §:n sddnnoksessd on eldketurvan osalta
vain yleiduonteinen viittaus. Viranhaltijan
eléketurva madréytyy kyseisen lainséddan-
non nojalla ilman nimenomaista viittausta-
kin. Parhaillaan on my6s vireilla kunnallisten
viranhdltijain ja tyontekijain eldkelakia kos-
keva lainsdddantouudistus. Néin ollen e ole
katsottu aiheelliseksi ehdottaa viranhaltijasta
annettavaan lakiin myo6skdan elaketurvaa
koskevaa |akiviittausta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Laki
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on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti kunnallisesta viranhatijasta annettavan
lain kanssa. Perustelujen osalta viitataan sii-
hen, mita kunnallisesta viranhaltijasta annet-
tavan lakiehdotuksen voimaantul oa koskevan
59 8:n perusteluissa ja jajempand voimaan-
tul oa koskevassa jaksossa on sanottu.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettéisiin
kunnallisia virkasdantja koskevasta dirty-
masaannoksestd. Edella ehdotettu kuntalain
45 8:n muuttaminen merkitsisi, ettd tdman
lain voimaantultua virkasgantgjen antami-
seen e endd olis nykyisenlaista valtuutusta
eika kunnassa néin ollen vois enadé antaa uu-
sia virkaséantdja ja nykyiset virkasaannot
lakkaisivat olemasta voimassa. Sellaiset kun-
nalista viranhaltijaa koskevat méaardykset,
joita lain mukaan kunta voi antaa, annettai-
siin kuntalain 16 §:n 1 momentin nojalla joh-
tosaanndissi.

Koska kunnille ja kuntayhtymille olisi va-
rattava riittédva aika mahdollisten viranhati-
jaa koskevien maardysten ottamiseen johto-
séantdihin, ehdotetaan siirtymasdannosta.
Sen mukaan kunnassa tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol evaa virkasaantda nouda-
tetaan enintddn vuoden gan tédman lain voi-
maantulosta, jollei virkasdanndn maarays
koske lailla séadettévad asiaa tai jollel se ole
rigtiriidassa tdmén tai kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain kanssa. Enintddn vuoden
pituisen dirtyméagjan arvioidaan t&ssd suh-
teessariittéavan.

Saannoksen muotoilu tarkoittaa, etté sellai-
sia virkasadnnon maarayksia, joista tulee séé
téa lailla, e noudatettaisi. Perustusain 80 8:n
mukaan lailla on sd8dettdva yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustusiain mukaan muuten kuu-
luvat lain adaan. Ehdotetun sdanndksen mu-
kaan my6skaan sellaisia virkasddnnon maa-
réyksid, jotka olisivat ristiriidassa kuntaain
tal kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
kanssa, e noudatettaisi. Saanndksen muotoi-
lu merkitsee luonnollisesti myos sita, ettd sel-
laista virkasddnnon méardysta, josta tulisi
sadtda lailla, mutta josta e ole otettu séan-
nostd viranhaltijaa koskevaan |ainsdidan-
toon, e voida soveltaa. Nain ollen esimerkik-
s mallivirkasdannon mukaisa madrayksia
viranhaltijan asuinpaikasta, virka-asunnosta
ja muusta pakollisesta luontoissuorituksesta,

lis&, yli-, sunnuntai-, ilta- ja yotyon seka va-
rallaolon suorittamisvelvollisuudesta e nou-
datettaisi.

Asioita, joista voisi ottaa tarpeelliset méa-
raykset johtosdantoon ja joita koskevia virka-
sédnnodn madrdyksia voisi siirtymaajan nou-
dattaa, olisivat |&hinnd mééraykset pdéttavas-
ta viranomaisesta ja asioiden kasittelyn kay-
tannon menettelyista.

2. Voimaantulo

Kunnallisesta viranhaltijasta annettavan
lain ja kuntalain muuttamisesta annettavan
lain on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti.

Lakien on tarkoitettu tulevan voimaan
kuuden kuukauden kuluttua niiden hyvaksy-
misen ja vahvistamisen jélkeen. Tdala halu-
taan varata aikaa uuden lain voimaantulolle,
jos kuntaorgani saati oi ssa tarvitaan val mistau-
tumisaikaa nyt ehdotettavien lakien tuomiin
muutoksiin. Kuuden kuukauden siirtymaajan
arvioidaan tassi suhteessa riittavan.

3. Saatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen sisdltyvilla lakieh-
dotuksilla on yhtymakohtia perustuslaissa
sBadettyyn vaatimukseen sdétaa yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista lail-
la, lainsdadantdvallan siirtamisté koskevat ra-
joituksiin, kunnallisen itsehallinnon perustei-
siin sekéd erdisiin perusoikeuksia koskeviin
sdannoksiin.

Hallituksen esityksen taustalla on tarve jar-
jestéa kunnalisten viranhaltijoiden oikeus-
asema lainséddannossi perustudain 80 §:n
kannalta asianmukaisella tavalla. Kunndli-
sesta viranhaltijasta annettavaan lakiin ehdo-
tetaan koottavaks yhteen kunnallista viran-
haltijaa koskeva, |&hinna pal velussuhdeturva-
laissa ja kuntal aissa oleva sdantely, seké nos-
tettavaksi nykyaén kunnallisissa virkasdan-
noissa oleva viranhdtijoita koskeva tarvitta-
va sdantely lain tasolle. Séantely kattaisi vi-
ranhaltijan oikeusaseman "elinkaaren” aka-
en julkisesta hakumenettelysta ja virkasuh-
teeseen ottamisesta, tytnantajan ja viranhalti-
jan velvollisuuksista seka virkasuhteen aika-
na tapahtuvista aseman muutoksista aina vir-
kasuhteen paéttymiseen saakka. Virkasdanto-
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ja e enadd annettaisi, vaan kunnan tarpeelli-
seksi katsomat madrdykset annettaisiin vas-
talsuudessa johtosddnndissa. Tallaisia maaré-
yksia olisivat 18hinna maaraykset péattavasta
viranomai sesta ja toimielimesta seké asioiden
kasittelyn kéytannon menettelyista.

Edella olevaan liittyen esityksella on mer-
Kitystd my6s perustudain 121 §:ssi sdadetty-
jen kunnalisen itsehallinnon perusteiden
kannalta. Kun jo perustudaissa on pidétetty
laissa sdddettdvaks yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd muista asi-
oista, jotka perustudain mukaan kuuluvat
lain daan, eikd kunnallisen itsehallinnon ole
katsottu muodostavan perustetta tulkita val-
jésti perustuslain 80 8:n 1 momentin vaati-
musta ja virkasdanndilla on katsottu voivan
ollavain lakia tdydentévarooli, e esitystos-
asiassargjoittais kuntien pagtosvaltaa nykyi-
sesta.

Lakiehdotuksen 19 § koskisi viranhaltijan
velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana tar-
pedllisia terveydentilaansa koskevia tietoja
seké osallistumaan terveydentilansa toteami-
seksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin. Ehdotettu pykala liittyy perustusain
7 8:ss4 turvattuun yksilon henkil 6kohtai seen
vapauteen ja koskemattomuuteen seka perus-
tudain 10 8&n sadnnoksiin  yksityiseldamén
suojasta. Ehdotetussa pykal&ssa on pyritty ot-
tamaan huomioon perustusiakivaliokunnan
hallituksen esitysta tydterveyshuoltolaiks
(PevL 39/2001 vp) koskevan kasittelyn yh-
teydessd tekemét huomautukset valttamatto-
myyskriteerin vaatimuksesta seka viittauk-
sesta potilaan itsem&raémisoikeutta koske-
vaan saannokseen.

Ehdotuksen 24 § koskis viranhaltijan siir-
témisté toiseen virkasuhteeseen. Sdannoksen
nojala olisi periaatteessa mahdollista siirtéa
viranhaltija toiseen virkasuhteeseen toiselle
paikkakunnalle. Ehdotetulla pykdldlla on yh-
tyméakohta perustuslain 9 8:n 1 momenttiin,
jonka mukaan Suomen kansalaisella ja maas-
sa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon
virkamiehid  koskevissa  lausunnoissaan
(PeVL 15/1999 vp ja 40/1998 vp) kiinnittd-
nyt huomiota siihen, rgjoittaako virkaan tai
tehtéavéan siirtymisvelvollisuus tosiasiassa

virkamiehen vapautta valita asuinpaikkansa.
Edella mainituissa lausunnoissaan perustus-
lakivaliokunta on antanut erityistéa merkitysta
ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoimien teh-
tavien erityiduonteelle, joka perustelee ta-
vanomaista pidemmélle ulottuvaa virkamies-
ten velvollisuuksien saéntelemista. Vastaa-
valla tavalla e voida perustella kunnallisen
viranhaltijan velvollisuutta siirtya toiseen
virkasuhteeseen. Ehdotettu 24 § ei tarkoita
sitg, etta viranhatijan edellytettdisiin asuvan
paikkakunnalla. Y htymakohta mainittuun pe-
rusoi keussédnnokseen on kuitenkin otettava
huomioon siirrosta paétettéessa.

Kunnallista viranhaltijaa koskevan lakiesi-
tyksen 25 ja 39 8:ssd saddettéisiin virkasuh-
teista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksi-
en sirtymisesta tyonantajalta toiselle kunnan
tai kuntayhtyman toiminnallisen osan luovu-
tuksen yhteydessa. Toiminnallisen osan |uo-
vutus vastaisi tydsopimuslain mukaista liik-
keenluovutusta. Liikkeen luovutusta koske-
vat sddnnokset eivdt médrittele sitd, milloin
ja milla perusteilla jokin toiminta siirret&an.
Toiminnan siirtémisen edellytykset méaaray-
tyvét erikseen muun lainséddannon mukaan.
Ehdotetuilla sé&nnoksilla e néin ollen ole
vaikutusta siihen, missa tilanteissa ja milla
perusteilla julkisia hallintotehtévia voidaan
perustudain 124 8&n mukaan antaa muille
kuin viranomaisille. Toisn sanoen ehdote-
tussa 25 ja 39 8:ss4 tarkoitettu toiminnallisen
osan luovutus voisi tapahtua muulle kuin vi-
ranomaiselle vain, jos se perustudain 124 8:n
mukaan on mahdollista. S88nnokset eivét
myo6skédn vakuta siihen, miten kunnalle
voidaan antaa uusia tehtévia tai ottaa niita
pois, mista asiasta saddetdén perustuslain
121 §:ssdjakuntalain 2 8:ssé.

Hallituksen esitykseen sisdltyvan kuntalain
muuttamista koskevan lakiesityksen 46 8:n
mukaan tybnantgja vois, jos sadnnoksessi
mainitut edellytykset tayttyvat, paéttdd, ettd
sellainen virkasuhde, jonka tehtaviin e sisél-
ly julkisen vallan kéyttéd, muuttuu tydsopi-
mussuhteeksi  padtoksen tultua lainvoimai-
seksi. Esityksen lahtékohtana on, ettd muutos
tapahtuis tyonantgjan ja henkilon vélisdla
sopimuksella, jolloin 46 §:88 e sovellettaisi.
Mikali 46 § tulis sovellettavaksi, henkilon
aseman turvaaminen on otettu huomioon
sédnnoksessa siten, etté tyonantgjan on tarjot-
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tava tyOsuhteista tehtdvaa vahintdan entisilla
palvelussuhteen ehdoilla ja annettava ty6so-
pimuslain mukainen kirjallinen selvitys tyon-
teon keskeisista ehdoista. Viranhaltijan ase-
maa turvaa lisdksi se, etta viranhaltija voi ha-
kea muutosta pykal assa tarkoitettuun tydnan-
tgjan pdatdkseen kuntalain mukaisesti. Muu-
toksenhaku voisi koskea kaikkia niité seikko-
ja, jotka ovat sddnndksen perusteella tydsuh-
teeks muuttamisen perusteena. Virkasuhde
muuttuis tyosuhteeksi vasta pagtoksen tultua
lainvoimaiseksi. Virkasuhteesta itsestdan joh-
tuvat edut, kuten jatkuvuusperiaate, joka on
sBadetty julkista valtaa kayttavan henkilon
riippumattomuuden ja itsendisyyden turvaa
miseksi, on perusteltua pysyttéa virkasuhtee-
seen liittyvina.

Ehdotettu kuntalain 46 8 merkitsee muo-
dollisesti puuttumista sopimusvapauteen Sii-
n& mielesss, etta tydsopimussuhde el pykdlan
tarkoittamissa tilanteissa syntyisi sopimuk-
sella, vaan tyGnantajan yksipuolisella pagtok-
sella S88nnds on tarpeen henkilon oikeus-
aseman turvaamiseksi. Jos sopimusta e syn-
ny, pelkké& suostumuksenvaraisuus saattais
adritapauksissa johtaa irtisasnomiseen. Kun
henkilon palvelussuhteen jatkuminen ja sii-

hen liittyvét entiset oikeudet, kuten esimer-
kiks palkka, on sd8nntksessa edella seloste-
tulla tavalla turvattu, ehdotus e loukkaa vi-
ranhaltijan oikeusturvaa eika heikennd hanen
palvelussuhteensa ehtoja. Kun kunnissa on
talla hetkell& samoissa tehtdvissa samaa ty6ta
tekevia henkilita eri palvelussuhteissa, vir-
kasuhteen kayttoalan sddntelya koskeva tés-
mennys ja virkasuhteen muuttaminen tydsuh-
teeksi silloin, kun tehtéviin ei sisdlly julkisen
vallan kayttéd, myds yhdenmukaistavat sa-
maa tyota tekevien oikeudellista asemaa ja
edistavét siten yhdenvertai suusperiaatteen to-
teutumista.

Edella olevan perusteella halitus katsoo,
etté lakiehdotukset voidaan kasitella tavalli-
sessa lainsadtami g arjestyksessé.

Koska lakiehdotukset koskevat keskeisia
virkamiesoikeudellisia ja yksilon oikeusase-
maan liittyvia kysymyksia, hallitus pitéé suo-
tavana, ettd ehdotuksesta pyydetéan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Soveltamisala

Téaa lakia sovelletaan kunnan viranhalti-
joihin, jollei muussa laissa toisin séadeta tai
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70)
nojalatoisin sovita.

Mité téssa laissa sd&detddn kunnasta, kos-
kee myds kuntayhtymaa.

28
Viranhaltija

Tassd laissa viranhdtijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellis-
ta palvelussuhdetta, jossa kunta on tyénanta-
janajaviranhaltija tyén suorittajana. Henkild
otetaan virkasuhteeseen kuntalain 44 8:n 2
momenti ssa tarkoitetui ssa tapauksi ssa.

2 luku
Virkasuhteen alkaminen
38
Virkasuhteen kestoaika
Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen tois-
taiseks tal mééréajaksi.
Viranhaltija voidaan ottaa mééragjaksi vain

viranhaltijan omasta pyynnosta tai jos maa-
régjaksi ottamisesta on erikseen sd&detty

taikka tehtdvan luonne, sijaisuus, avoinna
olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien
hoidon jarjestaminen tai muu nédihin rinnas-
tettava kunnan toimintaan liittyva maaraai-
kaista virkasuhdetta edellyttava seikka sita
vaetii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin
mukaista perustetta otettu maéréajaksi tai jo-
ka on ilman perusteltua syyta toistuvasti otet-
tu perékkdin madragjaksi, on oikeus saada
virkasuhteen pagttyessa vahintéan kuuden ja
enintédn 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvausvaatimus on esitettava kuu-
den kuukauden kuluessa virkasuhteen péét-
tymisesta

48
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda jul-
kista hakumenettely, jollel jajempandtoisin
séédetd. Hakuaika on vdhintdan 14 kalenteri-
paivaa siitd, kun ilmoitus on julkaistu kunta-
lain 64 §:ssi sdédetyllatavalla

Virkasuhteeseen ottamisesta paéttéva vi-
ranomainen voi perustellusta syysté paéttéa
hakugjan jatkamisesta, uudesta hakumenette-
lysté tai virkasuhteen tayttamétta jéttamises-
ta. Uutta hakumenettelyd koskevassa ilmoi-
tuksessa on mainittava, otetaanko aikaisem-
mat hakemukset huomioon.

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista
poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun
kysymyksessa on sijaiseks tai avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen ottaminen maaraajaksi,
taloudedllisista ja tuotannollista syista irtisa-
notun viranhaltijan ottaminen toiseen vir-
kasuhteeseen, 22 8:ssi tarkoitettu virkasuh-
teen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijal-
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le, 24 8§:ssh tarkoitettu tai muussa laissa séé-
detty viranhaltijan siirtdminen toiseen vir-
kasuhteeseen, muun tyonantajan palvel ukses-
sa olevan henkildn ottaminen virkasuhtee-
seen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydessa taikka muu
ndihin rinnastettava johtosdannossa maarétty
peruste.

58§
Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut
julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain hen-
kilo, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen
hakuajan padattymista ja silloin tayttaa kel poi-
suusvaatimukset. Hakemukseen on liitettava
selvitys hakijan kelpoisuudesta. Kunnanjoh-
tgjan virkaan ja valtuuston pdatoksen mukai-
sesti muuhunkin virkasuhteeseen voidaan
suostumuksensa hojala ottaa sellainenkin
henkild, joka e ole hakenut sité ja jonka kel-
poisuudesta on esitetty selvitys.

68
Kel poi suusvaati mukset

Virkasuhteeseen ottamisen yleisista perus-
teista sB8detd8n perustuslaissa. Lisdks vir-
kasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
séadetty tai kunnan paéttama erityinen kel-
poisuus.

Henkil® voidaan ottaa maéréaikaiseen vir-
kasuhteeseen erityisist kel poisuusvaatimuk-
sista riippumatta, jos sita erikseen saédetéén
ta kunta erityisestd syysta yksittéistapauk-
sessa toisin paattaa

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18
vuotta tayttanyt henkil .

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
on, etta siihen otettava henkil® antaa ottami-
sesta pééttavélle viranomaiselle tehtdvén
hoidon terveydellisa edellytyksia koskevat
tiedot sekéd osallistuu liséks tarvittaessa asian
selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja

tutkimuksiin. TyGnantgjan madradmista tar-
kastuksista ja tutkimuksista ai heutuvista valt-
taméttomista kustannuksista vastaa tytnanta-
ja

Ottamisesta pééttava viranomainen voi pe-
rustellusta syysta paéttds, ettei 1 momentissa
tarkoitettua selvitysté vaadita.

Jollei terveydellisa edellytyksia koskevia
tietoja ole kaytettavissa virkasuhteeseen otet-
taessa, ottaminen on suoritettava ehdollisena.
Ehdollisesti otetun viranhaltijan on esitettéva
tiedot ottamisesta pééttavan viranomaisen
asettaman kohtuullisen méérdgjan kuluttua
ottamista koskevan paatdksen tiedoksisaan-
nista lukien. Jos tietoja e esitetd méaragjassa
tal ottamisesta paéttava viranomainen el tie-
tojen johdosta katso voivansa vahvistaa eh-
dollisesti toimitettua ottamista, viranomainen
toteaa p&dtoksellaéén ottamisen rauenneeksi.
Muussa tapauksessa ottamisesta pééttava tai
alempi taytant6on paneva viranomainen paat-
t&4 ottami sen vahvistami sesta.

88§
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maaré-
ta virantoimituksen aloittamisesta akavasta
enintéén kuuden kuukauden koegjasta. Vuot-
ta lyhyemméassi méardaikaisessa virkasuh-
teessa koeaika voi olla enintéén puolet vir-
kasuhteen kestosta.

Jos viranhaltija otetaan saman tynantajan
palveluksessa virkasuhteesta toiseen, tyonan-
taja voi maarétd koegjan noudatettavaks uu-
dessa virkasuhteessa, jos viranhaltijan tehta-
vissi tai hdnen asemassaan tapahtuu huomat-
tava muutos.

Koegjan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa padttymadn vélitto-
masti. Purkaminen ei saa tapahtua jdjempana
12 §:ss4 tarkoitetuilla tai koegjan tarkoituk-
seen ndhden muutoin epéasiallisilla perusteil-
la

98
Viranhoitomaarays

Viranhaltijalle on annettava viipymétta ja
mikai mahdollista ennen virantoimituksen
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alkamista virkasuhteeseen ottamisesta poyta-
kirjan ote tai muu kirjallinen viranhoitom&&-
rays, josta ilmenee ainakin hanen vir-
kanimikkeensd, virkasuhteen kestoaika, méa-
réaikaisuuden peruste, mahdollinen koeaika,
virantoimituksen alkamisgjankohta, pdéasial-
liset tehtdvét tai niiden maardytymisperuste
japakkauksen perusteet.

108

Virkasuhteen seka viranhaltijan oikeuksien ja
velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista
koskevan padtoksen tekemisesta.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet al-
kavat virantoimituksen akamispéivastg, joll-
e aikaisemmasta akamisgjankohdasta téssa
laissatal muuallatoisin sdadeté ta maarata

Jos viranhaltija otetaan saman tyGnantajan
toiseen virkasuhteeseen, viranhaltijan palve-
lussuhde & katkea hanen siirtyessdan valit-
tomasti toi seen virkasuhteeseen.

3 luku
TyoOnantajan velvollisuudet
118
Yleisvelvoite

Tyo6nantgjan on huolehdittava siitd, etta vi-
ranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat
etuudet ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle
kuuluvat.

12§
Syrjintakielto

Tybnantgja e saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eika virkasuhteen aikana ilman hyvak-
syttavda perustetta asettaa hakijoita eika vi-
ranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan,
kansalisen tai etnisen akuperan, sukupuoli-
sen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon,
mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tys-toiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan kiellosta séadetdan

naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netussa lai ssa (609/1986).

Madraaikaisissa ja osaraikaisissa virkasuh-
teissa e saa pelkastédn virkasuhteen kesto-
gan tai tybgan pituuden vuoks soveltaa
epéedullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin
muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua
asidlisistasyista.

Ty6nantajan on muutoinkin kohdeltava vi-
ranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole viranhaltijoiden tehtdvat ja
asema huomioon ottaen perustel tua.

138§
TyOyhteison ja tybilmapiirin kehittdminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtévéa
tai tydmenetelmid muutettaessa taikka kehi-
tettdessa tyOnantgjan on pyrittéva huolehti-
maan siitd, etté viranhaltijavoi suoriutua teh-
tévansa hoidosta. Tyodnantgjan on myds pyrit-
téva edistaméaén viranhaltijan mahdollisuuk-
sia kehittyd kykyjensa mukaan urallaan.
TyOnantgjan on pyrittava edistamaan suhtei-
taan viranhaltijoihin samoin kuin viranhalti-
joiden ja muiden palveluksessaan olevien
keskinaisia suhteita.

14§
Tyoturvallisuus

Tybnantgjan on huolehdittava tyoturvalli-
suudesta viranhaltijan suojelemiseksi  tapa-
turmilta ja terveydellisilta vaaroilta niin kuin
ty6turvallisuudaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksi ssa séédetaan.

Jos raskaana olevan viranhaltijan ty6tehta-
vét tai tyoolot vaarantavat hanen tai sikion
terveyden eika tyossa tai tydoloissa olevaa
vaaratekij84 voida poistaa, viranhaltija on py-
rittdva raskauden gjaks dirtdmdan muihin,
hénen tytkykynsa ja ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen sopiviin tehtaviin.

158
Palkkal askelma

Tybnantgjan on annettava viranhdtijalle
pa kanmaksun yhteydessa laskelma, josta il-



HE 196/2002 vp 81

menevét palkan méara ja sen maardytymispe-
rusteet.

16 §
Kokoontumisoi keus

Ty6nantgjan on sdlittava viranhaltijoiden
ja heidan jarjestdjensa kayttdd maksutta
tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja
taukojen aikana ja tytajan ulkopuolélla vir-
kasuhdeasioiden sek& ammatillisen yhdistyk-
sen toimialaan kuuluvien asioiden kasitte-
lyyn. Kokoontumisoikeuden kaytt6 el saa ai-
heuttaa haittaa tyénantajan toiminnalle.

4 luku
Viranhaltijan velvollisuudet
17§

Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhtee-
seen kuuluvat tehtévat asianmukaisesti ja
viivytyksettd noudattaen asianomaisia saan-
noksia ja maarayksia seka tyonantgjan tyon-
johto- ja valvontamaarayksia.

Viranhaltijan on toimittava tehtavasséan ta-
sapuolisesti ja kayttdydyttdva asemansa ja
tehtévansa edel lyttamalla tavalla.

Viranhaltija @ saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyvéksya sellaista taloudellista tai muuta
etua, josta séadetén rikoslain 40 luvussa.

188
Svutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella  tarkoitetaan  virkasuhdetta,
ty6té ja pysyvéisluontei sta tehtévad, joista vi-
ranhaltijalla on oikeus kidtaytya, sekd am-
matin, elinkeinon jaliikkeen harjoittamista.

Viranhaltija el saa ottaa vastaan elka pitéa
sellaista sivutointa, joka edellyttda tyOajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtévien
hoitamiseen, ellel tydnantga hakemuksesta

myOnnd siihen lupaa. Lupa voidaan antaa
my6s maédrégjaks ja ragjoitettuna. Lupa voi-
daan peruuttaa, kun siihen on syytd. Viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen peruuttamista.

Harkittaessa sivutoimiluvan myontamista
on otettava huomioon, ettd viranhadtija el saa
sivutoimen vuoks tulla esteelliseks teht&-
vassdan. Sivutoimi el myosk&dn saa vaaran-
taa luottamusta tasapuolisuuteen tehtévan
hoidossa tai muutenkaan haitata tehtévén
asianmukai sta hoitamista. Sivutoimena ei saa
harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpaileva-
na toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénan-
tgjaa.

Viranhaltija ei saa virkasuhteen kestéessa
ryhtya kilpailevan toiminnan valmistelemi-
seksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita 3 mo-
mentissa sd&detty huomioon ottaen & voida
pitaa hyvaksyttavina.

Muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta si-
vutoimesta viranhaltijan on tehtava ilmoitus
tyonantgjale. Tybnantgja voi varattuaan vi-
ranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kiel-
téa téllaisen sivutoimen vastaanottamisen ja
pitamisen 3 momentissa séédetyill&a perusteil-
la

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mita tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdadetaan, viranhdtija on vel-
vollinen tyOnantajan pyynndstéa antamaan tél-
le tehtdvan hoitamisen terveydellisa edelly-
tyksia koskevat tiedot tyo- ja toimintakyvyn
selvittamiseksi. Viranhatija on myds velvol-
linen tyOnantajan madrayksestda osallistu-
maan héanen terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin,
jos se on véalttamatonta tehtavan hoitamisen
edellytysten selvittdmiseksi. Viranhdltijalle
on ennen maarayksen antamista varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi. Potilaan itsemadraé:
mi soikeudesta séadetéén potilaan asemasta ja
oi keuksista annetun lain (785/1992) 6 8:ssé.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista tyénan-
tajan maarédamista tarkastuksista ja tutkimuk-
sista aiheutuvat valttaméttomista kustannuk-
sista vastaa tyOnantagja.
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208
Ty6turvallisuus

Viranhaltijan on huolehdittava tyoturvalli-
suudesta siten kuin tyoturvallisuuslaissa ja
sen nojalla annetuissa séénnoksissa viranhal -
tijan velvollisuudeksi sdadetaan.

5 luku
Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
218
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikai seksi

TyOnantgja voi, varattuaan viranhaltijalle
tilaisuuden tulla kuulluksi,  yksipuolisesti
muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseksi 37 8:ssd
tarkoitetulla irtisanomisperusteella irtisano-
mi sai kaa noudattaen.

228

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun
virkaan

TyOnantgjan, joka tarvitsee uusia viranhal-
tijoita tehtaviltéén samankaltaiseen kokoai-
kaiseen virkasuhteeseen, on 46 8:n estamétta
ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan
otetulle osa-aikaty6ta tekevélle viranhdtijalle
mahdollisuus siirtya tallaiseen virkasuhtee-
seen edellyttden, ettd viranhaltija on etuk&
teen kirjallisesti ilmoittanut haluavansa ko-
koaikaiseen virkasuhteeseen, han tayttéd t&
man virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja
tehtéva on hanelle sopiva.

238
Virantoi mitusvel volli suuden muuttaminen

Toistaiseks voimassa olevaan virkasuhtee-
seen ottamisesta paéttéva kunnan viranomai-
nen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden
tulla kuulluksi p&éttaa, ettd viranhaltijan vi-
rantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toi-
minnan uudelleen jarjestely tai muu perustel-
tu syy sité eddlyttda.

248

Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuh-
teeseen

Viranhatija voidaan dirtéa toiseen vir-
kasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset
han tayttaé ja jota voidaan pitda hanelle sopi-
vana, jos hanen asemansa toistaiseks otettu-
natai maaraaikaisena viranhaltijana e muutu
ja perusteena on toiminnan tai tehtévien uu-
delleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja
hénen varsinainen palkkansa ei alene tai han
on antanut siirtoon suostumuksensa taikka
siirtoon on muu hyvaksyttéava syy ja viran-
haltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Viranhaltija voidaan perustelusta syysta
Siirtdd enintddn vuoden maéragjaksi oman
tyonantgjan toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han téyttda ja jota
voidaan pitda hanelle sopivana, eddlyttaen,
ettel viranhaltijan varsinainen palkka vahene.
Viranhaltijalle annettu méaérays voidaan mil-
loin tahansa peruuttaa ja asianomainen on
velvollinen siirtymaén valittomasti takaisin
entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin
palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua siirtdmista tai 2 momentissa tar-
koitettua peruuttamista varattava tilaisuus
tullakuulluksi.

258
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyonantgjan liikkeen luovutuksella tarkoi-
tetaan kunnan tai kuntayhtyméan toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tyGnantgjalle,
jos luovutettava osa pysyy luovutuksen ja-
keen samanata samankaltaisena.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa luovu-
tuksessa tyonantgjan luovutushetkelld voi-
massa olevista virkasuhteista johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvét uudelle omista-
jaleta haltijale lukuun ottamatta niita oike-
uksia ja velvollisuuksia, joka johtuvat ni-
menomaan virkasuhteesta eivatka ole omi-
naisia tyosuhtedle, silloin kun luovutus ta-
pahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai
sédtiolle. Jos luovutus tapahtuu yksityisoi-



HE 196/2002 vp 83

keudelliselle yhteistlle, siirtyvét viranhaltijat
tydsopimussuhteeseen luovutuksensagjan
palvelukseen.

Ennen luovutusta erdéntyneesta pakka- tai
muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta
vastaavat luovuttgja ja luovutuksensagja yh-
teisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensagjalle vastuussa ennen luovu-
tusta erdéntyneestd saatavasta, jollei muuta
ole sovittu.

Luovutuksensagja on velvollinen noudat-
tamaan luovutushetkell& voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen méérdyksia kuten tydeh-
tosopimuslain (436/1946) 5 8:ssa séadetaan.

6 luku
Virkavapaa
268
Virkavapaa

Viranhdltijalle voidaan  hakemuksesta
myo6ntéd maaragjaksi vapautus virkatehtavien
hoitamisesta joko kokonaan tai osittain.

278
Virkavapaan hakeminen ja myontaminen

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, jolle
muualla toisin sdadeta tai virkaehtosopi muk-
sessa ole toisin maarétty.

Virkavapaan myontaminen ja sen pituus
ovat ty6nantgjan harkinnassa, jollei muualla
toisin sdadeta tai virkaehtosopimuksessa ole
toisin maarétty. Mikali virkavapaata ei voida
myo6ntdd hakemuksen mukaisesti, hakemus
on hyléttavata virkavapaa voidaan viranhal-
tijan kirjalisella suostumuksella myontda
muullakin tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimi-
tuksesta eika hanelle ole myonnetty virkava-
paata, poissaolo merkitaén jakikateen virka
vapaaksi, mikali tydnantaja toteaa poissaolon
johtuneen ylivoimaisesta esteesta tai muusta
patevasta syysta.

288

Virkavapaan keskeyttdminen ja peruuttami-
nen

Virkavapaan keskeyttdminen tai peruutta-
minen viranhaltijan pyynndsta on tytnanta-
jan harkinnassa, jollei laissa toisin séédeta tai
virkaehtosopi muksessa toisin madraté.

Virkavapaa keskeytyy siksi gjaksi, kun vir-
kavapaana oleva viranhaltija suostumuksensa
perusteella perustellusta syysta maérétéan
suorittamaan joitakin virkatehtavia.

Jos virkavapaata k&ytetdan muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin se on myonnetty, virka-
vapaa voidaan keskeyttda tai peruuttaa. En-
nen padtoksen tekemistd viranhatijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

298
Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaa-
ta perhevapaiden vuoks siten kuin tyosopi-
muslain (55/2001) 4 luvun 1—8 §:ssi sdade-
taan.

7 luku
L omauttaminen
308
Lomauttaminen

Tybnantgjalla on oikeus lomauttaa viran-
haltija siten, etta virantoimitus ja palkanmak-
su keskeytetdén toistaiseksi tai madréajaksi
joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muu-
toin pysyessa voimassa, jos tytnantgjalla on
37 8n mukainen peruste irtisanoa virkasuh-
de. Lomauttaminen e esta viranhaltijaa ot-
tamasta lomautusagjaksi muuta ty6ta.

Viranhaltija voidaan 1 momentissa maini-
gjaksi, jos tehtavét tai tyonantajan edellytyk-
set tarjota tyota ovat tilapéisesti vahentyneet
eikd tyonantga voi kohtuudela jérjestda
muita tehtévia tai tydnantajan tarpeisiin sopi-
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vaa koulutusta. Virkaehtosopimuksella ei
voida sopia edelld tarkoitetun lomautuksen
enimmaisajan pidentamisesta.

Virkasuhteen kestdessa voidaan tyOnanta-
jan aloitteesta sopia viranhaltijan ja tydnanta-
jan kesken viranhaltijan lomauttamisesta 1
momentissa mainitulla tavalla silloin, kun se
on tarpeen tydnantgjan toiminnan tai talou-
dellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi,
on virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava
vahintéén viikkoa ennen, jollel toisin ole so-
vittu. Jos lomauttamista koskeva paétds on
kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta muulla kuin 1 tai 2 momentissa tar-
koitetulla perusteella ja tyonantaja on uudella
paatoksella paéttanyt samasta lomauttamises-
ta ja tama péétds on saanut lainvoiman, kat-
sotaan lomauttaminen tehdyks ensin tehdyn
padtoksen mukaisesti, jollei ensin tehdyn
paadtoksen lomautuksen ilmoitusgjasta tai 1o-
mautuksen peruuntumisesta muuta johdu.

318
Lomautusmenettely

TyOnantagjan on kaytettévissaén olevien tie-
tojen perusteella esitettava viranhaltijalle en-
nakkoselvitys lomautuksen perusteista sekéd
sen arvioidusta lagjuudesta, toteuttamistavas-
ta, dkamisgjankohdasta ja kestosta. Jos lo-
mautus kohdistuu useaan viranhaltijaan, sel-
vitys voidaan antaa luottamusmiehelle tai vi-
ranhaltijoille yhteisesti. Selvitys on annettava
viipymétta lomautuksen tarpeen tultua tyon-
antgjan tietoon. Selvitystd ei tarvitse esittda,
jos tyOnantgjan on virkaehtosopimuksen pe-
rusteella esitettava vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva pdatbs on annettava
kirjalisesti viranhaltijalle vahintéén 14 péi-
vaa ennen lomautuksen alkamista. Lomau-
tuspaétds annetaan viranhdltijalle henkil6-
kohtaisesti. Jos |omautuspdatosta e voida an-
taa henkilkohtaisesti, sen saa toimittaa kir-
jeitse samaa mééraai kaa noudattaen. Kirjeitse
toimitetun pagtdksen katsotaan tulleen viran-
haltijan tietoon viimeistédn seitsemantend
paivana sen jakeen, kun pdatds on |8hetetty.
Lomautuspdéttksessi tulee mainita lomau-

tuksen peruste, sen akamisaika ja maaraai-
kaisen lomautuksen kesto seké toistaiseks
tapahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu
kesto. Lomautuspagtds on annettava tiedoksi
luottamusmiehelle ja lomautuksen kohdistu-
essa véhintédn kymmeneen viranhaltijaan
my0s tyovoimaviranomaiselle.

328

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yh-
teydessa

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irti-
sanoa Vvirkasuhde ilman irtissnomisaikaa
paattymaan milloin tahansa lomautusaikana,
e kuitenkaan, jos lomautuksen pdattymisaika
on hénen tiedossaan, viimeisen viikon aikana
ennen lomautuksen padttymistd. Muu sopi-
mus on mit&ton.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan vi-
ranhaltijan saamatta hyvakseen 40 8&n 1
momentin mukaista irtisasnomisaikaa ja tyon-
antga irtisanoo viranhaltijan ennen lomau-
tuksen paéttymistd, viranhaltijalla on oikeus
saada korvauksena irtisasnomisgjan pakkan-
sa. Irtisanomisgjan palkasta saadaan vahentda
tettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 péi-
van lomautusilmoitusai kaa noudattaen.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvékseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
jatoistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestényt yhtg aksoisesti vahintéan 200 ka-
lenteripdivaa, lomautetulla viranhdtijalla on
virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvauksena irtisanomisgjan palkkansa kuten
2 momenti ssa s8adetéan.

338§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Mikdi lomautusta koskeva paétés kumo-
taan lainvoimaisella pdéatokselld 30 &n 1 tai
2 momentin vastaisena, viranhaltijalle mak-
setaan lainvastaisen lomautuksen johdosta
saamatta jadnyt sddnnollisen tydagjan ansio
45 8:ssa sdddetylla tavalla.
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8 luku
Virkasuhteen paattyminen
348

Virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomis-
ta

Virkasuhde paéttyy ilman irtissnomista ja
irtisanomisai kaa:

1) kun mééraaika, joks viranhaltija on otet-
tu, on kulunut loppuun;

2) kun méarétehtévaa varten otetun viran-
haltijan tehtdva on suoritettu;

3) sijaiseks otetun maaraaikaisen viranhal -
tijan maédragjasta riippumatta, kun toistai sek-
S otettu viranhaltija palaa virantoimitukseen,
jos toistaiseks otetulla viranhaltijalla on la-
kiin tai virkaehtosopimuksen maaréykseen
perustuva ehdoton oikeus palata virantoimi-
tukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen pe-
rusteella myonnetty taysi tyokyvyttomyys-
eladke toistaiseksi, sen kalenterikuukauden
paéttyesss, jonka aikana viranhaltijan oikeus
sairausgan palkan saamiseen on pédttynyt,
tal jos kunta on saanut tyokyvyttomyysela-
kepadtoksesta tiedon myoéhemmin, tiedok-
sisaanti kuukauden paattyesss;

5) kun viranhaltijan tdman lain 7 8n 3
momentissa tarkoitettua ehdollista valintaa el
vahvisteta, vahvistamatta jattamispdatoksen
tiedoksi saantipéivad seuraavasta paivasta lu-
kien; tai

6) sen kalenterikuukauden pééttyessa, jon-
ka aikana viranhaltija saavuttaa vanhuusel&
keikénsg, jollei viranhaltijan kanssa sovita
virkasuhteen mééraai kai sesta jatkami sesta.

358
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisper usteet

Tybnantgja el saa irtisanoa virkasuhdetta
viranhaltijasta johtuvasta syystd, ellei tdma
syy ole asiallinen ja painava. Téllaisena syy-
na voidaan pitéd virkasuhteesta, laista tai
maarayksista  johtuvien, virkasuhteeseen

olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vaka-
vaa rikkomista tai laiminlyontié seka sellais-
ten viranhaltijan henkildon liittyvien tyonte-
koedellytysten olennaista muuttumista, joi-
den vuoksi viranhdtija e enda kykene sel-
viytymaan tehtavistdan. Syyn asialisuutta ja
painavuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon tybnantgjan ja viranhaltijan olosuhteet
kokonai suudessaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu syy el ole
ainakaan:

1) viranhatijan sairaus, vamma, tai tapa-
turma ellel viranhaltijan tyokyky ole nédiden
vuoks vahentynyt olennaisesti ja niin pitk&
aikaisesti, etta tyonantajalta e voida kohtuu-
della edellyttda virkasuhteen jatkamista;

2) osdlistuminen viranhaltijayhdistyksen
padtoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotai stel utoi menpiteeseen,;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tal muu mielipide eiké osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan; eika

4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavis-
sa oleviin oikeusturvakeinoihin.

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt vir-
kasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa
tayttamisen tal rikkonut niitd, e kuitenkaan
saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituk-
sella annettu mahdollisuus korjata menette-
lynsa.

Tybnantgjan on ennen irtisasnomista selvi-

tettava, olisko irtisanominen véaltettavissa si-
joittamalla viranhdtija muuhun virkasuhtee-
Sseen.
Jos irtisanomisen perusteena on niin vaka-
va virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta
tyonantgjata el voida kohtuudella edellyttda
virkasuhteen jatkamista, ei 3 ja4 momentissa
séadettyatarvitse soveltaa.

36 8

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperus-
teeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtava 35 8:ssa séadetyl-
|& perustedlla kohtuullisen gjan kuluessa sit4,
kun irtisanomisen peruste on tullut irtisano-
mi sesta paattavan viranomaisen tietoon.
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378

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomispe-
rusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viran-
haltijan tehtavét ovat vahentyneet ol ennaises-
ti ja pysyvasti taloudellisista syistg, tytnanta-
jantal asianomaisen yksikon tehtévien uudel-
leen jarjestelyn vuoks taikka muista niihin
verrattavista syisté. Irtisanominen edellyttéa
lisdksi, ettei viranhdtijaa voida ammattitai-
toonsa ja kykyynsi nahden kohtuudella si-
joittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sel-
laiseen tyOsuhteeseen, jonka tehtdvét eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista,
tal kouluttaa uusiin tehtaviin.

Edella 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen e katsota olevan ainakaan sil-
loin, kun:

1) irtisanomista on edeltanyt tai seurannut
uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin eikéa tyonantgjan toimintaedel lytyk-
sissd ole vastaavana aikana tapahtunut muu-
toksia; tai

2) irtisanomisen syyks ilmoitetut teht&vien
uudelleenjérjestelyt eivét tosiasialisesti va
henna tydnantagjallatarjolla olevia tehtavia tai
muuta tehtévien laatua.

388
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on myonnetty virka-
vapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irti-
sanomissuoja kuin tyontekijala tyésopimus-
lain (55/2001) mukaan. Sama koskee viran-
haltijaa, joka on raskaana tai joka tulee kéyt-
témaan oikeuttaan edella tarkoitettuihin va-
paisin.

L uottamusmiehen virkasuhde voidaan irti-
sanoa 35 8:n perusteella vain, jos niiden vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijdiden enemmisto,
joiden luottamusmiehena han on, antaa siihen
suostumuksensa. Virkasuhde voidaan irtisa-
noa 37 8:n perustedlla vain, jos tyd kokonaan
padityy eika viranhaltijalle voida jarjestéa
muuta ty6td, joka vastaa hénen ammattitaito-
aan tai kouluttaa hantd muuhun ty6hon
37 §:ssatarkoitetullatavalla.

398

Irti sanomisoi keus liikkeen [uovutuksen yh-
teydessa

Luovutuksensagja ei saa irtisanoa viranhal-
tijan pavelussuhdetta pelkéstédn 25 8n 1
momentissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen
perusteella.

Kunnan luovuttaessa liikkeensd edelld
25 8:n 1 momentissa séadetyll& tavalla viran-
haltija saa virkasuhteessa muutoin sovelletta-
vaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen
kestogjasta riippumatta irtisanoa virkasuh-
teen paattymaan luovutuspdivastd, jos han on
saanut tiedon luovutuksesta tyOnantgjalta tai
liikkeen uudelta haltijata viimeistéan kuu-
kautta ennen luovutuspéivéd. Jos hénelle on
annettu tieto luovutuksesta myShemmin, han
saa irtisanoa palvelussuhteensa pddttymadn
luovutuspéivasta tai témén jakeen, viimeis-
té8n kuitenkin kuukauden kuluessa saatuaan
tiedon luovutuksesta.

408
I rtisanomisai ka

Tybnantgjan irtisanoessa viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 péivé, jos pavelussuhde on jatkunut
enintdan vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksetta yli vuoden, mutta enin-
téén nelja vuotta;

3) kaks kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli nelja vuotta mutta
enintdan kahdeksan vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli kahdeksan vuotta
mutta enintéén 12 vuotta; ja

5) kuus kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli 12 vuotta.

Viranhatijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 péiva, jos pavelussuhde on jatkunut
enintdan viis vuotta;

2) yks kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksettayli viisi vuotta; ja

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan otta
minen kuuluu valtuustolle.
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Irtisanomisaika alkaa kulua sité péivaa seu-
raavasta paivastd, jona irtisanominen on an-
nettu ta saatettu tiedoksi. Viranhatijan
pyynnosta tai suostumuksella voidaan nou-
dattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lyhy-
empaa i rtisanomisaikaa.

418
Virkasuhteen purkaminen

TyOnantgja saa purkaa viranhaltijan vir-
kasuhteen noudatettavasta irtisanomisgjasta
tal mddrégjan pituudesta riippumatta paatty-
vaks heti vain erittdin painavasta syysta
Téllaisena syyna voidaan pitéa laistatai maa-
rayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennai-
sesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa
rikkomista tai laiminlyontid, etté tydnantajal-
ta @ voida kohtuudella edellyttda virkasuh-
teen jatkamista edes irtisanomisgjan pituista
aikaa.

42 8
Pur kami soi keuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettanyt merkitystaan, 14
nut tiedon purkamisen aiheestatai, jos syy on
jatkuva, siité kun tydnantaja on saanut tiedon
sen lakkaamisesta. Jos purkaminen estyy pé-
tevan syyn vuoksi, saadaan purkaminen toi-

sesta.
438
Virkasuhteen paattamismenettely

Ennen tyGnantajan suorittamaa irtisanomis-
ta tal purkamista viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluks virkasuhteen paétta-
misen syista perusteluineen. Viranhdtijala
on oikeus hanta kuultaessa kayttéa avustajaa.
Oikeudesta kayttéa avustajaa on ilmoitettava
viranhaltijalle. TyOnantajan suorittamaa irti-
sanomista tai purkamista koskeva paatos pe-
rustel uineen on merkittava poytakirjaan.

P&dtos virkasuhteen irtisanomisesta tai
purkamisesta on annettava kirjallisesti tie-

doksi viranhaltijalle henkil 6kohtai sesti. Jollei
tama ole mahdollista, p&étos virkasuhteen ir-
tisanomisesta tai purkamisesta saadaan antaa
tiedoksi lahettamalla paatos kirjeitse.

Jos pédtos virkasuhteen paattamisesta on
lahetetty kirjeitse, katsotaan pé&dtoksen tul-
leen viranhaltijan tietoon viimeistdan seitse-
mantena paivana sen jakeen, kun pdatds on
lahetetty. Viranhadtijan ollessa vuosilomalla
tal tydgan tasoittamisesta johtuvalla vahin-
tédn kahden viikon pituisella vapaa-gjdla
katsotaan virkasuhteen pattaminen toimite-
tuksi kuitenkin aikaisintaan loman tai vapaa-
gjan padattymistéa seuraavana péivana.

Toimitettaessa virkasuhteen purkamisil-
moitus kirjeitse, katsotaan 8 ja 41 §:n mukai-
seen perusteeseen vedotun sdddetyssa gjassa,
jos ilmoitus on tuon gan kuluessa jétetty
postin kuljetettavaksi.

44 8
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamat-
tomana, jos virkasuhteen irtisanominen tai
purkaminen on lainvoimaisen paétoksen mu-
kaan tapahtunut ilman laissa saadettyd irtisa-
nomis- tai purkamisperustetta.

Jos irtisanomista tai purkamista koskeva
p&dtds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai
valituksen johdosta muulla kuin 1 momentis-
sa tarkoitetulla perusteella ja tydnantgja on
uudella paétoksella paéttanyt virkasuhteen ja
tama paatods on saanut lainvoiman, katsotaan
virkasuhde pééttyneeksi asiassa ensin tehdyn
p&dtoksen mukaisesti, jollei irtisanomisgjasta
muuta johdu.

Mikali tuomioistuin 51 8:ssé sdddetyssa ta-
pauksessa katsoo tyonantagjalla olleen irtisa
nomisperusteen, virkasuhteen katsotaan jat-
kuvan viranhdltijaan noudatettavan irtisano-
misajan padttymiseen saakka ja viranhaltijal-
la on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa.

458
Menetettyjen ansioiden korvaaminen
Kun virkasuhteen pééttémista koskeva asia

on 44 8&n 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa lainvoimaisesti ratkaistu jatyénantgja
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on saanut 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen, viranhaltijalle maksetaan viipymétta vir-
kasuhteen lainvastaisen padttymisen johdosta
saamatta jadnyt sddnnollisen tydagjan ansio
vahennettyna samalta gjalta muissa palvelus-
suhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittgjana
ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota viranhal-
tijae olis saanut virkaa hoitaessaan. Samoin
otetaan vadhennyksend huomioon viranhalti-
jale maksettu ty6ttomyysturval aissa
(602/1984) tarkoitettu ansioon suhteutettu
tyomarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitettu tyomarkkinatuki sekéa
vastaavalta gjata hénelle maksettu sairaus-
vakuutuslain mukainen péiva- ja éitiysraha.
Viranhaltija on velvollinen esittdmaan
tyonantgjalle viipymétta luotettavan selvityk-
sen 1 momentissa mainitusta muusta ansi otu-

hasta tai tyodmarkkinatuesta seké saamistaan
sairausvakuutuskorvauksista.

Tyo6nantagja on velvollinen viipymétta mak-
samaan tyottomyysvakuutusrahastolle 75
prosenttia ja asianomaiselle tyottomyyskas-
sdlle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta
kansanel &kelaitokselle viranhaltijalle makse-
tun peruspéivarahan tai tydmarkkinatuen.

Viranhaltijan eléke-etuja maarattaessa kat-
sotaan palkkatuloksi edella 1 momentissa
tarkoitettu ansio, jossa on vdhennyksend
huomioitu edella 1 momentissa tarkoitetussa
muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoitta-
janatai yrittgjana ansaittu, eldkkeeseen oike-
uttava tulo. Vahennyksend ei oteta huomioon
ta tyomarkkinatukea. Sen estdméttd mita
muualla sd&detddn, viranhaltijan katsotaan
eldkeoikeutta maaréattéessa olleen jatkuvassa
virkasuhteessa myds 1 momentissa mainittu-
na aikana, vaikka hénelle e télta gata jéis
maksuun lainkaan ansiota.

46 §
Irtisanotun viranhaltijan takaisinottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi
otetun viranhaltijan 37 8&n mukaisilla perus-

teilla ja tyonantgja tarvitsee yhdeksén kuu-
kauden kuluessa irtisanomisgjan pdattymises-
ta viranhdltijaa tehtaviltddn samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi
kuukautta kestéavaan virkasuhteeseen, tyon-
antgian on tiedusteltava paikalliselta tyovoi-
maviranomaiselta, onko irtisanottuja viran-
haltijoita etsiméssa taman viranomaisen véli-
tyksella ty6td, ja myonteisessd tapauksessa
tarjottava tydta ensisijaisesti irtisanotuille
kel poisuusvaatimukset téyttaville viranhalti-
joille. Sama velvollisuus koskee 25 §:ssi tar-
koitettua luovutuksensagjaa silloin, kun luo-
vuttaja on irtisanonut viranhatijan ennen
luovutushetkea.

Tybnantgjan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyé 1 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden tayttémisen, on korvattava
viranhaltijalle néin aiheuttamansa vahinko.

9 luku
Virantoimituksesta pidattaminen
47 §
Virantoimituksesta pidattaminen

Jos viranhaltijan voidaan todennakdisin pe-
sessa virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hanet
voidaan pidattéd tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin gjaks virantoimituksesta. Asiasta on
viipymaétta tehtéava rikosilmoitus, jos kysy-
myksessd on ilmeinen virkarikos.

Milloin viranhatijan voidaan todennakdi-
virantoimituksen ulkopuolella, hénet voidaan
pidéatéd tutkimuksen ta oikeudenkaynnin
gjaksi virantoimituksesta, jos asiassa ilmen-
neilla seikoilla voi olla vaikutusta viranhalti-
jan edellytyksiin hoitaa tehtévaansa.

Muussa kuin 1 ja 2 momenteissa tarkoite-
tussa tilanteessa viranhaltija voidaan pidéttaa
virantoimituksesta sks gaksi, kun viranhal-
tija e voi hanesta johtuvasta syysté suorittaa
asianmukai sesti virkatehtéviaan.



HE 196/2002 vp 89

48 8§

Virantoimituksesta pi dattami sessi noudatet-
tava menettely

Virantoimituksesta pidéattémisesta pédttéa
kunnanhallitus tai johtosédnntssa maarétty
muu viranomainen. Kunnanjohtgjan virasta
pidéattamisesta paéttda kuitenkin valtuusto.
Ennen valtuuston kokousta voi kunnanjohta-
jan virasta pidattamisesta véliaikaisesti péét-
téé valtuuston puheenjohtgja. Muiden viran-
haltijoiden virasta pidéttamisestéa voi véliai-
kaisesti p&attéa kunnanjohtaja tai muu johto-
sédnnossa maarétty johtava viranhaltija

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan viras-
ta pidattamisesta paéttéd kuntayhtyman ylin
toimielin.  Ennen kuntayhtyman ylimman
toimielimen kokousta voi kuntayhtymén joh-
tavan viranhaltijan virasta pidéttamisesta vé-
liaikaisesti péattaa kuntayhtyman ylimman
toimielimen puheenjohtaja.

Ennen kuin virantoimituksesta pidattami-
sesté tehdddn péatos, viranhadltijalle on varat-
tavatilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Virantoimituksesta pidéttamista koskeva
pa&étos voidaan panna taytantéon heti.

49 8§

Virantoimituksesta pidattamisen uudelleen-
arviointi

Virantoimituksesta pidattdmisesta paéttd-
neen toimielimen tulee seurata virantoimi-
tuksesta pidéattéamisen perusteita ja tarvittaes-
sa olosuhteiden muututtua tehdé asiasta uus
p&étds. Virantoimituksesta pidéttdmisen jat-
kaminen tulee ottaa viipymétta ratkai stavaksi
viranhaltijan sitd vaatiessa.

10 luku
Muutoksenhaku
50 §

Muutoksenhaku

Ty6nantgjan tdman lain nojalla tekemaan
padtokseen haetaan muutosta siten kuin kun-

talaissa (365/1995) oikaisuvaatimuksen te-
kemisesta ja kunnallisvalituksesta séadetéan.
Oikaisuvaatimusaika 37 8:ssé tarkoitettua ir-
tisanomista koskevasta pagtoksesta alkaa kui -
tenkin kulua vasta 40 8:n 1 momentissa sé&
detyn irtisanomisgjan padttymisesté. Sama
koskee valitusaikaa silloin, kun 37 8:ss4 tar-
koitetun irtisanomista koskevan paattksen on
tehnyt valtuusto tai kuntalain 81 &n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kuntayhtyman toimielin.

518

I rti sanomi sper ustei den tutkiminen purkamis-
ta koskevassa asiassa

Mika8li tuomioistuin katsoo virkasuhteen
purkamista koskevaa asiaa késitellesséan, et-
ta 41 8:ssi sdadetyt purkamisperusteet eivét
tayty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkit-
tava, onko tyénantajalla ollut 36 §:ssé séédet-
ty irtisanomisperuste.

52§
Valituksen kasittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
osa-aikaistamista seka virantoimituksesta pi-
déttdmista koskeva valitus on késiteltava
tuomioistuimessa kiireellisena.

538§
Oikeudenkayntikul ujen korvaaminen

Sen estdmaéttd, mité oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) sdddetdan, on kunnallisvalituksen
tehnyt asianomainen viranhaltija tai muu
henkil8, jonka on katsottava tehneen valituk-
sen viranhaltijan puolesta, vaadittaessa vel-
voitettava korvaamaan tyGnantajan kohtuulli-
set oikeudenkayntikulut, mikali valitus kos-
kee tassi |aissa tarkoitettua asiaa eiké valitus-
ta hyvaksyta.

Edella 1 momentista poiketen oikeuden-
kdyntikuluja e velvoiteta korvattavaks sil-
loin, kun valitus koskee virkaan ottamista tai
jos asia on ollut oikeudellisesti niin epasalva,
etta valituksen tekemiseen on ollut perusteltu
syy tai oikeudenkdyntikulujen korvaamista
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on muutoin pidettdva asian laatu tai olosuh-
teet huomioon ottaen kohtuuttomana

11 luku
Erinaiset sAdnnokset
548
Yhdi stymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen seka osdlistua téllaisen yhdistyksen
toimintaan. Hanella on myos oikeus perustaa
luvalinen yhdistys. Viranhaltijalla on niin
ikdan vapaus olla kuulumatta edell & tarkoitet-
tuun yhdistykseen. Téaman oikeuden ja va
pauden kayton estaminen ja ragjoittaminen on
kiellettya

558
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on estettdva virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa ta muuta taloudellista
etuutta koskeva kirjalinen vaatimus kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaét-
tymisestd, jona asianomainen palkkaera tai
muu etu olis ollut maksettava tai annettava.
Jos edella tarkoitettua vaatimusta e ole esi-
tetty méaragjan kuluessa, oikeus palkkaan tai
muuhun taloudelliseen etuuteen on menetet-
ty.

Mita 1 momentissa séadetéén viranhaltijas-
ta, koskee myo6s henkil 68, jonka virkasuhde
on lakannut, sek& viranhaltijan kuolinpesda.

56 §
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksettu palkka ta muu
pavelussuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden madra saadaan peria takaisin. Ta-
kaisinperinta voidaan suorittaa mygds siten,
etta perittdva maéara vahennetddn seuraavan
tal seuraavien palkanmaksujen yhteydessa vi-
ranhaltijan palkasta, jos t&m& on edelleen
saman tyonantgjan palveluksessa. Takaisin-
perintéd koskevassa padtoksessia on mainitta-
va takaisin perittavd méaara ja takaisinperin-

nan peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta e saa 1
momentin nojala perid enempaé kuin mita
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Tybnantgja voi luopua takaisinperinnasta
joko kokonaan tai osittain, jos takaisinperin-
té& on olosuhteet huomioon ottaen pidettava
kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu

Jos takaisinperinnasta e ole paétetty tai
pantu vireille muussa jarjestyksessa kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaét-
tymisesté, jonka aikana aiheeton pakan tai
muun etuuden maara on maksettu, oikeus ta-
kai sinperintédén on menetetty.

578§
Korvausvaatimuksen kasittelyjarjestys

Edella 3 8:n 3 momentissa, 32 8n 2ja3
momentissa ja 46 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua korvausta koskevat vaatimukset kasitel-
|88n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

58 8§
Ty6todistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen paittyessa
oikeus pyynnosta saada tytnantajalta kirjalli-
nen todistus virkasuhteen kestogjasta ja teh-
tévien laadusta. Viranhaltijan nimenomaises-
ta pyynnosta todistuksessa on liséksi mainit-
tava virkasuhteen paattymisen syy seka arvio
viranhaltijan tyttaidosta, ahkeruudesta ja
kaytoksestd. Tyotodistuksesta e saa ilmetd
muuta kuin mita sen sanamuodosta kay ilmi.

Tybnantgjalla on velvoallisuus antaa viran-
hadtijalle tyttodistus, jos sitd pyydetdan
kymmenen vuoden kuluessa virkasuhteen
padttymisesta. Todistusta viranhaltijan tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta on kui-
tenkin pyydettava viiden vuoden kuluessa
virkasuhteen paéttymisesta.

Jos virkasuhteen paéttymisestd on kulunut
yli kymmenen vuotta, tyotodistus on annetta-
va vain, jos sitd e aheudu tytnantgalle
kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyk-
sin tyonantgjan on annettava kadonneen tal
turmeltuneen tyétodistuksen tilale uus to-
distus.
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12 [uku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
598
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta

200 .
Tala lailla kumotaan kunnallisen viranhal -
tijan palvelussuhdeturvasta 28 paivana kesa-

kuuta 1996 annettu laki (484/1996) siihen
myo6hemmin tehtyine muutoksineen.

60 §
Sirtymasadnnos
Jos tassa laissa tarkoitettu asia on vireilla
taman lain voimaan tullessa, noudatetaan té-

man Iain_ v_oimaan tuII_essa voimassa olleita
sadnnoksid ja madrayksia.

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 44 aja 44 b 8§ seka

47—49 §,

sellaisinakuin niista ovat 44 aja44 b § laissa 413/2000, seka

muutetaan 44—A46 §, seuraavasti:
6 luku
Henkil6st6
44 8
Kunnan henkil st6

Kunnan palveluksessa oleva henkil 8st6 on
virkasuhteessa tai tyésopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteesta ja tydsopimussuhteesta
on voimassa, mita niisté erikseen sdadetaan.

Tehtavad, jossa kaytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Téllaista tehtévaa
varten perustetaan virka. Perustellusta syysta
henkilo voidaan kuitenkin ottaa télaiseen
tehtévaan virkasuhteeseen myds ilman, etta
tehtévaa varten on perustettu virkaa.

458
Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paaitaa valtuusto tai johtosdanndssa maaratty
kunnan muu toimielin.

Kun virka, jossa e kayteté julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan.

46 §
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeks
Mikdli viran tehtaviin el kuulu julkisen val-

lan kayttéa ja tyonantaja on tarjonnut viran-
haltijalle tyosuhteista tehtdvaa vahintdan en-
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tisll& palvelussuhteen ehdoilla seké antanut
viranhaltijalle tydsopimuslain 2 luvun 4 8:ss&
tarkoitetun kirjallisen selvityksen tyonteon
keskeisista ehdoista, tydnantgja voi paattaa,
etta virkasuhde muutetaan ty6sopimussuh-
teeksi. Virkasuhde muuttuu tyGsopimussuh-
teeks paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta

200 .

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Kunnassa tédmén lain voimaan tullessa
voimassa olevaa virkasdantda noudatetaan
enintéén vuoden gjan taman lain voimaantu-
losta, jollel virkasaannon maarays koske lail-
la séédettévad asiaa tai jollei se ole ristirii-
dassa tédmén tai kunnallisesta viranhdltijasta
annetun lain kanssa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 44 aja 44 b § seka

47—49 §,

sellaisina kuin niistd ovat 44 aja44 b § laissa 413/2000, sekéa

muutetaan 44—46 §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
44 8
Henkil 0ston asema

Kunnan palveluksessa oleva henkil 8st6 on
virkasuhteessa tai tydsopi mussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta, jossa kunta on
tyOnantajana ja viranhaltija tyon suorittgja-
na. Virka perustetaan kunnan viranomais-
tehtéavia varten. Ty6sopimussuhteesta on
voimassa, mita Siité erikseen saadetéan.

Viran perustamisesta ja viran lakkauttami-
sesta pdéttaéd valtuusto tai johtoséddnndssa
maarétty kunnan muu toimielin.

44 a §
Virantoimitusvel vollisuus

Viranhaltijan on suoritettava virkaan kuu-
luvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytykset-
t4 noudattaen asianomaisia saannoksia ja
maarayksia.

Viranhaltijan on valtettava kaikkea, mika
on rigtiriidassa tasapuolisuuden tai hénen
asemassaan olevalta viranhaltijalta kohtuu-
den mukaan vaadittavan menettel yn kanssa.

Ehdotus
44 8
Kunnan henkil 6sto

Kunnan palvel uksessa oleva henkil 8st6 on
virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteesta ja tyGsopimussuhteesta
on voimassa, mitd niistd erikseen sddde-
taan.

Tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Téllaista tehtavaa
varten perustetaan virka. Perustellusta syys-
té henkil6 voidaan kuitenkin ottaa tallaiseen
tehtavaan virkasuhteeseen myés ilman, etta
tehtévaa varten on perustettu virkaa.

44 a §
Virantoimitusvel vollisuus

(kumotaan)
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Voimassa oleva | aki

44b 8
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan

Viranhaltija voidaan siirtad toiseen vir-
kaan tai virkasuhteeseen, jos hanen ase-
mansa va- kinaisena, valiaikaisena tai tila-
paisena viranhaltijana taikka paa- tai sivu-
viranhaltijana ei muutu ja perusteena on:

1) toiminnan tai tehtévien uudelleenjarjes-
telyyn liittyva perustetu syy ja hanen varsi-
nainen palkkansa e alene tai han on anta-
nut siirtoon suostumuksensa;

2) viranhaltijan tyokyvyn alentuminen si-
ten, ettd han e enaa kykene suorittamaan
asianmukaisesti virkatehtavidan tai sirta-
misella voidaan ehkdisté viranhaltijan tyo-
kyvyn alenemista tai edistda alentuneen tyo-
kyvyn palautumista; taikka

3) muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on
antanut siirtamiseen suostumuksensa

45§
Virkasaanto

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien sddnndsten ja
virkaehtosopimusten  lisaksi  tarpeelliset
maaraykset virkasdannossa

Virkasd8nnossa annetaan myos:

1) yleiset madraykset viranhaltijoiden ot-
tamisesta; (28.6.1996/486)

2) maaraykset kirjallisen varoituksen an-
tamisesta viranhaltijalle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitg;
seka

3) madraykset viranhaltijan palkka- ja
muuta etua koskevan vaatimuksen kasitte-
lysta

46 8§
Ulkomaal aisen kel poisuus

Kunnan palvelukseen voidaan ottaa muu-
kin kuin Suomen kansalainen.

Ehdotus

440 8
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan

(kumotaan)

458
Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattda valtuusto tai johtosdanndssa maa-
ratty kunnan muu toimielin.

Kun virka, jossa el kaytetd julkista valtaa,
tulee avoimeksi, se lakkautetaan.

46 8§
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeks

Mikéali viran tehtdviin e kuulu julkisen
vallan kayttéa ja tydnantaja on tarjonnut vi-
ranhaltijalle tyosuhteista tehtavaa vahin-
téan entislla palvelussuhteen ehdoilla sek&
antanut viranhaltijalle tyésopimudlain 2 lu-
vun 4 8:ssa tarkoitetun kirjallisen selvityk-
sen tyonteon keskeisista ehdoista, tyonanta-
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Voimassa oleva | aki

478

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattaminen

Jos viranhaltijan voidaan todenndkéisin
perustein epailla syyllistyneen virassaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siina
velvollisuuksiensa vastaisesti, hanelta on
vaadittava sdlitys seka tarvittaessa ilmoitet-
tava asiasta kunnanhallitukselle. Asiasta on
viipyméatta tehtava rikosilmoitus, jos kysy-
myksessa on ilmeinen virkarikos.

Kunnanhallitus voi tutkimuksen tai oikeu-
denkaynnin ajaks pidattad viranhaltijan vi-
rastaan. Kunnanjohtajan virasta pidattami-
sestd paattdd valtuusto. Ennen valtuuston
kokousta voi pidattamisesta valiaikaisesti
paattaa valtuuston puheenjohtaja.

Milloin viranhaltijan voidaan todennakoi-
sin perustein epéilla syyllistyneen rikokseen
virantoimituksen ulkopuolella, hanet voi-
daan, noudattaen mitd 2 momentissa saade-
téan, pidattda tutkimuksen tai oikeuden-
kaynnin ajaks virantoimituksesta, jos asias-
sa ilmenneilld selkoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtéavaan-
SA.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu pi-
dattamispadtds voidaan panna taytantdon
heti.

48 §
Yhtel stoi mintamenettely

TyOnantajan ja henkiloston valisesta yh-
teistoiminnasta ja siind noudatettavasta me-
nettelysta voidaan sopia siten kuin kunnalli-
sen virka- ja tyéehtosopimuksen tekemisesta
saadetaan.

Ehdotus

ja voi paattaa, ettd virkasuhde muutetaan
tyosopimussuhteeksi. Virkasuhde muuttuu
tybsopimussuhteeksi paatdksen tultua lain-
voimai seksi

47§

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattaminen

(kumotaan)

48 §
Yhtel stoi mintamenettely

(kumotaan)



96 HE 196/2002 vp

Voimassa oleva | aki

49 §
Virka- ja tydehtosopi mukset seké el aketurva

Viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palkka-
uksen ja muiden palvelussuhteen ehtojen
vahvistamisesta virka- ja tyehtosopi muksil-
la sek& heidan eldketurvastaan sdadetéan
erikseen.

Ehdotus

49 §
Virka- ja tydehtosopi mukset seké el aketurva

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .

Kunnassa taméan lain voimaan tullessa
voimassa olevaa virkasdantba noudatetaan
enintddn vuoden ajan taméan lain voimaan-
tulosta, jollei virkasdadnnon maarays koske
lailla sdadettévaa asiaa tai jollei se ole ris-
tiriidassa tdmén tai kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain kanssa.



