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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
begravningslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresds en begrav-
ningslag som skall ersdtta bestdmmelserna
om begravningsverksamheten i den nuvaran-
de reigionsfrihetdagen och komplettera de
for ndrvarande delvis bristfalliga bestammel -
serna om begravningsverksamheten. Syftet
med lagen & framst att skapa béttre forut-
séttningar for en praktisk tillampning av reli-
gions- och samvetsfriheten inom begrav-
ningsverksamheten och att se till att pietets-
aspekter i samband med hedrandet av den av-
lidnes minne beaktas. Viktiga utgangspunk-
ter for lagen & kraven pa vardighet och re-
spekt vid hanteringen av stoftet och askan
och vid vérden av begravningsplatsen. Vid
begravningen, kremeringen och hanteringen
av askan bor den avlidnes askadning och
onskemal respekteras.

Enligt fordaget skall de begravningsplatser
som forsamlingarna inom den evangelisk-
lutherska kyrkan uppratthaller ocksa i fort-
sdttningen vara allmanna begravningsplatser,
dér &ven avlidna som inte hor till kyrkan har
rétt till gravplats. P& begéran kan gravplats
fas pa ett sarskilt konfessionslGst gravomrd-
de. Oberoende av mediemskap i forsamling-
en bor grunderna for begravningsavgifterna
pa allmanna begravningsplatser vara desam-
ma for alla dem som har rétt att bli begravda
dér. Lagen foreslas innehdlla en hanvisnings-
bestéammelse om disponibel finansiering for
kostnader for upprétthdllande av allmanna
begravningsplatser. For néarvarande anses
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dennafinansiering i ingdi den del av intakter-
na fran samfundsskatten som gar till forsam-
lingarna.

Registrerade religionssamfund och deras
registrerade |okalsamfund och andra registre-
rade samfund och tiftelser kan upprétthdlla
begravningsplatser med tillstand av lanssty-
relsen. Staten, kommunerna, samkommuner-
na, ft’)rsamlingarna och de kyrkliga samfal-
ligheterna inom den evangelisk-lutherska
kyrkan och férsamlingarna inom det orto-
doxa kyrkosamfundet behdver inte tillstand.
Enskilda gravar kan ocksa i fortsittningen
anlaggas med tillstand av lansstyrelsen. | la-
gen ingdr aven grundldggande bestammel ser
for ala begravningsplatser om skotsel och
underhdll av begravningsplatser samt gravre-
gister. En begravningsplats kan i regel laggas
ned och omradet anvandas for andra andamal
tidigast hundra & efter den sista gravsitt-
ningen.

Ett krematorium skall kunna anl&ggas med
lansstyrelsens tillstand. Vid placeringen av
en avliden persons aska ar huvudprincipen att
placeringen bor vara permanent. Omradets
agare eller innehavare skall ge sitt samtycke
till att askan placeras pa omrédet. Innan as-
kan lamnas ut frén krematoriet bor for regis-
terféringens skull den som tar emot den
skriftligen meddela den som skoter kremato-
riet var askan kommer att placeras.

Lagen foredds trada i kraft den 1 augusti
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Manga synpunkter kan anldggas pa upp-
rétthdlandet av begravningsplatser och be-
gravningen av avlidna. For det forsta ar be-
gravningen och gravsattningen en ur halso-
skyddssynpunkt nodvandig atgard. For det
andra maste hansyn tas till de 6nskemd som
den avlidne framfort under sin livstid och de
pietetssynpunkter som anknyter till hedrandet
av den avlidnes minne, de narstéendes kans-
lor och éverhuvudtaget méanniskornas grund-
|&ggande uppfattning om hur man skall for-
halla sig till doden, avlidna och begravning.
Var kultur kraver ett vardigt och respektfullt
forhalIningssétt till allt som har med avlidna
och begravningar att gbra. Bland annat be-
stammelsen om griftefrid i 17 kap. 12 §
strafflagen (39/1889) ger uttryck for detta
For det tredje har begravningen ocksa en re-
ligids innebord. Begravningar &r i de flesta
fall forbundna med en religios forréttning
och begravningsplatserna i Finland upprétt-
halls av tradition av férsamlingarna. Vidare
& inrdttandet av en begravningsplats en &-
gard med betydande konsekvenser for an-
vandningen av omradet, och begravnings-
platserna & ofta forkni ppade med stora kul-
turhistoriska vérden.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

| Finland &r det i sista hand de evangelisk-
lutherska férsamlingarna som svarar for be-
gravningsverksamheten. Enligt 10 § 2 mom.
religionsfrinetdagen (267/1922) skall de
evangelisk-lutherska forsamlingarna vid be-
hov tillhandahdlla begravningsplats ocksa for
andra &n sina medlemmar. | 10 § 4 mom. f6-
reskrivs att om ett avsevéart antal personer
som inte & medlemmar av en evangelisk-
luthersk forsamling &r bosatta pa forsamling-
ens omrade, kan statsrédet pa forsamlingens
begdran dégga dem att inrdtta en sarskild
begravningsplats. Ett sadant beslut har dock
veterligen begarts en enda gang, & 1923, och
inte heller da godkandes ansokan.

| Finland avlider &rligen i genomsnitt négot
under 50 000 personer. Exakta statistikupp-
gifter om antalet avlidna som begravts pa be-
gravningsplatser som uppratthalls av olika
instanser finns inte att tlllga, men andelen av-
lidna som begravts pa andra &n den evange-
lisk-lutherska kyrkans begravningsplatser
beddms vara 1—2 procent. Den senaste tack-
ande utredningen Over begravningsplatsernas
huvudman, - begravningsplatserna och be-
gravningspraxis & Kyrkostyrelsens forfragan
om begravningsplatser fran 1993. Enligt ut-
redningen var den totala begravningsplats-
aredlen i Finland cirka 3 700 hektar 1993.
Over 3570 hektar av denna areal, dvs. mer &n
96 procent, skottes av den evangelisk-
lutherska kyrkan. Andra som holl begrav-
ningsplatser var bland annat de ortodoxa for-
samlingarna (cirka 43 hektar), 6vriga religio-
sa samfund (cirka 17 hektar), okalféreningar
inom Fritankarnas forbund rf (cirka 6 hektar)
samt Abo stad och Grankulla stad (cirka 4
hektar). Inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan har hansyn tagits till andra religioners
behov av begravningsplatser genom att sar-
skilda omréaden inom de evangelisk-lutherska
begravningsplatserna har avskilts fér perso-
ner med en annan tro. FOr nérvarande finns
det 17 sarskilda gravomraden inom forsam-
lingarnas eller de kyrkliga samfalligheternas
begravningsplatser och dessutom har tva
kyrkliga samfélligheter beredskap att overld
taett fardigt gravomrade sa snart det behovs.

Inom ramen fér begravningsverksamheten
tar forsamlingarna ut avgifter for gravar, be-
gravningar och gravskoétsel. Avgifterna varie-
rar kraftigt mellan olika forsamlingar. Varia-
tionerna beror delvis pa skillnaderna i kost-
naderna for att anldgga och uppratthalla be-
gravningsplatser.  Kostnaderna  paverkas
bland annat av begravningsplatsens lage,
markens  sammansattning, tillgangen till
Iampllg gravmark priset pa marken samt ni-
van pa underhdllet av begravningsplatsen och
hur maskinellt arbetet a. Inom manga for-
samlingar varierar priserna ocksa internt be-
roende pa om den avlidne var medlem i for-
samlingen eller inte. Forsamlingarna kan ha
sérskilda avgiftsklasser ocksa for medlemmar
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i andra forsamlingar inom den evangelisk-
lutherska kyrkan och medlemmar i forsam-
lingarna inom det ortodoxa kyrkosamfundet.
De dlra hdgsta avgifterna for en avliden som
inte hor till kyrkan kan vara flerdubbelt stor-
re an for en medlemi forsamlingen.

Enligt statistiken i Statistisk arsbok for
kyrkan 2000 uppgick forsamlingarnas utgif-
ter for begravningsverksamheten till sam-
manlagt cirka 359 miljoner mark (60,3 mil-
joner euro) & 2000. Inkomsterna fran be-
gravningsverksamheten uppgick & sin sida
till sammanlagt cirka 69 miljoner mark (11,5
miljoner euro) och téckte cirka 19 procent av
utgifterna. Staten deltar inte direkt i finansie-
ringen av begravningsverksamhetens kostha-
der, men den andel av intdkterna frdn sam-
fundsskatten som férsamlingarna inom den
evangelisk-lutherska kyrkan far har motive-
rats med att forsamlingarna skoter samhélle-
liga uppgifter, sdsom att hdlla begravnings-
platser.

Under de senaste aren har den andel for-
samlingarna fatt av intékterna fran samfunds-
skatten varierat kraftigt i takt med de ekono-
miska konjunkturerna. Enligt finansministe-
riets berékning var férsamlingarnas inkoms-
ter fran samfundsskatten enligt den utbetalda
andelen som lagst ca 199 miljoner mark
(33,5 miljoner euro) & 1993 och som hogst
ca 798 miljoner mark (134,2 miljoner euro)
& 1997. Ar 2000 var utbetalningen av for-
samlingarnas samfundsskatteandel ca 720
miljoner mark (121,1 miljoner euro).

Den evangelisk-lutherska och den ortodoxa
kyrkans begravningsplatser har en annan
stéllning an andra begravningsplatser sétill-
vida att sérskilda bestammelser om dem in-
gér i lagstiftningen om kyrkosamfunden. Be-
dut av den evangelisk-lutherska och den or-
todoxa kyrkan om anldggande av begrav-
ningsplatser skall enligt 17 kap. 1 § kyrkola-
gen (1054/1993) och 67 8§ lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/1969) understéllas un-
dervisningsministeriet for faststallelse. Dar-
emot bestdmmer religionsfrihetslagen om an-
laggande av andra begravningsplatser. Enligt
10 & 1 mom. religionsfrihetsagen far nagon
annan begravningsplats, ett enskilt gravstélle
och en likbranningsanstalt, dvs. ett kremato-
rium, inrétas med behdrigt tillstand. Enligt
7 8§ forordningen om verkstallighet av religi-

onsfrihetslagen (334/1922) & lansstyrelsen
numera tillstandsmyndighet. Askan som upp-
sté&r vid kremering kan ocksd placeras pa
andra stéllen an pa en begravningsplats eller
ett enskilt gravstalle. Sedan 1995, da refor-
men av halsoskyddslagstiftningen genomfor-
des, har tillstand av myndigheterna inte
krévts for detta.

Bestammelser om  evangelisk-lutherska
kyrkans begravningsplatser ingdr i 17 kap.
kyrkolagen och 17 kap. kyrkoordningen
(1055/1993). Kyrkolagens bestdmmelser
géller anlédggande av begravningsplats, grav-
rétt, skotsel av gravar och gravvéardar. |
kyrkoordningen finns vissa preciserande be-
stammelser. | lagen och fdrordningen
(179/1970) om ortodoxa kyrkosamfundet in-
gar ndgra mycket spridda bestammelser om
begravningsplatser som upprétthdlls av for-
samlingarna inom det ortodoxa kyrkosam-
fundet.

Bestdmmel ser om férebyggande av sanitéra
olégenheter till foljd av begravning finnsi 9
kap. halsoskyddslagen (763/1994) och 7 kap.
halsoskyddsforordningen (1280/1994). Om
anldggandet av en begravningsplats skall en
anmaan enligt 13 § halsoskyddslagen goras,
varefter hédlsoskyddsmyndigheten granskar
anmélan och fattar bedut om den. | beslutet
kan myndigheten utfarda foreskrifter som
behtvs for att forebygga sanitéra oldgenhe-
ter. Om omréadet konstateras ge upphov till
ndgon sanitar olagenhet kan halsoskydds-
myndigheten &ven annars dlagga begrav-
ningsplatsens innehavare att avhjdlpa ola
genheten eller forbjuda anvandningen av om-
radet for begravningar. | 7 kap. forordningen
finns mera ingdende bestdmmelser om be-
gravning, hantering, férvaring och transport
av lik samt om flyttning av jordat lik. Om
anmdan om dodsfal och tillstand till be-
gravning bestdms i 1 kap. lagen om utredan-
de av dodsorsak (459/1973) och 4 kap. for-
ordningen om utredande av dddsorsak
(948/1973). Enligt 18 kap. 5 § arvdabalken
(40/1965) erlaggs begravningskostnaderna ur
dodsboets medel. Enligt 1 § milj6skyddsfor-
ordningen (169/2000) skall ett krematorium
ha miljatillstand.

Anvéandningen av omréden och byggande
regleras i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Syftet med lagen & att skapa
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forutsdttningar for en bra livsmiljé och fréam-
jaen ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kul-
turellt hallbar utveckling. Lagen innehdller
inga sarskilda bestammelser om begrav-
ningsplatser. Vanligen ligger begravnings-
platserna inom detaljplanerat omréde och an-
l&ggandet av en begravningsplats bér darfor
beaktas nér planen gors upp. Atgardernai an-
dutning till att en ravningsplats anléggs
kan, beroende pa forhallandena, krava bygg-
nads-, atgards- eller landskapsarbetstill stand.

Den som olovligen Oppnar en grav eller ur
denna tar ett lik eller en likdel, en kista eller
en urna, behandlar ett obegravt lik pa ett an-
stotligt sétt eller skadar eller skandar en grav
eller ett minnesmarke 6ver en avliden gor sig
skyldig till brott mot griftefrid. Vad som
skyddas av bestdmmelsen & manniskornas
grundlaggande uppfattning om det rétta séttet
att forhalasig till avlidna

Eftersom begravningar i de flestafall ocksa
har en religios aspekt, & de bestdmmelser
kring de grundléggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna som beror re-
ligions- och samvetsfriheten av stor betydel-
se for begravningsverksamheten. Enligt 11 8
grundlagen har var och en religions- och
samvetsfrihet. Till religions- och samvetsfri-
heten hor rétten att bekanna sig till och utéva
en religion, rétten att ge uttryck for sin 6ver-
tygelse och rétten att héra till eler inte hdra
till ett religiost samfund. Ingen &r skyldig att
mot sin dvertygelse ta del i religionsutov-
ning. Bland de andra grundléggande fri- och
réttigheterna hor jamlikhetsprincipen i 6 §
grundlagen samman med religions- och sam-
vetsfriheten. Jamlikhetsprincipen har bland
annat ansetts innebéra att det allménna skall
behandla alla rdigionssamfund och vérlds-
askadningsriktningar lika. Ocksa manga in-
ternationella konventioner om de manskliga
réttigheterna innehdler bestdmmelser om re-
ligionsfrihet.

2.2. Lagstiftningen i andra nordiska lan-
der
Sverige

Overgripande och mycket detaljerade be-
stdmmelser om  begravningsverksamheten
ingdr i Sverige i begravningslagen och be-

gravningsforordningen, som tréadde i kraft
den 1 april 1991. Méanga andringar i lagstift-
ningen om begravningsverksamheten genom-
fordes ocksa i samband med reformen av
forhdlandet mellan staten och kyrkan, som
trddde i kraft i borjan av 2000. | Sverige &r
det i regel foérsamlingarna inom Svenska kyr-
kan som tar hand om begravningsverksamhe-
ten. Regeringen kan dock i sdrskilda fall be-
duta att en kommun skall svara fér begrav-
ningsverksamheten inom sitt omrade. Hu-
vudmannen fér begravningsverksamheten
skall ocksa anordna sarskilda begravnings-
omraden for dem som inte hor till négot
kristligt trossamfund. Enskilda begravnings-
platser f&r anordnas bara av trossamfund och
stiftelser.

Begravningsverksamheten finansieras i
Sverige genom en begravningsavgift av skat-
tetyp, som betalas till huvudmannen for be-
gravningsverksamheten. Avgiftens storlek
grundas pa en sarredovisning av intakterna
av och kostnaderna for begravningsverksam-
heten. Gravplatser och vissa tjanster i anslut-
ning till begravningen tillhandahdls utan
kostnad. Da en avliden begravs ndgon annan-
stans an pa en begravningsplats som upprétt-
halls av huvudmannen for begravningsverk-
samheten pa den avlidnes hemort, betalar
huvudmannen den som férréttar begravning-
en ersétning for kostnaderna genom ett sk.
clearingsystem. Begravning far i regel ske
bara pa en allmén eller enskild begravnings-
plats. For att fa placera askan nagon annan-
stans krévs lansstyrel sens tillstand.

Norge

I Norge regleras begravningsverksamheten
genom begravningslagen, som trédde i kraft
den 1 januari 1997. Begravningsplatserna
upprétthalls av forsamlingarna inom Norska
kyrkan. N&got system motsvarande kyrko-
skatten finns inte i Norge, utan kommunerna
finansierar storsta delen av de lokala forsam-
lingarnas utgifter ur sina budgetar, inbegripet
kostnaderna for att anordna och hdla be-
gravningsplatser. Utbver forsamlingarna ar
det bara registrerade trossamfund som kan
anldgga begravningsplatser. Tillstand till att
begrava en askurna ndgon annanstans an pa
en begravningsplats eller att stro ut askan kan
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beviljas, men villkoren for tillstandet &r for-
hallandevis strikta.

Danmark

Ocksa Danmark har en sarskild begrav-
ningslag, som tradde i kraft i borjan av 1976.
Aven i Danmark & det férsamlingarna inom
statskyrkan som svarar for begravningsplat-
serna. Forsamlingarna kan frivilligt overldta
en del av sin begravningsplats till nagot an-
nat religionssamfund. Dessutom kan kom-
munerna, religionssamfunden och av sérskil-
da skél aven andra inrétta en begravnings-
plats om kyrkoministeriet beviljar tlllstand
For att placera askan ndgon annanstans an pa
en begravningsplats kravs tillstand av kyr-
koministeriet.

2.3. Beddmning av nuléget

| Finland &r det i sista hand férsamlingarna
inom den evangelisk-lutherska kyrkan som
bér ansvaret for begravningsplatserna. For-
samlingarna har en lang tradition som hu-
vudman for begravningsplatser och deras be-
gravningsplatser & i allméanhet val vardade.

Begravningar & i de flesta religioner for-
bundna med en religios forréttning, och be-
gravningspraxis varierar i olika religioner.
Gdllande religionsfrihetsiag uppstaller inga
begrénsningar i rétten for olika religionssam-
fund och andra samfund att inrétta egna be-
gravningsplatser utan i princip far vem som
helst som beviljas tillstand av |ansstyrelsen
anl&gga en begravningsplats. | den meningen
harmonierar systemet med religions- och
samvetsfriheten enligt 11 § grundlagen.

| praktiken har samfunden dock inréttat
mycket fa egna begravningsplatser. Proble-
men i detta ssmmanhang har bland annat del's
varit att finna ett lampligt omréde, dels av-
saknaden av medel for att inrétta en begrav-
ningsplats. Huvudmannen for en begrav-
ningsplats maste dessutom forbinda sig att
skota den under en mycket lang tid, vilket i
praktiken & omgjligt till exempel for de
minsta religionssamfunden. Framfor allt se-
dan mitten av 1980-talet har den religidsa di-
versifieringen till foljd av den dkade immi-
grationen fort med sig nya utmaningar for
begravningsverksamheten, eftersom de nyan-

landa séllan har haft ekonomiska majligheter
att inrétta egna begravningsplatser. En stor
del av dem som hort till andra religionssam-
fund och dem som inte hort till nagot religi-
onssamfund alls begravas darfér pa den
evangelisk-lutherska kyrkans fdrsamlingars
begravningsplatser.

Behoven av begravningsplatser for med-
lemmar i andra religionssamfund har i nagon
man lindrats genom att vissa férsamlingar
inom den evangelisk-lutherska kyrkan frivil-
ligt har upplatit sarskilda omraden inom sina
begravningsplatser for avlidna som hort till
andra religionssamfund.

Ur principiell synpunkt har begravning pa
den evangelisk-lutherska kyrkans forsam-
lingars begravningsplatser varit ett problem
for bland annat vissa organisationer som fo-
retréder de irreligiésa. De har i olika sam-
manhang framhdllit att samhallet bor svara
for att en alternativ begravningsplats tillhan-
dahalls for de konfessionsldsa.

Bland de praktiska fragor som vackt debatt
ar i synnerhet prisséttningen av begravnings-
tjanster pa de evangelisk-lutherska begrav-
ningsplatserna. Manga forsamlingar tillampar
olika grunder for grav- och begravningsav-
gifterna beroende pd om den avlidne var
medlem av férsamlingen eller inte. Praxisen
har kritiserats framfor allt pa den grund att
den evangelisk-lutherska kyrkan fér en del av
intakterna fran samfundsskatten med moti-
veringen att forsamlingarna skoter begrav-
ningsverksamheten och vissa andra samhdlle-
liga uppgifter.

Sedan den reviderade hélsoskyddslagstift-
ningen tradde i kraft vid ingdngen av 1995
har askan efter en avliden kunnat hanteras
fritt. Askan har utan tillstand av myndighe-
terna kunnat begravas var som helst, delas
upp for begravning eller forvaring pa olika
platser eller 1dmnas obegravd. Lagstiftningen
har i princip gjort att askan kunnat behandlas
och placeras utan pietet.

For nérvarande finns det bestdmmelser om
begravningsverksamheten i flera olika lagar.
For ha soskyddets del kan lagstiftningen an-
ses tillrackligt dvergripande och fungerande.
| ovrigt & regleringen av begravningsverk-
samheten splittrad och bristfalig i synnerhet
nar det gdler andra @n den evangelisk-
lutherska kyrkan och det ortodoxa kyrkosam-
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fundet. | bestémmel serna om dessa samfunds
begravningsplatser saknas dock till exempel
bestéammelser om nedléggning av begrav-
ningsplatser och om anvandning av omradet
for nagot annat andamal.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten &r att reformen skall gora lagstift-
ningen om begravningsverksamhet éverskad-
ligare och enhetligare genom att en begrav-
ningslag stiftas som géler ala begravnings-
platser och som innehdller de viktigaste be-
stammelserna om begravningsverksamheten.
Bestammelser om bland annat halsoskydd
och markanvéandning tas dock intein i lagen,
utan dessa fragor regleras ocksa for begrav-
ningsverksamhetens  vidkommande i den
allmanna lagstiftningen. Lagen kommer S
lunda framst att innehdlla bestammelser om
begravningsverksamhetens allménna organi-
sation. Syftet med lagen & framfor alt att
framja mojligheterna till praktisk och faktisk
religions- och samvetsfrihet och att trygga
beaktandet av pietetssynpunkter vid hedran-
det av den avlidnes minne i samband med
begravningar. Viktiga principer & krav pa
vardighet och respekt vid hanteringen av
stoftet och askan och vid skodtseln av begrav-
ningsplatsen. Vid gravséttningen, kremering-
en och hanteringen av askan bor den avlidnes
askadning och onskemal respekteras.

Enligt propositionen skall den evangelisk-
lutherska kyrkans forsamlingars och kyrkliga
samfélligheters begravningsplatser ocksa i
fortséttningen vara alménna begravnings-
platser dar var och en vid behov kan fa en
gravplats. Nar propositionen bereddes fore-
slogs ocksa som ett aternativ att kommuner-
na skulle dléggas att pa ett eller annat st
deltai begravningsverksamheten. For ett s
dant arrangemang talar for det forsta det fak-
tum att en aspekt som kan anlaggas pa be-
gravningar & att de & en nddvandig samhéal-
lelig halsoskyddsatgard | Finland vilar an-
svaret for sadana atgérder i allménhet hos
samhéllet. FOr det andra sades arrangemanget
béttre garantera personer som hor till olika
religionssamfund och personer som inte hor
till nagot religionssamfund alls en jamlik be-

handling i begravni ngsfragor.

| Finland har & andra sidan kompetensen i
fraga om hur begravningsplatser uppratthalls
koncentrerats till férsamlingarna, som har ut-
vecklat en hdgklassig begravningspl atskultur
bland annat nar det géller att ta hansyn till
pietetsfrégor. Med undantag av Abo stad och
Grankulla stad har kommunerna daremot
ingen erfarenhet av uppratthallandet av be-
gravningsplatser. Att overfora uppratthallan-
det av begravningsplatserna fran forsamling-
arna till kommunerna skulle under en Over-
gangsperiod krava omfattande ekonomiska
arrangemang bland annat i andutning till
Overforingen av fdrsamlingarnas begrav-
ningsplatsfastigheter till kommunerna. Om
skyldigheten att halla allmanna begravnings-
platser overfors till kommunerna kan detta
dessutom leda till en splittrad begravnings-
verksamhet och Gverlappande funktioner i de
fall da forsamlingarna inom den evangelisk-
lutherska kyrkan fortsitter med att hdlla be-
gravningsplatser for sina egna medlemmar.
Mot en Overforing talar aven kommunsek-
torns negativa instéllning till tanken pa nya
uppgifter. PA motsvarande sétt fattade det fi-
nanspolitiska ministerutskottet ett beslut i
maj 2001 att man avstar fran att aagga
kommunerna négra som helst nya uppgifter
som Okar deras utgifter till utgangen av val-
perioden. Det har foljaktligen inte ansetts an-
damalsenligt att dverfora uppratthal landet av
allmanna begravningsplatser pa kommuner-
na. | stallet foreslar regeringen att stallningen
for dem som inte hér till den evangelisk-
lutherska kyrkan skall utvecklas inom ramen
for det nuvarande bassystemet.

En av de viktigaste av de foredagna refor-
merna & att férsamlingarna inom den evan-
gelisk-lutherska kyrkan alaggs att tillhanda-
halla ett religiost sett neutralt begravnings-
platsdternativ for dem som sa onskar. Kon-
fessions 6sa gravomraden behover inte inrét-
tasi varje forsamling, utan de lokala forsam-
lingarna kan tillsammans ordna med ett s&
dant. Ocksa bestammelsen om att en forsam-
ling skall tilldmpa samma grunder for be-
gravningsavgiften for ala avlidna som de &
skyldiga att anvisa en gravplats leder till ett
mer jamlikt bemoétande av de avlidna obero-
ende av deras medlemskap i ett religionssam-
fund.
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Lagen fored s innehdlla en hanvisningsbe-
stdmmelse om disponibel finansiering for
kostnader for upprétthdllande av alménna
begravningsplatser. FOr narvarande anses
dennafinansiering i ingdi den del av intakter-
na fran samfundsskatten som gar till forsam-
lingarna.

Begravningsplatser kan héllas dels av for-
samlingarna och de kyrkliga sasmfélligheterna
inom den evangelisk-lutherska kyrkan och
forsamlingarna inom det ortodoxa kyrkosam-
fundet, kommunerna, samkommunerna och
staten samt, med tillstand av lansstyrelsen, av
religionssamfund och andraregistrerade sam-
fund och stiftelser. Enskilda gravar kan som
tidigare anlaggas med tillstand av |ansstyrel-
sen. For att uppréatthdlla ett krematorium
skall som tidigare finnas ett tillstand av lans-
styrelsen.

Lagen skall ocksa innehdlla de grundlag-
gande bestammelserna for alla begravnings-
platser om skotsel och upprétthallande av be-
gravningsplatserna och ett gravregister.
Stéllningen for en nedlagd begravningsplats
gors klarare genom att en 100 ars frednings-
tid foreskrivs réknat frén den sista gravsit-
ningen. Under den tiden kan omradet inte tas
i bruk for nagot annat andamdl. Vid placering
av en avlidens aska skall utgdngspunkten
vara att placeringen blir permanent. Agaren
eller innehavaren av det omréde dar askan
placeras skall ge sitt samtycke till det. Askan
|amnas ut fran krematoriet endast under for-
utsdttning att den som tar emot den skriftli-
gen uppger var den kommer att placeras. Hu-
vudmannen for ett krematorium skall regi-
strera kremeringarna och meddelandena om
var askan kommer att placeras.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt fordaget skall det finnas sérskilda
bestémmelser om disponibel finansiering for
kostnader for upprétthdllande av alménna
begravningsplatser. Finansieringen kunde
liksom for narvarande ske genom att férsam-
lingarna far en del av intakterna fran sam-
fundsskatten och statens utgifter darmed inte
skulle 6ka som en féljd av bestdmmel sen.

Forsamlingarna och de kyrkliga samfdllig-
heterna inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan ar enligt forslaget skyldiga att pa begaran
anvisa en gravplats pa ett sarskilt konfes-
sionslést gravomrade. Nar lagen har trétt i
kraft blir forsamlingarna och samfalligheter-
na darfor tvungna att efter en tredrig over-
gangsperlod anl&gga ett tillrackligt antal kon-
fessions6sa gravomréden for detta andamal,
vilket medfor kostnader for dem.

Hur manga och hur stora konfessionsldsa
begravningsplatser som maste anldggas beror
bland annat pa efterfragan pa konfessionsl¢ osa
gravplatser. Den kan inte férutsagas med né&
gon stdrre tillfcrlitlighet. Man kan dock anta
att ménga andra avlidna &n de som horde till
den evangelisk-lutherska kyrkan fortsatt-
ningsvis skulle begravas pa vanliga evange-
lisk-lutherska begravningsplatser. Pa detta
pekar bland annat det faktum att hoégst en
procent av de avlidna i dag berdknas bli be-
gravda utan en kristlig forrattning.

| forslaget forutsétts att de konfessionslosa
gravomradena anléggs sa att en gravplats kan
anvisas pa ett konfessiondost omrade som
inte ligger altfor langt fran forsamlingens
omréade. | praktiken innebar detta att sam-
manlagt minst nagra tiotal konfessionsdsa
gravomraden bor anlaggas. Det & sannolikt
framst i de stora boséttningscentrumen som
det finns behov av egna konfessionsldsa
gravomréden inom forsamlingarna och sam-
féligheterna Pa mindre orter kan efterfragan
pa konfessionslsa gravplatser antas bli sa li-
ten att varje forsamling eller samfélighet
knappast behover inrétta ett konfessionslost
gravomrade

En forfragan som kyrkostyrelsen riktat till
vissa av de storsta forsamlingarna och sam-
faligheterna visar att i merparten av forsam-
lingarna kunde ett konfessionsOst omrade
placeras i samband med nagon existerande
begravningsplats eller en begravningsplats
som kommer att utvidgas inom den nédrmaste
framtiden. Till &ggskostnader skulle da framst
uppsta pa grund av inhagnaden av omradet,
planteringar och annat liknande. Kostnaderna
kan beréknas uppga till nagontl ng mellan
mindre &n tusen euro och nagra tiotals tusen
euro per begravningsplats. Av de 29 férsam-
lingar och samfélligheter som besvarade kyr-
kostyrelsens forfragan ansag tre att det kon-
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fessions 6sa omradet skulle kréva en ny sepa-
rat begravningsplats. Det & sannolikt framst
i de storsta stéaderna som helt separata kon-
fessionsl6sa begravningsplatser kunde behd-
vas. Kostnaderna for att anlagga en begrav-
ningsplats varierar bland annat beroende pa
jordmanen inom omrddet mellan ungeféar
hundra euro och 1500 euro per kistgravplats.
Vid beddmningen av konsekvenserna av for-
dlaget bor dock i detta sammanhang beaktas
att inrdttandet av en ny konfessionsés be-
gravningsplats i motsvarande man minskar
behovet att inrétta eller utvidga andra be-
gravningsplatser.

Det finns en rad osékerhetsfaktorer i be-
rakningen av forsamlingarnas tillaggskostna-
der for inrdttandet av konfessionsldsa grav-
omraden och det & darfor svart att lagga
fram en exakt kostnadskalkyl. Storleksklas-
sen patillaggskostnaderna kan uppskattas till
nagra miljoner euro.

Regeringen foreddr att den evangelisk-
lutherska kyrkans forsamlingar inte langre
far ta ut olika avgifter for sin begravnings-
verksamhet beroende pd om den som skall
begravas var medlem i kyrkan eller inte. En
sadan andring paverkar prissittningen av
tjgnsterna. Atminstone i de férsamlingar dér
icke-medlemmar utgbr en betydande del av
dem som skall begravas kommer andringen
sannolikt att innebdra hdjda avgifter for for-
samlingsmedlemmarna.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Lansstyrelserna kvarstar som tillstands-
myndigheter i frdgor som géler begrav-
ningsplatser och enskilda gravar samt krema-
torier. Tillstandsfrégor gallande nedl&ggning
av begravningsplatser blir en ny uppgift for
lansstyrelserna. Dessutom skall l&nsstyrel-
serna se till att de skyldigheter som faststélls
i begravningslagen uppfylls. Allt som allt be-
raknas lansstyrel sernas uppgifter okai myck-
et liten utstrdckning, och forslaget medfoér
darfor inte nagot behov av ytterligare resur-
ser for lansstyrel serna.

4.3. Miljokonsekvenser

Placeringen av begravningsplatser & av

stor betydelse for livsmiljon. Begravningsla-
gen har dock ingen direkt inverkan pa placer-
ingen av begravningsplatser ur markanvand-
ningssynpunkt, utan denna aspekt regleras
fortsdttningsvis i  markanvandnings- och
bygglagen. A andra sidan klarlagger be-
stdmmelserna om nedléggning av begrav-
ningsplatser stéllningen for begravningsplat-
ser som tagits ur bruk, vilket underléttar pla-
neringen av anvandningen av omrédena. Hu-
vudmannen for begravningsplatsen &r enligt
fordaget skyldig att skota den ocksa efter att
den inte langre anvands énda fram till dess
den l&ggs ned, vilket har positiva konsekven-
ser for stadshilden och landskapet.

Hur begravningsplatserna inverkar pa
livemiljons halsosamhet, bland annat grund-
vattnets kvalitet, utreds ocksa i fortsattningen
i enlighet med hdasoskyddslagstiftningen.
Synpunkter som gdler hélsoskyddet vid
transport av gravsatta stoft utreds likasd med
stéd av hé soskyddslagstiftningen. De milj6-
konsekvenser som anknyter till krematorier-
na undersoks pa motsvarande sétt i samband
med miljctillstandet. Begravningslagen &nd-
rar inte pa dessa forfaranden. Forslaget med-
for sdledes inga miljokonsekvenser i detta
hénseende heller.

4.4. Verkningar for olika medborgar-

grupper

Propositionen paverkar sarskilt situationen
for de religiosa minoriteterna och dem som
inte hor till nagot religionssamfund. Om kon-
fessionsiosa begravningsplatser anléggs och
villkoren fér att samfunden skall fa inrétta
egna begravningsplatser klarléggs, kommer
utbudet av alternativa begravningsplatser att
Oka och mdjligheterna att i praktiken genom-
fora religionsfrihet att forbattras. Genom re-
glering av avgifterna for begravningsverk-
samhet framjas en jamlik behandling av
manniskorna oberoende av deras medlem-
skap i religionssamfund.

5. Beredningen av propositionen

Statsradet tillsatte den 1 oktober 1998 en
kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag
till ny lagstiftning om religionsfrihet (religi-
onsfrihetskommittén). Medlemmar i kommit-
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tén var sakkunniga och representanter for
forvaltningen. Dértill kallades till kommittén
sakkunniga, som foretrddde finansministeri-
et, utrikesministeriet, den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfun-
det, olika religionssamfund och fritdnkare.

Relgionsfrihetskommittén [&mnade ett del-
betéankande den 27 september 1999 (komite-
anmi eti nté-kommittébetankande 1999:5).
Delbeténkandet var pa remiss hos 130 instan-
ser. | delbetdnkandet konstaterade religions-
frihetskommittén att det inte var lampligt att
Overfora bestammelserna om begravnings-
verksamheten i den nuvarande religionsfri-
hetdagen till den nya religionsfrihetslagen.
Kommittén framforde darfor att en begrav-
ningslag skulle stiftas, dar de nu gallande
delvis bristfélliga bestdmmelserna om be-
gravningsverksamheten skulle kompletteras
och preciseras. Kommittén organiserade ar-
betet sA att den tillsatte en kommittésektion
(begravningssektionen) med uppgift att bere-
da ett fordag till lagstiftning om begrav-
ningsverksamheten for kommitten. Under-
visningsministeriet publicerade en samman-
fattning av utldtandena om delbeténkandet i
mars 2000.

Religionsfrihetskommittén gav sitt egentli-
ga betankande den 28 februari 2001 (komite-
anmietinté-kommittébetankande 2001:1).
Beténkandet var utformat som en regerings-
proposition och innehdll forslag till religions-
frihetslag och vissa lagar som har samband
med den samt begravningslag.

Utldtanden om beténkandet begardes av to-
talt 147 instanser. Bl.a. begéardes utldtande av
ala ministerier, flera andra statliga myndig-
heter, alla rehgmnsmmfund vissa kommu-
ner, aamtllga partier som ar foretradda i riks-
dagen samt manga organisationer. En sam-
manfattning av utldtandena om betankandet
har publicerats av undervisningsministeriet i
september 2001. Den storsta delen av remiss-
instanserna ansag att forslagets utgangspunk-
ter och inriktning allmant taget ar riktig.
Emellertid framfordes i utl atandena avvikan-
de standpunkter i fraga om manga enskildhe-
ter i kommitténs forslag.

Regeringens proposition grundar sig pa re-
ligionsfrihetskommitténs betdnkande och i
den fortsatta beredningen, utgéende fran utla-
tanden som getts om beténkandet, som ut-

forts som tjansteuppdrag vid undervisnings-
ministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkar pa propositionensinne-
hall

Regeringens proposition har utarbetats som
ett led i totalreformen av religionsfrihetslag-
stiftningen. Samtidigt med denna proposition
foreslas att det stiftas en religionsfrihetslag,
som syftar till att trygga utévandet av religi-
onsfriheten enligt grundlagen.

Det & dock mdjligt att &ven genomfora
denna proposition separat. | sa fall bor be-
stammel serna om begravningsverksamheten i
nu gdllande religionsfrihetslagstiftning upp-
havas. S&dana bestammelser finnsi 10 § reli-
gionsfrihetslagen och 7, 8 och 9 § forord-
ningen angéende verkstallighet av den. Mal-
séttningen & emellertid att bada lagarna tra-
der i kraft samtidigt.

Enligt 17 kap. 1 8§ kyrkolagen skall beslut
om anldggande eller utvidgning av en be-
gravningsplats understéllas undervisningsmi-
nisteriet for faststallelse. Propositionen forut-
sdtter att detta understallningsforfarande
frangds. En bestammelse om detta méaste ut-
fardas sarskilt i den ordning som géller for
stiftande av kyrkolag. Enligt 67 § lagen om
ortodoxa kyrkosamfundet skall ocksa det or-
todoxa kyrkosamfundets forsamlingars beslut
om anldggning av begravningsplats under-
stéllas undervisningsministeriet for faststél-
lelse. Propositionen forutsétter att &ven denna
bestdmmelse andras och understallningsfor-
farandet frangas.

Enligt forslaget skall 14 § begravningsla-
gen innehdlla bestammelser om gravvardar
De foreslagna bestdmmelserna avviker i viss
man fran bestammelserna om gravvardar i 17
kap. 4 § kyrkolagen och kyrkolagen maste
darfér andras i detta hanseende. Aven be-
stdmmelsen om ett gravregister i 12 § be-
gravningslagen fororsakar behov att andra
kyrkolagstiftningen.

Finansministeriet tillsatte i december 2001
en arbetsgrupp med uppgift att utreda fragan
om och ge forslag till hur férsamlingarnas
samfundsskatteandel kan erséttas med ett |
lag bestamt statsunderstod. Arbetsgruppen
skulle enligt uppdraget beakta aspekter i
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samband med reformen av religionsfrihets-
lagstiftningen och av lagstiftningen om be-
gravningsverksamheten samt ta stallning till
hur ett eventuelt statsunderstdd till registre-
rade religionssamfund skall genomfdras. Ar-
betsgruppen har i sitt beténkande som avléts
den 30 april 2002 (Promemorior av finans-
ministeriets arbetsgrupper 9/2002) fores agit
att samfundsskatteandelen till de evangelisk-

lutherska kyrkorna ersétts med ett lagstadgat
statsunderstod. | stod till registrerade religi-
onssamfund foreslog arbetsgruppen statsun-
derstdd enligt prévning som i forsta hand
dimensioneras och fordelas efter samfundets
medlemsantal. Arbetsgruppen konstaterade
att ett eventuellt st6d till huvudman for be-
gravningsplatser, om s 6nskas, kan ordnas i
form av statsunderstod enligt prévning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1.1. Begravningslag

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

18 Tlllanlpnmgsomrade Tillampnings-
omrédet for lagen framgér av 1 8. | lagen re-
gleras enligt paragrafens 1 mom. for det for-
sta gravséttning och kremering av stoftet ef-
ter en méanniska och hanteringen av askan.
Till hanteringen av aska réknas gravsattning
av aska eller dess placering pa ndgot annat
sétt. FOr det andra finns bestdmmelser om att
anlagga, upprétthdlla, skota och lagga ned en
begravningsplats och en enskild grav samt
om att anlagga ett krematorium. Lagen galler
begravningsplatser som upprétthdlls av den
evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyr-
kan, om vilka idag finns bestdmmelser i den
lagstiftning som géller dessa kyrkor, och dar-
till andra begravningsplatser, om vilka be-
stammelser finns i religionsfrihetslagen och
forordningen om dess verkstallande.

Pa begravningsverksamheten pa begrav-
ningsplatser som upprétthalls av den evange-
lisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan till-
l&mpas &ven i fortsdttningen kyrkolagen och
lagen om ortodoxa kyrkosamfundet samt vad
som bestdms med stdd av dem utOver be-
gravningslagen. En hanvisning till dessa be-
stammelser finns i 2 mom. Den evangelisk-
lutherska kyrkans begravningsplatser regle-
rasi 17 kap. kyrkolagen som innehdller be-
stdmmelser om att anldgga en begravnings-
plats, gravrétt, skétseln av en grav och grav-
vard samt i 17 kap. kyrkoordningen. Lagen
om det ortodoxa kyrkosamfundet reglerar
bl.a. skétseln av en begravningsplats och en
grav, forlust av gravrétt, gravbokforing och
anl&ggandet av en begravningsplats.

Begravningslagen skall gélla den alménna
organiseringen av begravningsverksamheten
och beror déartill nérmast religionsfrihets- och
pietetssynpunkter i samband med begrav-
ningsverksamheten. Halsoskyddsaspekterna
regleras aven i fortséttningen i 9 kap. hélso-
skyddslagen och 7 kap. halsoskyddsforord-
ningen. Paragrafens 3 mom. innehdller en
hanvisning till bestdmmelserna i héaso-

skyddslagen och -férordningen.

2 8. Allmanna skyldigheter. Paragrafen in-
nehaller bestammelser om de allméanna skyl-
digheterna i begravningsverksamheten. Para-
grafens 1 mom. & en generell bestdmmelse
enligt vilken stoftet efter en avliden utan
onddigt drOJsmaI skall gravséttas eller kre-
meras. En del situationer, exempelvis vid ut-
redning av dddsorsaken, kan medféra dréjs-
mal som inte kan anses onddigt. Enligt 2 §
lagen om utredande av dodsorsak kan en av-
liden begravas forst da dodsorsaken &r utredd
och tillstand till begravningen har getts. Hu-
vudregeln & emellertid att man skall undvika
onddigt dréjsmal med de praktiska arrange-
mang som hanfor sig till en begravning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall stoftet och
askan efter den avlidne hanteras pa ett vér-
digt sitt och sa att den avlidnes minne hed-
ras. Denna bestammelse uttrycker den prin-
cip som & lagens centrala utgangspunkt och
den skall végleda tillampningen av lagens
ovrigabestammelser.  De sociala normerna
i vér kultur foérutsétter en attityd som hedrar
de avlidna. Skyddsobjektet i bestammelsen ar
framfér alt kanslorna hos de personer som
stétt den avlidne néara och méanniskors upp-
fattning om hur man skall forhdlla sig till de
avlidna.

Ur bestdmmelsen kan bl.a. hérledas gréan-
serna for nér en begravning enligt en annan
religion eller en icke-religios begravning kan
tillétas pa en evangelisk-luthersk eller ett an-
nat religiost samfunds begravningsplats. En
forréttning som enligt den allménna uppfatt-
ningen bryter mot vérdighet eller hedrandet
av den avlidnes minne skall kunna férbjudas
med stod av denna bestdmmel se. Bestdmmel -
sen inverkar &ven pa bedéomningen av om
séttet for placering av askan &r godtagbar. |
vissa fall kan en respektl6s hantering av stof-
tet eller askan aven uppfylla rekvisiten for
stérande av gravfrid, om vilket bestamsi 17
kap. 12 § strafflagen.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestammel -
ser om skyldl gheten att r&epektera den avlid-
nes askadning och onskemdl vid gravsatt-
ningen, kremeringen och hanteringen av as-
kan. Typiska fragor dar bestammelsen till-
lampas & t.ex. valet mellan gravséditning i
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kista eller kremering, valet av begravnings-
plats och gravplats samt begravningsforrétt-
ningen. Den avlidnes religiosa askadning el-
ler askadning av annat slag skall beaktas bl.a.
vid dvervagandet av ett eventuellt religiost
innehdll i begravningsforréttningen. Manga
religioner har &en andra krav och seder be-
traffande begravningspraxis. Med den avlid-
nes onskningar avses i bestdmmelsen framst
Onskningar som den avlidne uttryckligen har
framfort under sin livstid. A andra sidan har
man med bestdmmelsen onskat ge ett mer
generellt uttryck for principen att utgangs-
punkten i de val som tréffas kring begrav-
ningsarrangemangen skall vara det som den
avlidne gav skulle ha 6nskat.

Den avlidnes &skadning och 6nskemal bor
iakttas sa langt det rimligtvis & méjligt. Be-
stammelsen forpliktar inte till att infria sada-
na onskningar eller Iosningar pa grund av
den avlidnes askadning som det vore oskaligt
svart eller med hansyn till dodsboets medel
oskdligt dyrt att fullfdlja.

Bestammelsen & avsedd att vara en anvis-
ning av principiell natur for dem som enligt
23 § har hand om begravningsarrangemang-
en. Bestdmmelsen skall @ven vara riktnings-
givande vid domstolsavgbranden av me-
ningsskiljaktigheter som géller begravnings-
arrangemang.

Begravningsplatser som upp-

ratthalls av forsamlingarna el-
ler de kyrkliga samfalligheter -
nainom evangelisk-lutherska

kyrkan

2 kap.

3 8. Syldigheten att uppratthalla allmanna
begravningsplatser. Enligt denna paragraf
svarar forsamlingarna och de kyrkliga sam-
falligheterna inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i sista hand for att allmanna begrav-
ningsplatser uppratthal Is. Forsamlingarnas
skyldighet att uppratthalla almanna begrav-
ningsplatser framgér i den géllande lagstift-
ningen av 10 § 2 mom. religionsfrihetslagen
enligt vilken aven en avliden som inte hor till
den evangelisk-lutherska kyrkan begravs pa
en till denna kyrka horande forsamlings be-
gravningsplats om en annan gravplats inte
finns att tillga. | forslaget daggs inte varje

forsamling att upprétthdla en egen begrav-
ningsplats utan en férsamling kan upprétthal-
la begravningsplatsen tillsammans med en
annan forsamling eller ge en kyrklig samfél-
lighet i uppdrag att uppratthalla en begrav-
ningsplats. Forsamlingen kan fullgora sin
skyldighet &ven genom att skaffa sig rétt att
anvanda en annan begravningsplats. Férsam-

lingarnas skyldighet att upprétthdlla begrav-
ningsplatser sammanhanger med den finansi-
ering som enligt fordagets 22 § skall vara
disponibel for kostnader for upprétthdlande
av allménna begravningsplatser.

Den evangelisk-lutherska kyrkans férsam-
ling eller dess kyrkliga samféllighet behdver
inte ett sarskilt tillstand for att uppratthalla
och anlégga en begravningsplats utéver an-
méalan enligt halsoskyddslagen och eventuel-
la byggnadslov, atgardstlllaand och tillstand
att gora landskapsatgérder. Enligt 17 kap. 18
kyrkolagen skall ett beslut om att anlégga el-
ler utvidga en begravningsplats understéllas
undervisningsministeriet  for faststéllelse.
Slopandet av forfarandet med understélining
kréver en andring av kyrkolagen.

4 8. Anvisande av gravplats. Paragrafen re-
glerar den evangelisk-lutherska kyrkans for-
samlingars och kyrkliga samfélligheters
skyldighet att anvisa gravplats pa en alman
begravningsplats. P4 grundval av denna pa-
ragraf bestdms & ena sidan den personkrets
som har rétt till gravplats och & andra sidan
vilken forsamling eller kyrklig samfallighet
som &r skyldig att anvisa gravplats. Bestam-
melsen hindrar inte forsamlingen eller den
kyrkliga samfélligheten att anvisa gravplats
aven for en avliden som inte enligt bestam-
melsen har en absolut rétt till gravplats pa
den allméanna begravningsplatsen eller som
en annan forsamling eller kyrklig samfélig-
het & skyldig att anvisa gravplats for.

Enligt 3 kap. 3 § kyrkolagen skall forsam-
lingsindelningen ~ motsvara _kommunindel-
ningen sa att varje kommun i sin helhet be-
finner sig pa omradet for samma férsamling
eller kyrkliga samfdllighet. Om det finns fle-
ra forsamlingar inom en kommuns omréde
skall deenligt 11 kap.1 § kyrkolagen bildaen
kyrklig samféllighet. Aven forsamlingar som
& beldgna pad omrddet for tva eler flera
kommuner kan bilda en kyrklig samfallighet.
| férsamlingar som hér till en kyrklig samfal-
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lighet har den kyrkliga samfélligheten i prak-
tiken svarat for begravningsverksamheten.

| paragrafens 1 mom. foreslas bli foreskri-
vet att den forsamling eller kyrkliga samféal-
lighet inom vars omrade den avlidne hade sin
hemkommun vid tidpunkten for dodsfallet i
forsta hand anvisar en gravplats for den av-
lidne. Om den avlidne bodde i Finland men
inte hade hemkommun i Finland faller denna
skyldighet enligt paragrafens 2 mom. pa den
forsamling eller kyrkliga samféllighet inom
vars omrade den avlidne var bosatt vid sin
dod. Aven en finsk medborgare som vid sin
déd var bosatt utomlands, men som tidigare
haft sin hemkommun i Finland, har ratt till
gravplats pa en alman begravningsplats. |
det fallet har enligt paragrafens 3 mom. den
forsamling eller kyrkliga samféllighet inom
vars omrade den avlidne hade sin hemkom-
mun fore flyttningen utomlands skyldighet
att anvisa gravplats.

5 8. Konfessiond 6st gravomrade Ett kon-
fessiondOst gravomrade &r avsett att vara ett
ur religiés synpunkt neutralt alternativ for
dem som inte av religiosa skal eller skal som
har med deras askadning att gora vill bli
gravsatta pa en evangelisk-luthersk begrav-
ningsplats. | paragrafens 1 mom. foreslas att
anvisandet av en gravplats pa ett konfes-
sionslést gravomrade enligt paragrafens 3
mom. alltid skall férutsédtta en uttrycklig be-
garan om det. Det ar forenligt med god for-
valtningssed, liksom med principen om reli-
gionsfrihet att den avlidnes anhdriga far in-
formation om denna majlighet om den avlid-
nes onskemdl inte & kanda. Aven en avliden
som inte horde till den evangelisk-lutherska
kyrkan skall gravsittas pa en evangelisk-
luthersk begravningsplats om en uttrycklig
begdran om gravplats pa ett konfessions ost
gravomréde inte framstalls. En avliden som
hérde till den evangelisk-lutherska kyrkan
kan pa begéran gravséttas pa ett konfessions-
|6st gravomrade.

Ett konfessionsl st gravomrade ar neutralt
ur religiost perspektiv pa sa st att forsam-
lingen eller den kyrkliga samfalligheten en-
dast ar teknisk huvudman for omradet. Om
omradet anlaggs pa ett nytt omrade for en
begravningsplats skall det inte invigas krist-
ligt. Av praktiska skal kan man dock anlagga
ett konfessiondost gravomrade pa tidigare

vigd jord da det konfessionsl 6sa gravomradet
avskiljs fran en begravningsplats som redan
& i bruk. Huvudmannen for gravomradet
skall inte placera kristliga eller andra religio-
sa eller ideella symboler p& omradet. | grav-
vardarna kan symboler for den religion varje
avliden hor till anvéandas och begravningsfor-
réttningen kan ordnas i enlighet med den av-
lidnes Gvertygelse eller onskemdl. Den fore-
slagna 2 § skall emellertid beaktas. Enligt pa-
ragrafen skall stoftet och askan hanteras pa
ett vardigt sitt och sa att den avlidnes minne
hedras.

Ett konfessionsl st gravomrade kan vara en
helt separat begravningsplats eller en tydligt
avskild del av en annan begravningsplats.
Delen kan da avskiljas med staket, planter-
ingar eller pa ett annat motsvarande, klart ur-
skiljbart sitt. Paragrafen forutsdtter inte att
varje forsamling eller kyrklig samfallighet
har ett eget konfessionslost gravomrade De
kan ordna ett konfessionslost gravomrade i
samarbete. Forsamlingarna och de kyrkliga
samfalligheterna kan upprétthdlla ett konfes-
siond st gravomrade gemensamt eller kopa
de tjanster som behdvs av en annan forsam-
ling, kyrklig samfallighet eller ndgon annan
som uppratthaller en begravningsplats. En
gravplats som anvisas far emellertid inte lig-
ga oskaligt langt fran forsamli ngens omrade.
Malséttningen for bestammelsen & att de an-
hérigas och andra nérstéendes resor till gra-
ven inte skall bli oskdigt langa. A andra si-
dan & malet aven att de konfessionssa om-
radena skall kunna ordnas som enheter av
fornuftig storlek. Vid bedomningen av av-
standets skélighet kan man sdlunda beakta
aven efterfragan av konfessionsl6sa gravplat-
ser pa omradet. Pa glesbebyggda omraden
dér efterfragan av konfessionddsa gravplat-
ser &r liten kan man sdledes anse betydligt
langre avstand som skaliga én exempelvis i
huvudstadsregionen.

For den forsamling eller kyrkliga samfal-
lighet som uppratthaller begravningsplatsen
ar det en lagstadgad offentlig forpliktelse att
anvisa gravplats pa ett konfessionsl6st omra-
de. Huvudmannen for begravningsplatsen ar
sdledes i denna egenskap bunden av grundla-
gens bestdmmelser om individens réttigheter
och av férvaltningens allmanna réattsskydds-
principer. Huvudmannen for en begravnings-
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plats skall t.ex. beakta jamlikhetsprincipen i
6 § grundlagen da denna fullgér sin skyldig-
het att anvisa gravplatser pa ett konfessions-
|6st gravomrade Det konfessionslésa grav-
omradet skall ordnas sa att de som gravsatts
pa detta omrade behandlas likvardigt med
dem som gravsétts pa forsamlingens 6vriga
begravningsplatser.

Pa vissa evangelisk-lutherska begravnings-
platser har forsamlingarna frivilligt reserverat
skilda gravomraden for avlidna som bekant
sig till en viss religion. | praktiken har det
funnits behov speciellt for sarskilda gravom-
raden for muslimer. Det skall aven i fortsitt-
ningen vara méjligt och dnskvart att anlagga
dennatyp av sarskilda omréden.

6 8. Avgifter som tas ut inom begravnings-
verksamheten. Enligt paragrafens 1 mom.
skall en forsamling eller en kyrklig samfél-
lighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan
kunna ta ut avgifter som anknyter till uppl&
telsen av en gravplats, tjanster i samband
med gravsadttningen och skotseln av graven.
Med tjanster i samband med gravsattningen
avses oppning och tackning av graven, hyra
for barhus och kremering. De avgifter som
debiteras for den grundlaggande skétseln av
graven kan betraktas som avgifter som
anknyter till skétseln av graven. Med gravens
grundidggande skotsel avses en enhetlig,
vanligen maskinellt utférd skotsel av gras-
mattan pa begravningsplatsomradet och gra-
varna dar. Eventuella forbindelser om grav-
skotsel hor till skotseln av graven.

De avgifter som avsesi denna paragraf och
som far tas ut i begravningsverksamheten far
vara hogst sa stora som produktionskostna-
derna for tjansten. S&lunda f&r man ta ut en
avgift for tjansten som hdgst motsvarar de to-
talkostnader som orsakas forsamlingen eller
den kyrkliga samfalligheten av produktionen
av tjansten, d.v.s. en avgift som motsvarar
géavkostnadsvardet. Med tjénstens galvkost-
nadsvérde avses de totalkostnader som pro-
duktionen av tjansten medfdr. | totalkostna-
derna ingdr de sarskilda kostnader som orsa-
kat avgiften och darutover avgiftens andel av
gemensamma kostnader sasom forvaltnings-
kostnader, kostnader for verksamhetsutrym-
men och kapltalkostnader | lagen skall be-
stémmelser finnas endast om avgiftens hogs-
ta storlek. Avgiften kan sdlunda aven vara

lagre én g a&lvkostnadspriset.

De tjanster som avses i bestémmelsen har
samband med den foreslagna 3 § enligt vil-
ken forsamlingar och kyrkliga samfalligheter
ska ha en skyldighet att upprétthdlla allman-
na begravningsplatser. Paragrafen galer s&
ledes inte uthyrning av begravningskapell,
kyrka eller ett annat motsvarande utrymme
eller klockringning, vilka férsamlingen inte
har lagstadgad skyldighet att producera
Eventuella avgifter som debiteras for sadana
tjanster baserar sig pa ett privatréttsligt avtal.

Enligt 2 mom. skall grunderna for de avgif-
ter som tas ut inom begravningsverksamhe-
ten vara desamma for alla dem som har rét
att bli gravsatta pa forsamlingens eller den
kyrkliga samfdllighetens begravningsplats.
Avgifterna kan sdledes inte bestdmmas i en-
lighet med om den som skall gravséttas &r en
forsamlingsmediem eller inte. Detta & moti-
verat darfor att forsamlingarna och de kyrkli-
ga samfdlligheterna skoter en lagstadgad
uppgift da de sorjer for begravningsverksam-
het och utifran 22 § enligt lag skall garante-
ras disponibel finansiering fér kostnaderna.

Kostnaderna for begravningsverksamheten
varierar fran forsamling till forsamling, och
rentav for varje begravningsplats inom for-
samlingens eller den kyrkliga samféllighe-
tens omrade Skillnaderna i kostnaderna be-
ror pa variationer i kostnaderna for anl&g-
gandet och uppratthallandet av begravnings-
platsen. Kostnaderna paverkas bl.a. av be
gravningsplatsens |&ge, Jordmanens art, till-
gangen och priset pa mark som ar lamplig for
gravsdttning samt nivan pa skotseln av be-
gravningsplatsen och hur mekaniserat arbetet
ar. Av denna anledning finns det inte skél att
faststélla avgifter for begravningsverksamhe-
ten pa riksniva, utan de avgifter som tas ut
inom begravningsverksamheten skall kunna
varieraenligt férsamling och samfallighet.

En avliden person kan gravsdttas aven pa
en annan begravningsplats &n den som upp-
rétthdlls av den forsamling eller kyrkliga
samféllighet som avsesi 4 §, dar den avlidne
har rétt att bli gravsatt. | safall skall en Gver-
enskommelse om detta traffas med den for-
samling som skoter om gravsattningen. | des-
sa situationer kan avgifterna avvika fran de
allmant tillampade betalningsgrunderna i for-
samlingen i fraga.
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3 kap. Ovriga begravningsplatser

7 8. En forsamling inom det ortodoxa kyr-
kosamfundet, staten, en kommun €ller en
samkommun som huvudman for en begrav-
ningsplats. En férsamling inom det ortodoxa
kyrkosamfundet, staten, en kommun eller en
samkommun kan vara huvudman for en be-
gravningsplats utan sarskilt tillstand. Sdlunda
kan en begravningsplats anlaggas utan andra
atgarder an en anmédan enligt 13 § haso-
skyddslagen och eventuella byggnadslov, &t-
gardstilistand och tillstand for landskapsat-
garder. | praktiken kan staten kommai fraga
som huvudman for en begravningsplats en-
dast i undantagsfall.

8 8. Ett registrerat religionssamfund eller
en annan registrerad sammanslutning eller
en stiftelse som huvudman for en begrav-
ningsplats. De samfund och stiftelser som
raknas upp i paragrafens 1 mom. skall kunna
upprétthalla en begravningsplats med till-
stand av lansstyrelsen. Bestammelsen galler i
praktiken ala registrerade samfund och stif-
telser. FOr klarhets skull har de registrerade
religionssamfund och deras registrerade lo-
kalsamfund, for vilka mdjligheten att anlagga
en begravningsplats ar av sarskilt stor bety-
delse, namnts sarskilt. Eftersom huvudman-
naskapet for en begravningsplats forutsitter
att huvudmannen forbinder sig att skéta och
upprétthdlla begravningsplatsen i minst 100
& efter den senaste gravséttningen kan en fy-
sisk person inte fungera som huvudman foér
en begravningsplats.

D& verksamheten forutsdtter en exceptio-
nell langsiktighet foredas tillstandsplikt for
att upprétthdlla en begravningsplats. Enligt
fordaget till 15 § har en begravningsplats en
immunitetstid pa 100 & réknat fran den se-
naste gravsdttningen. Under denna tid kan
omradet for begravningsplatsen inte tas i an-
nat bruk och huvudmannen for begravnings-
platsen ar skyldig att skdta begravningsplat-
sen i enlighet med 13 8. Det behtvs salunda
ett tillstandsforfarande dar man kan forsakra
sig om att sokanden har forutsattningar att
skota begravningsplatsen tillrackligt langsik-
tigt. Dartill skall man i tillstandsforfarandet
kunna forsdkra sig om att huvudmannen for
begravningsplatsen har tillréckliga forutsét-
ningar att upprétthdla begravningsplatsen

med hansyn till de pietetssynpunkter som
hanfor sig till hedrandet av den avlidnes
minne. Ett skilt tillstdnd for att uppratthalla
en begravningsplats kréavs inte av férsam-
lingarna och de kyrkliga samfélligheterna
inom evangelisk-lutherska kyrkan, staten,
kommunerna, samkommunerna samt forsam-
lingarna inom det ortodoxa kyrkosamfundet
emedan dessa i egenskap av offentliga sam-
fund kan anses ha forutsattningar for en till-
réckligt |angsiktig verksamhet. Verksamhe-
ten pa de begravningsplatser som upprétt-
hdlls av de offentliga samfunden Gvervakas
dartill bl.a. pa sa sétt att det finns besvarsrétt
Over samfundens bedlut.

En forutsittning for att bevilja tillstand &
att sbkanden har méjligheter att uppratthalla
en begravningsplats pa ett behorigt sétt. Vid
beddmningen av forutséttningarna tas hansyn
framst till varaktigheten i det sbkande sam-
fundets eller den sbkande stiftelsens verk-
samhet och till sbkandens mdjligheter till ett
langsiktigt dtagande att upprétthdlla en be-
gravningsplats sa att pietetssynpunkter beak-
tas. Vid beddmningen av forutsittningarna
kan man fasta vikt vid sbkandens yrkesmés-
siga och ekonomiska omstandigheter. De yr-
kesméssiga forutsdttningarna kan uppfyllas
aven genom att kopa tjansterna for begrav-
ningsverksamheten fran utomstéende produ-
center. Vid beddmningen av de ekonomiska
forutséttningarna kan man beakta sdkandens
forméaga att skota om finansieringen pa lang
sikt. De dvriga forutséttningar som foreskrivs
for anldggande av en begravningsplats som
bestdmmelsen ndmner avser narmast 9 8 om
den fastighet som anvénds som begravnings-
plats. En begravningsplats far inte heller upp-
rétthdllas i syfte att efterstrava ekonomisk
vinst. Detta innebar att t.ex. en sadan hu-
vudman for en begravningsplats som har
formen av ett aktiebolag inte far dela ut divi-
dend till &garna.

Till tillstdndsansokan skall enligt paragra-
fens 2 mom. fogas en utredning om hur upp-
rétthdllandet av begravningsplatsen kommer
att ordnas. Utredningen Gver upprétthdllan-
dets ordnande kan anvandas vid bedémning-
en av sokandens mojligheter att upprétthdlla
begravningsplatsen pa ett behorigt sétt. So-
kanden skall i praktiken kunnalagga fram en
genomforbar plan for hur begravningsplat-
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sens uppratthallande kommer att ordnas aven
pa Iang sikt. Lansstyrelsen kan vid behov i
tillstandet lagga in villkor som géller upp-
rétthallandet av begravningsplatsen och skot-
seln av den. For en andring av omrédet for en
begravningsplats skall tillstand fas av lans-
styrelsen.

Paragrafens 3 mom. foreskriver om lans-
styrelsens mdjlighet att for en viss tid eller
tills vidare forbjuda gravsdttning pa en be-
gravningsplats som avses i denna paragraf.
Gravsattning kan forbjudas om sdkanden har
|amnat felaktiga uppgifter som vasentligt har
inverkat pa beviljandet av tillstandet. Verk-
samhet i strid med tillstndsvillkoren eller
lag kan leda till forbud mot gravsattning en-
dast om det sker upprepade ganger. Lanssty-
relsen skall i almanhet i forsta hand ge en
anmérkning till huvudmannen for begrav-
ningsplatsen och forst dérefter, om verksam-
heten fortséttningsvis sker i strid med forut-
séttningarna, forbjuda gravséttning. Innan
forbudsbedl utet fattas skall huvudmannen for
begravningsplatsen héras i enlighet med la-
gen om forvaltningsforfarande.

Ett forbudsbeslut inverkar inte pa huvud-
mannens skyldighet att svara for begrav-
ningsplatsens skotsdl. Vid sidan av gravsétt-
ningsforbudet skall lansstyrelsen enligt den
foreslagna 26 § ha rétt att foreldgga vite eller
hot om tvangsutférande, om huvudmannen
for begravningsplatsen inte iakttar de skyl-
digheter som foreskrivsi dennalag.

4 kap. Begravningsplatsens fastighet

9 8. Fastigheter som anvands som begrav-
ningsplats. Huvudmannen fér en begrav-
ningsplats skall som huvudregel éga den fas-
tighet som anvands som begravningsplats.
Med samtycke av fastighetsagaren kan en
begravningsplats dock anléggas aven pa en
fastighet som begravningsplatsens huvudman
besitter med en lego- eller annan nyttjande-
rétt som kan inskrivas. Inskrivningsbara
lego- och nyttjanderéttsavtal indelas i jorda
balken i avtal som kan inskrivas och avta
med inskrivningsskyldighet. Avtal med in-
skrivningsskyldighet & avtal som far overfo-
ras pa tredje man utan att fastighetsagaren
hors och om det pa omradet finns eller enligt

avtal far uppforas byggnader eller anlégg-
ningar som tillhor legotagaren utan att fastig-
hetsdgaren hors. Lego- eller nyttjanderétten
skall skyddas &en mot en godtroende ny
agare av moderfastigheten och den skall be-
varas &ven vid en eventuell exekutiv auktion
av moderfastigheten. Av detta skél skall aven
en s&dan lego- eller nyttjanderétt, for vilken
ingen inskrivningsskyldighet finns enligt jor-
dabalken, skrivas in och inskrivningen av av-
tal enligt béde 14 kap. 1 § och 14 kap. 2 §
jordabalken skall goras med framsta foretra-
desrétt. Pa detta sitt garanteras réttighetens
bestand. Néar begravningsplatsen anlaggs el-
ler tillstdnd att anlagga en begravningsplats
soks, skall huvudmannen for begravnings-
platsen ha lagfart pa fastigheten, ‘aganderdt-
ten till omradet vara registrerad i eller den
sarskilda rétten inskriven i dennas namn.

Enligt paragrafen anlaggs en begravnings-
plats altid pa en hel fastighet. Detta & nod-
vandigt for att begravningsplatsens lage och
omfattning entydigt skall kunna konstateras
pa basis av fastighetsregi steruppgifterna. Om
endast en del av en fastighet &r avsedd att tas
i bruk som begravningsplats skall den de
som skall bli en begravningsplats férst av-
skiljas till en separat fastighet. En fastighet
som &r i bruk som begravningsplats kan besta
av det egentliga begravnmgsplatsomradet
och dérutbver av omraden som anvands for
upprétthdllandet och anvéandningen av be-
gravningsplatsen. Pa fastigheten kan i sam-
band med begravningsplatsen finnas kyrkliga
byggnader samt byggnader som betjanar
uppréatthallandet och anvandningen av be-
gravningsplatsen, sasom en kyrka, ett an-
daktskapell och servicebyggnader. Begréns-
ningarna enligt denna lag skall emellertid
gédlla hela fastighetens omrade.

Enligt fordaget till 15 § kan en begrav-
ningsplats som huvudregel tas i annat bruk
forst da det forflutit minst 100 & sedan den
senaste gravséttningen. Giltighetstiden for
besittningsratten skall sdledes omfatta dels
tiden for den faktiska anvandningen av be-
gravningsplatsen, dels denna fredningstid om
100 ar. For att anvandningstiden for en be-
gravningsplats inte skall bl oandamalsenllgt
kort skall besittningstiden sdledes vara véa
sentligt Iangre an fredningstiden. Dérfor skall
réttigheten gallai minst 130 ar. Av inskriv-
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ningstekniska skl fé&r den inte varalangre an
200 ar.

N&r omradet for begravningsplatsen arren-
deras kunde 5 kap. i jordlegolagen
(258/1966) om annan lega annars vara till-
lamplig, men enligt gélande lag kan den
langsta tiden for ett sadant legoavtal vara 100
ar. Dessutom forutsdtter man i forslaget att
aven ett begravni ngsplatsomrade som besitts
pa basis av en legoratt & en separat fastighet,
medan legorétten enligt 5 kap. jordlegolagen
aven kan omfatta endast en del av en fastig-
het.

Av dessa skdl lampar sig legorétt_enligt
jordlegolagen inte vid lega av ett omréde for
en begravningsplats. Begravningsplatsens
sarskilda natur medfor att omradet for den
skall vara i huvudmannens besittning tills
begravningsplatsen 18ggs ned i den ordning
som foreskrivs i den foreslagna 15 8. Av det-
taskal foredas att mani 1 mom. i paragrafen
tar in en sérskild bestdmmelse om avtalet om
lega av omradet for en begravningsplats. Ett
avtal om lega av ett begravningspl atsomrade
skall alltid goras for viss tid, minst for 130 ar
och hogst for 200 ar, och foremalet for ar-
rendet skall altid vara hela fastighetens om-
rade. Eftersom det & fréga om mycket ex-
ceptionella specialfall av undantagsnatur ar
utgangspunkten i propositionen att denna lag
inte skall féreskriva om nagot undantag i den
langsta tiden for legordtt som bestams i 5
kap. jordlegolagen. Det & enligt forslaget i
stéllet frdga om en sarskild, i denna lag fore-
skriven legorétt pa vilken emellertid 5 kap.
jordlegolagens bestdmmelser om jordlega
tilldmpas till andra delar &h dem som har
ndmnts ovan. Bestdmmelsen om att besitt-
ningsrétten & pa viss tid och att den & av
viss langd i tid skall &ven gélla annan nytt-
janderdtt an legorétt.

Inskrivningen av en sarskild rétt avfors ur
registret nér besittningsrdtten upphor med
stod av 14 kap. 15 § 1 mom. jordabaken.
Avforandet ur registret gors aen om ett be-
dut enligt 15 8 om nedlaggning av en be-
gravningsplats inte har fattats. Huvudmannen
for en begravningsplats skall observera den-
na omstandighet.

Anléggandet av en begravningsplats be-
gransar anvandningen av fastigheten i va
sentliga avseenden. Pietetshansyn talar for att

en begravningsplats inte far sta som sakerhet
for en skuld. Anvandningsandamalet inver-
kar aven pa fastighetens varde som sakerhet.
En situation, dar omradet for begravnings-
platsen belastas av ndgon annan inskriven
réttighet enligt 14 kap. 1 § 1 mom. jordabal -
ken utdver den réttighet som avsesi 9 § 1
mom. i denna lag, skulle i praktiken vara
synnerligen problematisk. Av dessa skél fo-
redasi 2 mom. att en fastighet som anvands
som begravningsplats inte far vara foremad
for inteckning och den f& inte belastas av
andra inskrivna sérskilda réttigheter an de,
som avses i denna lag. Inte heller kan man
faststalla en inteckning enligt 19 kap. 1 §
jordabaken i den nyttjanderdit som avsesi 1
mom. Detta innebdar att en fastighet, som
skall anvandas som begravningsplats, skall
vara fri fran inteckningar och andra inskriv-
ningar an de, som avses i 1 mom. eller sa
skall fastigheten befrias fran dem nar den
bildas till en separat fastighet. Ett s&dant slo-
pande av réttigheter kan till vissa delar gbras
med st6d av 28 § lagen om fastighetsbildning
(554/1995).

Den huvudman for en begravningsplats
som avses i 3 och 7 § skall innan ett beslut
om att anldgga begravningsplatsen fattas ut-
reda att den fastighet som man avser tai bruk
som begravningsplats inte ar foremad for in-
teckningar eller i 2 mom. avsedda inskrivna
nyttjanderétter. | det fall att den som anlagger
begravningsplatsen behdver |ansstyrelsens
tillstand enligt 8 § skall lansstyrelsen, innan
tillstand beviljas, krdva ovan avsedd utred-
ning av sokanden. Nér objektet for fastig-
hetshildningen &r ett omréde som tidigare har
tagits i bruk som begravningsplats, foredas
att forutsittningen for att ett sadant omrade
bildas till en gélvsténdig fastighet ar att den
fastighet som bildas inte belastas av inteck-
ningar eller inskrivningar i enlighet med 2
mom.

| paragrafens 3 mom. bestams om begrans-
ningar i Overlatelserdtten av fastigheter samt
lego- och nyttjanderéttigheter till fastigheter
som anvands som begravningsplatser. Sakens
natur medfor att begravningsplatser ligger
utanfor den normala omséttningen. Under
den tid som fastigheten & i bruk som be-
gravningsplats kan fastigheten, omraden som
hor till fastigheten och lego- och nyttjande-
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rétten till fastigheten dverlatas endast till s&
dana som har rétt att uppratthalla en begrav-
ningsplats. En annan overlatelse skall enligt
fordaget vara ogiltig. Med detta garanteras
att begravningsplatsens &gare dler innehava-
ren till nyttjanderétten till den endast kan
vara nagon annan som har rétt att upprétthal-
la en begravningsplats.

10 8. Anmélningar till lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Begravningsplatserna kan inte
sarskiljas fran andra fastigheter i fastighets-
registret med hjélp av sin beteckning. Be-
gravningsplatsfastigheterna far normala be-
teckningar. Det foreslas att uppgiften i lag-
farts- och inteckningsregistret om att fastig-
heten inte a inteckningsbar och att det finns
begransningar i Overlatelserétten ordnas 4,
att den i 3 och 7 § avsedda huvudmannen for
begravningsplatsen salv och, i de fal som
avsesi 8 §, lansstyrelsen efter att den har be-
viljat tillstand anméaler uppgiften om anlag-
gandet av begravningsplatsen till inskriv-
ningsmyndigheten och inskrivningsmyndig-
heten antecknar detta som en radlghetsbe
gransning i registret. Det & fraga om en ra
dighetsbegransning som grundar sig palag. |
det fall att en fastighet som &r i bruk som be-
gravningsplats bildas till en gélvsténdig fas-
tighet vid en fastighetsbildningsforréttning,
skall forréttningsingenjoren gbra motsvaran-
de anmélan.

Det & andamdlsenligt att |amna avforandet
av anteckningen ur registret beroende av an-
malan. Anmaaren skall ge inskrivningsmyn-
digheten en utredning over att begravnings-
platsen har lagts ned.

Gravr att samt skoétsal och ned-
laggning av en begravnings-
plats

5 kap.

11 8. Grawratt. Med gravréatt avses besitt-
ningsrétten till graven. Med gravrétten sam-
manhanger i allmanhet aven en skyldighet att
skéta_graven. Paragrafen reglerar inte det
materiella innehdllet i gravratten utan hanvi-
sar till grunderna for hur gravrétten definie-
rasi olikafall.

| frdga om férsamlingarnas inom den evan-
gelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet begravningsplatser hanvisas
1 mom. i paragrafen till lagstiftningen om

kyrkosamfunden. Bestammelser om gravréit
finns bl.a. i 17 kap. 2—4 § kyrkolagen, 17
kap. 7—12 § kyrkoordningen och for de or-
todoxa begravningsplatsernas del i 34 § lagen
om det ortodoxa kyrkosamfundet.

Gravrétten har samband med anvisande av
gravplats enligt den féredagna 4 § samt av-
gifter som tas ut inom begravningsverksam-
heten enligt 6 8. Enligt dessa bestammelser
skall grunderna for gravrétten vara desamma
for alla som har rétt att bli begravna pa en
begravningsplats som upprétthdlas av en
forsamling eller kyrklig samféllighet inom
den evangelisk-lutherska kyrkan.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall gravratten
pa andra begravningsplatser &n de som upp-
réthals av forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter inom den evangelisk-lutherska
kyrkan eller forsamlingar inom det ortodoxa
kyrkosamfundet helt basera sig pa ett privat-
rattdigt avtal mellan gravréttsinnehavaren
och huvudmannen for begravningsplatsen.

12 8. Gravregistret. Paragrafens 1 mom.
reglerar skyldigheten for begravningsplatsens
huvudman att féra ett gravregister. Register-
foringen & nodvandig for att specificera den
avlidnes sista vilorum. Uppgifter om den av-
lidnes gravplats behdver ibland t.ex. de myn-
digheter som svarar for utredning av dédsor-
sak. Enligt gédllande lag om utredande av
dédsorsak och forordning om utredande av
dodsorsak skall agaren till en begravnings-
plats meddela tidpunkten for gravsattningen
och begravningsplatsen till magistraten. Om
personen vid tidpunkten for dodsfallet var
medlem av en férsamling inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyr-
kosamfundet skall meddelandet riktas till
forsamlingen i fraga. Oftast behdver den av-
lidnes daktingar som bor pa annan ort eller
utomlands och andra privatpersoner uppgifter
om graven. Gamla gravregister anvandsi stor
utstréckning som kalmaterial speciellt av
sléktforskare.

De uppgifter som namns i bestdmmelsen
bildar gravregistrets datainnehdl. Av regist-
ret skall for varje gravplats framga efternamn
och férnamn samt personbeteckning eller fo-
delsedatum fér varje avliden. De personupp-
gifter som ndmns hér & basuppgifter som ar
nodvandiga for att identifiera den avlidne.
Fodel sedatum och personbeteckning &r alter-
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nativa uppgifter. Den registeransvarige kan
avgora vilkendera uppgiften som forsini re-
gistret. | registrets datainnehal skall ytterli-
gare finnas uppgift om dédsdag och tidpunkt
for gravsattningen samt for varje avliden var
graven & beldgen. Dessa uppgifter behovs
for att utreda detajer i samband med grav-
séttningen. Med begravningsséttet avses en
uppgift om huruvida den avlidnes stoft har
kistgravsatts eller om det & fraga om en
gravséttning av den avlidnes aska. Med l&get
for graven avses en gravkarta eller annan
specificerad information om gravens lage. |
praktiken skall registret innehalla en gravkar-
taoch en forteckning 6ver de avlidna.

Enligt 2 mom. kan aen namn och adress
pa innehavaren av gravrétten antecknas i re-
gistret. Innehavarens kontaktuppgifter &r
nodvandiga bl.a. i &renden om gravens skot-
sel. En registeranteckning kan goras &ven om
giltighetstiden for gravrétten. Vidare kan
uppgifter om vem som kan gravséttas i gra-
ven antecknas i registret. De uppgifter som
definieras i denna bestdmmelse anknyter till
gravrétten enligt den foreslagna 11 8. Vid
behov skall man dessutom kunna registrera
konstnarligt eller historiskt vardefulla grav-
vardar som finns pa begravningsplatsen och
deras |&ge.

Begravningsplatsen eller en del av den kan
vara en s.k. minneslund, dér den avlidnes
aska placeras utan anteckning om dess |age.
Nér askan placeras i en minneslund behdver
placeringen naturligtvis inte antecknas i
gravregistret. Om detta skall enligt férdaget
bestdmmasi paragrafens 3 mom.

Det ingdr inte ndgon utévning av offentlig
makt i huvudmannaskapet fér en begrav-
ningsplats eller ansvarigheten for gravregist-
ret. Det finns darfér inte grund for att anses
att huvudmannen fér begravningsplatsen
skulle vara en myndighet som avses i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Fragan om offentlighet i fraga
om uppgifterna i gravregistret skall ocksa i
sista hand avgoras pa basis av huruvida hu-
vudmannen for begravningsplatsen & en s&
dan myndighet som avsesi ndmndalag.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillampas pa statens och kommu-
nernas myndigheter och &ven pa den evange-
lisk-lutherska kyrkans forvaltning enligt 25

kap. 8 8 kyrkolagen. De gravregister som
dessa for & offentligai enlighet med ndmnda
lag. Pa forandet av registret och utlamnandet
av uppgifter ur det tilldmpas lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och per-
sonuppgiftdagen (523/1999) paralldlit.

Déremot tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet inte pa forsam-
lingarna inom det ortodoxa kyrkosamfundet,
registrerade religionssamfund, andra registre-
rade sammanslutningar och stiftelser i sam-
band med upprétthallandet av en begrav-
ningsplats. De gravregister som dessa for &
sdlunda inte offentliga. Vid forandet av re-
gistret och utldmnandet av uppgifter ur det
tillampas personuppgiftsagen. Den lagstad-
gade skyldigheten att fora ett gravregister be-
réttigar inte den registeransvarige att 1amna
ut uppgifter utan vederboérandes tillstand, om
inte annat bestdms i lag. FOr att [amna ut
uppgifterna i registret behtvs med stéd av
personuppgiftdagen samtycke av rattsinne-
havarna efter den avlidne. Det & i praktiken
majligt att be om ett sddant samtycke i sam-
band t.ex. med ett avtal om gravrétt.

| paragrafens 4 mom. finns en bestémmelse
om skyldighet att bevara gravregistret per-
manent. Dessutom a&ggs ett registrerat reli-
gionssamfund, eller en annan registrerad
sammanslutning eller en dtiftelse att over-
[&mna de handlingar som hor till gravregist-
ret till arkivverket. Detta géller de tillfallen
dér den sammanglutning eller gtiftelse som
upprétthaller begravningsplatsen avslutar sin
verksamhet. De offentliga sasmmanslutningar
och myndigheter som namnsi 1 § arkivlagen
(831/1994) & arkiveringsskyldiga enligt
denna lag. Pa den evangelisk-lutherska kyr-
kans arkiv tillampas kyrkol agen.

13 8. Skotsel av begravningsplatser och
gravar. Héar fored as en generell bestammelse
om skotseln av en begravningsplats och en
grav. Huvudmannen for en begravningsplats
skall enligt paragrafens 1 mom. skéta be-
gravningsplatsen pa ett vardigt sétt och s3 att
minnet av de avlidna respekteras. Denna
skyldighet &r i kraft tills begravningsplatsen
har lagts ned i enlighet med den foreslagna
158.

For klarhets skull hanvisas i paragrafens 2
mom. till bestdmmelsen om gravréiti 11 §i
fraga om skotseln av en enskild grav. Ansva-
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ret for skotseln av en enskild grav pa de
evangelisk-lutherska och ortodoxa begrav-
ningsplatserna vilar i allmanhet pa den som
har besittningsrétten till graven. Férsamling-
en kan emellertid avtala med innehavaren av
besittningsrétten att forsamlingen mot ersatt-
ning svarar for gravens skotsel en visstid. Pa
begravningsplatser som upprétthdlls av sta-
ten, en kommun eller en samkommun eller
av ett registrerat religionssamfund, annat re-
gistrerat samfund eller en stiftelse kan hu-
vudmannen avtala om skétseln av graven
med innehavaren av gravrétten.

Huvudmannen for begravningsplatsen skall
dock se till att innehavarna av gravrétt dven
fullgor sin skyldighet att skéta gravarna. De
evangelisk-lutherska och ortodoxa férsam-
lingarna kan med stod av 17 kap. 3 § kyrko-
lagen respektive 34 § lagen om det ortodoxa
kyrkosamfundet &lagga en innehavare av
gravrétt att inom en viss tid istandsitta gra-
ven vid hot om att gravrétten annars forklaras
forlustig. Ovriga huvudman for begravnings-
platser skall i avtalsvillkoren ta in bestam-
melser som mojliggor effektiva atgéarder om
gravens skotsel férsummas. Huvudmannen
for begravningsplatsen skall bédra ansvaret
gentemot den myndighet som Overvakar be-
gravningsplatsens skotsel aen nar det géller
skotseln av enskilda gravar.

14 8. Grawardar. | 1 mom. bestams om
den rétt innehavaren av gravrétten har att be-
sluta om de gravstenar och andra gravvardar
som placeras pa graven. Eftersom huvud-
mannen for begravningsplatsen har helhets-
ansvaret for dess skick och utseende skall
gravvarden dock godkannas av huvudman-
nen for begravningsplatsen. Sdlunda kan hu-
vudmannen férsakra sig om att gravvarden
till sitt skick och utseende passar in i begrav-
ningsplatsens almanintryck. Gravvarden far
inte heller krénka den avlidnes minne eller
begravningsplatsens vérdighet.

Gravvéardar & en vasentlig del av det all-
manna intryck begravningsplatsen ger. Inne-
havaren av en gravrétt far darfor inte avlags-
na en gravvard som placerats pa graven utan
samtycke av huvudmannen fér begravnings-
platsen. Enligt 3 mom. skall den som innehar
gravrétten ges mdjlighet att avlagsna grav-
varden efter det att gravrétten upphort. Om
gravvarden inte avlagsnas efter att gravratten

upphdrt kan huvudmannen for begravnings-
platsen fritt besluta om vad som skall ske
med gravvarden. Huvudmannen for begrav-
ningsplatsen kan av sarskilda skal beduta att
den Overtar skotseln av gravvérden efter att
gravrétten upphort Detta kommer i fraga
t.ex. da gravvarden anses utgora en del av
begravningsplatsens kulturmiljo. Enligt den
foreslagna 12 § 2 mom. kan ett register foras
Over vardefulla gravvardar Forsamlingarnas
begravningsplatser inom den evangelisk-
lutherska kyrkan omfattas dessutom av 17
kap. 12 § kyrkoordningen. Efter att gravrét-
ten upphort skall sdledes anlaggningar och
gravvardar, som &r konstnarligt eller histo-
riskt vérdefulla och som inte kan bli kvar pa
sin plats, stdlas pa ett lampligt stélle pa be-
gravningsplatsen eller sa skall man svara for
deras bevarande pa annat Ssétt.

15 8. Nedlaggning av en begravningsplats.
Nedlaggning av en begravningsplats ar inte
reglerad i den gélande lagstiftningen med
undantag for befogenhetsbestdmmelserna i
17 kap 1 8§ kyrkolagen. En begravningsplats
som tagits ur bruk har sdledes en oklar stéll-
ning. Bl.a. & det oklart vid vilken tidpunkt
begravningsplatsen upphtr att vara en be-
gravningsplats och nar omradet for begrav-
ningsplatsen kan tasi annat bruk.

For att klarlagga situationen foreslas att be-
stdmmelser om nedléggning av en begrav-
ningsplats tas in i denna paragraf. Pietetssyn-
punkter som hanfor sig till hedrandet av den
avlidnes minne forutsétter att begravnings-
platsen bevaras som en minnesplats for de
avlidna som gravsatts dér tillrackligt 18nge
efter gravsdttningen. A andra sidan kan inte
en begravningsplats som tagits ur bruk forbli
en begravningsplats under en obestamd tid,
utan i ndgot skede maste omradet kunna tas i
annat bruk.

Religionsfrihetskommittén foredog — att
fredningstiden for en begravningsplats skulle
vara 50 ar. | den fortsatta beredningen har
man emellertid kommit till att den frednings-
tid som kommittén foéreslog inte till ala delar
sakerstéller att den avlidnes anhdrigas kans-
lor beaktas. En fredningstid pé 50 &r &r &ven
med hansyn till den i Finland stadgade be-
gravningskulturen anméarkningsvart kort. S&
lunda har regeringen kommit fram till att
som fredningstid for en begravningsplats
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som tagits ur bruk foredd en tid om hundra
ar efter den senaste gravséttningen.

Efter utgangen av fredningstiden kan be-
gravningsplatsen laggas ned genom ett sar-
skilt beslut och efter det kan omradet anvan-
das for andra andamal. | praktiken krévs aven
andringar i planlaggningen for att omradet
skall kunna anvandas for annat andamadl. Det
finns skal att i man av majlighet beakta om-
rédets tidigare andamal och anvandning som
begravningsplats da man beslutar om dess
nya andamdl och om planedndring.

Forsamlingarna och de kyrkliga samféllig-
heterna inom evangelisk-lutherska kyrkan,
staten, kommunerna och samkommunerna
liksom det ortodoxa kyrkosamfundets for-
samlingar kan besluta om nedl ggningen ge-
nom egna beslut. Daremot maste de privat-
réttsiga samfunden och stiftelserna som av-
ses i 8 § ha lansstyrelsens tillstand for ned-
léggning av en begravningsplats enligt para-
grafens 2 mom. | tillstandsforfarandet saker-
stélls att forutséttningarna fér nedlaggningen
av begravningsplatsen uppfylls. Om ned-
laggningen av en begravningsplats skall en
utredning enligt 10 § 4 mom. lamnas till re-
gistreringsmyndigheten.

Innan fredningstiden pa hundra & har 16pt
ut kan begravningsplatsen laggas ned och tas
i annat bruk endast med lansstyrelsens till-
stand, som enligt paragrafens 3 mom. skall
kunna bevilj jas endast av synnerligen végan-
de skél. De nérmast anhériga till den avlidne
och innehavarna av gravrétterna skall da ges
tillféle att bli horda.

Med bedutet om nedldggningen av be-
gravningsplatsen upphdr begravningsplatsen
att vara en begravningsplats. Beslutet beror
dock inte anvandningen av eventuella skyd-
dade byggnader och konstruktioner som
finns pa begravni ngsplatsens omrade och inte
heller begransningar i rétten att utféra and-
ringsarbeten som grundar sig pa beslut som
gjorts pa grundval av annan lagstiftning.

6 kap. Enskild grav

16 8. Inrattande av en enskild grav. | stéllet
for gravséttning pa en begravningsplats kan
stoftet eller askan gravséitas aven i en en-

skild grav. Sasom tidigare kravs lansstyrel-
sens tillstand att inrétta en enskild grav. For

att dra en tydlig grans mellan begreppen en-
skild grav och begravningsplats konstateras i
paragrafen att en enskild grav ar avsedd for
gravséttning av en namngiven avliden.

En enskild gravs lage skall enligt paragra-
fens 1 mom. mérkas ut tydligt t.ex. med en
gravsten. Om den avlidnes aska sétts i jorden
utan en gravsten eller ndgot annat tydligt
kannetecken for en grav ar det inte frdga om
en enskild grav. Vid dessatillfallen récker ett
samtycke av omrédets dgare eller innehavare
for askans placering enligt forslaget till 19 8.
Det kravs sdledes inte nagot tillstand av lans-
styrelsen for att placera askan pa detta sétt.
Daremot & gravsdttning i kista tillaten endast
p& en begravningsplats eller i en enskild
grav. En kistgrav skall altid vara utmarkt for
att dess existens skall kunna observeras t.ex.
vid gravningsarbeten. Tillstand att anlagga en
enskild grav skall vid behov kunna beviljas
aven inomhus, exempelvis i ett kyrkoutrym-
me.

Deni 2 mom. foreslagna fredningstiden for
en enskild grav skall vara kortare an fred-
ningstiden for en begravningsplats, d.v.s. 25
a fran gravsittni ngen. Efter utgdngen av
denna tid kan jordomrédet for den enskilda
graven tasi annat bruk. Huvudmannen for en
enskild grav & vanligen en privatperson och
privatpersoner kan inte forbinda sig att upp-
rétthdla graven langre @n sin egen livstid.
Det &r sdledes inte andamalsenligt att begran-
sa jordomradets anvandning for en valdigt
l&ng tid. A andra sidan skall fredningstiden
vara tillrackligt 1ang med hansyn till stoftets
formultning. Huvudmannen for graven kan
givetvis fortsétta skota graven &ven under en
langretid.

| paragrafens 3 mom. hanvisas till 15 § 2
och 3 mom. Nedlaggningen av en enskild
grav skall forutsétta tillstand av lansstyrelsen
och endast av synnerligen vagande skal kan
den laggas ned fore den 25 & langa fred-
ningstidens utgang med tillstand av |anssty-
relsen. | forslaget till 3 mom. hanvisas dven
till de alméanna skyldigheternai 2 § och till
bestammel serna om den utredning som skall
bilaggas en tillstandsanstkan och tillstands-
villkoren i 8 8 2 mom. Sista satsen i 8 § 2
mom. om utvidgning eller minskning av om-
radet for en begravningsplats blir emellertid
inte tillamplig pa en enskild grav. Pa skétseln
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av en enskild grav tilldmpas dessutom vad
som bestams i 13 § 1 mom. om skotseln av
en begravningsplats.

En enskild gravs lage skall antecknasi fas-
tighetsdatasystemet vid fastigheten i fraga.
En enskild grav behdver inte avskiljas till en
egen fastighet och anteckningen i fastighets-
datasystemet skiljer sig darfor fran en an-
teckning om en begravningsplats pa sa sétt
att gravens exakta lage pa fastigheten inte
framgar av systemets uppgifter. Anteckning-
en om en enskild grav i fastighetsdatasyste-
met & darmed en sk. alarmsignal. Det fram-
gar endast att en grav existerar ngonstans pa
fastigheten. Den som gor anmaan om info-
randet av den enskilda graven i fastighetsda-
tasystemet & lansstyrelsen. Den som &r in-
tresserad av saken kan begéra att fa hand-
lingarna for anlaggandet av den enskilda gra-
ven, ur vilka framgar var graven & belagen
och 6vriga narmare uppgifter, till paseende
hos lansstyrelsen. Anlaggandet av en enskild
grav medfor inte inskrankningar i rétten att
rada over fastigheten och inteckning skall
kunna faststéllas i fastigheten. Anteckningen
skall strykas nér den enskilda graven har
lagts ned.

7 kap. Krematorier och kremering

17 8. Anldggande av ett krematorium. Re-
ligionsfrihetskommittén foredog att anlég-
gandet av ett krematorium inte langre skulle
vara tillstandspliktigt. 1 kommitténs forslag
konstaterades dock att for att anlagga ett
krematorium kravs ett miljotillstand i enlig-
het med milj6tillstandsl agen.

Enligt fordaget skall huvudmannen for ett
krematorium ha offentliga forvaltningsupp-
gifter, till vilka utévning av offentlig makt ar
forknippad. Huvudmannen for ett krematori-
um skall pa de grunder som namnsi forslaget
till 18 § 2 mom. vagra ldmna ut den avlidnes
aska. Det & med stdd av 27 8 méjligt att be-
svéra sig Over ett sddant beslut. Huvudman-
nen for ett krematorium skall enligt den fore-
dagna 20 § fora register 6ver kremeringar
och placeringen av askan. En registeranteck-
ning om placeringen av askan & den enda
allmanna uppgiften om var askan permanent
har lagts, om den inte placeras pa en begrav-
ningsplats. Med stéd av lagen och forord-

ningen om utredande av dddsorsak & hu-
vudmannen for ett krematorium for nérva-
rande skyldig att anméla nér och var kreme-
ringen har skett.

Till krematorieverksamhet hor omstandig-
heter vilka bor kunna utredas for att man
skall kunna férsékra sig om att den samman-
slutning som bedriver krematorieverksamhet
har forutssttningar att skota uppgiften kor-
rekt. SAlunda & det motiverat att foresa att
anlaggandet av_ ett krematorium fortsatt-
ningsvis ar tillstandspliktigt s somi géllande
lagstiftning. | egenskap av tillstandsmyndig-
het har lansstyrelsen éven béttre magjligheter
att fungera som den i 26 § namnda tillsyns-
myndigheten.

Enligt paragrafens 1 mom. kan ett kremato-
rium anlaggas med tillstand av lansstyrelsen
av staten, kommunerna, samkommuner, en
forsamling eller kyrklig samféllighet inom
evangelisk-lutherska kyrkan, en forsamling
inom ortodoxa kyrkosamfundet, ett registre-
rat religionssamfund eller dess registrerade
lokalsamfund eller ndgon annan registrerad
sammanslutning eller stiftelse. | paragrafens
2 mom. bestams forutséttningarna for till-
sténd att uppratthdlla ett krematorium. Till-
sténdet beviljas under forutsattning att so-
kanden har mgjligheter att upprétthalla kre-
matoriet pa behorigt sitt. Vid bedomningen
av forutséttningarna fasts vikt framst vid att
den sbkande sammanslutningen eller stiftel-
sen har mojligheter att skéta de offentliga
forvaltningsuppgifter som & férknippade
med krematorieverksamhet. Vid beddémning-
en av forutsdttningarna kan man fésta vikt
vid sokandens yrkesmassiga och ekonomiska
omstandigheter. Vid bedémningen av de
ekonomiska forutséttningarna kan man beak-
ta sokandens formaga att skéta om finansie-
ringen. Dessutom kan sokandens forutsdtt-
ningar att upprétthdla ett krematorium be-
démas med hansyn till pietetssynpunkter. Ett
anldggningstillstand forutsdtter dartill  att
krematoriet har beviljats ett miljctillstand en-
ligt miljoskyddslagen (86/2000). Ett krema-
torium far inte heller upprétthdllas i syfte att
efterstrava ekonomisk vinst. Detta innebar
exempelvis att en sddan huvudman for ett
krematorium som har formen av ett aktiebo-
lag inte f&r dela ut dividend till sina &gare.

Till tillstandsansokan skall enligt paragra-
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fens 3 mom. fogas en utredning om hur upp-
rétthdllandet av krematoriet kommer att ord-
nas. Utredningarna om upprétthdlandet kan
anvandas vid beddémningen av stkandens
mojligheter att upprétthdlla krematoriet pa
behorigt sétt. Sokanden skall i praktiken
kunna lagga fram en genomférbar plan for
hur krematoriets upprétthdllande kommer att
ordnas. Lansstyrelsen kan vid behov i till-
sténdet |aggain villkor som galler upprétthal -
landet av krematoriet och skotseln av det.

Paragrafens 4 mom. foreskriver om l&ns-
styrelsens mojlighet att for en viss tid forbju-
da krematoriets verksamhet. Verksamheten
kan forbjudas om sokanden har 1amnat felak-
tiga uppgifter som vasentligt har inverkat pa
beviljandet av tillstandet. Verksamhet i strid
med tillstandsvillkoren eller begravningsla-
gen kan ledatill ett forbud mot verksamheten
endast om det sker upprepade génger. Lans-
styrelsen skall i allménhet i forsta hand ge en
anmarkning till huvudmannen fér krematori-
et och forst darefter, om verksamheten fort-
sattningsvis sker i strid med forutsdttningar-
na, forbjuda verksamheten. Av synnerligen
vagande skél skall |ansstyrelsen aven kunna
aterkalla ett tillstdnd pa de grunder som an-
ges i bestammelsen. Detta alternativ skall
tillémpas endast i sérskilda undantagsfall. In-
nan ett beslut om forbud eller derkallande av
tillstand fattas skall huvudmannen for krema-
toriet horas i enlighet med lagen om forvalt-
ningsforfarande.

18 8. Utlamnande av aska. Den grundl&g-
gande utgangspunkten & att huvudmannen
for krematoriet eller den begravningsplats
déar askan skall gravsittas eller placeras pa
annat satt skall forvara askan tills den grav-
sdtts eller placeras pa ndgot annat dutgiltigt
sétt. Askan far [amnas ut enbart for att grav-
sdttas eller pa ndgot annat bestadende sitt pla-
ceras pa en plats enligt fordaget till 19 8.
Placeringen av askan skal uppfylla kraven
pa vérdighet och hedrande av den avlidnes
minne i 2 8. Den som tar emot askan skall
innan askan lamnas ut skriftligen meddela
huvudmannen for krematoriet var och hur
askan kommer att placeras. Meddelandet ar
bindande. Pa detta satt %kerstaller man att
hanteringen av askan sker pa ett lagligt sétt.
A andra'sidan & huvudmannen for ett krema-
torium med stéd av 20 § skyldig att féra bok

Over meddelandena och den avlidnes anhtri-
ga och andra kan senare fa uppgifter om var
och hur askan slutgiltigt blivit placerad fran
krematoriets arkiv.

Huvudmannen for ett krematorium far en-
ligt paragrafens 2 mom. inte |amna ut askan
om det finns grundad anledning att missténka
att askan kommer att hanteras i strid med
denna lag. Huvudmannen for ett krematori-
um skdter en i lag bestdmd offentlig forvalt-
ningsuppgift och utévar med stéd av det of-
fentlig makt da den tillampar bestammelsen
och dver ett bedut att inte lamna ut askan far
besvér anforas hos forvaltningsdomstolen en-
ligt 27 8.

Huvudmannen for ett krematorium skéter
en offentlig forvaltningsuppgift pa det Sitt
som avsesi 124 § grundlagen. Verksamheten
far darfor inte &ventyra de grundldggande fri-
och réttigheterna, réttsskyddet och andra krav
pa god forvaltningssed. | paragrafens 3 mom.
finns av detta skl en bestammelse enligt vil-
ken huvudmannen for ett krematorium i
verksamhet som &r forknippad med utlém-
nande av aska skall iaktta lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982), lagen om dver-
sandande av handlingar (74/1954) och sprak-
lagen (148/1922) och vad som féreskrivs om
delgivande i forvaltningsdrenden. Dérmed
skall lagen om delgivning i forvaltningséren-
den (232/1966) och lagen om elektronisk
kommunikation [ forvaltningsérenden
(1318/1999) tillampas.

19 8. Gravsattning av aska eller placering
av den pa annat satt. Den nya hal soskydds-
forordningen, som tréadde i kraft vid ingangen
av 1995, innehdller inte langre bestammel ser
om hanterlngen av den avlidnes aska. Den
avlidnes aska kan sdlunda for nérvarande
utan sarskilt t|IIstand gravsittas eller placeras
pa annat sitt ndgon annanstans &n pa en be-
gravningsplats, delasi delar som gravsétts pa
olika platser eller lamnas utan slutlig placer-
ing. Den gélande lagstiftningen innehdller
inga begransningar ens mot ett direkt re-
spektlost hanteringssétt av askan eler ett
hanteringssatt som vacker allman anstot. |
beredni ngen har likva inte ansetts andamals-
enligt att aterga till det forfarande som gallde
fore 1995, med tlllstandspllkt for placering
av askan ndgon annanstans an pa en begrav-
ningsplats. Det finns emellertid behov av att i
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begravningslagen inta de viktigaste bestdm-
melserna om de principer som skall foljas vid
hanteringen av aska.

Utgangspunkten & forst och framst att as-
kan inte dutligt kan ldmnas ut utan att den

ravstts eller sprids ut. Askan skall inom ett
ar efter kremeringen gravséttas eller pa nagot
annat bestdende sitt placeras pa en plats.
Aven forslaget till 2 § 1 mom. begransar han-
teringen av askan s att askan skall hanteras
pa ett sétt som & vardigt och som hedrar den
avlidnes minne. Som ett alternativ till grav-
sdttning kan askan spridas ut t.ex. i vatten-
drag eller pa jordens yta eller gravsittas i
jorden i eller utan urna eller annat omslag.
Daremot & kravet pa permanent placering
inte uppfyllt om de anhdriga eller andra per-
soner forvarar askan hemma. Askan kan inte
heller delas i delar och placeras paollkastal-
len. Mgjligheten att placera askan pa ett an-
nat stélle an paen begravningsplats eller i en
enskild grav géller endast sadana satt for pla-
ceringen att det i efterhand inte pa grund av
yttre omstandigheter mérks att det & fréga
om en grav. Om platsen skall utméarkas med
en gravvard eller ett annan synlig symbol for
en grav skall en enskild grav anlaggas for as-
kan pa det satt som den foreslagna 16 § fore-
skriver.

| det fall att askan inte inom den foreskriv-
na tiden har gravsatts eller placerats nagon
annanstans skall huvudmannen fér kremato-
riet enligt paragrafens 1 mom. uppmana dem
som enligt 23 8 ansvarar for begravningsar-
rangemangen att placera askan dutgiltigt.
Om dessa personer inte darefter omhandertar
askan skall askan pa den avlidnes dodsbos
bekostnad placeras pa den begravningsplats
som upprétthdls av den forsamling eller
kyrkliga samfédlighet inom evangelisk-
lutherska kyrkan dér den avlidne hade sin
hemkommun eller d&r den avlidne var bosatt
i enlighet med 4 8. Askan kan da antingen
gravséttas eller placeras i en minneslund en-
ligt den provning som begravningsplatsens
huvudman gor.

Religionsfrihetskommittén foreslog att as-
kan utan tlllstand av omradets &gare skulle
kunna placeras pa ett omrade som inte &r i
nagot sarskilt bruk. Kommittén konstaterade
att askainte utgor nagon ha sorisk, inte synsi
naturen och inte foérorenar miljon. Enligt

kommitténs forslag skulle askan i praktiken
fritt kunna placeras pa de jord- och vatten-
omréden dar den sk. allemansrétten ar gal-
lande. Askan skulle déremot inte utan omr&
desagarens tillstand kunna placeras t.ex. pa
ett gardsomrade odlad mark, lageromréde el-
ler annat omrade som &garen har tagit i sar-
skilt bruk. Askan hade inte heller kunnat pla-
ceras pa offentliga omréden i sarskilt bruk
sasom gatu- eller parkomrdden om inte
kommunen har anvisat exempelvis en sar-
skild park for detta andamal.

Flera av remissinstanserna for religionsfri-
hetskommitténs beténkande har ifragasatt
kommitténs forslag till fri placering av aska
pd basis av alemansrétten. | utldtandena
konstateras vidare att askan i praktiken for-
blir synlig i naturen, eftersom askan efter ett
lik har en grov struktur och inte & sadan aska
som man vanligen menar med aska. Enligt
utlatandena var kommitténs forslag oklart i
fraga om pa ett hurudant omrade och hur as-
kan kunde placeras pa basis av allemansrét-
ten. Sarskilt ansags ett forfarande dar askan
gomsi jorden utan markégarens tillstand som
en krankning av markagarens réttigheter.

Med avvikelse fran religionsfrihetskommit-
téns fordag foreslads att det kravs ett sam-
tycke av markens agare eller innehavare for
en placering av askan. Lagen faststéller inga
sarskilda formkrav for samtycket. Det skall
emellertid vara sa specificerat att huvudman-
nen for ett krematorium pa det sitt som 18 §
forutsdtter skall kunna konstatera att askan
kommer att behandlas i enlighet med denna
lag. | praktiken kan formen for samtycket,
nar det galler statens mark- och vattenomra-
den som &r i almant bruk eller andra motsva-
rande omréden, bero pa den plats dar man
har tankt placera askan. Den statliga myn-
dighet som ansvarar for statens mark- och
vattenomraden kan vid behov ge ett allmant
samtycke till att placera aska pa statens om-
rade.

Paceringen av askan utanfor omradet for
en begravningsplats sker pa den placerings-
ansvarigas ansvar. En placering av askan be-
gransar pad intet sétt omradesagarens rétt att
besuta om den framtida anvandningen av
omradet. Den som svarar for placeringen har
inte rétt att placera en gravvard eller andra
konstruktioner pa den plats dar askan place-
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rats, inte heller rétt att bearbeta marken pa
det stéllet.

20 8. Registrering av en kremering och av
placeringen av askan. Paragrafen géaller
skyldigheten for huvudmannen for ett krema-
torium att registrera kremeringar och medde-
landen om askans placering. Uppgifterna kan
ibland behdvas t.ex. for de myndigheter som
svarar for utredning av dddsorsak. Enligt gél-
lande lag om utredande av dodsorsak och
forordning om utredande av dodsorsak skall
agaren av ett krematorium meddela tidpunk-
ten och platsen for kremeringen till magistra-
ten. Om personen vid tidpunkten for dodsfal-
let var medlem av en forsamling inom den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet skall meddelandet rik-
tas till forsamlingen i fraga. Oftast behover
den avlidnes slaktingar som bor pa annan ort
eller utomlands och andra privatpersoner
dessa uppgifter.

De uppgifter som ndmns i 1 mom. bildar
datainnehallet i registret Over kremeringar.
Av registret skall framga efternamn och for-
namn samt personbeteckning eller fodel seda-
tum for den kremerade avlidne. Dessa upp-
gifter & basuppgifter som @ nodvandiga for
att identifiera den avlidne. Fodelsedatum och
personbeteckning & dternativa uppgifter.
Den registeransvarige kan avgora vilkendera
uppgift som forsin i registret. | registrets da-
tainnehal skall ytterligare finnas den avlid-
nes dodsdag och tidpunkt for kremering.
Dessa uppgifter behdvs for att utreda detaljer
i samband med kremeringen.

Enligt 2 mom. & huvudmannen fér ett
krematorium dessutom skyldig att féraregis-
ter Over var den avlidnes aska i enlighet med
18 § uppgetts bli slutgiltigt placerad. Den
sistndmnda anteckningen & den enda all-
manna informationen om den slutgiltiga pla-
ceringen av askan da den inte placeras pa en
begravningsplats.

Nér askan lamnas ut skéter huvudmannen
for krematoriet en offentlig férvaltningsupp-
gift och skall till denna del betraktas som en
myndighet som avsesi 4 8 2 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Sdlunda tillampas sistnamnda lag pa offent-
ligheten i fréga om det register som kremato-
riet & ansvarig for. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tilldmpas paral-

lellt med personuppgiftsiagen pa registerfo-
ringen och utlémnandet av uppgifter ur re-
gistret.

| paragrafens 3 mom. bestdms om en skyl-
dighet att férvara registret dver kremeringar-
na permanent. Dessutom finns i paragrafen
en skyldighet for registrerade religionssam-
fund och andra registrerade sammansl utning-
ar eller stiftelser att dverldmna de handlingar
som hor till registret Gver kremeringar till ar-
kivverket. Detta géller de situationer dar den
sammanslutning eller stiftelse som uppratt-
haller krematoriet avslutar sin verksamhet.
Enligt 1 § 1 mom. arkivlagen &r krematorier-
na arkivbildare och arkivlagen tillampas pa
dem. En sammanslutning som namns i be-
stdmmelsen och som avslutar sin verksamhet
ar emellertid inte direkt med stod av arkivia-
gen skyldig att dverldta registret dver kreme-
ringar till arkivverket for forvaring.

Arkiveringsskyldigheten for de offentliga
sammanslutningar och myndigheter som
ndmnsi 1 8 arkivlagen &r reglerad i arkivla-
gen. P& den evangelisk-lutherska kyrkans ar-
kiv tilldmpas kyrkolagen.

21 8. Avdutande av ett krematoriums verk-
samhet. Enligt denna paragraf skall huvud-
mannen for ett krematorium géra en anmélan
om verksamhetens avslutande till lansstyrel-
sen. Detta behdvs for att 1ansstyrelsen i egen-
skap av tillsyns- och dvervakningsmyndighet
skall kunna ha kannedom om den kremato-
rieverksamhet som bedrivs pa dess verksam-
hetsomrade.

8 kap. Sarskilda bestAmmel ser

22 8. Disponibel finansiering for kostnader
for uppratthdllande av allméanna begrav-
ningsplatser. Att upprétthdlla begravnings-
platser och att skéta om gravséttningen av de
avlidna & ur hasoskyddssynpunkt en ound-
ganglig samhéllelig uppgift. Darfor tillkom-
mer det i sista hand samhéllet att svara for att
begravningsplatser upprétthalls. Da en sadan
oundganglig samhéllelig uppgift ges i upp-
drag a den evangelisk-lutherska kyrkan ar
det motiverat att staten ocksa sorjer for att
forsamlingarna har ekonomiska forutsétt-
ningar att skéta uppdraget. Det & inte moti-
verat att forsamlingarna blir tvungna att skota
uppgiften enbart med kyrkoskattemedel som
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uppbérs av forsamlingsmedlemmar, eftersom
forsamlingarna i huvudsak aven svarar for
gravséttningen av andra @n sina medlemmar.
Enligt den foredagna lagen skall férsamling-
arna dessutom i fortséttningen erbjuda be-
gravningsverksamhetstjénster enligt samma
avgiftsgrunder oberoende om den avlidne &r
medlem av kyrkan eller inte, samt skéta upp-
rétthdllandet av sarskilda konfessionsdsa
gravomréden.

Enligt paragrafen skall det bestdmmas sér-
skilt om disponibel finansiering for kostnader
for uppréthdlande av almanna begrav-
ningsplatser. Statsmakten skall altsa enligt
lag garantera att det finns finansiering att
disponera for upprétthdllandet av allménna
begravningsplatser. Paragrafen anger inte
narmare pa vilket sétt detta skall ske eller en
hur stor del av kostnaderna for begravnings-
verksamheten som finansieringen bor técka.

For narvarande ingdr den i paragrafen av-
sedda finansieringen i den del av samfunds-
skatten som gér till de evangelisk-lutherska
forsamlingarna. Om foérsamlingarna stélning
som skattetagare foreskrivsi 1 8 3 mom. in-
komstskattelagen (1535/1992). Forsamling-
arnas rétt till samfundsskatt &r inte enligt lag-
gtiftningen knuten till kostnaderna for upp-
rétthallande av begravningsplatser. | manga
sammanhang har dock ett bibehdllande av
rétten till samfundsskatt och fére det kyrko-
skattskyldigheten motiverats uttryckligen
med att kyrkan skéter samhélleliga uppgifter,
av vilka den viktigaste & begravningsverk-
samheten. Bl.a. kyrka och statkommittén
(kommittébeténkande 1977:21), undervis-
ningsministeriets arbetsgrupp kyrka och stat
(kommittébeténkande 1982:47) och en kom-
mitté som behandlat de ekonomiska relatio-
nerna mellan staten och kyrkan (kommittébe-
ténkande 1997:7) har adla hanvisat till denna
motivering.

Den finansiering som avses i paragrafen
kan skotas dven pa ndgot annat sétt an genom
att betala en andel av samfundsskattens av-
kastning, t.ex. i form av lagstadgat statsbi-
drag. Statshidraget behdver inte nddvandigt-
vis bindas direkt till kostnaderna fér begrav-
ningsverksamheten, utan finansieringen kan
ske &ven inom ramarna for det allméanna
statshidragssystem som géller huvudman foér
allmanna begravningsplatser.

Enligt religionsfrihetskommitténs forslag
skulle begravningslagen innehdlla en be-
stammelse enligt vilken ett anslag arligen
skulle upptas i statsbudgeten av vilket regi-
strerade religionssamfund samt andra regi-
strerade samfund och stiftelser kunde ha be-
viljats statsbidrag for de kostnader som orsa-
kas av upprétthallandet av begravningsplat-
serna. Beviljandet av statsbidraget skulle ha
varit underkastat prévning. Det har dock inte
ansetts andamdlsenligt att avgora fragan om
statsbidrag till dessa sammanslutningar och
dtiftelser i samband med begravningslagen,
eftersom fragan utreds sarskilt som en del av
den pégdende utredningen om hur forsam-
lingarnas andel av samfundsskatten kunde
ersittas med ett lagstiftat statsunderstod.

Den av finansministeriet tillsatta arbets-
gruppen for att utreda fragan om hur forsam-
lingarnas andel av samfundsskatten kan er-
séttas med ett i lag bestémt statsunderstéd fo-
redog i sitt betdnkande att de evangelisk-
lutherska forsamlingarnas samfundsskattean-
del ersétts med ett lagstadgat statsunderstod.
| stod till registrerade religionssamfund fore-
slog arbetsgruppen statsunderstod enligt
provning som 1 forsta hand dimensioneras
och fordelas efter samfundets medlemsantal .
Arbetsgruppen konstaterade att endast de
evangelisk-lutherska forsamlingar som upp-
rétthaler allmanna begravningsplatser har en
lagstadgad skyldighet att upprétthdlla be-
gravningsplatser. Om det anses motiverat att
understodja &ven andra som upprétthaller en
begravningsplats, kunde detta tillgodoses i
form av statsunderstdd enligt provning. Un-
derstodet galler i safall &ven andra som upp-
rétthdller en begravningsplats an religiosa
samfund. Enligt arbetsgruppens uppfattning
ar det dock inte med hansyn till det alménna
statshidragssystemet for kommunerna néd-
vandigt att sérskilt understdda begravnings-
platser som upprétthdlls av kommunerna.

Det har varit en stravan att utforma para-
grafen sd att det nar forsamlingarnas andel av
samfundsskatten mojligen ersdtts med lag-
stadgat statshbidrag inte fororsakar behov av
andringar i den féreslagna lagen.

23 8§ Begravningsarrangemang. Paragrafen
gdler vem som skall sorja fér arrangemang-
en kring gravsattningen, kremeringen och
hanteringen av askan. Vid ett dodsfall skoter
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i allmanhet den avlidnes anhdriga eller nagon
annan narstéende pa eget initiativ om de
drenden som hor till gravsattningen eller
kremeringen trots att det inte fér narvarande
finns nagra uttryckliga bestdmmelser om sa-
ken. Det har i paragrafen varit en strévan att i
ostridiga fall mgjliggora géllande flexibla
praxis. For eventuella konfliktsituationer har
dock i lagen tagits in bestdmmelser om ett
forfarande dér tvister om begravningsarran-
gemangen skall kunna l6sas. | sista hand av-
gors arendet vid allmén domstol med stéd av
paragrafens 4 mom.

Som paragrafens 1 mom. anger, & det moj-
ligt att den avlidne under sin livstid uttryck-
ligen har 6nskat att en viss person svarar for
begravningsarrangemangen. Denna namn-
givna person skall i forsta hand skéta om ar-
rangemangen.

| andra hand skall begravningsarrange-
mangen handhas av den avlidnes efterlevan-
de make eller den person som vid tidpunkten
for dodsfallet fortgdende levde i ett gemen-
samt hushdll med den avlidne under akten-
skapsliknande forhallanden, d.v.s. den avlid-
nes sambo, och de ndrmaste arvingarna. Med
de narmaste arvingarna avses de slaktingar
som st&r narmast i arvsordningen enligt 2
kap. arvdabalken. Med den avlidnes make
jamstélls &ven den efterlevande parten i regi-
strerat partnerskap enligt lagen om registrerat
partnerskap (950/2001). Nér ett barn eller en
person som levt utan partner avlider skall de
narmaste arvingarna enligt arvdabalken svara
for begravningsarrangemangen.

| det fall att ingen av de ndrmaste anhériga
till den avlidne har hand om arrangemangen
kan, enligt paragrafens 2 mom., aven nagon
annan narstéende till den avlidne ha hand om
dem. | annat fall svarar kommunen for dem.
Begravningsarrangemangen skall skotas av
den kommun, dér den avlidne hade sini la-
gen om hemkommun avsedda hemkommun
vid tidpunkten for dodsfallet eller, om den
avlidne inte hade en hemkommun, den
kommun dar den avlidne bodde vid tidpunk-
ten for dodsfallet. Nar en person som & pa
tillfalligt besok i Finland dor hér, brukar den
avlidnes stoft transporteras till hemlandet for
gravséttning pa &tgard av den avlidnes anho-
riga och beskickningen for staten i fraga. Eni
4 8§ 3 mom. avsedd finsk medborgare som

stadigvarande bor utomlands skall begravas i
sitt bosattningsland, om inte den avlidnes an-
horiga ordnar att begravningen sker i Fin-
land.

Enligt 18 kap. 5 § &rvdabalken skall be-
gravningskostnaderna tas ur dodsboets me-
del. Om en dodsbodel 8gare tar upp skuld for
begravningskostnaderna behandlas denna
skuld som boets skuld. Om dddsbodelagaren
har betalat begravningskostnaderna med egna
medel kan han eller hon fa ersattning for ska-
liga begravningskostnader ur kvarlatenska-
pen.

Den person som tar hand om begravnings-
arrangemangen & inte altid en dodsbodel &
gare. Eftersom denna person star utanfor boet
kan han eller hon inte heller ta upp skuld i
boets namn for begravningskostnaderna. S&
lunda skulle denna person ansvara fér de be-
gravningstjanster som han eller hon bestéller
fran begravningsbyran, krematoriet och hu-
vudmannen for en begravningsplats. Enligt
paragrafens 3 mom. kan emellertid nagon
annan an en delégare i dodsboet fa ersdttning
ur dodsboets medel for skaliga begravnings-
kostnader. Kostnadernas skalighet beddms
separat for varje enskilt fal i forhallande till
boets art och omfattning. Vid behov kan man
bevilja utkomststod for begravningskostna-
der enligt 1 8 1 mom. 4 punkten foérordning-
en om utkomststod (66/1998).

Om dei 1 mom. avsedda personerna inte
nar enighet om séttet eller platsen for grav-
séttningen  eller  begravningsforréttningen,
behandlas érendet enligt paragrafens 4 mom.,
pa talan av en person som avses 1 mom., av
tingsrétten i den domkrets till vilken den av-
lidnes hemkommun hdrde vid tidpunkten for
dodsfallet. Talerdtten & begransad till de
personer som avsesi 1 mom. Talan kan sdle-
des véckas av den avlidnes make eller sambo
och nérmaste anhdriga. Tingsrétten skall vid
behandlingen av drendet beakta de allmanna
principerna i samband med gravsdttning och
kremering samt hantering av askan i 2 8. Ut-
gangspunkten i forsta hand & darmed den
avlidnes askadning och énskemdl. | en del
fall har den avlidne under sin livstid inte ut-
tryckligen framfort nagra onskemal i fraga
om gravsdttningen och slutsatser om Onske-
mal kan inte heller dras utifran andra utred-
ningar. Utgangsantagandet kan da vanligen
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sannolikt anses vara att den avlidne onskat
bli gravsatt pa den almanna begravnings-
platsen pa hemorten enligt ortens sedvanliga
begravningsarrangemang.

24 8. Flyttning av gravsatt stoft eller aska.
Om flyttning av gravsatt stoft eller aska finns
inte bestdmmelser i den gdlande lagstift-
ningen utover 42 8§ halsoskyddsforordningen,
som féreskriver om hal soskyddssynpunkter i
samband med flyttning av ett jordat lik.
Emellertid sammanhadnger flyttningen av
gravsatt stoft eller aska med pietetssynpunk-
ter som den gdllande lagstiftningen inte har
beaktat. Den finska begravningskulturen ut-
gér fran att graven & den avlidnes sista vilo-
rum vars integritet skall tryggas. Déarfor skall
bestdmmel sen foreskriva att gravsatt stoft el-
ler aska endast av sérskilt vagande skal och
med tillstand av lansstyrelsen far flyttas till
en annan grav. | motsats till 42 § hélso-
skyddsforordningen  géller bestdmmelsen
aven flyttning av aska.

Hal soskyddsférordningens 42 § skall forbli
i kraft, vilket medfor att flyttningen av stoftet
efter en avliden kraver tillstand aven fran
kommunens héasoskyddsmyndigheter. Ett
tillstand enligt hél soskyddsforordningen kan
i praktiken beviljas om man fétt |ansstyrel-
sens tillstand till flyttningen enligt denna pa-
ragraf.

Ett sérskilt vagande sk&8l kan i praktiken
vara att den avlidne inte fran borjan kunnat
gravsittas pa en plats som motsvarar den av-
lidnes eller de anhtrigas Onskemal. Detta
sarskilt vagande skdl kan exempelvis vara att
den avlidne vistats i Finland som flykting el-
ler som asylstkande och att forhallandena [
den avlidnes hemland andrats sa att en flytt-
ning till hemlandet & majlig. I princip kunde
aven exceptionellt vagande skal i andutning
till halsoskydd och markanvandning komma
i fraga. Emellertid blir bedomningen av sér-
skilt vagande skél i sista hand en helhetsbe-
démning fall for fall.

25 8. Gravsattning av personer som dott i
katastrofer. Paragrafen mojliggor avvikelser
fran lagens bestammel ser .om gravsattning da
antalet dodsfall & stort pa grund av krig, na-
turkatastrofer, storolyckor, epidemier eller
andra motsvarande férhallanden. Avvikelser
kan i dessafall goras endast om forhallande-
na nodvandigtvis kraver det. Aven under de

forhdllanden som héar omtalas skall ett nor-
malt begravningsforfarande fdljas sa langt
som mojligt.

26 8. Tillsyn och forvaltningstvang. Lans-
styrelsen dvervakar att skyldigheterna enligt
begravningslagen fullgors. For att 1ansstyrel -
sen effektivt skall kunna Overvaka att skyl-
digheterna fullgors skall lansstyrelsen enligt
paragrafens 1 mom. utan hinder av vad som
sarskilt foreskrivs om sekretess ha rétt at fa
de uppgifter som 6vervakningen kraver av
myndigheter, av huvudman for en begrav-
ningsplats eller ett krematorium samt av in-
nehavare av en enskild grav. Lansstyrelsens
befogenhet skall gdlla fullgérande av skyl-
digheter som foreskrivs i begravningsiagen
eller dlagts med stod av denna. Med skyldig-
heter som dlagts med st6d av lagen avses
ndrmast de nodvéandiga villkor rérande un-
derhdll och skotsel av begravningsplatser
som enligt den foreslagna 8 § 2 mom. skall
ingdi tillstndet. Lansstyrelsen kan enligt pa-
ragrafens 2 mom. vid tillsynen forelagga vite
nar det galler att fullgéra skyldigheterna eller
hot om tvangsutférande sa som bestams i vi-
tedlagen (1113/1990).

27 8. Andringssokande. Om &ndringsso-
kande i en forsamlings och en kyrklig sam-
fallighets inom den evangelisk-lutherska
kyrkan beslut bestams i 24 kap. kyrkolagen.
Enligt 24 kap 6 8§ anfors besvér Gver ett be-
slut hos domkapitlet och vidare till hogsta
forvaltningsdomstolen. Kyrkolagen innehdl-
ler dartill bestémmelser om besvérsrétt, be-
svarsbehdrighet och tiden for andringssokan-
de. Beslut som géller anvisandet av gravplats
och avgifter som tas ut inom begravnings-
verksamheten géller omstandigheter dér be-
dutsfattaren skéter en samhdlsuppgift och
dér andra an férsamlingsmedlemmarna inom
den evangelisk-lutherska kyrkan kan bertras
av bedutet. Av detta ska skall kyrkolagens
bestdmmelser om forsta besvérsinstans inte
iakttas nér det géller dessa beslut. Forsta be-
svarsinstans & forvaltningsdomstolen.

Huvudmannen for ett krematorium far inte
enligt fordaget till 18 8§ 2 mom. |amna ut as-
kan om det finns grundad anledning att miss-
ténka att askan kommer att hanteras i strid
med denna lag. Huvudmannen fér ett krema-
torium skoter en i lag bestdmd offentlig for-
valtningsuppgift och utdvar med stod av det
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offentlig makt, varfor det skall finnas en mo;-
lighet att soka andring i det aven da huvud-
mannen for krematoriet & en privat instans.

| dvrigafall an de som ndmnsi denna para-
graf skall andring kunna sokas enligt tillamp-
lig lag: for den evangelisk-lutherska kyrkans
forsamlingars och kyrkliga samfaligheters
del enligt 24 kap. kyrkolagen, for det orto-
doxa kyrkosamfundets forsamlingars del en-
ligt 7 kap. lagen om det ortodoxa kyrkosam-
fundet, for de kommunala myndigheternas
del  enligt 11 kap. kommunallagen
(365/1995) och for statliga myndigheters del
enligt forvaltningsprocessagen (586/1996).
Anvisandet av gravplats och avgifter som tas
ut grundar sig pa privatrétsliga avtal for de
registrerade religionssamfundens, deras lo-
kal samfunds och andra registrerade samfunds
och dtiftelsers del. Tvister om avtalen avgors
i sista hand som tvistemdl i allménna dom-
stolar.

28 8. lkrafttradelse- och overgangsbe-
stammelse. Det foredas att lagen trader i
kraft den 1 augusti 2003.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de ansok-
ningar som galler tillstand enligt 8, 16 och 17
§ och som & anhangiga nér denna lag trader i
kraft behandlas s& som bestams i den fore-
dlagna lagen. Syftet & aven att andra kyrko-
lagen och lagen om ortodoxa kyrkosamfun-
det si att det inte langre & nodvandigt att
understdlla en forsamlings eller kyrklig sam-
fallighets inom den evangelisk-lutherska
kyrkan eller en forsamlings inom det orto-
doxa kyrkosamfundet beslut om att anldgga
en begravningsplats for faststdlelse hos un-
dervisningsministeriet.

Enligt 3 mom. skall férsamlingarna och de
kyrkliga samfalligheterna inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan inom tre ar fran |
ikrafttradande kunna anvisa gravplats pa ett
konfessiond st gravomrade om detta begars.
Forsamlingarna och de kyrkliga samféllighe-
ternatryggas i bestémmelsen entillrécklig tid
att bereda de praktiska arrangemangen kring
konfessions 6sa gravomraden. Bestammelsen
hindrar inte att man erbjuder gravplats pa ett
konfessiond st gravomrade vid en tidigare
tidpunkt.

Enligt 4 mom. tillampas bestammelserna i
6 § i denna lag om de avgifter som tas ut
inom begravningsverksamhet pa de betal-

ningsavtal som ingas efter ingangen av det
kalenderdr som foljer efter att lagen trétt i
kraft. De omraden som nu &r i bruk som be-
gravningsplatser skall fés att motsvara den
nyalagens krav i fréga om fastighetssystemet

och inskrivningssystemet. Darmed skall de-
ras lage och de radighetsbegransningar som
de ar foremal for bli registrerade. For att det-
ta skall kunna ske foresas i 5 mom. bestam-
melser enligt vilka en existerande begrav-
ningsplats, som inte & en géalvstandig fastig-
het, skall bildas till en gévstandig fastighet
inom en overgangsperlod om tre ar. Dessut-
om foredasi 6 mom. att huvudmannen fér en
begravningsplats utan drdj smal efter att lagen
trétt i kraft skall géraeni 10 § avsedd anmé-
lan om en sadan fastighet som vid tidpunkten
for lagens ikrafttradande & i bruk som be-
gravningsplats.

Enligt 7 mom. kan lansstyrelsen i fraga om
en enskild grav som anvands nar denna lag
trader i kraft gora en sddan anteckning i fas-
tighetsdatasystemet som avsesi 16 § 3 mom.

| propositionen féredds att atgarder som
verkstélligheten av lagen forutsatter far vid-
tasinnan lagen tréder i kraft.

2. I krafttradande

Det foredas att lagen trader i kraft den 1
augusti 2003. Overgangshestammelserna har
utretts i samband med motiveringen till lag-
fordagets 28 8.

3. Lagstiftningsordningen

Syftet med den féreslagna lagen & att
framja det praktiska forverkligandet av reli-
gions- och samvetsfriheten i begravnings-
verksamheten och att trygga beaktandet av de
pietetssynpunkter som ar forknippade med
att den avlidnes minne hedras. Den foreslag-
na lagen innehdller bestammelser som har
anknytning sarskilt till religions- och sam-
vetsfriheten och jamlikheten. Dartill & tolk-
ningsfragor med hansyn till 124 § grundlagen
forknippade med bestdmmel serna om kreme-
ring i den féreslagnalagen.

Enligt den foredagna lagens 3 och 4 § &r
den evangelisk-lutherska kyrkans forsam-
lingar och kyrkliga samfélligheter skyldiga
att upprétthalla allmanna begravningsplatser
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och dar pa begédran anvisaen gravplats for en
avliden vars hemkommun var pa férsamling-
ens eler den kyrkliga samféllighetens omra-
de oberoende av om den avlidne var férsam-

lingsmedlem eller inte. Skyldigheten att upp-
rétthdla allmanna begravningsplatser riktas
mot forsamlingarna och de kyrkliga samfal-
ligheterna inom den evangelisk-lutherska
kyrkan, vilka & offentligréttsliga samfund.

Skyldigheten i fréga & en lagstadgad myn-
dighetsuppgift.

Enligt 5 8§ i |lagforslaget skall gravplats an-
visas pa ett sarskilt konfessionslost omrade
om detta begérs. Det konfessionsiosa omra
det skall ordnas sa att de som gravsitts dar
skall behandlas jamlikt med dem som grav-
satts pa forsamlingens ovriga begravnings-
plats. Forslaget om rétt att fa gravplats pa ett
konfessiond dst gravomrade understryker
sarskilt individens i 11 § grundlagen trygga-
de religions- och samvetsfrihet.

| 6 § begravningslagen fores &s bestammel -
ser om avgifter som tas ut inom begrav-
ningsverksamhet. De avgifter som debiteras
for en offentllg i lag bestdmd uppgift kan
vara hogst sa stora som kostnaderna for
tjanstens producerande. | paragrafen skall
dessutom foreskrivas att grunderna for avgif-
terna skall vara lika for alla som har rétt att
bli gravsatta pd en begravningsplats som
upprétthdls av en forsamling eller kyrklig
samféllighet inom den evangelisk-lutherska
kyrkan. Syftet med bestdmmelsen &r att tryg-
ga grundréttigheterna i 6 och 11 § grundla-

gen

I Iagens 18 § foredas bli foreskrivet att hu-
vudmannen for ett krematorium inte far 1am-
na ut askan om det finns grundad anledning
att misstanka att askan kommer att hanteras i
strid med denna lag. Huvudmannen for ett
krematorium &r aven skyldig att registrera
kremeringarna och meddelandena om var as-
kan kommer att placeras. Denna registeran-

teckning & den enda tillgangliga alménna
uppgiften om var askan slutligt har placerats,
nar den inte placeras pa en begravningsplats.
Enligt lagen skall ett tillstand att uppratthalla
ett krematorium kunna ges aven en privat-
réttsig sammanslutning eller en stiftelse. N&r
huvudmannen fér ett krematorium [&mnar ut
askan och registrerar uppgiften om var askan
placeras skoter denna en i lag bestdmd of-
fentlig forvaltningsuppgift och utévar med
stod av det offentlig makt. Grundlagsutskot-
tet har i samband med grundlagens stiftande
understrukit att nar en forvaltningsuppgift di-
rekt genom lag fors dver pa andra an myn-
digheter skall man med bestammelser trygga
att réttsskyddet och kraven pa god forvalt-
ningssed iakttas i denna verksamhet (GrUB
10/1998 rd s.33).

Enligt 27 8§ 2 mom. skall besvér kunna an-
foras hos forvaltningsdomstolen Over ett be-
slut som huvudmannen for ett krematorium
fattar om att vagra ldamna ut askan. Enligt la-
gens 18 § skall huvudmannen for ett krema-
torium i sin verksamhet i samband med att
lamna ut aska iaktta lagen om forvaltnings-
forfarande, lagen om Gversandande av hand-
lingar och spréklagen samt vad som fore-
skrivs om delgivande i forvaltningsarenden.
Med den foreslagna regleringen har man syf-
tat till att trygga de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttsskyddet och kraven pagod
forvaltning sa som 124 § i grundlagen forut-
satter.

Enligt regeringens uppfattning kan lagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det dock motiverat att propo-
sitionen hanskjuts till riksdagens grundlags-
utskott for behandling.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Begravningslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestammel ser
18
Tillampningsomrade

| denna lag finns bestdmmelser om grav-
séttning och kremering av stoftet efter en av-
liden manniska, om hanteringen av askan
samt om anléggande, upprétthallande, skotsel
och nedlaggning av begravningsplatser och
enskilda gravar samt om anlaggande av kre-
meatorier.

| fraga om begravningsverksamhet pa en
begravningsplats som uppratthdlls av evange-
lisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrko-
samfundet géller dessutom kyrkolagen
(1054/1993) och lagen om ortodoxa kyrko-
samfundet (521/1969) samt vad som bestams
med stod av dem.

| frdga om begravning och begravnings-
platser géller dessutom vad som bestams i
hél soskyddslagen (763/1994) och med stéd
av den.

28
Allméanna skyldigheter

Stoftet efter en avliden skall gravséttas el-
ler kremeras utan ontdigt dréjsmal.

Stoftet och askan efter en avliden skall han-
teras pa ett vardigt sétt och sa att den avlid-
nes minne hedras.

Vid gravsdttningen och kremeringen av
stoftet efter en avliden samt vid hanteringen
av askan skall den avlidnes askadning och
onskemal respekteras.

2 kap.

Begravningsplatser som upprétthallsav for-
samlingarna eller de kyrkliga samfallighe-
ternainom evangelisk-luther ska kyrkan

38

Skyldigheten att upprétthalla allmanna be-
gravningsplatser

Forsamlingarna eller de kyrkliga samfal-
ligheterna inom evangelisk-lutherska kyrkan
skall upprétthdlla allmanna begravningsplat-
ser. En begravningsplats kan vara gemensam
for flera férsamlingar eller kyrkliga samféal-
ligheter.

48
Anvisande av gravplats

En forsamling eller kyrklig samfallighet
inom evangelisk-lutherska kyrkan ar skyldig
att pa begéran anvisa gravplats for en avliden
som vid tidpunkten for dodsfallet hade sin i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedda
hemkommun inom férsamlingens eller den
kyrkliga samféllighetens omrade.

Om den avlidne inte vid sin dod hade n&
gon i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun avilar den skyldighet som namnsi 1
mom. den forsamling eller kyrkliga samfal-
lighet inom evangelisk-lutherska kyrkan
inom vars omrade den avlidne var bosatt vid
sin dod.

En forsamling eller kyrklig samfallighet
inom evangelisk-lutherska kyrkan &r dessut-
om skyldig att pa begaran anvisa en gravplats
aven for en sidan finsk medborgare som vid
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sin doéd var bosatt utomlands och vars sista i
lagen om hemkommun avsedda hemkommun
fore flyttningen utomlands &g inom férsam-
lingens eller den kyrkliga samféllighetens
omrade.

58§
Konfessionsl tst gravomrade

Gravplats skall pa begdran anvisas pa ett
avskilt konfessionslost gravomrade som inte
far ligga oskaligt langt fran férsamlingens el-
ler den kyrkliga samfallighetens omréde.

Ett konfessionslost gravomréde & en av-
skild begravningsplats eller en sidan del av
en begravningsplats som pa ett klart urskilj-
bart sétt & avgransad fran den Gvriga be-
gravningsplatsen.

68

Avgifter somtas ut inom begravningsverk-
samheten

En forsamling eler kyrklig samféllighet
inom evangelisk-lutherska kyrkan kan ta ut
avgifter for upplatelsen av en gravplats,
tjanster i anknytning till gravséttningen och
skotseln av graven. Avgifterna far vara hogst
sa stora som produktionskostnaderna for
tjansten i fraga.

Grunderna for de avgifter som avsesi den-
na paragraf skall vara desamma for alla dem
som har rétt att bli gravsatta pa férsamling-
ens eller den kyrkliga samfélighetens be-
gravningsplats.

3 kap.
Ovriga begravningsplatser
78
En férsamling inom ortodoxa kyrkosamfun-
det, staten, en kommun eller en samkommun
som huvudman for en begravningsplats

En forsamling inom ortodoxa kyrkosam-
fundet, staten, en kommun eller en samkom-

mun kan vara huvudman for en begravnings-
plats.

88

Ett registrerat religionssamfund eller en an-
nan registrerad sammanslutning eller en stif-
telse som huvudman fér en begravningsplats

Lansstyrelsen kan bevilja ett registrerat re-
ligionssamfund eller dess registrerade |okal-
samfund eller ndgot annat registrerat sam-
fund eller en stiftelse tillstand att anlagga en
begravningsplats. En forutsdttning for bevil-
jande av tillstand ar att sokanden har majlig-
heter att uppratthalla begravningsplatsen pa
behorigt sétt samt att de Ovriga forutsattning-
ar som foreskrivs for anléggande av en be-
gravningsplats uppfylls. En begravningsplats
far inte upprétthalas i syfte att efterstrava
ekonomisk vinst.

Till ansdkan om tillsténd skall fogas en ut-
redning om hur upprétthdlandet av begrav-
ningsplatsen kommer att ordnas. Tillstandet
kan forenas med nddvandiga villkor som
gdller upprétthallandet av begravningsplatsen
och skotseln av den. For utvidgning eller
minskning av omradet fér en begravnings-
plats skall tillstand fés av lansstyrel sen.

Lansstyrelsen kan for viss tid eller tills vi-
dare forbjuda gravséttning pa en begrav-
ningsplats som avses i denna paragraf, om
tillstndssbkanden har lamnat felaktiga upp-
gifter som vasentligt har inverkat pa bevil-
jandet av tillstandet eller om bestdmmelserna
i denna lag eller i tillstandsvillkoren uppre-
pade ganger dvertradsi verksamheten.

4 kap.
Begravningsplatsensfastighet

98

Fastigheter som anvands som begravnings-
plats

Huvudmannen for en begravningsplats
skall &ga den fastighet som anvénds som be-
gravningsplats eller till fastigheten ha sadan
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legoréit eller annan nyttjanderétt som inskri-
vits med framsta foretrade enligt 14 kap. jor-
dabalken (540/1995) och ha fétt samtycke av
fastighetens agare till anldggandet av be-
gravningsplatsen. Lego- eller nyttjanderétten
skall avtaas pa viss tid, for minst 130 och
hogst 200 ar, och den skall omfatta hela fas-
tighetens omrade. | 6vrigt tilldmpas pa den
héar avsedda legorétten vad som bestdms om
jordlegai 5 kap. jordlegolagen (258/1966).

En fastighet som anvands som begrav-
ningsplats far inte intecknas, och den far inte
vara foremd for andra inskrivna sérskilda
réttigheter &n de som avsesi denna lag. Det-
samma galler i 1 mom. avsedd legorétt eller
annan nyttjanderdtt som tillkommer begrav-
ningsplatsens huvudman. Ett omréde som
anvands som begravningsplats kan bildas till
en fastighet under forutsattning att det inte &
foremdl for inteckni ngar eller andrainskrivna
sarskilda réttigheter an de, som avsesi denna
lag eller att omrédet befrias fran dem i sam-
band med fastighetshildningen enligt vad
som sarskilt bestams om det.

Huvudmannen for en begravningsplats kan
overldta den fastighet som anvéands som be-
gravningsplats eller ett omréde som ingdr i
fastigheten eller en i 1 mom. avsedd legorétt
eller annan nyttjanderatt endast till den som
enligt 3, 7 eller 8 § har rétt att uppratthallaen
begravningsplats. Andra 6verlatelser ar ogil-
tiga

108

Anméalningar till lagfarts- och inteckningsre-
gistret

En anteckning om den begransning i ratten
att réda Over fastigheten som avsesi 9 § 2
och 3 mom. skall géras i lagfarts- och in-
teckningsregistret vid fastigheten eller réttig-
heten i fraga.

Eni 3 och 7 § avsedd huvudman for en be-
gravningsplats skall anmala till inskriv-
ningsmyndigheten om ett beslut att anlagga
en begravningsplats pa den fastighet som hu-
vudmannen &ger. Detsamma géller eft beslut
om att anldgga en begravningsplats pa en fas-
tighet som huvudmannen besitter med stéd
av en réttighet som avsesi 9 § 1 mom. Né&r

lansstyrelsen har meddelat tillstand att anl&ag-
ga en begravningsplats enligt 8 §, skall den
anmdla till inskrivhingsmyndigheten om den
fastighet eller deni 9 § 1 mom. avsedda rét-
tighet som tillstandsbed utet galler. Ett beslut
som skall understédllas en myndighet anméls
efter att faststéllelsemyndigheten har avgjort
fragan.

Nér ett omréde som anvands som begrav-
ningsplats bildas till en fastighet vid en fas-
tighetsbildningsforréttning,  skall ~ forréatt-
ningsingenjoren anmala det till inskriv-
ningsmyndigheten efter att forréttningen
vunnit laga kraft.

En anteckning om rédighetsbegransning
avfors ur registret nér inskrivningsmyndighe-
ten har fatt utredning om att begravningsplat-
sen har lagts ned enligt 15 8.

5 kap.

Gravr att samt skétsel och nedléaggning av en
begravningsplats

118
Gravratt

| frAga om gravraiten pa en begravnings-
plats som upprétthdls av en forsamling eller
kyrklig samféllighet inom evangelisk-
lutherska kyrkan eller av en férsamling inom
ortodoxa kyrkosamfundet géller vad som be-
stams i kyrkolagen och i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet och vad som bestdms med
stéd av dem samt vad som avtalas mellan
huvudmannen for begravningsplatsen och
den som innehar gravrétten.

| fréga om gravrédtten pa andra begrav-
ningsplatser géller vad som avtalas mellan
huvudmannen for begravningsplatsen och
den som innehar gravrétten.

128
Gravregistret
Huvudmannen for en begravningsplats

skall fora ett register med foljande uppgifter
om den avlidne:
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1) d&ktnamn och férnamn,

2) fodelsedatum eller personbeteckning,

3) dodsdag,

4) tidpunkten for gravséttningen,

5) begravningsséttet samt

6) var graven &r belégen.

| registret kan &ven antecknas namn och
adress pa den som innehar gravrétten, giltig-
hetstiden for gravrétten samt uppgifter om
vem som kan gravséttas i graven. Dartill kan
konstnarligt eller historiskt vardefulla grav-
vardar som finns pa begravningsplatsen och
deras |age antecknas i registret.

Om avlidna vars aska har placerats i en
minnesiund skall registreras de uppgifter som
anges i 1 mom. med undantag fér var askan
ar placerad.

Det register som avses i denna paragraf
skall forvaras permanent. N&r en samman-
slutning eller stiftelse som avsesi 8 § avslu-
tar sin verksamhet skall de handlingar som
avses i denna paragraf Gverlétas till arkivver-
ket for forvaring.

138§
SKkotsel av begravningsplatser och gravar

Huvudmannen fér en begravningsplats
skall skéta begravningsplatsen pa ett vardigt
sétt och sa att minnet av de avlidna respekte-
ras.

| fraga om skétseln av en enskild grav géll-
er vad som bestdms i enlighet med 11 § samt
avtalas mellan huvudmannen for begrav-
ningsplatsen och den som innehar gravrétten.

14 8
Grawardar

Den som innehar en gravrétt beslutar om de
gravstenar och andra gravvardar som place-
ras pa graven. En gravvard skall godkannas
av_huvudmannen for begravningsplatsen.

En gravvard som blivit uppsatt pa en grav
far inte avldgsnas utan samtycke av huvud-
mannen for begravningsplatsen.

Efter det att gravratten upphort skall hu-
vudmannen for begravningsplatsen erbjuda

den som innehar gravrétten en mojlighet att
avlagsna gravvarden, om inte huvudmannen
for begravningsplatsen av séarskilda skal be-
slutar ha hand om skotseln av gravvarden ef-
ter att gravratten upphort.

158§
Nedl&ggning av en begravningsplats

En begravningsplats kan l1aggas ned och ett
begravni ngsplatsomrade tas i annat bruk nar
minst 100 & har forflutit sedan den senaste
gravsattningen.

En begravningsplats som uppratthalls av et
registrerat religionssamfund eller nagot annat
registrerat samfund eller en stiftelse kan 1&g-
gas ned med tillstand av lansstyrelsen efter
utgangen av den tid som ndmnsi 1 mom.

Av synnerligen vagande skd kan en be-
gravningsplats laggas ned med tillstand av
|ansstyrelsen och ~ begravni ngsplamsomradet
tasi annat bruk tidigare &n vad som angesi 1
mom. De narmaste anhdriga till de gravsatta
och de som innehar gravrétt skall da ges till-
félle att bli horda.

6 kap.
Enskild grav
168
Inrattande av en enskild grav

Lansstyrelsen kan av sarskilda skél pa an-
sokan bevilja tillstand att inrétta en enskild
grav for gravséttning av en namngiven avli-
den. En enskild gravs lage skall mérkas ut
tydligt.

Markomradet for en enskild grav kan tas i
annat bruk tidigast 25 & efter gravséttningen.

| frdga om en enskild grav galler i dvrigt i
tillampliga delar 2 §, 8 § 2 mom., 13 § 1
mom. samt 15 § 2 och 3 mom. och vad som i
hal soskyddslagen och med stdd av den be-
stams om gravséttning. L ansstyrelsen skall se
till att anteckning om enskild grav gors i fas-
tighetsdatasystemet vid fastigheten i fraga.
Anteckningen stryks nér graven laggs ned.
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7 kap.
Krematorier och kremering
178
Anlaggande av ett krematorium

Lansstyrelsen kan bevilja ett offentligt
samfund som avsesi 3 och 7 § och en sam-
manslutning eller stiftelse som avses i 8 §
tillstand att upprétthalla ett krematorium.

En forutséttning for beviljande av tillstand
ar att sokanden har majligheter att upprétt-
halla krematoriet pa behorigt sitt. Ett till-
sténd att uppratthdlla ett krematorium forut-
sétter att krematoriet har beviljats miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen (86/2000). Ett
krematorium far inte uppratthallas I syfte att
efterstrava ekonomisk vinst.

Till ansdkan om tillstand skall fogas en ut-
redning om hur uppratthallandet av kremato-
riet kommer att ordnas. Tillstandet kan for-
enas med nodvandiga villkor som géller upp-
rétthdllandet av krematoriet och krematoriets
verksamhet.

Lansstyrelsen kan for viss tid forbjuda
verksamheten vid ett krematorium eller, av
synnerligen végande sk, aterkala ett till-
stand att upprétthdlla ett krematorium, om
sokanden har lamnat oriktiga uppgifter som
vasentligt har inverkat pa beviljandet av till-
sténdet eller om bestammelserna i denna lag
eller ftillstandsvillkoren upprepade ganger
Overtrédsi verksamheten.

188§
Utlamnande av aska

Huvudmannen for ett krematorium far
l&mna ut aska endast fOr att gravséttas eller
for att pa ett annat bestdende sétt placera den
pa en plats. Den som mottar askan skall in-
nan askan utlamnas skriftligen meddela hu-
vudmannen for krematoriet var den kommer
att placeras.

Huvudmannen for ett krematorium far inte
l&mna ut askan om det finns grundad anled-
ning att misstanka att askan kommer att han-
terasi strid med dennalag.

Huvudmannen for ett krematorium skall i

verksamheten i samband med utl&mnande av
aska iaktta lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om dversdndande av hand-
lingar (74/1954) och spréklagen (148/1922)
samt bestdmmelserna om delgivning i for-
valtningsarenden.

198

Gravsattning av aska eller placering av den
pa annat sitt

Askan skall inom ett ar efter kremeringen
gravsdttas eller pa nagot annat bestdende st
placeras paen plats. Om de personer som av-
ses i 23 § inte inom denna tid trots uppma-
ning tar hand om askan skall askan pa den
avlidnes dodsbos bekostnad placeras pa den
begravningsplats dér den avlidne har rétt att
bli begraven.

For askans placering behovs tillstand av
den som &ger eller innehar platsen.

208

Registrering av en kremering och av placer-
ingen av askan

Huvudmannen fér ett krematorium skall
fora ett register med fdljande uppgifter om
den kremerade:

1) déktnamn och férnamn,

2) fodelsedatum eller personbeteckning,

3) dbdsdag, samt

4) tidpunkten for kremeringen.

| registret skall dartill inforasi 18 § avsedd
uppgift om var den avlidnes aska kommer att
placeras pa ett bestdende sitt.

Registret skall forvaras permanent. N&r en
sammanslutning eller tiftelse som avsesi 8
§ avslutar sin verksamhet skall de handlingar
som avses i denna paragraf Gverlatas till ar-
kivverket for forvaring.

218
Avslutande av ett krematoriums verksamhet

Huvudmannen fér ett krematorium skall
gbra en anmdlan om verksamhetens avslu-
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tande till l&nsstyrelsen.

8 kap.
Sarskilda bestammel ser

228

Disponibel finansiering for kostnader for
uppratthallande av allmanna begravnings-
platser

Angaende disponibel finansiering for kost-
nader for upprétthdlande av allmédnna be-
gravningsplatser bestéams sarskilt.

238
Begravningsarrangemang

Om den avlidne inte under sin livstid ut-
tryckligen har 6nskat att en viss person skall
ha hand om de arrangemang som hanfor sig
till gravséttning, kremering och hantering av
askan, kan arrangemangen skoétas av den av-
lidnes efterlevande make eller den person
som vid tidpunkten for dodsfallet fortgaende
levde i gemensamt hushall med den avlidne
under aktenskapsliknande forhdlanden och
de nérmaste arvingarna.

Om ingen av de personer som avses i 1
mom. har hand om arrangemangen kan de
dven skétas av nagon annan narstéende till
den avlidne. | annat fall skall arrangemangen
skétas av den kommun dér den avlidne hade
sin i lagen om hemkommun avsedda hem-
kommun vid tidpunkten for dodsfallet eller,
om den avlidne inte hade nagon hemkom-
mun, den kommun dér den avlidne bodde vid
tidpunkten for dodsfallet.

Om ndgon annan an en delégare i dodsboet
har svarat for begravningsarrangemangen har
han eller hon rétt att fa erséttning for skaliga
begravningskostnader av dodsboets medel.

Om dei 1 mom. avsedda personerna inte
nd&r enighet om begravningssattet eller plat-
sen for gravséttning eller begravningsforratt-
ningen, behandlas drendet patalan av en per-
son som avses i 1 mom. av tingsrétten i den
domkrets till vilken den avlidnes hemkom-
mun horde vid tidpunkten for dodsfallet.

24 8
Flyttning av gravsatt stoft eller aska

Stoft eller aska som har gravsatts far av

sarskilt vagande ska med tillstand av lans-
styrelsen flyttas till en annan grav. Angaende
hél soskyddsmyndighetens tillstand till flytt-
ning av gravsatt stoft bestams sarskilt.

258

Gravsattning av personer som dott i kata-
strofer

Vid gravséttning av personer som dott i
krig, naturkatastrofer, storolyckor, epidemier
eller under andra motsvarande forhallanden
kan avvikelser goras fran bestdmmelserna i
denna lag, om forhdllandena nodvandigtvis
kréver det.

268
Tillsyn och forvaltningstvang

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver fullgoran-
det av skyldigheterna enligt denna lag. Lans-
styrelsen har utan hinder av vad som sarskilt
foreskrivs om sekretess rétt att av myndighe-
ter, av huvudman for en begravningsplats el-
ler ett krematorium samt av innehavare av en
enskild grav fa de uppgifter som tillsynen
kréver.

Om huvudmannen for en begravningsplats
eller ett krematorium eller den som innehar
en enskild grav vid skétseln av uppgifter en-
ligt denna lag inte har iakttagit en skyldighet
som foreskrivs i denna lag eller med stod av
den, kan |ansstyrelsen vid vite eller hot om
tvangsutférande alagga den ovan namnda att
iaktta skyldigheten sa som bestams i viteda
gen (1113/1990).

278
Andringssokande
| ett sddant bedlut av en forsamling eller en
kyrklig samfdllighet inom evangelisk-

lutherska kyrkan som géller anvisande av
gravplats eller de avgifter som tas ut inom
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begravningsverksamheten far andring sokas
genom besvéar hos forvaltningsdomstolen sa
som bestams i férvaltningsprocessagen
(586/1996).

| ett beslut genom vilket huvudmannen for
ett krematorium har végrat att |amna ut aska
far andring sokas sa som bestamsi 1 mom.

288
| krafttr adel se- och Gvergangsbestammel se

Dennalag trader i kraft den 20 .

De anstkningar om tillstdnd enligt 8, 16
och 17 § som ar anhangiga nar denna lag tré-
der i kraft behandlas sa som bestéms i denna
lag.
Skyldigheten enligt 5 § att anvisa gravplats
pa ett konfessiondost gravomréde skall iakt-
tas efter det att tre ar forflutit fran lagens
ikrafttrédande.

Helsingfors den 18 oktober 2002

Bestdmmelserna i 6 § om avgifter som tas
ut inom begravningsverksamheten till&mpas
pa de betalningsavtal som ingas efter ingang-
en av det kalenderdr som fdljer efter lagens
ikrafttrédande.

Ett omréde som anvands som begravnings-
plats nér dennalag tréder i kraft och som inte
ar en sarskild fastighet skall bildastill en fas-
tighet inom tre & efter det att lagen trétt i
kraft.

Huvudmannen for en begravningsplats
skall utan dréjsmd efter det att denna lag
trétt i kraft gbra en anmélan enligt 10 § om
en s&dan fastighet som anvands som begrav-
ningsplats nar lagen tréder i kraft.

| fraga om en enskild grav som anvands nér
dennalag tréder i kraft kan lansstyrelsen gora
en sadan anteckning i fastighetsdatasystemet
som avsesi 16 § 3 mom.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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