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Hallituksen esitys Eduskunnalle hautaustoimilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi hau-
taustoimilaki, jolla korvattaisiin nykyisessa
uskonnonvapauslaissa olevat hautaustointa
koskevat saannokset ja taydennettdisiin ny-
kyisin osin puutteellisia sédnndksia hautaus-
toimesta. Lailla pyrittdisiin erityisesti edis-
tamaan uskonnon ja omantunnon vapauden
k&ytannon toteutumista hautaustoimessa seka
turvaamaan vaingjan muiston kunnioittami-
seen liittyvien pieteettinakokohtien huomi-
oon ottamista. Lain keskeisid |&htokohtia oli-
sivat arvokkuuden ja kunnioittavuuden vaa-
timukset ruumiin ja tuhkan kasittelyssa seka
hautausmaan hoidossa. Hautaamisessa, tuh-
kaamisessa ja tuhkan kasittelyssa tulisi kun-
nioittaa vaingjan katsomusta ja toivomuksia.

Ehdotuksen mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakuntien hautausmaat toimisivat
edelleen yleisind hautausmaina, joilta myds
kirkkoon kuulumaton vaingja olisi oikeutettu
saamaan hautasijan. Pyydettéessi hautasijan
voisi saada erityiseltda tunnustuksettomalta
hauta-alueelta. Hautaustoimessa perittavien
maksujen perusteiden tulisi yleisilla hauta-
usmailla olla samat kaikille, joilla on oikeus
tulla haudatuksi sinne, riippumatta seurakun-
nan jasenyydestd. Lakiin sisdltyisi viittaus-
séannos yleisten hautausmaiden yllapidosta
aiheutuviin kustannuksiin kaytettavissa ole-
vasta rahoituksesta, jonka nykyiselldan kat-
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sotaan sisdltyvan seurakuntien yhteisdveron
tuotosta saamaan osuuteen.

Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ja
niiden rekisterdidyt paikallisyhteisot seké
muut rekisterdidyt yhteisot ja saétitt voisivat
yllapitda hautausmaata |aéninhalituksen lu-
valla. Valtio, kunnat, kuntayhtymat, evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seura
kuntayhtymét sek& ortodoksisen kirkkokun-
nan seurakunnat eivét tarvitsis lupaa. Myos
yksityisen haudan perustaminen olis edel-
leen mahdollista |&&ninhallituksen luvalla
Laissa annettaisiin myds kaikkia hautausmai-
ta koskevat perussddnnokset hautausmaan
hoidosta ja yll8pidosta seka hautareki sterista.
Hautausmaan lakkauttaminen ja alueen kayt-
t6 muihin tarkoituksiin olisi pagsaantoisesti
mahdollista aikaisintaan sadan vuoden kulut-
tua viimei sesta hautaami sesta.

Krematorion voisi perustaa |&&ninhallituk-
sen luvalla. Vaingjan tuhkan sijoittamisessa
lahtokohtana olisi, etté sijoitustavan tulisi ol-
la pysyva. Tuhkan sijoittamiseen olis oltava
alueen omistgjan tai haltijan suostumus. En-
nen tuhkan luovuttamista krematoriosta luo-
vutuksensagjan tulisi rekisterinpitoa varten
ilmoittaa kirjallisesti krematorion yll&pitdjal-
le, minne tuhka tullaan sijoittamaan.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana el okuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hautausmaiden yll&pitoon ja vaingjien hau-
taamisesta huolehtimiseen liittyy monia eri-
laisia nakokohtia. Hautaamisessa on ensin-
nékin kysymys terveydensuojelun kannata
vattamattomasta  toimenpiteestd.  Toiseksi
hautaamisessa on otettava huomioon vaina-
jan eldessédn esittdmat toivomukset ja muis-
ton kunnioittamiseen liittyvét pieteettindko-
kohdat, vaingjale laheisten ihmisten tunteet
seka yleensdkin ihmisten peruskasitys siita,
miten kuolemaan, vaingjiin ja hautaamiseen
tulee suhtautua. Kulttuurissamme edellyte-
t&8n arvokasta ja kunnioittavaa suhtautumista
kaikkeen, mika liittyy vaingjiin ja hautaami-
seen. Tata ilmentd& muun muassa rikoslain
(39/1889) 17 luvun 12 8&n sannds hauta-
rauhan rikkomisesta. Kolmanneksi hautaami-
seen liittyy myos uskonnollinen merkitys.
Hautaamiseen liittyy useimmiten uskonnolli-
nen toimitus ja perinteisesti hautausmaita
ovat Suomessa yll&pitdneet seurakunnat. Li-
séksi hautausmaan perustaminen on alueiden
kayton kannalta merkittava toimi ja hauta-
usmaihin liittyy usein merkittéavia kulttuuri-
historiallisiaarvoja.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Hautaustoimen hoito on Suomessa viime
k&dessd evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kuntien  vastuulla.  Uskonnonvapausain
(267/1922) 10 8&:n 2 momentin nojalla evan-
kelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tulee
tarvittaessa tarjota hautapaikka myds muille
kuin jésenilleen. Uskonnonvapauslain 10 8:n
4 momentissa saadetéén, etta jos evankelis-
luterilaisen seurakunnan aueella asuu huo-
mattava maara seurakuntaan kuulumattomia,
valtioneuvosto voi seurakunnan pyynnosta
velvoittaa heiddt perustamaan eri hautaus-
maan. Téallaista p&dtdsta on kuitenkin tietta
vasti haettu vain kerran, vuonna 1923, eka
hakemusta silloinkaan hyvaksytty.

Suomessa kuolee vuosittain  keskimaarin
hieman alle 50 000 henkiloa. Tarkkoja tilas-

totietoja eri tahojen yll&pitamille hautaus-
maille haudattujen méarista el ole saatavissa,
mutta muille kuin evankelis-luterilaisille hau-
tausmaille haudattujen osuuden voidaan ar-
vioida olevan noin yhdesta kahteen prosent-
tia. Viimeisin kattava sdlvitys hautausmaiden
yllapitdjistd, hautausmaista ja hautauskaytan-
nosté on Kirkkohallituksen vuonna 1993 suo-
rittama hautausmaatiedustelu. Tiedustelun
mukaan hautausmaiden kokonaisala Suomes-
sa oli vuonna 1993 noin 3700 hehtaaria
Tésta aasta evankelis-|uterilaisen kirkon seu-
rakuntien hoidossa oli noin 3570 hehtaaria
eli yli 96 prosenttia. Muita hautausmaan yl-
lapitgjid olivat muun muassa ortodoksiset
seurakunnat (noin 43 hehtaaria), muut us-
konnolliset yhdyskunnat (noin 17 hehtaaria),
Vapaa-gjattelijain liitto ry:n pakalisyhdis-
tykset (noin 6 hehtaaria) seké Turun ja Kau-
niaisten kaupungit (noin 4 hehtaaria). Mui-
den wuskontojen hautausmaatarpeisiin  on
kiinnitetty evankelis-luterilaisen kirkon pii-
rissa huomiota muun muassa siten, etta hau-
tausmailta on varattu erillisa hauta-alueita
muunuskoisia varten. Tala hetkella erillisa
hauta-alueita on 17 seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman hautausmailla, ja lisdksi kah-
della seurakuntayhtymalld on valmius luo-
vuttaa valmis hauta-alue heti tarvittaessa.
Seurakunnat perivét hautaustoimessa mak-
suja haudoista, hautaamisesta ja hautojen
hoidosta. Maksujen suuruudessa on suuria
seurakuntakohtaisia eroja. Osittain erot joh-
tuvat hautausmaan perustamis- ja yllapito-
kustannusten vaihtelusta. Kustannuksiin vai-
kuttavat muun muassa hautausmaan sijainti,
maaperan koostumus, hautaamiseen soveltu-
van maan saatavuus ja hinta sekd hautaus-
maan hoidon taso ja tdiden koneellistamisas-
te. Monissa seurakunnissa maksujen suuruus
vaihtelee my6s seurakunnan sisdlla riippuen
Siit, oliko vaingja seurakunnan jésen. Seura-
kunnilla voi olla erilliset maksuluokat myo6s
muun evankelis-luterilaisen kirkon seura
kunnan tai ortodoksisen kirkkokunnan seura-
kunnan jésenille. Suurimmillaan erot seura-
kunnan j&senen ja kirkkoon kuulumattoman
vaingan vélilla saattavat olla moninkertai set.
Vuoden 2000 Kirkon tilastollisen vuosikir-
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jan tilastoissa hautaustoimen menot seura-
kunnille olivat vuonna 2000 yhteensa noin
359 miljoonaa markkaa (60,3 miljoonaa eu-
rod). Hautaustoimen tulot puolestaan olivat
yhteensa noin 69 miljoonaa markkaa (11,5
miljoonaa euroa) ja kattoivat noin 19 pro-
senttia menoista. Valtio e suoranaisesti osal-
listu hautaustoimen menojen rahoitukseen,
mutta evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta on perus-

teltu  seurakuntien  hoitamilla  yhteis-
kunnallisilla tehtévilla kuten hautausmaiden
yll&pitéamisella

Seurakuntien saama osuus yhteisveron
tuotosta on viime vuosina vaihdellut voi-
makkaasti taloudellisten suhdanteiden my6ta.
Valtiovarainministerion laskelmien mukaan
seurakuntien yhteisbverotulo maksuunpanon
mukaan on siten ollut alimmillaan noin 199
miljoonaa markkaa (33,5 miljoonaa euroa)
vuonna 1993 ja ylimmilléan noin 798 mil-
joonaa markkaa (134,2 miljoonaa euroa)
vuonna 1997. Vuonna 2000 maksuunpantu
seurakuntien osuus yhteisdveron tuotosta oli
noin 720 miljoonaa markkaa (121,1 miljoo-
naa euroa).

Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kir-
kon hautausmaiden asema poikkeaa muista
hautausmaista siten, etta niistda siidetdén
erikseen kirkkokuntia koskevassa lainsia-
dénndssa. Evankelis-luterilaisen ja ortodoksi-
sen kirkon hautausmaan perustamista koske-
vat péatokset on kirkkolain (1054/1993) 17
luvun 1 8:n ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetun lain (521/1969) 67 §:n mukaan alis-
tettava opetusministerion vahvistettaviksi.
Muiden hautausmaiden perustamista koske-
vat sdanntkset puolestaan sisdltyvét uskon-
nonvapauslakiin. Uskonnonvapausiain 10 8:n
1 momentin mukaan muun hautausmaan, yk-
sityisen hautasijan ja ruumiinpolttolaitoksen
eli krematorion perustaminen on mahdollista
asianmukaisella luvalla. Uskonnonvapausiain
téytantdonpanosta annetun asetuksen
(334/1922) 7 8:n mukaan lupaviranomaisena
toimii nykyisin l&aninhallitus. Ruumiin polt-
tamisessa syntynyt tuhka on mahdollista si-
joittaa my6s muualle kuin hautausmaalle tai
yksityiseen hautasijaan. Vuoden 1995 austa
voimaan tulleen terveydensuoj el ulainsdadan-
non uudistuksen jalkeen téhan e ole tarvittu
viranomaisen lupaa.

Evankelis-luterilaisen kirkon hautausmaista
sé&detddn kirkkolain 17 luvussa ja maaratéan
kirkkojarjestyksen (1055/1993) 17 luvussa.
Kirkkolain sédnnokset koskevat hautausmaan
perustamista, hautacikeutta, haudan hoitoa
sekda muistomerkkejd  Kirkkojérjestyksessa
on joitakin tarkentavia maérayksia. Ortodok-
sisesta kirkkokunnasta annetussa laissa ja or-
todoksisesta kirkkokunnasta annetussa ase-
tuksessa (179/1970) on puolestaan joitakin
varsin hgjanaisia sdannoksia ortodoksisen
kirkkokunnan seurakuntien hautausmaista.

Hautaamisesta aheutuvan terveyshaitan
ehkdisemiseen liittyvia sddnnoksia on ter-
veydensuojelulain (763/1994) 9 luvussa ja
terveydensuojel uasetuksen (1280/1994) 7 lu-
vussa. Hautausmaan perustamisesta tulee
asetuksen 3 8:n nojalla tehda terveydensuoje-
lulain 13 8:n mukainen ilmoitus, jolloin ter-
veydensuojeluviranomainen tarkastaa ilmoi-
tuksen ja tekee dita pdatdksen, jossa se voi
antaa terveyshaittojen ehkdisemiseksi tar-
peellisa maadrdyksid. Terveydensuojeluvi-
ranomainen voi muutenkin maarata hautaus-
maan haltijan poistamaan epakohdan tai kiel-
téd alueen kayton hautaamiseen, jos siita ha-
vaitaan aiheutuvan terveyshaittaa. Asetuksen
7 luvussa on yksityiskohtaisia sddnnoksia
hautaamisesta, ruumiin kasittelystd, séilytta-
misestd ja kuljettamisesta sekd haudatun
ruumiin sirtamisestd. Kuolemasta ilmoitta-
misesta ja hautausuvasta séédetédén kuole-
mansyyn  selvittdmisestd annetun lain
(459/1973) 1 luvussa ja kuolemansyyn selvit-
témisestd annetun asetuksen (948/1973) 4 lu-
vussa. PerintOkaaren (40/1965) 18 luvun
58n mukaan hautauskustannukset suorite-
taan kuolinpesan varoista. Y mpéristonsuoje-
luasetuksen (169/2000) 1 8&:n nojdla krema-
toriotoimintaan on oltava ymparistdl upa.

Alueiden kayttoa ja rakentamista saételee
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999).
Lain tavoitteena on luoda edellytykset hyval -
le elinympéristolle seka edistéa ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvaa kehitystd. Laissa ei ole erityisséén-
noksia hautausmaista. Yleensd hautausmaat
Sijaitsevat asemakaava-alueella, jolloin hau-
tausmaan perustaminen edellyttdd tédmén
huomioon ottamista kaavoituksessa. Hauta-
usmaan perustamiseen liittyvét toimenpiteet
voivat tapauksesta riippuen edellyttda raken-
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nus-, toimenpide- tai maisematyolupaa.

Hautarauhan rikkomiseen syyllistyy, joka
luvattomasti avaa haudan tai ottaa sielta
ruumiin tai sen osan, ruumisarkun tai hauta-
uurnan, kasittelee hautaamatonta ruumista
pahennusta heréttavalla tavalla taikka turme-
merkkid Sadnnoksen suojelukohteena on
ihmisten peruskasitys siitd, miten kuolleisiin
tulee suhtautua.

Koska hautaamiseen liittyy useimmiten
my0s uskonnollinen ndkokulma, uskonnon ja
omantunnon vapautta koskevilla perus- ja
ihmisoikeussddnnoksilla on térked merkitys
hautaustoimen jarjestdmisessa. Perustudain
11 8n mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantun-
non vapauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakau-
mus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta us-
konnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan e ole
velvollinen osallistumaan omantuntonsa vas-
taisesti uskonnon harjoittamiseen. Muista pe-
rusoikeuksista uskonnon ja omantunnon va-
pauteen liittyy muun muassa perustuslain 6
8:ss4 sdadetty yhdenvertai suusperiaate, jonka
on katsottu merkitsevén muun muassa, etta
julkisen vallan tulee kohdella tasapuolisesti
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maail-
mankatsomuksellisia suuntauksia. My9s mo-
nissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa on uskonnonvapautta koskevia maaré-
yksia

2.2. Lainsdadantd muissa Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa hautaustoimesta séadetéan hyvin
kattavasti ja yksityiskohtaisesti 1 péaivana
huhtikuuta 1991 voimaan tulleissa hautaus-
laissa ja -asetuksessa. Vuoden 2000 aussa
voimaan tulleen kirkon ja valtion suhteissa
toteutetun uudistuksen yhteydessi my6s hau-
taustoimilainsdadantoon on tehty monia
muutoksia. Hautaustoimen  jarjestamisesta
vastaavat Ruotsissa pédasdantdisesti Ruotsin
kirkon seurakunnat. Maan hallitus voi kui-
tenkin yksittéisissa tapauksissa péittaa, etta
kunta vastaa alueellaan hautaustoimen jérjes-
tamisestd. Hautaustoimen jarjestamisesta
vastaavien tulee jarjestéd myos erillisia hau-

ta-alueita niita varten, jotka eivat kuulu mi-
hinkdan kristilliseen uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Yksityisia hautausmaita voivat pe-
rustaa vain uskonnolliset yhdyskunnat ja sé&-
tict.

Hautaustoimi rahoitetaan Ruotsissa vero-
luonteisella hautausmaksulla, joka maksetaan
hautaustoimen jérjestdmisestd vastaavalle vi-
ranomaisille ja jonka suuruus perustuu las-
kelmaan hautaustoimen tuloista ja menoista.
Hautapaikka ja tietyt hautaamiseen liittyvét
palvelut tarjotaan maksutta. Silloin, kun vai-
ngja haudataan muualle kuin vaingan koti-
paikalla hautaustoimesta vastaavan viran-
omaisen yllgpitamalle hautausmaalle, koti-
paikan viranomainen maksaa hautauksen
suorittgjale korvauksen kustannuksista niin
sanotun clearing-jarjestelman kautta. Hau-
taamisen tulee l8htokohtaisesti tapahtua joko
yleisdlle tai yksityiselle hautausmaalle. Tuh-
kan muihin sijoitustapoihin vaaditaan 188nin-
hallituksen lupa.

Norja

Norjassa hautaustoimesta séddetdan 1 pai-
vana tammikuuta 1997 voimaan tulleessa
hautaustoimilaissa. Hautausmaita yllapitavét
Norjan kirkon seurakunnat. Norjassa e ole
kirkollisveroa vastaavaa jarjestelmas, vaan
kunnat rahoittavat talousarviostaan pddosan
paikallisseurakuntien menoista, myods hauta-
usmaiden perustamis- ja kayttokulut. Seura-
kuntien lisaksi hautausmaita voivat perustaa
ainoastaan rekisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat. Tuhkauurnan hautaamiseen muualle
kuin hautausmaalle tai tuhkan sirotteluun voi
saada luvan, mutta edellytykset luvan saami-
selle ovat suhteellisen tiukat.

Tanska

My6s Tanskassa on erityinen hautaustoi-
mea koskeva laki, joka on tullut voimaan
vuoden 1976 alusta. Tanskassakin hautaus-
maiden ylldpidosta vastaavat valtionkirkon
seurakunnat. Seurakunnat voivat vapaaehtoi-
sesti antaa hautausmaastaan osan muun us-
konnollisen yhdyskunnan kéyttdon. Lisaksi
kunnat, uskonnolliset yhdyskunnat ja erityi-
sisté syistéd muutkin voivat kirkkoministerion
luvalla perustaa hautausmaan. Tuhkan sijoit-
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tamiseen muualle kuin hautausmaalle vaadi-
taan kirkkoministerion lupa.
2.3.  Nykytilan arviointi

Vastuu hautausmaiden yll8pidosta kuuluu
Suomessa viime kadessa evankelis-lute-
rilaisen kirkon seurakunnille. Seurakunnilla
on hautausmaiden ylldpidossa pitkéa perinne
ja niiden hautausmaat ovat yleisesti hyvin
hoidettuja.

Hautaamiseen liittyy useimmissa uskon-
noissa uskonnollinen toimitus ja hautaami-
seen liittyy muutenkin eri uskonnoissa erilai-
sia kaytanttja. V oimassa olevassa uskonnon-
vapauslaissa e aseteta rgjoituksia eri uskon-
nollisten yhdyskuntien ja muiden yhteistjen
omien hautausmaiden perustamiselle, vaan
periaatteessa kuka tahansa voi 188ninhallituk-
sen luvalla perustaa hautausmaan. Tassa mie-
lessa jarjestelméa on sopusoinnussa perustus-
lain 11 8:ss& s&&detyn uskonnon ja omantun-
non vapauden kanssa.

Ké&ytannossa yhteisdjen omia hautausmaita
on kuitenkin perustettu varsin vahan. Ongel-
mana hautausmaiden perustamisessa on ollut
muun muassa sopivan maa-alueen |Oytami-
nen sekd hautausmaan perustamisen vaatimi-
en taloudellisten resurssien puute. Hautaus-
maan yllapitdminen edellyttad lisdksi hyvin
pitkéaikaista sitoutumista sen hoitoon, mihin
esimerkiks pienimmill& uskonnollisilla yh-
dyskunnilla & ole kaytanntssa mahdollisuut-
ta. Lisééntyneen maahanmuuton johdosta ta-
pahtunut uskonnollinen monimuotoistuminen
on erityisesti 1980-luvun puolivélista alkaen
tuonut uusia haasteita hautaustoimen jérjes-
tdmiseen, silla uusilla tulokkailla & usein-
kaan ole ollut taloudellisia edellytyksia omi-
en hautausmaiden perustamiseen. Nain ollen
suuri 0sa myds muihin uskonnallisiin yhdys-
kuntiin kuuluneista ja uskonnallisiin yhdys-
kuntiin kuulumattomista vaingjista haudataan
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
hautausmaille.

Muiden uskonnollisten yhdyskuntien hau-
tausmaatarpeita on jossakin maarin helpotta-
nut se, ettd muutamat evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnat ovat vapaaehtoisesti va-
ranneet hautausmailtaan erillisda hauta
alueita tiettyihin muihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin kuuluneita vaingjia varten.

Periaatteelliselta kannadta hautaamisen
evankelis-luterilaisen  kirkon seurakuntien
hautausmaille ovat kokeneet ongelmalliseksi
muun muassa erégt uskonnottomia edustavat
jarjestét, jotka ovat eri yhteyksissa esitténeet,
etta yhteiskunnan tulisi vastata uskonnolli-
sesti  tunnustuksettoman  hautausmaavai h-
toehdon j&rjestémisesta.

Kéaytannon kysymyksistéa keskustelua on
heréttényt erityisesti hautaustoimen palvelu-
jen hinnoittelu evankdis-luterilaisilla hauta-
usmailla. Monet seurakunnat soveltavat hau-
ta- ja hautaamismaksuihin erilaisia maksupe-
rusteita riippuen sitg, oliko vaingja seura-
kunnan jasen vai ei. Tata kaytantéa on arvos-
teltu erityisedti silla perusteella, ettd evanke-
lis-luterilainen kirkko saa yhteisdveron tuo-
tosta osuuden, jota on perusteltu juuri seura-
muilla yhteiskunnallisilla tehtévilla.

Vuoden 1995 alusta voimaan tulleen ter-
veydensuoj el ulainsdadanndn uudistuksen
my6ta vaingjan tuhkan kasittely on ollut téy-
sin vapaata. Tuhkan on voinut ilman viran-
omaisen lupaa haudata minne tahansa, jakaa
osiin eri paikkoihin haudattavaksi tai séilytet-
tavaks taikka jattda kokonaan hautaamatta-
kin. Lainsdadantd on mahdollistanut periaat-
teessa tuhkan késittelyn ja sijoittamisen epé-
kunnioittavallakin tavalla.

Hautaustointa koskevia sddnnoksia on talla
hetkell& useissa eri lagissa. Terveydensuoje-
lun osalta lainsdédantéa voidaan pitéa riitté:
van kattavana ja toimivana. Muilta osin hau-
taustoimen sdantely on erityisesti muiden
kuin evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodok-
sisen kirkkokunnan osalta hajanaista ja puut-
teellista. Néidenkin yhteisdjen hautausmaita
koskevista sdannoksistd puuttuvat kuitenkin
esimerkiksi hautausmaan lakkauttamista ja
alueen ottamista muuhun kayttoon koskevat
séannokset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uudistuksessa selkiytettdisiin ja yhtendis-
tettaisiin hautaustoimea koskevaa | ai nséadan-
toa sédtamalla kaikkia hautausmaita koskeva
hautaustoimilaki, johon koottaisiin keskei-
simmét hautaustoimea koskevat sd3nnokset.
Muun muassa terveydensuojelua ja maan-
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kayttoa koskevia sddnnoksid e kuitenkaan
otettais hautaustoimilakiin, vaan néista ky-
symyksista séadettéisiin myos hautaustoimen
osdlta niita koskevassa yleisessa lainsaadan-
nossa. Hautaustoimilaki siséltéis siten |&hin-
n& hautaustoimen yleista jarjestamisté koske-
via sdannoksia. Lain tavoitteena olis erityi-
sesti edistdd uskonnon- ja omantunnon va-
pauden kaytannon toteutumismahdollisuuk-
sia ja turvata vaingjan muiston kunnioittami-
seen liittyvien pieteettindkdkohtien huomi-
oon ottamista hautaustoimessa. Keskeisia pe-
riaatteita olisivat arvokkuuden ja kunnioitta-
vuuden vaatimukset ruumiin ja tuhkan kasit-
telyssd seka hautausmaan hoidossa. Hautaa-
misessa, tuhkaamisessa ja tuhkan kasittelyssa
tulisi kunnioittaa vaingjan katsomusta ja toi-
vomuksia.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
ja seurakuntayhtymien hautausmaat toimisi-
vat esityksen mukaan edelleen yleisina hau-
tausmaina, joilta jokaisella olisi mahdollisuus
tarvittaessa saada hautasija. Esityksen val-
mistelun yhteydessi on yhtena vaihtoehtona
ollut esilla myd6s se, etté kunnat velvoitettai-
siin tavallatai toisella osallistumaan hautaus-
toimen jarjestdmiseen. Tdllaisen jarjestelyn
puolesta voidaan esittdd, etté hautaaminen on
yhtédlta myos terveydensuojeluun kuuluva
yhteiskunnalle valttéamaton toimenpide, jol-
laiset yleensd ovat Suomessa yhteiskunnan
vastuulla. Toiseksi on esitetty, etta jarjestely
takais nykyista paremmin eri uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvien ja niihin kuulumat-
tomien henkilGiden yhdenvertaisen aseman
hautausasi oissa.

Toisaalta hautausmaiden yll8pitoon liittyva
osaaminen on Suomessa keskittynyt seura-
kuntiin, ja seurakunnissa on kehittynyt kor-
keatasoinen hautausmaakulttuuri muun mu-
assa pieteettindkdkohtien huomioon ottami-
sessa. Kunnilla sen sijaan @ Turun ja Kauni-
aisten kaupunkeja lukuun ottamatta ole ko-
kemusta hautausmaan yll8pidosta. Hautaus-
maiden ylldpidon dirtaminen seurakunnilta
kunnille vaatisi sirtymévaiheessa lagjoja ta-
loudellisa jarjestelyja liittyen muun muassa
nykyisin seurakunnille kuuluvien hautaus-
maakiinteistdjen siirtdmiseen kunnille. Yleis-
ten hautausmaiden yll&pitovelvollisuuden
siirtdminen kunnille saattais my6s johtaa
hautaustoimen pirstoutumiseen ja toiminto-

jen péadllekkéisyyteen, jos evankelis-luteri-
laisen kirkon seurakunnat edelleen yll&pitéi-
sivat hautausmaita omille jasenilleen. Tehté
vien siirtoa vastaan puhuu myos se, etta kun-
tasektorilla on suhtauduttu kielteisesti gjatuk-
seen uusista tehtavist. Vastaavasti hallituk-
sen talouspoliittinen ministerivaliokunta teki
toukokuussa 2001 pé&dtoksen, jonka mukaan
kaikista kuntien menoja lisddvista tehtavista
pidéttaydytdan vaalikauden loppuun. Né&in
ollen yleisten hautausmaiden yllépidon siir-
téamista kunnan tehtévaksi ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena, vaan evankelis-luteri-
laiseen kirkkoon kuulumattomien asemaa
ehdotetaan kehitettavaksi nykyisen perusér-
jestelyn puitteissa.

Erés keskeisimmista uudistuksista olisi, et-
ta evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat
velvoitettaisiin jarjestdmadan myds uskonnol-
lisesti neutraali hautausmaavaihtoehto sita
haluaville. Tédlaista tunnustuksetonta hauta-
aluetta e tarvitsisi perustaa joka seurakun-
taan, vaan tunnustuksettomat alueet voitaisiin
jarjestéd esimerkiks seurakuntien alueellise-
na yhteistyona. Y hdenvertaista kohtelua us-
konnollisen yhdyskunnan jasenyydesta riip-
pumatta edistdis myds saannds, jonka mu-
kaan seurakunnan tulisi soveltaa hautaustoi-
messa perittaviin maksuihin samoja maksu-
perusteita kaikkien niiden vaingjien hautaa-
misessa, joille se on velvollinen osoittamaan
hautasijan.

Lakiin sisdltyis viittaussddnnds yleisten
hautausmaiden yllapidosta aiheutuviin kus-
tannuksiin kaytettéavissa olevasta rahoitukses-
ta, jonka nykyisell&&n katsotaan sisdltyvén
seurakuntien yhteisiveron tuotosta saamaan
osuuteen.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
ja seurakuntayhtymien lisaksi hautausmaita
voisivat yll&pitéa ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnat, kunnat, kuntayhtymét ja valtio
sekd laéninhallituksen luvalla rekisterdidyt
uskonnolliset yhdyskunnat ja muut rekiste-
réidyt yhteisot ja saétiot. Yksityisen haudan
perustaminen olisi edelleen mahdollista 18&
ninhallituksen luvalla. Myds krematorion yl-
l&pitamiseksi vaadittaisiin nykyista vastaa-
vasti |&éninhallituksen lupa.

Laissa annettaisiin myos kaikkia hautaus-
maita koskevat perussddnnokset hautaus-
maan hoidosta ja yll8pidosta seka hautarekis-
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teristd. Kéytbstd poistetun hautausmaa-
alueen asemaa selkiytettéisin sédtamalla sa-
dan vuoden rauhoitusaika viimeisesta hauta-
uksesta lukien, jonka aikana aluetta e vois
ottaa muuhun kayttéon. Vaingian tuhkan si-
joittamisessa |dhtokohtana olisi tuhkan pysy-
van sijoittamisen periaate. Tuhkan sijoittami-
seen olis oltava alueen omistgjan tai haltijan
suostumus. Tuhkan krematoriosta luovutta-
misen edellytyksena olis luovutuksensagjan
tekema kirjalinen ilmoitus siitd, minne tuhka
tullaan sijoittamaan. Krematorion yll&pitgan
olisi rekistertitéva tuhkaukset seka ilmoituk-
set tuhkan sijoituksesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddlliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan yleisten hautausmai-
den yllgpidosta aheutuviin kustannuksiin
kaytettavissa olevasta rahoituksesta on sé&
detty erikseen. Rahoitus vois tapahtua seu-
rakuntien yhteisbveron tuotosta saaman
osuuden muodossa kuten nykyisinkin, joten
sédnnoksesta e aiheutuis vation menojen
kasvua.

Se, kuinka paljon ja kuinka suuria tunnus-
tuksettomia hauta-alueita tulis perustaa,
riippuu muun muassa tunnustuksettomien
hautasijojen kysynnéstd, joka ei ole luotetta-
vasti ennakoitavissa. Voidaan kuitenkin arvi-
oida, etta suuri osa my6s muista kuin evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon kuuluneista vaina-
jista haudattaisiin edelleen tavallisille evan-
kelis-luterilaisille hautausmaille. Tahan viit-
taa muun muassa se, etté nykyisin arviolta
enintéén yksi prosentti vaingjista haudataan
ilman kristillista toimitusta.

Ehdotus edellyttéisi tunnustuksettomien
hauta-alueiden perustamista siten, etta hau-
tasija voitaisiin osoittaa tunnustuksettomalta
alueelta, joka el sjaitse kohtuuttoman kauka-
na seurakunnan aueesta. Kaytanndssa tama
edellyttéis kaiken kaikkiaan vahintdan muu-
tamien kymmenien tunnustuksettomien hau-
ta-adlueiden perustamista. Tarvetta omille
seurakunta- tai seurakuntayhtymékohtaisille
tunnustuksettomille hauta-alueille olisi to-
denndkoisesti 18hinna suurissa asutuskeskuk-
sissa. Pienilla paikkakunnilla tunnustukset-

tomien hautasijojen kysynnan voidaan arvi-
nustuksettoman hauta-alueen perustaminen
joka seurakuntaan tai seurakuntayhtymaan
yleensd olisi tarpeen.

Kirkkohallituksen eréille suurimmille seu-
rakunnille ja seurakuntayhtymille tekeméan
tiedustelun perusteella p&&osassa seurakuntia
tunnustukseton alue olisi sijoitettavissa jon-
kin kéytdssa olevan tai ldhitulevaisuudessa
lagjennettavan hautausmaan yhteyteen. Tal-
[6in lisdkustannuksia aiheutuisi 1&hinnd tun-
nustuksettoman alueen rajaamiseen liittyvista
aitaus-, istutus- ja muista vastaavista jérjeste-
lyistd. N&iden kustannusten voidaan arvioida
olevan ale tuhannesta eurosta muutamaan
kymmeneen tuhanteen euroon hautausmaata
kohden. Kirkkohallituksen tiedusteluun vas-
tanneista 29 seurakunnasta ja seurakuntayh-
tymasta kolme arvioi, etté tunnustuksetonta
hauta-aluetta varten jouduttaisiin  perusta-
maan uusi erillinen hautausmaa. Tarvetta ko-
konaan erillisten tunnustuksettomien hauta-
usmaiden perustamiseen voisi todenndkdi ses-
ti olla lahinnd suurimmissa kaupungeissa
Hautausmaan perustamiskustannukset vaihte-
levat muun muassa alueen maaperasta riip-
puen noin sadasta eurosta noin 1 500 euroon
arkkuhautapaikkaa kohden. Ehdotuksen vai-
kutuksia arvioitaessa on kuitenkin t&ltd osin
otettava huomioon, ett& uuden tunnustukset-
toman hautausmaan perustaminen vahentda
vastaavasti tarvetta perustaa tai lagjentaa
muita hautausmaita.

Tunnustuksettomien hauta-alueiden perus-
tamisesta seurakunnille aiheutuvien lisékus-
tannusten arviointiin liittyy monia epavar-
muustekijoitd, joten tasmadllista arviota kus-
tannusten suuruudesta on vaikea esittda. Suu-
ruuduokaltaan lisdkustannusten voidaan ar-
vioida olevan muutamia miljoonia euroja.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien hautaustoi-
messa perimid maksuja e enda voitais méa-
ritelld erilaisiksi silla perusteella, oliko hau-
dattava eldessédn kirkon j&sen vai e. Tala
muutoksella olisi vaikutuksia palvelujen hin-
noitteluun. Ainakin sellaisissa seurakunnissa,
joissa kirkkoon kuulumattomien osuus hau-
dattavista on merkittava, muutos merkitsis
todenndkoisesti seurakunnan jasenten koh-
dalla maksujen nousua.



HE 204/2002 vp 9

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Ladninhallitukset sdilyisivat nykyiseen ta-
paan |upaviranomaisina hautausmaita ja yksi-
tyisia hautoja seké krematorioita koskevissa
asioissa. Uutena tehtdvana laaninhallituksille
tulisivat hautausmaan lakkauttamista koske-
vat lupa-asiat. Lisdks laéninhallitukset val-
voisivat hautaustoimilaissa séédettyjen vel-
voitteiden noudattamista. Kaiken kaikkiaan
l&&ninhallitusten tehtévien lisdantymisen ar-
tuksesta siten aiheutuisi |&ninhalituksille li-
séresurssien tarvetta.

4.3. Ymparistovaikutukset

Hautausmaiden sijoittamisella on merkitté-
va vaikutus elinympériston laadun kannalta.
Hautaustoimilailla e olisi kuitenkaan suora-
naisia vaikutuksia hautausmaiden sijoittami-
seen dueiden kayton kannalta, vaan téta ky-
symysta séadeltéisiin edelleen maankaytto- ja
rakennudaissa. Toisaalta hautausmaan lak-
kauttamista koskevat séannokset selkiyttéisi-
vat kaytosta poistettujen hautausmaiden ase-
maa, mika olis omiaan helpottamaan aluei-
den kéytdn suunnittelua. Hautausmaan yll&
pitga olis velvollinen hoitamaan hautaus-
maata myos sen kaytosta poistamisen jalkeen
ana hautausmaan |akkauttamiseen asti, milla
olis mydnteisia vaikutuksia kaupunkikuvaan
jamaisemaan.

Hautausmaiden vaikutukset elinympériston
tervedlisyyteen, muun muassa pohjaveden
laatuun, selvitettdisiin edelleen terveydensuo-
jelulainsdddanndn mukaisesti. Haudatun ruu-
miin siirtoa koskevat terveydensuojelu-
nékohdat selvitettdisiin niin ikéan terveyden-
suoj el ulainsdadannon nojalla. Krematorioihin
liittyvat ympéristOvaikutukset tutkittaisiin
vastaavasti ympdristolupamenettelyssa. Hau-
taustoimilaista e aiheutuisi muutoksia néihin
menettelyihin, joten ehdotuksella ei olisi tal-
tékaan osin ymparistovaikutuksia.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksell& olisi vaikutuksia erityisesti us-
konnollisten véhemmistdjen ja uskonnollisiin

yhdyskuntiin - kuulumattomien  asemaan.
Tunnustuksettomien hauta-alueiden perusta-
minen ja yhteisjen omien hautausmaiden
perustami sedellytysten selkeyttdminen liséi-
sivét erilaisten hautausmaavaihtoehtojen tar-
jontaa ja parantaisivat uskonnonvapauden
k&ytdnnon toteutumisedellytyksid. Hautaus-
toimessa perittdvien maksujen sdantelylla
edigtettdisiin ihmisten yhdenvertaista asemaa
uskonnollisen  yhdyskunnan jasenyydesta
riippumatta

5. Asian valmistelu

Vdtioneuvosto asetti 1 pdivana lokakuuta
1998 komitean, jonka tehtavana oli laatia eh-
dotus uudeks uskonnonvapaus ainsaadan-
noks (uskonnonvapauskomitea). Komitean
jasenina oli asiantuntijoita ja hallinnon edus-
tgjia. Lisdks komiteaan kutsuttiin asiantunti-
joiksi henkilditd, jotka edustivat valtiova
rai nministeri6ta, ulkoasia nministeriota,
evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa, erilaisia uskonnollisia yhteisi-
jajavapaa-gjattelijoita

Uskonnonvapauskomitea antoi valimietin-
ténsa 27 paivana syyskuuta 1999 (komite-
anmi etintd-kommittébetdnkande 1999:5).
Védimietinnosta pyydettiin lausunto 130 eri
taholta. Vaimietinndssa komitea totesi, ettéa
nykyiseen uskonnonvapauslakiin sisdtyvia
hautaustoimeen liittyvid sd8nnoksia e ole
tarkoituksenmukaista sijoittaa uuteen uskon-
nonvapauslakiin. Téman vuoksi komitea esit-
ti, etta sdadettéisin hautaustoimilaki, jossa
samalla tdydennettdisiin ja tdsmennettdisiin
nykyisin osin puutteellisia sd8nnoksia hauta-
ustoimesta. Tyonsa organisoimiseksi komitea
asetti yhteyteensa jaoston (hautaustoimijaos-
to) valmistelemaan komiteaa varten ehdotuk-
sen hautaustointa koskevaksi |ainsaddannok-
si. Opetusministerio julkaisi valimietinnosta
annetuista lausunnoista lausuntoyhteenvedon
maaliskuussa 2000.

Uskonnonvapauskomitea antoi varsinaisen
mietinténsa 28 padivana helmikuuta 2001
(komiteanmi etintd-kommittébeténkande
2001:1). Mietintd sisdlsi hallituksen esityk-
sen muotoon laaditut ehdotukset uskonnon-
vapaudaksi jaerdiks sihen liittyviks laeik-
s sek& hautaustoimilaiksi.

Mietinndsté pyydettiin lausunto kaikkiaan
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147 eri taholta, muun muassa kaikilta minis-
teridilta, useiltamuiltavation viranomaisilta,
kunnilta, kaikilta eduskuntapuolueilta, seka
monilta jarjestdiltd. Opetusministerio julkais
lausunnoista yhteenvedon syyskuussa 2001.
Padosa lausunnonantgjista piti  ehdotuksen
lahtokohtia yleisesti ottaen oikeansuuntaisi-
na. Monista komitean ehdotuksen yksityis-
kohdista lausunnoissa esitettiin kuitenkin eri-
suuntaisia nakemyksia.

Hallituksen esitys perustuu uskonnonvapa-
uskomitean mietintdon ja siité saatujen lau-
suntojen perusteella opetusministerigssa vir-
katyona tehtyyn jatkoval mistel uun.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esitys on valmisteltu osana us-
konnonvapauslainsaédannon  kokonaisuudis-
tusta. Samanaikaisesti tdman esityksen kans-
sa ehdotetaan sdadettavaksi uskonnonvapaus-
laki, jonka tarkoituksena on turvata perustus-
laissa sdddetyn uskonnonvapauden kaytta
mista.

Tama esitys on kuitenkin mahdollista to-
teuttaa myos erikseen. Talléin voimassa ole-
vasta uskonnonvapauslainséadannésta tulisi
kumota hautaustoimea koskevat sd8nnokset,
joita ovat uskonnonvapauslain 108 ja sen
taytantoonpanosta annetun asetuksen 7, 8 ja
9 8. Tavoitteena kuitenkin on, ettd molemmat
lait tulisivat voimaan samanaikaisesti 1 péi-
vana el okuuta 2003.

Kirkkolain 17 luvun 1 8:n mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunnan hautaus-
maan perustamista ja lagentamista koskeva
p&atos on aistettava opetusministerion vah-
vistettavaksi. Esitys edellyttéa tastd alistus-
menettelysta luopumista, mista tulee sdétéa

erikseen kirkkolain sédtamisarjestyksessa.
Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
67 8:n nojalla myds ortodoksisen kirkkokun-
nan seurakunnan hautausmaan perustamista
koskeva paétos on distettava opetusministe-
rion vahvistettavaksi. Esitys edellyttda myos
taman sddnnoksen muuttamista siten, etta
alistusmenettel ysta luovutaan.

Hautaustoimilain 14 §:ssi ehdotetaan sdé-
dettdvaksi hautamuistomerkeistd. Ehdotetut
sadnnokset poikkeavat joiltakin osin kirkko-
lain 17 luvun 4 8n hautamuistomerkkejd
koskevista sdannoksistd, joten ehdotus edel-
Iyttéa télta osin kirkkolain muuttamista.
My0ds hautaustoimilain 12 8:n sdénnds hauta-
rekisteristéa aiheuttaa muutostarpeita kirkko-
lai nsaadantoon.

Vdtiovarainministerio asetti joulukuussa
2001 tydryhman, jonka tehtavana oli selvittéda
ja tehda ehdotus seurakuntien yhteistvero-
osuuden korvaamisesta lakisddteisella valti-
onapujarjestelmalla. Tyoéryhman tuli toimek-
siantonsa mukaan ottaa huomioon uudistetta-
vaan uskonnonvapaus- ja hautaustoimilain-
s8adantoon liittyvat ndkokohdat seké ottaa
kantaa, miten mahdollinen rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille myonnettéva
valtionapu toteutettaisiin. Tydryhma on huh-
tikuun 30 péivana 2002 jattamassadan mietin-
nossd (Vatiovarainministerion tyoryhmé-
muistioita 9/2002) ehdottanut, etté evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteistvero-osuus
korvattaisiin  lakisdéteisella valtionavulla.
Rekisterdityjen uskonnallisten yhdyskuntien
tukemiseks tyéryhma ehdotti harkinnanva-
raista valtionavustusta, jonka mitoitus- ja ja-
koperusteena olisi |ahtokohtaisesti yhdys-
kunnan jasenméard. Tyéryhma totes, ettd ha-
luttaessa mahdollinen hautausmaan yll&pita
jien tukeminen voitaisiin toteuttaa harkin-
nanvaraisen valtionavustuksen muodossa.



HE 204/2002 vp 11

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Hautaustoimilaki

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 &:sta
ilmenee  hautaustoimilain  soveltamisala.
L aissa séadettéisiin pykdlan 1 momentin mu-
kaan ensinndkin ihmisen ruumiin hautaami-
sesta ja tuhkaami sesta seké tuhkan kasittelys-
t& Tuhkan kéasittelyyn sisdltyisi myods tuhkan
hautaaminen ja muu sijoittaminen. Lisdks
laissa sBadettaisiin hautausmaan ja yksityisen
haudan perustamisesta, yllépidosta, hoitami-
sesta ja lakkauttamisesta seka krematorion
perustamisesta. Laki koskisi seké evankelis-
luterilaisen ja ortodoksisen kirkon hautaus-
maita, joista sdadetaén nykyisin kirkkokuntia
koskevassa lainsé&dannossa, ettd muita hau-
tausmaita, joita koskevat sdannokset sisdlty-
vét uskonnonvapaudakiin ja sen taytantoon-
panosta annettuun asetukseen.

Hautaustoimeen evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon hautausmailla sovellet-
taisiin edelleen hautaustoimilain lisdksi myos
kirkkolaissa ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetussa laissa ja niiden nojalla annetuissa
séadoksissa ja méarayksissa olevia sdannok-
sid ja madrayksig, joihin viitattaisiin pykalan
2 momentissa. Evankelis-luterilaisen kirkon
hautausmai sta séédetdan kirkkolain 17 luvus-
sa, jossa on sddnnokset hautausmaan perus-
tamisesta, hautaoikeudesta, haudan hoidosta
ja muistomerkeistd, sekd kirkkojarjestyksen
17 luvussa. Ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetussa | ai ssa séadetédn muun muassa hau-
tausmaan ja haudan hoidosta, hautaoikeuden
menettami sestd, hautakirjanpidosta seka hau-
tausmaan perustamisesta.

Hautaustoimilaki  koskisi  hautaustoimen
yleisen jérjestdmisen ohella |ahinna hautaus-
toimeen liittyvi& uskonnonvapaus- ja pieteet-
tindkokohtia. Hautaamiseen liittyvista tervey-
densuojelundkokohdista saédettéisiin edel-
leen terveydensuojelulain 9 luvussa ja ter-

veydensuojel uasetuksen 7 luvussa. Pykdlan 3
momentissa olis viittaussdannos terveyden-
suojelulain ja-asetuksen sdannoksiin.

2 8. Yleiset velvollisuudet. Pykalassa sdé-
dettéisiin  hautaustoimessa noudatettavista
yleisistd velvollisuuksista. Pykalan 1 mo-
mentissa olis yleissddnnds, jonka mukaan
vaingan ruumis on ilman aiheetonta viivy-
tystd haudattava tai tuhkattava. Joissakin ti-
lanteissa esimerkiksi kuolinsyyn selvittémi-
sestd saattaa aiheutua viivytysta, jota el voida
pitéa aiheettomana. Kuolemansyyn selvittg
misestd annetun lain 2 8:n nojala kuolleen
saa haudata vasta, kun kuolemansyy on selvi-
tetty ja lupa hautaamiseen on annettu. Pa&
saantoisesti hautaukseen liittyvissa kaytan-
non jarjestelyissa tulisi kuitenkin vattaa ai-
heetonta viivytysta.

Pykdlan 2 momentin mukaan ruumista ja
tuhkaa tulisi késitella arvokkaalla ja vaingan
muistoa kunnioittavalla tavalla. Séannokses-
sd ilmaistaisiin lain keskeisend 18htokohtana
oleva periaate, joka ohjaisi muiden lain saén-
nosten soveltamista. Kulttuuriimme kuuluvat
sosiaaliset normit edellyttévéat kunnioittavaa
suhtautumista vaingjiin. Saénnoksen suojelu-
kohteena olisivatkin ennen kaikkea vaingjale
Idheisten ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys
siitd, miten vaingjiin tulee suhtautua.

Saannoksesta voitaisiin muun muassa joh-
taargjat sille, millainen muun uskonnon mu-
kainen tai e-uskonnollinen hautaustoimitus
evankelis-luterilaisella tai muun uskonnolli-
sen yhdyskunnan hautausmaalla voitaisiin
sallia. Toimitus, joka yleisen kasityksen mu-
kaan rikkoisi arvokkuutta tai vaingjan muis-
ton kunnioittamista vastaan, voitaisiin kieltaéa
sédnnoksen perusteella. S88nn6s vaikuttais
my6s tuhkan sijoitustavan hyvaksyttéavyyden
arvioinnissa. Joissakin tapauksissa ruumiin
ja tuhkan epakunnioittava kasittely voi téyt-
té4 myo6s hautarauhan rikkomisen tunnus-
merkiston, josta sé&detéén rikoslain 17 luvun
12 §:ssa

Pykalan 3 momentissa sé&dettéisiin velvol-
lisuudesta kunnioittaa vaingjan katsomusta ja
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toivomuksia hautaami sessa, tuhkaamisessa ja
tuhkan kasittelyssa. Tyypillisd kysymyksig,
joissa sddnnds tulis sovellettavaksi, ovat
esimerkiksi valinta arkkuhautauksen ja tuh-
kauksen valillg, hautausmaan ja hautapaikan
valinta sek& hautaustoimitus. Vaingan us-
konnollinen tai muu katsomus tulis ottaa
huomioon muun muassa harkittaessa hauta-
ustoimituksen mahdollista uskonnollista si-
sdltba. Moniin uskontoihin liittyy myds mui-
ta hautauskaytantoa koskevia vaatimuksia ja
tapoja. Vaingan toivomuksilla tarkoitetaan
sédnnoksessd ensinndkin vaingjan eléesséan
nimenomaisesti  ilmaisemia toivomuksia.
Toisadlta sddnnoksella on haluttu yleisem-
minkin ilmaista se periaate, etta hautaugar-
jestelyja koskevia valintoja tehtdessa |ahto-
kohdaksi tulee ottaa se, mita vaingjaitse olis
toivonut.

Vaing an katsomus ja toivomukset tulisi ot-
taa huomioon niin hyvin, kuin se on kohtuu-
della mahdollista. S88nn6s ei velvoittais to-
teuttamaan sellaisia toivomuksia tai vaingjan
katsomuksesta johtuvia ratkaisuja, joiden to-
teuttaminen olis kohtuuttoman vaikeaa tai
kuolinpesan varoihin néhden kohtuuttoman
kallista.

Séannds toimisi  periaatteellisluonteisena
ohjeena niille tahoille, jotka 23 §n mukaan
huolehtivat vaingjan hautaug arjestelyista.
S&annds ohjais my6s hautaugérjestelyja
koskevien erimielisyyksien ratkaisua tuomio-
istuimissa.

2 luku. Evankelis-luterilaisen kirkon

seurakuntien tai seurakuntayh-
tymien yllapitdmat hautaus-
maat

3 8. Velvollisuus yll&pitda yleisd hautaus-
maita. Pykaéan mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymét
vastaavat viime kadessd yleisten hautausmai-
den ylldpidosta. Voimassa olevassa lainséa-
dénndssa seurakuntien velvollisuus yleisten
hautausmaiden yll&pitoon ilmenee uskon-
nonvapauslain 10 8&n 2 momentista, jonka
mukaan myds vainga, joka e kuulunut
evankelis-luterilaiseen kirkkoon, haudataan
evankelis-luterilaisen  kirkon seurakunnan
hautausmaahan, jollei muuta hautasijaa ole
saatavissa. Ehdotetussa sd8nnoksessa el vel-

voitettaisi jokaista seurakuntaa yll&pitamaén
omaa hautausmaata, vaan seurakunta vois
yllapitda hautausmaata myds yhdessa toisen
seurakunnan kanssa tai antaa hautausmaan
ylldpidon seurakuntayhtyman tehtévaksi.
Seurakunta vois tayttda velvollisuutensa
my0s hankkimalla oikeuden kayttééd muuta
hautausmaata. Seurakuntien velvollisuuteen
yllapitda hautausmaita liittyisi toisaalta ehdo-
tetussa 22 §:ssd tarkoitettu yleisten hautaus-
maiden yll&pidosta aiheutuviin kustannuksiin
kaytettavissa oleva rahoitus.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma el tarvitsis hautausmaan
ylldpitoon ja perustamiseen erillistéa lupaa
terveydensuojelulain  mukaisen ilmoituksen
ja mahdollisten rakennus-, toimenpide- tai
maisematyolupien lisaksi. Kirkkolain 17 lu-
vun 1 8:n mukaan hautausmaan perustamista
tal lagjentamista koskeva paétos on alistetta-
va opetusministerion vahvistettavaksi. Alis-
tusmenettelyn poistaminen edellyttda kirkko-
lain muuttamista.

4 8. Hautasjan osoittaminen. Pyk&l&ssa
séddettdisiin - evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvolli-
suudesta osoittaa hautasija yleiselté hautaus-
maalta. Pykdlan perusteella méaraytyisi toi-
sadlta se henkil6piiri, jolla olis oikeus hau-
tasijaan yleiselta hautausmaalta, ja toisaalta
se, mikd seurakunta tai seurakuntayhtyma
hautasijan on velvollinen osoittamaan. S&&n-
nos e estdis seurakuntaa tai seurakuntayh-
tyméa osoittamasta hautasijaa sellaisellekin
vaingjalle, jolla e olis sdnndksen mukaan
ehdotonta oikeutta hautasijaan yleisella hau-
tausmaalla tai jolle hautasijan olisi velvolli-
nen osoittamaan jokin toinen seurakunta tai
seurakuntayhtyma.

Kirkkolain 3 luvun 3 8:n mukaan seurakun-
tgjaon tulee noudattaa kuntgjakoa siten, etta
kukin kunta on kokonaisuudessaan saman
seurakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.
Jos saman kunnan alueella on useampia seu-
rakuntia, ndiden tulee kirkkolain 11 luvun
1 8&n mukaan muodostaa seurakuntayhtyméa.
Seurakuntayhtyman voivat muodostaa myds
kahden tai useamman kunnan alueella olevat
seurakunnat. Seurakunnissa, jotka kuuluvat
seurakuntayhtymaan, hautaustoimen jérjes-
téamisestd on kaytanndssa huolehtinut seura-
kuntayhtyma.
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Pykdldan 1 momentissa sdadettéisiin, etta
ensisijaisesti hautasijan osoittamisesta vastai-
si se seurakunta tai seurakuntayhtyma, jonka
aluedlla vaingjalla oli kuollessaan kotikunta.
Silloin, kun vaingja asui Suomessa, mutta
hénelld e ollut Suomessa kotikuntaa, velvol-
lisuus koskisi pykdén 2 momentin mukaan
Sita seurakuntaa tai seurakuntayhtyma, jon-
ka aluedlla vaingja asui kuollessaan. Oikeus
hautasijaan yleisdtd hautausmaalta olis
my6s sellaisella ulkomailla asuvalla Suomen
kansaaisella, jolla on akaisemmin ollut
Suomessa kotikunta. Silloin  velvollisuus
hautasijan osoittamiseen olisi pykaan 3 mo-
mentin mukaisesti silla seurakunnallatai seu-
rakuntayhtymallg, jonka aluedla vaingala
oli viimeinen kotikunta ennen ulkomaille
muuttamista.

5 8. Tunnustukseton hauta-alue. Tunnus-
tukseton hauta-alue olisi tarkoitettu uskon-
nollisesti neutraaliksi vaihtoehdoksi niita var-
ten, jotka eivét uskonnollisista tai katsomuk-
sellisista syista halua tulla haudatuksi evan-
kelis-luterilaiselle hautausmaalle. Pykdlan 1
momentin mukaan hautasijan osoittaminen
tunnustuksettomalta alueelta eddllyttéis aina
nimenomaista pyyntéd. Hyvan hallintokay-
tannbn ja uskonnonvapauden periaatteen
mukaista on, etta t&std mahdollisuudesta an-
netaan vaingan omaisille tieto, jollel vaina-
jan tahto ole selvilla. Myds vaingja, joka ei
kuulunut evankelis-luterilaiseen kirkkoon,
haudattaisin tunnustukselliselle evankelis-
luterilaiselle hautausmaalle, jollei hautasijaa
nimenomaisesti pyydettdis tunnustuksetto-
malta alueelta Myos evankelis-luterilaiseen
kirkkoon kuulunut vainga voitaisin pyyn-
nosta haudata tunnustuksettomalle aluedlle.

Tunnustukseton hauta-alue olis uskonnol-
lisesti neutraali siten, etté seurakunta tai seu-
rakuntayhtyma toimisi ainoastaan alueen
teknisena yll&pitgana. Jos alue perustettaisiin
uudelle hautausmaa-alueelle, aluetta e tulisi
vihki& kristillisesti. Kéytannon syista tunnus-
tukseton alue tulisi kuitenkin voida perustaa
aikaisemmin vihitylle maalle silloin, kun
tunnustukseton alue erotetaan jo kaytossa
olevasta hautausmaasta. Aluedlle e hauta-
usmaan yllapitdjan toimesta sijoitettais kris-
tillisa elkd muita uskonnollisia tai aattedlli-
sia tunnuskuvia. Hautamuistomerkeissa voi-
taisiin kayttda kunkin vaingian oman uskon-

non mukaisia tunnuskuvia. Hautaustoimitus
jérjestettéisiin vaingjan katsomuksen ja toi-
vomusten mukaan. Huomioon tulis kuiten-
kin ottaa ehdotetun 2 8:n séannds, jonka mu-
kaan ruumista ja tuhkaa tulee kasitella ar-
vokkaalla ja vaingjan muistoa kunnioittavalla
tavalla.

Tunnustukseton hauta-alue voisi olla koko-
naan erillinen hautausmaa tai muusta hauta-
usmaasta voitaisiin erottaa aidalla, istutuksil-
la ta muulla vastaavalla selvasti erottuvalla
tavalla osa tunnustuksettomaks alueeksi.
Pykdassi el edellytettéisi, ettd jokaisella seu-
rakunnalla tai seurakuntayhtymall& olisi oma
tunnustukseton hauta-alue, vaan ndma voisi-
vat jarjestdd tunnustuksettoman alueen yh-
teistydssa. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat
voisivat yll&pitéd tunnustuksetonta hauta-
aluetta yhdessé tai ostaa tarvittavat palvelut
toiseta seurakunnalta, seurakuntayhtymalta
tal muulta hautausmaan yllapitdjalta. Osoitet-
tava hautasija ei saisi kuitenkaan sijaita koh-
tuuttoman kaukana seurakunnan alueesta.
Saannoksella  pyrittéisiin - siithen,  ettelvét
omaisten ja muiden |aheisten matkat haudalle
muodostuis kohtuuttoman pitkiksi. Toisaata
tavoitteena on, etté tunnustuksettomat alueet
voitaisiin jarjestaa jarkevan kokoisina yksik-
kéina. Etédisyyden kohtuullisuuden arvioin-
nissa voitaisiin ndin ollen ottaa huomioon
my6s tunnustuksettomien hautasijojen ky-
syntd aueella. Harvaan asutuilla alueilla,
joilla tunnustuksettomien hautasijojen kysyn-
pitéd huomattavasti pidempid etdisyyksia
kuin esimerkiksi pé&kaupunkiseudulla.

Haudan osoittaminen tunnustuksettomalta
hauta-alueelta on hautausmaan yll&pitgana
toimivan seurakunnan tai seurakuntayhtyman
lakisddteinen julkinen velvoite. Nain ollen
hautausmaan yll&pit§aa velvoittavat tassa
tehtavassa perustuslaissa sdadetyt yksilon oi-
keudet seka hallinnon yleiset oikeusturvape-
riaatteet. Tayttdessdan velvoitetta tarjota hau-
tasja tunnustuksettomalta hauta-aluedta
hautausmaan yll&pit§an on otettava huomi-
oon esimerkiksi perustuslain 6 8:ssa saadetty
yhdenvertai suusperiaate. Tunnukseton hauta-
alue on jarjestettéva siten, ettd sinne haudatut
tulevat kohdelluiksi yhdenvertaisesti seura-
kunnan muulle hautausmaalle haudattujen
kanssa.
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Joillakin evankelis-luterilaisilla hautaus-
mailla seurakunnat ovat vapaaehtoisesti va-
ranneet erillisia hauta-al ueita tiettyd uskontoa
tunnustaneita vaingjia varten. Kaytannossa
tarvetta on ollut erityisesti islamilaisia varten
tarkoitettujen erillisten hauta-alueiden perus-
tamiseen. Téllaisten erillisten alueiden perus-
taminen olis edelleen mahdollista ja suota-
vaa.

6 8. Hautaustoimessa perittdvat maksut.
Pykdlan 1 momentin mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakun-
tayhtyma voisi peria maksuja hautasijan luo-
vuttamisesta, hautaamiseen liittyvista palve-
luista ja haudan hoidosta. Hautaamiseen liit-
tyvét palveluilla tarkoitettaisiin haudan ava-
usta ja peittamistd, ruumishuoneen vuokraa-
mista jatuhkausta. Haudan hoitoon liittyviksi
maksuiksi voitaisiin katsoa my6s haudan pe-
rushoidosta perittdvat maksut. Haudan pe-
rushoidolla tarkoitetaan hautausmaa-alueen
ja silla olevien hautojen yhtendistd, yleensa
koneellista nurmikonhoitoa. My6s mahdolli-
set haudanhoitositoumukset liittyisivét hau-
dan hoitoon.

Téassa pykéal assa tarkoitetut hautaustoimesta
perittavat maksut saisivat olla enintéén pal-
velun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruiset. Palvelusta tulisi ndin ollen peria
enintdan palvelun tuottamisesta seurakunnal-
le tai seurakuntayhtymélle aiheutuneita ko-
konaiskustannuksia eli omakustannusarvoa
vastaava maksu. Palvelun omakustannusar-
volla tarkoitetaan palvelun tuottamisesta ai-
heutuneita kokonaiskustannuksia. Kokonais-
kustannuksiin kuuluvat maksun aiheuttamien
erilliskustannusten ohella maksun osuus hal-
linto-, toimitila- ja pddomakustannuksista se-
ka4 muista yhteiskustannuksista. Laissa sé&
dettéisiin vain maksun enimmaismaarasta.
Maksu voitaisiin siten maarata myds oma-
kustannushintaa al haisemmaksi.

Saannoksessa tarkoitetut palvelut liittyvét
3 8:ss4 ehdotettuun seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien velvollisuuteen yllapitda yleisia
hautausmaita. Pykéla ei siten koskisi esimer-
kiksi siunauskappelin, kirkon tai muun vas-
taavan tilan vuokrausta tai kellojen soittoa,
joiden tuottamiseen seurakunnalla ei olisi la-
kiin perustuvaa velvollisuutta. Naista palve-
luista perittdvat mahdolliset maksut perustu-
vat yksityisoikeudelliseen sopimukseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksujen pe-
rusteiden tulee olla samat kaikille niille, joil-
la on lain mukaan oikeus tulla haudatuksi
seurakunnan tai seurakuntayhtyman yllapi-
tamélle hautausmaalle. Maksuja ei voitais si-
ten méaritella erilaisiks silla perusteella, on-
ko haudattava seurakunnan jasen. Téama on
perusteltua siksi, etta seurakunnat ja seura-
kuntayhtymét hoitavat hautaustoimessa jul-
kista lakisaéteista tehtévad, josta aiheutuviin
kustannuksiin kaytettavissa oleva rahoitus tu-
lis 22 8:n mukaan | akiséétei sesti turvata.

Hautaustoimen kustannukset vaihtelevat
seurakunnittain ja jopa hautausmaittain seu-
rakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.
Kustannuserot johtuvat hautausmaan perus-
tamis- ja yllapitokustannusten vaihtelusta.
Kustannuksiin vaikuttavat muun muassa hau-
tausmaan Sjainti, maaperan koostumus, hau-
taamiseen soveltuvan maan saatavuus ja hin-
ta sekd hautausmaan hoidon taso ja tdiden
koneellistamisaste. Téaman vuoksi el ole pe-
rusteltua vahvistaa valtakunnallisia hautaus-
toimen maksuja, vaan seurakunnittain ja seu-
rakuntayhtymittéin hautaustoimesta peritté-
vat maksut voisivat vaihdella. Vainga voi-
daan haluttaessa haudata muullekin kuin 4
8:s34 tarkoitetun seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman yll&pitaméalle hautausmaalle, jolle
vaingjalla on oikeus tulla haudatuksi. Tall6in
asiasta on sovittava hautaamisesta huolehti-
van seurakunnan kanssa. Néissa tilanteissa
maksut voisivat poiketa asianomaisessa seu-
rakunnassa yleisesti noudatettavista maksu-
perusteista.
3 luku. Muut hautausmaat

7 8. Ortodoksisen kirkkokunnan seurakun-
ta, valtio, kunta tai kuntayhtyma hautaus-
maan yllapitgand. Ortodoksisen kirkkokun-
nan seurakunta, valtio, kuntatai kuntayhtyma
vois yllapitéd hautausmaata ilman erillista
lupaa. Hautausmaan perustamiseen riittéis
siten terveydensuojelulain 13 8:n mukainen
ilmoitus ja mahdolliset rakennus-, toimenpi-
de- ja maisematyOluvat. Kéytannossa valtio
hautausmaan yll&pitgana voisi tulla kysy-
mykseen vain poikkeustapauksi ssa.

8 8. Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
taikka muu rekisterdity yhteisd tai saatio
hautausmaan yllapitdjana. Pykdan 1 mo-
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mentissa luetellut yhteisot ja s8étitt voisivat
yll&pitda hautausmaata |&éninhalituksen lu-
valla. Sa&annos koskisi kaytdnndssa kaikkia
rekisterdityja yhteisgja ja sadtidita. Selvyy-
den vuoks pykélassd mainittaisiin erikseen
rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ja
niiden rekisterdidyt paikallisyhteisot, joille
hautausmaan perustamismahdollisuudella on
erityisen tarked merkitys. Koska hautaus-
maan yllapitaminen edellyttéis sitoutumista
hoitoon ja yll&pitoon ainakin 100 vuodeksi
viimeisesta hautaamisesta, luonnollinen hen-
kilo el voisi toimia hautausmaan yll&pitdjana.

Hautausmaan yll&pitdmisté ehdotetaan lu-
vanvaraiseksi, koska toiminnalta edellytetéan
15 8:n mukaan hautausmaalla olis 100 vuo-
den koskemattomuusaika viimeisesta hauta-
uksesta lukien, jolloin hautausmaa-al uetta ei
voitaisi ottaa muuhun kayttoon jajolloin hau-
tausmaan yllapitgalla olisi 13 8§:ssa saadetty
hoitovelvollisuus. Sen vuoks tarvitaan lu-
pamenettelyd, jossa voidaan varmistua siita,
etté hakijalla on edellytykset hoitaa hautaus-

pamenettelyn yhteydessa voitaisiin varmis-
tua, ettd hautausmaan yll&pitgjala on riittavat
edellytykset yllapitda hautausmaata vaingjien
muiston kunnioittamiseen liittyvét pieteet-
tindkokohdat huomioon ottavalla tavala
Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta ja
seurakuntayhtymiltg, valtiolta, kunnilta, kun-
tayhtymilta sek&a ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnilta el sen sijaan vaadittaisi erillista
lupaa hautausmaan yllapitdmiseen, koska
julkisyhteisbind néilla voidaan arvioida aina
toimintaan.  Julkisyhteisgjen yll&pitdmien
hautausmaiden toiminnan valvontaa turvais
lisks muun muassa valitusoikeus néiden
paatoksista.

Luvan mydntamisen edellytyksené olisi, et-
ta hakijalla on edellytykset hoitaa ja yllapitéa
hautausmaata asianmukaisesti. Asianmukai-
sen toiminnan edellytyksia arvioitaessa kiin-
nitettdisiin huomiota etenkin hakijayhteistn
tal -séation toiminnan pysyvyyteen ja mah-
dollisuuteen pieteettindkokohdat huomioon
ottaen sitoutua pitkalla aikavalilla hautaus-
maan yll8pitoon. Edellytyksia arvioittaessa
huomiota voitaisiin lisdksi kiinnittéa hakijan
ammatillisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin.

Ammatilliset edelytykset olisi mahdollista
tayttdd myds hankkimalla hautaustoimeen
liittyvét palvelut ulkopuoliselta tuottgjalta os-
topalveluna. Taloudellisia edellytyksia arvi-
oitaessa huomiota voitaisiin kiinnittéd haki-
jan kykyyn huolehtia toiminnan rahoituksesta
pitkélla aikavalilla. Sdnndksessa mainituilla
muilla hautausmaan perustamisen edellytyk-
silla tarkoitettaisiin 18hinna ehdotetun 9 8:n
sddnnoksid hautausmaan kiinteistostéd. Hau-
tausmaata ei myoskadn saisi yllapitaa talou-
dellisen voiton tavoittelemiseksi. Tama tar-
koittaa sitd, ettéd esimerkiksi osakeyhtiomuo-
toinen hautausmaan yllapitda e saisi jakaa
osinkoa omistgjilleen.

L upahakemukseen tulisi pykaan 2 momen-
tin mukaan liittéa selvitys hautausmaan yll&
pidon jérjestdmisestad. Yll&pitoon liittyvaa
selvitysta voitaisiin kayttéa arvioitaessa ha-
kijan edellytyksia yll&pitdd hautausmaata
asianmukaisesti. Hakijan olis kaytanndssa
kyettédva esittdmadn toteuttamiskelpoinen
suunnitelma hautausmaan yllépidon jarjes-
tamisestd myos pitkélla aikavéilla L&anin-
hallitus vois tarvittaessa sisdlyttéa lupaan
hautausmaan yll&pitoon ja hoitoon liittyvia
ehtoja. Hautausmaan aluetta koskeviin muu-
toksiin olisi saatava l&dninhallituksen lupa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin |aanin-
hallituksen mahdollisuudesta mééréajaksi tai
toistaiseksi kieltdd hautaamasta pykalassa
tarkoitettuun hautausmaahan. Hakijan anta-
mien virheellisten tietojen perusteella hau-
taaminen voitaisiin kieltdd, jos virhedliset
tiedot ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myoéntdmiseen. Lupaehtojen tai  hautaus-
toimilain sdannosten rikkomisen perusteella
hautaaminen voitaisiin kieltda vain, jos rik-
komukset ovat toistuvia. La&aninhallituksen
tulisi yleensd ensin huomauttaa hautausmaan
yllapitdjaa, ja vasta, jos rikkomukset siita
huolimatta toistuisivat, hautaaminen voitai-
siin kieltéd. Ennen kieltop&dtoksen antamista
hautausmaan yll&pitg&a tulisi kuulla hallin-
tomenettelylain mukaisesti.

Kieltopdatts e vaikuttaisi hautausmaan yl-
l&pitgjan velvollisuuteen huolehtia hautaus-
maan hoidosta. Hautauskiellon ohella 1&8nin-
hallituksella olis ehdotetun 26 8:n mukaan
mahdollisuus asettaa uhkasakko ta teett&
misuhka, jos hautausmaan yll&pit§a e nou-
data téssa | ai ssa séédettyja vel voitteitaan.
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4 luku. Hautausmaakiinteisto

9 § Hautausmaana kaytettdva kiinteisto.
Hautausmaana kaytettdvan kiinteiston tulisi
paasdantdisesti olla hautausmaan yll&pitdan
omistuksessa. Kiinteistén omistgan suostu-
muksella hautausmaa voitaisiin kuitenkin pe-
rustaa aueelle, jota hautausmaan yllapitga
hallitsee vuokra- tai muun kayttooikeuden
nojala. Kirjaamiskelpoiset vuokra- ja kayt-
tooikeussopimukset maakaari jakaa Kirjaa-
misoikeuden ja kirjaamisvelvollisuuden alai-
siin sopimuksiin.  Kirjaamisvelvollisuuden
alaisia ovat sdllaiset sopimukset, jotka voi-
daan dirtéd maanomistgjaa kuulematta kol-
mannelle ja duedlla on tai alueelle voidaan
maanomistgjaa kuulematta rakentaa vuokra-
miehelle kuuluvia rakennuksia, rakennelmia
tal laitteita. Vuokra- tai kytttoikeuden tulee
saada suojaa myo6s vilpittdmassa mielessa
olevaa kantakiinteiston uutta omistgjaa koh-
taan, ja sen tulee sdilya myés mahdollisessa
kantakiinteiston pakkohuutokaupassa. Taman
vuoksi myo6s sellainen vuokra- tai kayttooi-
keus, jonka kirjaamiseen ei ole muutoin vel-
vollisuutta maakaaren saénndsten mukaan,
tulee kirjata, ja kirjaus tulee tehda sekd maa-
kaaren 14 luvun 1 8&n ettéd 14 luvun 2 8n
mukaisten sopimusten osalta parhaalle etusi-
jale. Nan taataan oikeuden sdilyminen.
Hautausmaata perustettaessa tai lupaa hauta-
usmaan perustamiseen haettaessa kiinteiston
téaytyy olla hautausmaan yll&pitgan nimiin
lainhuudatettu tai omistusoikeus rekisterdity
taikka erityisen oikeuden haltijan nimiin kir-
jattu.

Esityksessa lahdetdan siitd, ettd hautaus-
maat muodostavat erillisen kiinteiston. Tama
on tarpeen sen vuoksi, etta hautausmaan si-
jainti ja ulottuvuus voidaan talldin yksikasit-
teisesti todeta sitd koskevien kiinteistorekis-
teritietojen perusteella. Jos hautausmaaksi
haluttaisiin perustaa vain osa kiinteistosta,
hautausmaaksi perustettava alue tulis ensin
erottaa omaks kiinteistokseen. Téllaiseen
hautausmaakdytossd olevaan  kiinteistoon
vois kuulua varsinaisen hautausmaa-alueen
lisdks hautausmaan yll&pitoon ja kayttdon
liittyvia alueita, ja silla vois Sjaita hautaus-
maan yhteydessa olevia kirkollisia rakennuk-
sia sekd hautausmaan yllgpitoa ja kayttéa
palvelevia rakennuksia, kuten kirkko, siuna-

uskappeli ja huoltorakennus. Koko kiinteis-
ton aluetta koskisivat kuitenkin taman lain
mukaiset rajoitukset.

Ehdotetun 15 8&n mukaan hautausmaan
alue voidaan pagsdanttisesti ottaa muuhun
kayttoon vasta, kun viimeisesta hautauksesta
on kulunut 100 vuotta. V oimassaologjan tuli-
S siten kattaa hautausmaan varsinaisen kéyt-
tégjan lisdksi my6s mainittu 100 vuoden rau-
hoitusaika. Jotta hautausmaan kayttdaika ei
jaisi epatarkoituksenmukaisen lyhyeksi, tulisi
hallintaocikeuden voimassaologian olla olen-
naisesti rauhoitusaikaa pidempi. Taman
vuoks oikeuden tulis olla voimassa vahin-
téén 130 vuoden mééragjan. Kirjaamistekni-
sista syista se e kuitenkaan saisi olla 200
vuotta pidempi.

Hautausmaan alueen vuokraamistapaukses-
sa maanvuokralain (258/1966) 5 luvun mu-
kainen muuta maanvuokraa koskeva maan-
vuokraoikeus soveltuisi muutoin kaytetta
vaksi, mutta voimassa olevan lain mukaan
tallainen maanvuokrasopimus voidaan tehda
enintddn 100 vuoden méérdagjaksi. Lisdks
ehdotuksessa edellytetéan, ettd myos vuokra-
oikeuden nojalla hallittavan hautausmaa-
alueen tulee olla erillinen kiinteistd, kun taas
maanvuokralain 5 luvun mukainen maan-
vuokraoikeus voi kohdistua myds osaan kiin-
teiston alueesta.

Edella mainituista syistd maanvuokralain
mukainen vuokraoikeus e sovellu kaytetta
véks  hautausmaa-alueen  vuokrauksessa.
Hautausmaan erityisen luonteen vuoksi sen
alueen tulee olla hautausmaan yll&pitgjan
hallinnassa aina siihen saakka, kunnes hauta-
usmaa ehdotetun 15 §:n mukaisessa jérjes-
tyksessa lakkautetaan. Taman vuoksi ehdote-
taan pykdldan 1 momenttiin otettavaksi erityi-
nen s&annds hautausmaan aluetta koskevasta
vuokrasopimuksesta. Télainen hautausmaan
vuokrasopimus pitaisi tehdd aina maaraa) ak-
si, vahintddn 130 ja enintd8n 200 vuodeks ja
vuokrauksen kohteena tulisi olla aina koko
kiinteiston alue. Kun kysymys on hyvin
poikkeuksellisesta erityistapauksesta, esityk-
sessi |8hdetdan Sitd, ettel t&ssi laissa séadet-
téisi poikkeusta maanvuokralain 5 luvun mu-
kaisen maanvuokraoikeuden enimmaiskesto-
aikaan, vaan ehdotuksen mukaan kyseessa
olisi erityinen taman lain mukainen vuokra-
oikeus, johon kuitenkin sovellettaisiin muilta
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kuin edelld mainittujen asioiden osalta, mita
maanvuokralain 5 luvun mukaisesta maan-
vuokraoikeudesta séddetéén. Hallinnan kes-
ton médraaikaisuutta ja keston pituutta kos-
keva sdannos koskisi myos muuta kayttdoi-
keutta kuin vuokraoikeutta.

Voimassa olevista maakaaren sd8nnoksista
johtuu, ettd hallinta-ajan pa&ttyessa erityisen
oikeuden kirjaus poistetaan maakaaren 14
luvun 15 &:n 1 momentin nojalla rekisterista.
Poistaminen rekisterista tapahtuu, vaikka 15
8:s34 tarkoitettua padtdsta hautausmaan lak-
kauttamisesta e olis tehty. Hautausmaan yl-
|&pitgjan tulee ottaa tdma seikka huomioon.

Hautausmaan perustaminen rgjoittais kiin-
teiston kayttéd merkittavasti. Pieteettindko-
kohtien vuoksi on pidetty suotavana, ettei
hautausmaita k&ytettéis velan vakuutena.
Kéayttotarkoitus vaikuttaiss myos kiinteiston
arvoon vakuutena. Varsin ongelmallinen oli-
si kaytanndssa myos sellainen tilanne, jolloin
hautausmaan alueeseen kohdistuisi  jokin
muu maakaaren 14 luvun 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettu kirjattu oikeus kuin tdman pykaan
1 momentissa tarkoitettu oikeus. Néista syis-
td 2 momentissa ehdotetaan, ettel hautaus-
maana kaytettava kiinteistdé saa olla kiinni-
tyksen kohteena eikd siihen saa kohdistua
muita kirjattuja kuin hautaustoimilaissa tar-
koitettuja erityisa oikeuksia. Mydskaan 1
momentissa tarkoitettuun kaytttoikeuteen e
vois vahvistaa maakaaren 19 luvun 1 8n
mukaista kiinnitystd. Tama tarkoittaa, etta
hautausmaankayttéon tulevan kiinteiston tu-
lee olla vapaa kiinnityksisté ja muista kuin 1
momentissa tarkoitetuista kirjauksista tai sen
tulee vapautua niista kiinteistoksi muodosta-
misen yhteydessi. Tdllainen vapauttaminen
voidaan tietyiltd osin tehda kiintei stnmuo-
dostamidlain (554/1995) 28 §:n nojalla.

Ehdotuksen 3 ja 7 8§:ss tarkoitetun hauta-
usmaan yll&pitgan tulee salvittééd ennen hau-
tausmaan perustamista koskevan padatoksen
tekemistd, ettei hautausmaaks tarkoitettuun
kiinteistoon kohdistu kiinnityksia tai ehdote-
tun 2 momentin vastaisia kayttooikeuden kir-
jauksia. Jos hautausmaan perustgja tarvitsee
8 §:ssa tarkoitetun luvan, laaninhallituksen
tulee téltd vaatia edelld tarkoitettu salvitys
ennen luvan myontémista Kun kiinteistoks
muodostamisen kohteena on alue, joka on jo
aikaisemmin otettu hautausmaakayttton, eh-

dotetaan, etté téllaisen alueen erilliseksi kiin-
teistoksi muodostamisen edellytyksena olig,
ettei  muodostettuun  kiinteistéon kohdistu
kiinnityksia tai 2 momentin vastaisia kirjauk-
sa

Pykdlan 3 momentissa sadettéisiin hauta-
usmaana kaytettavien kiinteistojen ja kiin-
teiston vuokra- ja kayttooikeuksien luovutus-
rgjoituksista. Asian luonteesta johtuen hauta-
usmaat ovat normaalin vaihdannan ulkopuo-
lella. Hautausmaakéyton aikana kiinteisto,
siihen kuuluva alue ja kiinteiston vuokra- ja
kayttdoikeus voitaisiin luovuttaa vain sellai-
selle taholle, joilla on oikeus yll&pitéa hauta-
usmaata. Muu luovutus olisi ehdotuksen mu-
kaan mitaton. Talla taastaan se, etta hautaus-
maan omistgjana tai kayttdoikeuden haltijana
voisi olla vain sellainen taho, jolla on oikeus
yll&pitéd hautausmaata.

10 8 IImoitukset lainhuuto ja kiinnitysrekis-
teriin. Hautausmaat eivét erotu kiinteistore-
kisterissd oman tunnuksensa avulla. Hauta-
usmaakiinteistét saavat normaalitunnukset.
Tieto lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kiinni-
tyskelvottomuudesta sek& |uovutusrajoituk-
sesta ehdotetaan jéarjestettédvaks siten, ettd 3
ja 7 8:ssa tarkoitettu hautausmaan yll&pitgja
itse ja 8 8:n mukaisessa tapauksessa |&&nin-
hallitus luvan mydnnettyddn ilmoittaa tiedon
hautausmaan perustamisesta kirjaamisviran-
omaiselle ja kirjaamisviranomainen merkit-
see tiedon vallintargoituksena rekisteriin.
Kysymyksessd on lakiin perustuva vallintara-
joitus. Jos kiintelsténmuodostamistoi mituk-
sessa muodostettaisiin - hautausmaakaytossa
oleva kiinteisto, vastaavan ilmoituksen tekisi
toimitusinsindori.

Merkinndn poistaminen on tarkoituksen-
mukaista jéttéd ilmoituksesta tapahtuvaksi.
IImoittgjan tulee antaa kirjaamisviranomai-
selle selvitys hautausmaan |akkauttami sesta.

5 luku. Hautaoikeus sek& hautausmaan

hoitaminen jalakkauttaminen

11 8. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoi-
tetaan haudan hallintaoikeutta, johon yleensa
liittyy myo6s velvollisuus haudan hoitoon.
Pykdlassa el saadettdis hautaoikeuden ai-
neellisesta sisdllostd, vaan pykda sisdtéis
ainoastaan viittaukset niihin perusteisiin, joi-
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den mukaan hautaoikeus eri tapauksi ssa maé-
réytyisi.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
ja seurakuntayhtymien seka ortodoksisen
kirkkokunnan seurakuntien hautausmaiden
osalta pykdén 1 momentissa viitattaisiin néi-
ta kirkkokuntia koskeviin sddnnoksiin. Hau-
taoikeuteen liittyvid sd&nnoksid on muun
muassa kirkkolain 17 luvun 2—4 8:ss4 ja
kirkkojarjestyksen 17 luvun 7—12 8:ssd seké
ortodoksisen kirkon hautausmaiden osalta or-
todoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
34 §:ssa.

Hautaoikeus on yhteydessa ehdotetun 4 8:n
sédnnokseen hautasijan  osoittamisesta ja
6 8:n sadnnokseen hautaustoimessa peritta-
vistd maksuista. Ndiden sddnnosten nojdla
hautaoikeuden perusteiden tulis olla samat
kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuiksi
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai
seurakuntayhtyman hautausmaalle.

Pykdalan 2 momentin nojalla muilla kuin
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai
seurakuntayhtyman taikka ortodoksisen kirk-
kokunnan seurakunnan hautausmailla hauta-
oikeus perustuis kokonaan hautaoikeuden
haltijan ja hautausmaan yllapitdjan valiseen
yksityisoikeudelliseen sopimukseen.

12 8. Hautarekisteri. Pykdlan 1 momentis-
sa saadettéisiin hautausmaan yllpitgan vel-
vollisuudesta yll8pitda hautarekisterid. Rekis-
terinpito on tarpeen vaingan viimeisen le-
posijan yksiléimiseksi. Tietoa vaingan hau-
tapaikasta tarvitsevat toisinaan esimerkiksi
kuolemansyyn selvittémisesta vastaavat vi-
ranomaiset. Nykyisin kuolemansyyn selvit-
témisestd annetun lain ja asetuksen nojalla
hautausmaan omistgjan on ilmoitettava hau-
tauksen gjasta ja hautausmaasta maistraetille.
Jos henkilé on kuollessaan ollut evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen seurakunnan j&
sen, on ilmoitus tehtava asianomaiselle seu-
rakunnalle. Useimmiten hautaustietoja tarvit-
sevat esimerkiksi muulla paikkakunnalla tai
ulkomailla asuvat vaingan sukulaiset tai
muut yksityishenkil6t. Vanhat hautarekisterit
ovat erityisesti sukututkijoiden paljon kayt-
téméaé | 8hdeaineistoa.

Saannoksessa mainitut tiedot muodostaisi-
vat hautarekisterin tietosisallon. Rekisterista
tulisi kayda ilmi kunkin hautausmaalle hau-
datun vaingjan sukunimi ja etunimet seka

syntyméaika tai henkil6tunnus. Tassa koh-
dassa mainitut tiedot ovat vaingjan yksildi-
miseksi vélttamattomia perustietoja. Synty-
maaika ja henkil6tunnus olisivat keskendan
vaihtoehtoisia tietoja. Rekisterinpitgja voisi
ratkaista sen, kumman tiedon se p&attéa tal-
lettaa rekisteriin. Rekisteriin tietosisdltoon
talletettaisiin  lisdksi vaingan kuolinaika,
hautaami sgjankohta, hautaamistapa seka hau-
dan sijainti. Nama tiedot ovat valttamattomia
hautaamiseen liittyvien yksityiskohtien sel-
vittémiseksi. Hautaamistavalla tarkoitettai-
siin tietoa Siitd, onko kyseessa ollut vaingjan
ruumiin arkkuhautaus vai tuhkatun vaingjan
hautaus. Haudan sijainnilla tarkoitettaisiin
hautakarttaa tai muuta yksilditya tietoa hau-
dan sjainnista. Kéytannossa rekisteriin tulis
sisdltya hautakartta ja luettel 0 vaingjista.

Pykdlan 2 momentin mukaan hautarekiste-
riin voitaisiin merkitd myos hautaoikeuden
haltijan nimi ja postiosoite. Hautaoikeuden
haltijan yhteystiedot voivat olla tarpeellisia
muun muassa haudan hoitoon liittyvissa ky-
symyksissa. Rekisterimerkinta voitaisiin teh-
da my6s hautaoikeuden voimassaol ogjasta.
Edelleen rekisteriin voitaisiin merkitd tieto
Sitd, keitd hautaan voidaan haudata. S&an-
noksessa madritellyt tiedot liittyvat kysy-
mykseen hautacikeudesta, josta on ehdotettu
saadettavaks lain 11 8:ssa. Rekisteriin voi-
taisiin lisdks tarvittaessa merkitd hautaus-
maalla olevat taiteellisesti tai historiallisesti
arvokkaat muistomerkit janiiden sijainti.

Hautausmaa tai sen osa voi olla niin sanot-
tuna muistolehtona, johon vaingjan tuhka si-
joitetaan sen sijaintia merkitseméatta. Muisto-
lehdossa tuhkan sijaintia e luonnollisesti-
kaan tarvitsis merkit& hautarekisteriin. Tasta
ehdotetaan séédettdvaks pykdldn 3 momen-
tissa.

Hautausmaan yllépitoon tai hautarekiste-
rinpitoon & liity julkisen vallan kaytt6a, jon-
ka perusteella hautausmaan yllapitdjaa voi-
taisiin pitéa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoi-
tettuna viranomaisena. Kysymys hautarekis-
terin tietojen julkisuudesta onkin ratkaistava
lahtien siitd, toimiiko hautausmaan yll&pita
jana viimeks mainitussa laissa tarkoitettu vi-
ranomainen.

Vdtion sekd kunnan viranomaisiin ja myos
evankelis-luterilaisen kirkon hallintoon kirk-
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kolain 25 luvun 8 8:n nojalla sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Ndiden tahojen hautarekisterit ovat
julkisia mainitun lain mukaisesti. Rekisterin-
pitoon ja tietojen luovuttamiseen sovellettai-
siin rinnakkain viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia ja henkil Gtietolakia
(523/1999).

Sen sijaan ortodoksisen kirkkokunnan seu-
rakuntiin, rekisteréityihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin ja muihin rekisterdityihin yhtei-
soihin tai s&&tidihin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia e sovelleta hau-
tausmaan yll&pitoon liittyvissé asioissa. Mai-
nittujen yllapitdjien hautarekisterit eivat ndin
ollen olis julkisia. Hautarekisterinpidossa ja
tietojen luovuttamisessa olisi noudatettava
henkilttietolakia. Laissa sdadetty velvolli-
suus pitda hautarekisteria e oikeuttais rekis-
terinpitd &8 luovuttamaan tietoja ilman asian-
omaisen suostumusta, jollei laissa toisin sé&-
detd. Tietojen luovuttamiseen rekisterista
tarvittaisiin henkil¢tietolain nojalla vaingjan
oikeudenomistgjien suostumus, joka olisi
kaytannossa mahdollista pyytda esimerkiksi
hautaoikeutta koskevan sopimuksen yhtey-
dessi.

Pykéalan 4 momentissa séadettéisiin velvol-
lisuudesta séilyttéa hautarekisteri pysyvasti.
Lisdksi pykélassa sdédettéisiin rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tai muun rekiste-
réidyn yhteison tai sédtion velvollisuudesta
luovuttaa hautarekisteriin siséltyvét asiakirjat
arkistolaitokseen. Tama koskis tilanteita,
joissa hautausmaan yll&pitgana toimiva yh-
teisd tai s&dtio lopettaa toimintansa. Arkisto-
lain (831/1994) 1 8:ss& mainittujen julkisyh-
teisdjen ja viranomaisten arkistointivelvoit-
teesta sdadetddn arkistolaissa. Evankelis-
luterilaisen kirkon arkistoihin sovelletaan,
mit& kirkkolai ssa sdadetéan.

13 8. Hautausmaan ja haudan hoito. Pyka-
|88n ehdotetaan yleissddnnostéd hautausmaan
ja haudan hoidosta. Pykdlan 1 momentin
mukaan hautausmaan yllapitda olisi vastuus-
sa hautausmaan hoidosta sen arvoa vastaa-
valla ja vaingjien muistoa kunnioittavalla ta-
valla Hoitovelvollisuus olisi voimassa, kun-
nes hautausmaa on lakkautettu ehdotetun
15 8:n mukaisesti.

Selvyyden vuoksi pykdldn 2 momentissa
viitattaisiin yksittéisen haudan hoidon osata

11 8:n s&annokseen hautaoikeudesta. Yksit-
téisen haudan hoidosta on evankelis-
luterilaisilla ja ortodoksisilla hautausmailla
|&htdkohtai sesti vastuussa hautaoikeuden hal -
tija. Seurakunta voi kuitenkin sopia hautaoi-
keuden hatijan kanssa, etta seurakunta ottaa
korvauksesta madrégjaksi vastatakseen hau-
dan hoidosta. Valtion, kunnan tai kuntayh-
tyman seka rekisterdidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan taikka muun rekisteréidyn yhtei-
son tai sadtion hautausmailla ylldpitga vois
sopia hautaoikeuden haltijan kanssa haudan
hoidosta.

Hautausmaan yllapitgan tulis kuitenkin
huolehtia ditd, ettd hautaoikeuden haltijat
tayttavat hoitovelvollisuutensa.  Evankelis-
luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat voivat
kirkkolain 17 luvun 3 8:n ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 34 8:n nojala
maarétd hautaoikeuden haltijan méirégjassa
kunnostamaan haudan silla uhala, ettd hau-
taoikeus julistetaan menetetyksi. Muiden
hautausmaan yll&pitgien tulis ottaa sopi-
musehtoihin maaraykset, jotka mahdollista-
vat tehokkaisiin toimenpiteisiin ryhtymisen,
kun haudan hoito laiminly6d&dan. Hautaus-
maan yllapitda vastaisi myds yksittdisten
hautojen hoidosta suhteessa hautausmaan
hoitoa valvoviin viranomaisiin.

14 8. Hautamuistomerkit. Pykdlan 1 mo-
mentissa sd8detddn hautaoikeuden haltijan
oikeudesta pééttda haudalle gjoitettavista
hautakivista ja muista muistomerkeistd. Kos-
ka hautausmaan yllapitdjala on kokonaisvas-
tuu hautausmaan kunnosta ja ulkonddstd, tu-
lis muistomerkin kuitenkin olla hautausmaan
yllgpitdian hyvéksyma Né&an hautausmaan
yll&pitdja vois varmistua sitd, ettd muisto-
merkki on ulkon&dltéan ja kooltaan hautaus-
maan Yyleisilmeeseen sopiva. Muistomerkki
el myoskédn sais loukata vaingjan muistoa
eikad hautausmaan arvokkuutta.

Koska hautamuistomerkit ovat olennainen
osa hautausmaan yleisilmettd, e hautaoikeu-
den haltija saisi pykdlan 2 momentin mukaan
ilman hautausmaan yll&pitgén lupaa poistaa
haudalle kerran asetettua hautamuistomerk-
kia. Pykdldan 3 momentin mukaan hautaoi-
keuden hdtijalle olis tarjottava mahdollisuus
poistaa hautamuistomerkki hautaoikeuden
lakattua. Jos hautaoikeuden haltija e hauta-
oikeuden lakattua poista hautamuistomerk-
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kid, hautausmaan yll&pit§a vois menetella
muistomerkin kanssa haluamallaan tavalla.
Hautausmaan yllapitgja vois kuitenkin eri-
tyisesta syysta paattéd, ettd se huolehtii hau-
tamuistomerkisté hautaoikeuden lakattuakin.
Tama tulee kaytanntssd kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun hautamuistomerkin kat-
sotaan olevan osa hautausmaan kulttuuriym-
paristéd. Arvokkaista muistomerkeistéa voi-
taisiin ehdotetun 12 8n 2 momentin nojala
pitéa rekisteria. Evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien hautausmaita koskee lisaksi
kirkkojérjestyksen 17 luvun 12 §, jonka mu-
kaan hautaoikeuden lakattua taiteellisesti ta
historialisesti arvokkaat rakennelmat tai
muistomerkit, joita el voida pitda paikallaan,
on aseteltava sopivaan paikkaa hautausmaal -
latai muulla tavoin huolehdittava niiden séi-
lyttamisesta.

15 8. Hautausmaan lakkauttaminen. Hau-
tausmaan lakkauttamisesta ei ole voimassa
olevassa lainsdddannossa sdannoksia lukuun
ottamatta kirkkolain 17 luvun 1 8:n toimival-
taséénnosté. Kaytosta poistetun hautausmaan
asema on nain ollen epaselva. Epaselvaa on
muun muassa se, milloin hautausmaa lakkaa
olemasta hautausmaa ja milloin hautausmaan
alue voidaan ottaa muuhun kayttdon.

Tilanteen selkiyttamiseksi ehdotetaan py-
kdldan otettavaks sddnnokset hautausmaan
lakkauttamisesta. VVaingjan muiston kunnioit-
tamiseen liittyvat pieteettindkokohdat edel-
Iyttavét, etté hautausmaa séilyy sinne haudat-
tujen vaingjien muistopaikkana riittavan pit-
k&an hautaamisen jalkeen. Toisaalta kaytosta
poistettu hautausmaa e voi jéada madradméat-
tomaksi gaks hautausmaaksi, vaan jossakin
vaiheessa alue on voitava ottaa muuhun kayt-
toon.

Uskonnonvapauskomitea esitti  hautaus-
maan rauhoitusgjaksi viittékymmenta vuotta.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin tultu siihen
tulokseen, ettd komitean esittdma rauhoitus-
aika e kaikissa tilanteissa varmistais vaina-
jien omaisten tunteiden huomioon ottamista.
Suomalaisen vakiintuneen hautauskul ttuurin-
kin nékodkulmasta viidenkymmenen vuoden
rauhoitusaika olisi huomattavan lyhyt. Nain
ollen hallitus on paétynyt ehdottamaan hau-
tausmaan rauhoitusajaksi kaytostd poistami-
sen jalkeen pdasdantoisesti sataa vuotta, joka
laskettaisiin viimeisesta hautaami sesta.

Rauhoitusgjan péétyttya hautausmaa voi-
taisiin erillisella paéatoksella lakkauttaa, min-
ka jalkeen aue voitaisiin ottaa muuhun kéyt-
t6on. Kaytannossa alueen ottaminen muuhun
kayttoon eddlyttais yleensd lisdksi muutok-
sia kaavoitukseen. Uudesta kayttotarkoituk-
sesta padtettdessa ja kaavaa muutettaessa tu-
lis vield mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon alueen aikaisempi kayttdé hauta-
usmaana.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat
ja seurakuntayhtymét, valtio, kunnat ja kun-
tayhtymét sek& ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnat voisivat paéttaa |akkauttami sesta
omalla paétokselldan. Sen sijaan 8 §:ssi tar-
koitetuilla yksityisoikeudellisilla yhteisilla
ja saétidilla tulisi pykdldn 2 momentin mu-
kaisesti olla hautausmaan |akkauttamiseen
[&aninhalituksen lupa. Lupamenettelyssi
varmistuttaisiin siitg, ettd hautausmaan lak-
kauttamisen edellytykset tayttyvat Hautaus-
maan |akkauttamisesta tulisi antaa 10 8n 4
momentissa tarkoitettu selvitys kirjaamisvi-
ranomaiselle.

Ennen sadan vuoden rauhoitusgjan kulu-
mista hautausmaa voitaisiin lakkauttaa ja ot-
taa muuhun kayttéon vain 1&aninhallituksen
luvalla, joka voitaisiin pykdan 3 momentin
mukaan myontéa vain erityisen painavasta
syystd. Haudattujen 18himmille omaisille ja
hautaoi keuden haltijoille olisi t8ll6in varatta-
vatilaisuustulla kuulluksi.

Hautausmaan | akkauttami sta koskevan paé-
toksen myéta hautausmaa lakkaa olemasta
hautausmaa. Paétoksella el sen sijaan puutut-
taisi hautausmaa-alueella mahdollisesti sijait-
sevien suojeltujen rakennusten ja rakennel-
mien kayttda tai muutostoitd koskeviin rajoi-
tuksiin, jotka perustuvat muun lainsé&dannon
nojallatehtyihin padtoksiin.

6 luku. Yksityinen hauta

16 8. Yksityinen hauta. Hautausmaalle hau-
taamisen sijasta ruumis tai tuhka voitaisiin
haudata myods yksityiseen hautaan. Yksityi-
sen haudan perustamiseen tulis olla l&énin-
hallituksen lupa kuten tdhankin asti. Yksityi-
sen haudan ja hautausmaan késitteiden rgjan-
vedon selventamiseksi pykalassa todettaisiin
yksityisen haudan perustetun nimetyn vaina-
jan hautaami seen.
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Yksityisen haudan paikka tulis pykéléan 1
momentin mukaan olla merkitty selvéasti esi-
merkiksi  hautamuistomerkilla.  Yksityista
hautaa e muodostuisi, jos vaingjan tuhka si-
joitetaan maahan siten, ettei pakalle tule
hautamuistomerkkid tai muuta nakyvaa
merkki& haudasta. Naissa tilanteissa riittéisi
19 §:ssi ehdotettu alueen omistajan tai halti-
jan suostumus tuhkan sijoittamisesta, eikéa
erityista |daninhallituksen lupaa vaadittaisi.
Sen sijaan arkkuhautaus olisi sdlittu vain
hautausmaahan tai yksityiseen hautaan. Ark-
kuhaudan tulis aina olla merkitty, jotta hau-
dan olemassaolo osattaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi kaivaustéita tehtéessa. Lupa yk-
sityisen haudan perustamiseen olis tarvitta-
essa mahdollista myontda myds sisétiloihin,
esimerkiksi kirkkotilaan.

Pykaldn 2 momentissa ehdotettu yksityisen
haudan rauhoitusaika olis lyhyempi kuin
hautausmaan eli 25 vuotta hautaamisesta.
Taman jalkeen yksityisen haudan maa-alue
voidaan ottaa muuhun kayttéon. Yksityisen
haudan yll&pitgjét ovat yleensa yksityishenki-
|6it&, jotka voivat sitoutua haudan yll&pitami-
seen vain omaks elingiakseen. Nain ollen ei
ole tarkoituksenmukaista rajoittaa aueen
maankayttdd kovin pitkéks gaksi. Toisadta
rauhoitusajan tulisi olla ruumiin maatumisen
kannalta riittavan pitkd Haudan yll&pitéjat
voisivat luonnollisesti jatkaa haudan hoitoa
kauemminkin.

Pykaan 3 momentissa viitattaisiin 15 8:n 2
ja 3 momenttiin, joten yksityisen haudan lak-
kauttaminen edellyttdisi [aaninhallituksen lu-
van ja hauta voitaisiin 188ninhallituksen [u-
valla erityisen painavasta syysta lakkauttaa
ennen 25 vuoden rauhoitusgjan péttymista.
Ehdotetussa 3 momentissa viitattaisiin myos
2 8:n yleisia velvollisuuksia koskeviin saan-
noksiin sekd 8 §&:n 2 momentin sédnnoksiin
lupahakemukseen liitettévista selvityksista ja
lupaehdoista. Mainitun 8 8:n 2 momentin
viimeinen virke hautausmaan aueen lagjen-
tamisesta tai supistamisesta el sen sijaan so-
veltuisi yksityiseen hautaan. Yksityisen hau-
dan hoidosta olisi lisdksi voimassa, mita hau-
tausmaan hoidosta s8&dettdisiin 138n 1
momentissa.

Y ksityisesta haudasta tulis tehd& merkint&
kiintel stoti etoj arjestel méaén asianomaisen
kiinteiston kohdalle. Koska yksityista hautaa

el tarvitsis erottaa omaks kiinteistokseen,
kiintei stétietojarjestelmadn tehtava merkinta
eroais hautausmaata koskevasta merkinnasta
siltd osin, etta sitd e kavis ilmi haudan
tarkka sijainti kiinteistolla. Kiinteistotietojar-
jestelmdan yksityisestd haudasta tehtava
merkint& olisi siten niin sanotun halytystie-
don luonteinen. Siitd kavis ilmi ainoastaan,
etta jossakin kiinteistolla on yksityinen hauta.
[Imoituksen haudan merkitsemisesta kiinteis-
totietojarjestelméan  tekis  1&8aninhallitus.
Merkinndn perusteella asiasta kiinnostunut
VoIS pyytaa l&aninhallituksesta ndhtévakseen
haudan perustamisasiakirjat, joista kavisi il-
mi haudan sijainti kiinteistolla ja muut tar-
kemmat tiedot. Yksityisen haudan perusta
minen e aiheuttais vallintargoituksia kiin-
teistOlle ja kiinteistoon voitaisiin vahvistaa
kiinnitys. Merkinta tulisi poistettavaksi, kun
yksityinen hauta on lakkautettu.

7 luku. Krematorio javainajan tuh-

kaaminen

17 8. Krematorion perustaminen. Uskon-
nonvapauskomitea esitti, ettei krematorion
perustamista tulisi enda s&étéa luvanvarai sek-
si. Komitean esityksessd todettiin, ettd kre-
matorion perustaminen olisi kuitenkin edel-
Iyttdnyt  ympéristonsuojelulain  mukaisen
ympéristéluvan.

Krematorion yll&pitgjélle ehdotetaan laissa
julkisia hallintotehtavid, joihin liittyy julki-
sen vallan kayttéa Krematorion yll&pitgjan
tulisi ehdotetun 18 8:n 2 momentissa maini-
tuin perustein kieltéytya luovuttamasta vaina-
jan tuhkaa. Tasta padtoksesta olis mahdollis-
ta valittaa ehdotetun 27 §:n nojalla. Kremato-
rion yllapitgan olisi ehdotetun 20 &n mu-
kaan pidettéva rekisteria tuhkauksista ja tuh-
kan sijoittamisesta. Tuhkan sijoittamista kos-
keva rekisterimerkintd muodostais ainoan
yhteisen tiedon sité minne tuhka on lopulli-
sesti gijoitettu silloin, kun sitéd e Sjoiteta
hautausmaalle. Nykyisin kuolemansyyn sel-
vittdmisestd annetun lain ja asetuksen nojalla
krematorion omistgjalla on ilmoitusvelvolli-
suus siitd, milloin ja missa tuhkaus on tapah-
tunut.

Krematoriotoimintaan liittyy piirteitd, joi-
den osalta on pystyttdva varmistamaan kre-
matoriotoimintaa harjoittavan yhteisdn edel-



22 HE 204/2002 vp

lytykset hoitaa tehtéva asianmukaisesti. Nain
ollen on katsottu perustelluksi ehdottaa, etta
nykyisen lainsdadanndn mukaisesti kremato-
rion perustaminen olisi edelleen luvanvarais-
ta. Lupaviranomaisen ominaisuudessa |84
ninhallituksella olisi my6s paremmat edelly-
tykset toimia 26 8:ssi ehdotettuna valvonta-
viranomai sena.

Pykdldan 1 momentin nojalla krematorion
voisi laéninhallituksen luvalla perustaa val-
tio, kunta, kuntayhtyma, evankelis-lute-
rilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayh-
tym@, ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta,
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta tai sen
rekisterdity paikallisyhteisd taikka muu re-
kisterdity yhteisd tai sdétio. Pykdan 2 mo-
mentissa séddettdisiin krematorion yll&pito-
luvan myontdmisen edellytyksistd. Luvan
myontaminen edellyttéisi, etta hakijala olis
edellytykset yll&pitéa krematoriota asianmu-
kaisesti. Asianmukaisen toiminnan edelly-
tyksia arvioitaessa kiinnitettéisiin huomiota
etenkin hakijayhteison tai -sdation mahdolli-
suuteen huolehtia krematoriotoimintaan liit-
tyvistd julkisista hallintotehtavisté. Edelly-
tyksia arvioitaessa huomiota voitaisiin kiin-
nittéa myos hakijan ammatillisiin ja taloudel -
lisiin olosuhteisiin. Taloudellisia edellytyksia
arvioitaessa huomiota tulisi kiinnittéa hakijan
kykyyn huolehtia toiminnan rahoituksesta.
Lisdks voitaisiin arvioida hakijan edellytyk-
set yllépitéd krematoriota pieteettindkokoh-
dat huomioon ottaen. Perustamisluvan myon-
taminen edellyttéisi liséksi, ettd krematoriolle
on myonnetty ymparisténsuojel uasetuksen
1 8:ssa tarkoitettu ympéristdlupa. Kremato-
riotae toiminnan luonteesta johtuen saisi yl-
|8pitda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Tama tarkoittaa sitd, ettéd esimerkiksi osake-
yhtiémuotoinen krematorion yll&pitéja el sai-
si jakaa osinkoa omistgjilleen.

L upahakemukseen tulis pykaan 3 momen-
tin mukaan liitté& selvitys krematorion yll&
pidon jarjestdmisesta Yll&pitoon liittyvéa
selvitysta voitaisiin kayttda arvioitaessa ha-
kijan eddlytyksid vyllgpitéa krematoriota
asianmukaisesti. Hakijan olisi kaytanndssa
kyettdva esittdmadn toteuttamiskelpoinen
suunnitelma krematorion toiminnan jarjesta-
misestd. Laaninhallitus vois tarvittaessa si-
sdllyttéd lupaan krematorion ylldpitoon ja
hoitoon liittyvia ehtoja.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetuilla perus-
teilla 188ninhallitus vois maérégjaks kieltda
krematorion toiminnan. Hakijan antamien
virheellisten tietojen perusteella toiminta voi-
taisiin kieltdd, jos virhedlliset tiedot ovat
olennaisesti vaikuttaneet luvan myontami-
seen. Lupaehtojen tai hautaustoimilain san-
nosten rikkomisen perusteella toiminta voi-
taisiin kidtéda vain, jos rikkomukset ovat tois-
tuvia. Ladninhallituksen tulisi yleensa ensin
huomauttaa krematorion yll&pitg &4, ja vasta,
jos rikkomukset siité huolimatta toistuisivat,
toiminta voitaisiin kieltdd. Erityisten paina-
vista syista 1&8ninhallitus voisi sd8nnoksessa
tarkoitetuissa tilanteissa peruuttaa myonté-
mansa ylldpitoluvan. Tama saénnos tulis so-
vellettavaksi vain erittdin poikkeuksellisesti.
Ennen kielto- tai peruuttamispagtoksen an-
tamista krematorion yll&pitgda tulisi kuulla
hallintomenettelylain mukaisesti.

18 8. Tuhkan luovuttaminen. Peruslahto-
kohtana olisi, etta tuhkaa sdilyttéis hautaa-
miseen tai muuhun lopulliseen sijoittamiseen
asti joko krematorion yll&pitgjatai sen hauta-
usmaan yll&pit§ 4, jonne tuhka on tarkoitus
haudata tai sijoittaa muulla tavalla. Tuhkan
sais luovuttaa vain haudattavaks tai muulla
tavoin pysyvasti yhteen paikkaan sijoitetta-
vaks ehdotetun 19 8:n mukaisesti. Tuhkan
sijoitustavan tulis tayttéd myos 2 8:ssi sé&-
detty arvokkuuden ja vaingjan muiston kun-
nioittamisen vaatimus. Luovutuksensagjan
tulis ennen tuhkan luovuttamista ilmoittaa
kirjallisesti krematorion yllapitgjdle tuhkan
sijoituspaikasta ja -tavasta. llmoitus olisi si-
tova. Tal&toisaalta varmistettaisiin, etta tuh-
kan kasittelytapa on laillinen. Toisaalta kre-
matorion yll8pit§a olisi ehdotetun 20 §:n no-
jala velvollinen pitaméaén kirjaa ilmoituksis-
ta, joten vaingjan laheiset ja muut tahot voi-
sivat myéhemmin saada tuhkan sijoituspai-
kan ja-tavan selville krematorion arkistosta.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan krematorion
yll&pitdja e sais luovuttaa tuhkaa, jos olis
kasittelemdan hautaustoimilain - sd&nndsten
vastaisesti. Krematorion yll&pit§a hoitais
lakiin perustuvaa julkista hallintotehtavaa ja
kéyttédisi sen nojala julkista valtaa ja sen
padtoksesta kieltaytya tuhkan luovuttamises-
tavois ehdotetun 27 8:n nojalla valittaa hal-
linto-oikeuteen.



HE 204/2002 vp 23

Perustuslain 124 §:ssi tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvan hoitgjana krematorion yll&
pitdan toiminta el sais vaarantaa perusoike-
uksia, oikeusturvaa ja muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Taman varmistamiseksi pykalan
3 momentissa ehdotetaan, ettéd krematorion
yllépitgan olisi tuhkan luovuttamiseen liitty-
vassa toiminnassa noudatettava hallintome-
nettelylakia (598/1982), asiakirjan |&hettami-
sesté annettua lakia (74/1954) ja kidilakia
(148/1922) sekd mita tiedoksiannosta hallin-
toasioissa sdadetéan. Sovellettavaksi tulisivat
tiedoksiannosta halintoasioissa annettu |aki
(232/1966) ja sdhkoisesta asioinnista hallin-
nossa annettu laki (1318/1999).

19 8. Tuhkan hautaaminen tai Sijoittaminen
muulla tavoin. Vuoden 1995 alusta voimaan
tulleeseen uuteen terveydensuojel uasetuk-
seen & enaa sisdly sddnnoksia vaingjan tuh-
kan kasittelystd. Vaingan tuhka voidaan si-
ten nykyisin ilman erillisté lupaa haudata tai
sijoittaa muulla tavalla muuallekin kuin hau-
tausmaalle, jakaa osiin eri paikkoihin haudat-
tavaks ta jattéa kokonaan sijoittamatta py-
syvasti. Voimassa olevassa lainsdadannossa
e aseteta minkdanlaisia rgjoituksia edes suo-
ranaisesti epakunnioittaville ja yleisen kési-
tyksen mukaan pahennusta heréttéville tuh-
kan kasittelytavoille. Vamistelussa e kui-
tenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena
palata ennen vuotta 1995 voimassa olleeseen
menettelyyn, jossa tuhkan dgjoittamiselle
muualle kuin hautausmaalle oli oltava viran-
omaisen lupa. Hautaustoimilaissa olisi kui-
tenkin tarpeen s&étda keskeismmista tuhkan
kasittel yssa noudatettavista periaattei sta.

Lahtokohtana olisi ensinnakin, etta tuhkaa
e vois jattéa pysyvasti hautaamatta tai sirot-
telematta, vaan tuhka olis vuoden kuluessa
tuhkaamisesta haudattava tai muulla tavoin
sijoitettava pysyvasti yhteen paikkaan. Tuh-
kan ké&sittelya rgjoittais myds ehdotetun 2
8:n 1 momentin yleissddnnds, jonka mukaan
vaingjan tuhkaa tulis késitell& arvokkaalla ja
vaingilan muistoa kunnioittavalla tavala
Hautausmaalle dijoittamisen vaihtoehtona
tuhka voitaisiin esimerkiksi sirotella vesis-
t6on tai maan pinnalle taikka haudata joko
ilman uurnaa tai uurnassa tai muussa kéa
reessd maahan. Sen sijaan esimerkiksi tuhkan
sdilyttaminen vaingian omaisen tai muun
henkilon kotona e tayttéis pysyvan sijoitta

misen vaatimusta. Tuhkaa e voisi mydskaan
jakaa odiin ja djoittaa eri paikkoihin. Mah-
dollisuus sijoittaa tuhka muualle kuin hauta-
usmaalle tai yksityiseen hautaan koskisi vain
sellaisia sijoitustapoja, joissa paikkaa e voi-
da jalkikateen ulkoisesti havaita haudaksi.
Jos paikalle pystytettéisiin hautamuistomerk-
ki tai sinne jais muu nakyva merkki haudas-
ta, olisi tuhkan sijoittamista varten perustet-
tava yksityinen hauta ehdotetun 16 &n mu-
kaisesti.

Jollei tuhkaa ole sé&detyssd méadrdgassa
haudattu tai sijoitettu muualle, tulis kremato-
rion yllapitdan pykdldn 1 momentin mukai-
sesti kehottaa lain 23 8:ssa tarkoitettuja hau-
taugdrjestelyista vastaavia henkil6ita sijoit-
tamaan tuhka pysyvasti. Jolleivat mainitut
henkil6t tdmén jakeen huolehdi tuhkasta, si-
joitettaisiin tuhka vaingjan kuolinpesan kus-
tannuksella vaingjan kotikunnan tai asuin-
kunnan evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman hautausmaalle
ehdotetun 4 8:n mukaisesti. Tuhka voidaan
talloin hautausmaan yll&pitgan harkinnan
mukaan joko haudata tai Sijoittaa muistoleh-
toon.

Uskonnonvapauskomitea esitti, ettd tuhka
olis voitu ilman aueen omistajan lupaa si-
joittaa alueelle, joka ei ole erityisessa kaytos-
sd. Komitea totes, ettd tuhka el aiheuta ter-
veydellista haittaa, eika tuhka ndy luonnossa
eikd saastuta luontoa. Komitean esityksen
mukaan tuhka olisi voitu k&yténndssa sijoit-
taa vapaadti niille maa- ja vesiaueille, jotka
ovat niin sanotun jokamiehenoikeuden piiris-
sd. Tuhkaa e sen sijaan olisi voinut ilman
alueen omistgan lupaa sijoittaa esimerkiksi
piha-alueelle, viljelysmaalle, varastoaueelle
tal muulle maa- tai vesialueen omistgjan eri-
tyiseen kayttéon ottamalle alueelle. Tuhkaa
e myosk&dn olis saanut sijoittaa erityiseen
kayttoon otetuille julkisille alueille, kuten ka-
tu- tai puistoalueille, jollei kunta ole esimer-
kiksi osoittanut tiettyd puistoa téhan tarkoi-
tukseen.

Useat lausunnonantgjat esittivét uskonnon-
vapauskomitean mietinnfsta antamissaan
lausunnoissa epéilyksid komitean esittdmasta
jokamiehenoikeuteen perustuvasta tuhkan
vapaan sijoittelusta. Edelleen lausunnoissa
todettiin, etta kaytanndssa tuhka jaa naky-
maan luontoon, silla vaingian tuhka on pd&a-
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sdantoisesti  karkearakeista, elkd sellaista
tuhkaa, joka tavanomaisessa mielessi mielle-
téén tuhkaksi. Lausuntojen mukaan komitean
esitys jétti epaselvaks sen, millaiselle alued-
le ja miten tuhka voitaisiin jokamiehenoi-
keuden perusteella sjoittaa. Erityisesti tuh-
kan luvattoman maahan kétkemisen katsot-
tiin merkitsevén maanomistgjan oikeuksien
loukkaamista.

Uskonnonvapauskomitean esityksesta poi-
keten onkin paadytty ehdottamaan, etta tuh-
kan sijoittamiseen olis oltava alueen omista-
jan tai haltijan suostumus. Laissa ei maaritel-
téis suostumukselle erityisid muotovaati-
muksia. Kuitenkin sen pitaisi olla siten yksi-
[6ity, ettd krematorion yllapit§a vois 18
8§:ssa ehdotetulla tavalla todeta, etta tuhkaa
tullaan késittelemaan tdman lain mukaisesti.
Kéytannossa esimerkiks yleisessd kaytossa
olevillavaltion maa- ja vesidueilla tai muilla
vastaavilla alueilla suostumuksen muoto voi-
si olla riippuvainen aiotusta sijoituspaikasta.
Valtion maa- tai vesialueista vastaava viran-
omainen vois tarvittaessa yleisesti ilmoittaa
suostumuksesta sijoittaa tuhka valtion alueel -
le.

Tuhkan sijoittaminen hautausmaa-alueiden
ulkopuolélle tapahtuis djoittamisesta vas-
taavan henkilon vastuulla. Tuhkan sijoitta-
minen e mitenkaan rajoittaisi alueen omista-
jan oikeutta p&éttaa al ueen tulevasta kaytosta.
Sijoituksesta huolehtivalla henkildlla e
my6skadn ole oikeutta pystyttda tuhkan sijoi-
tuspaikalle hautamuistomerkkeja tai muita
rakennelmia elk& oikeutta muokata tuhkan si-
joituspaikan maaperda.

20 8. Tuhkauksen ja tuhkan sijoituksen re-
kisterdinti. Pyk&lassa sdadettéisiin kremato-
rion yllapit§an velvollisuudesta rekistertida
suoritetut tuhkaukset sek& ilmoitukset tuhkan
sijoituksesta. Tietoja saattavat tarvita esimer-
kiksi kuolemansyyn selvittamisesta vastaavat
viranomaiset. Nykyisin kuolemansyyn selvit-
témisestd annetun lain ja asetuksen nojalla
krematorion omistgjan on ilmoitettava tuhka-
uksen gasta ja paikasta maistradtille. Jos
henkild on kuollessaan ollut evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen seurakunnan j&
sen, on ilmoitus tehtava asianomaiselle seu-
esimerkiksi muulla paikkakunnalla tai ulko-
mailla asuvat vaingjan sukulaiset, sukututki-

jat tai muut yksityishenkil 6t.

Pykdlan 1 momentissa mainitut tiedot
muodostaisivat tuhkauksi sta pidettévan rekis-
terin tietosisdllon. Rekisterista tulis kayda
ilmi kunkin tuhkatun vaingjan sukunimi ja
etunimet seka syntymaaikatai henkil Gtunnus.
Téassa kohdassa mainitut tiedot ovat vainajan
yksiloimiseks valttamattomia perustietoja.
Syntymdaika ja henkilétunnus olisivat kes-
kendan vaihtoehtoisia tietoja. Rekisterinpitga
voisi ratkaista sen, kumman tiedon se paéttéa
tallettaa rekisteriin. Rekisteriin tietosisaltoon
talletettaisiin lisdksi vaingian kuolinaika ja
tuhkaamisgjankohta. Nama tiedot ovat véalt-
taméattomia tuhkaamiseen liittyvien yksityis-
kohtien selvittdmiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan krematorion
yllapitgjan olisi lisaks rekisterditava, minne
vaingjan tuhka on 18 §:n mukaisesti ilmoitet-
tu pysyvésti dijoitettavaksi. Viimeksi mainit-
tu kirjaus muodostaisi ainoan yhteisen tiedon
siitd, minne tuhka on lopullisesti sijoitettu
silloin, kun sité e sijoiteta hautausmaalle.

Krematorion yll&pitga hoitais tuhkan luo-
vuttamisessa lakiin perustuvaa julkista hallin-
totehtdvada ja sitéd olis télté osin pidettéava vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 8n 2 momentissa tarkoitettuna viran-
omaisena. Nain ollen krematorion yllapitd-
man rekisterin julkisuudesta olisi voimassa,
mitd viimeksi mainitussa laissa sdadetéan.
Rekisterinpitoon ja tietojen luovuttamiseen
sovellettaisiin rinnakkain viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia ja henki-
|Gtietolakia.

Pyk&ldn 3 momentissa séédettéisiin velvol-
lisuudesta séilyttéa tuhkarekisteri pysyvasti.
Lisdksi pykééassa saadettdisiin rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tai muun rekiste-
réidyn yhteison tai séétion velvollisuudesta
luovuttaa tuhkarekisteriin siséltyvét asiakirjat
arkistolaitokseen. Tama koskisi tilanteita,
joissa krematorion yll&pit§ ané toimiva yhtei-
SO tai sAdti0 |lopettaa toimintansa. Arkistolain
18n 1 momentin perusteella krematoriot
toimisivat arkistolaissa tarkoitettuina arkis-
tonmuodostgjina ja niihin sovellettaisiin ar-
kistolakia. Saannoksessa mainittu, toimintan-
sa lopettava yhteiso @ kuitenkaan olisi suo-
raan arkistolain nojala velvollinen luovutta-
maan tuhkausrekisteria sdilytettévaks arkis-
tolaitokseen.
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Arkistolain 1 §:ssa mainittujen julkisyhtei-
stjen ja viranomaisten arkistointivelvoittees-
ta sSdadetddn arkistolaissa.  Evankelis-
luterilaisen kirkon arkistoihin sovelletaan,
mita kirkkolai ssa sdadetéan.

21 8. Krematorion toiminnan |opettaminen.
Pyka&n mukaan krematorion yll&pitgjan olisi
tehtéava ladninhallitukselle ilmoitus toimin-
nan lopettamisesta. Tama olisi tarpeen, jotta
|&aninhallitus lupa- ja valvontaviranomaisena
voisi olla tietoinen toimialueellaan harjoitet-
tavasta krematoriotoi minnasta.

8 luku. Erinaiset sdéannokset

22 8. Yleisten hautausmaiden yllapidosta
aiheutuviin kustannuksiin kaytettavissa oleva
rahoitus. Hautausmaiden yllgpito ja vaingien
hautaami sesta huolehtiminen ovat terveyden-
suojelullisesta nakdkulmasta valttamattomia
yhteiskunnallisia tehtévia. Hautausmaiden yl-
|dpidosta vastaaminen kuuluu néin ollen vii-
me k&dessi yhteiskunnalle. Kun téllainen
valttaméaton yhteiskunnallinen tehtava anne-
taan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunti-
en tehtavaksi, on perusteltua, etté valtio huo-
lehtii myo6s seurakuntien taloudellisista edel-
lytyksisté tehtévan hoitamiseen. Ei ole perus-
teltua, etté seurakunnat joutuisivat huolehti-
maan tehtavasta pelkastédn seurakunnan j&
seniltd perittévin kirkollisverovaroin, slla
seurakunnat vastaavat pddosin my6s muiden
kuin jasentensd hautaamisesta. Ehdotetun
lain mukaan seurakuntien tulisi lisaks jat-
kossa tarjota hautaustoimen palvelut samoin
maksuperustein riippumatta siitd, oliko vai-
nga kirkon jasen, sekd huolehtia erityisten
tunnustuksettomien hauta-alueiden yll&pidos-
ta

Pykaldn mukaan yleisten hautausmaiden
yll&pidosta aiheutuviin kustannuksiin kaytet-
tévissd olevasta rahoituksesta on saadetty
erikseen. Vatiovallan tulis siten |akisdétei-
sesti turvata yleisten hautausmaiden yllapi-
toon kaytettavissa oleva rahoitus. Pykalassa
e tarkemmin méaritdtdisi, milla tavallatama
tulee toteuttaa, tai kuinka suuren osuuden
hautaustoimen kustannuksista rahoituksen tu-
lis kattaa.

Nykyisellaéén pykal éssa tarkoitettu rahoitus
sisdltyisi evankelis-luterilaisten seurakuntien
yhteisbveron tuotosta saamaan osuuteen.

Seurakuntien veronsagja-asemasta saadetéan
yhteisbveron osalta tuloverolain (1535/1992)
1 8&:n 3 momentissa. Seurakuntien yhtei sove-
ro-oikeutta e ole lainsdadannollisesti kytket-
ty hautausmaiden ylldpidosta aiheutuviin
kustannuksiin. Y htend perusteena yhteisove-
ro-oikeuden ja sité edelténeen yhteisgjen kir-
kollisverovelvollisuuden séilyttamiselle on
kuitenkin monissa yhteyksissd esitetty ni-
menomaan kirkon hoitamat yhteiskunnalliset
tehtévét, joista keskeisin on hautaustoimi.
Tahan perusteeseen ovat viitanneet muun
muassa kirkko ja valtio -komitea (komitean-
mietinté-kommittébetédnkande 1977:21), ope-
tusministerion kirkko ja valtio -tyoryhma
(komiteanmi eti nto-kommittébeténkande
1982:47) seka valtion ja kirkon taloussuhteita
kasittelevd toimikunta  (komiteanmietinto-
kommittébetdnkande 1997:7).

Pykéldssa tarkoitettu rahoitus voitaisiin
kuitenkin toteuttaa myts muulla tavoin kuin
yhteisbveron tuotosta maksettavalla osuudel-
la, esmerkiks lakisdéteisen valtionavun
muodossa. Valtionapua e vélttamétta tarvit-
Sis suoranaisesti sitoa hautaustoimen kus-
tannuksiin, vaan rahoitus voitaisiin toteuttaa
my6s yleisten hautausmaiden yll&pitgjia kos-
kevan yleisen valtionapujarjestelman puit-
teissa.

Uskonnonvapauskomitea esitti hautaustoi-
milakiin sd8nndstd, jonka mukaan valtion ta-
lousarvioon olisi tullut vuosittain ottaa erilli-
nen maararaha rekisterdidyille uskonnollisil-
le yhdyskunnille sekd muille rekisteréidyille
yhteistille ja s&étidille hautausmaiden yll&pi-
tamiseen myoOnnettdvia harkinnanvaraisia
valtionavustuksia varten. Néiden yhteisdjen
ja saétididen valtionapukysymysté ei ole kui-
tenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi rat-
kaista hautaustoimilain yhteydessd, koska
asiaa selvitetddn erikseen osana meneillddn
olevaa selvitystytta seurakuntien yhteisbve-
ro-osuuden korvaamisesta |akisdéteisel 18 val-
tionavulla.

Vdtiovarainministerion asettama, seura-
kuntien yhteisbvero-osuuden korvaamista
selvittanyt tyoryhma ehdotti, ettd evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteistvero-osuus
korvattaisiin  lakisdéteisella valtionavulla
Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
tukemiseks tyéryhma ehdotti harkinnanva-
raista valtionavustusta, jonka mitoitus- ja ja
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koperusteena olisi lahtokohtaisesti yhdys-
kunnan jasenméard. Tyoryhma totes, ettd
hautausmaiden yll&pitoon on lakisddteinen
velvollisuus ainoastaan evankelis-luterilaisil-
la seurakunnilla, jotka yllapitavét yleisia hau-
tausmaita. Jos myos muiden hautausmaan yl-
lapitgjien tukemista pidetéén aihedllisena,
voitaisiin t&ma toteuttaa harkinnanvaraisen
valtionavustuksen muodossa. Avustus koski-
si télléin myds muita hautausmaan yllapitgia
kuin uskonnollisia yhdyskuntia. Tydryhman
ndkemyksen mukaan kuntien yll&pitamia
hautausmaita ei kuitenkaan ole tarpeen erik-
seen tukea, kun otetaan huomioon kuntien
yleinen valtionapuijérjestelma.

Pykala on pyritty muotoilemaan siten, etta
seurakuntien yhteisdvero-osuuden mahdolli-
nen korvaaminen | akis&éteisell&a valtionavulla
e aheuttais muutostarpeita hautaustoimila-
kiin.

23 8. Hautaugjarjestelyt. Pykélassa ehdote-
taan sdadettévaks siitd, mitka tahot huolehti-
vat hautaamiseen, tuhkaamiseen ja tuhkan
kasittelyyn liittyvisté jarjestelyista. Yleensa
kuolemantapauksen sattuessa vaingjan omai-
set tai muut ldheiset ryhtyvét oma-aloit-
teisesti hoitamaan vaingjan ruumiin hautaa-
miseen tai tuhkaamiseen liittyvia asioita,
vaikka asiasta & nykyisin ole nimenomaisia
sdannoksia. Pykalassa on pyritty riidattomis-
sa tapauksissa mahdollistamaan nykyinen
joustava kaytantd. Mahdollisten ristiriitati-
lanteiden varalle on lakiin kuitenkin sisdlly-
tetty sdénnokset menettelystd, jossa hautaus-
jarjestelyja koskevat kiistat voitaisiin ratkais-
ta. Viime kédessd asia ratkaistaisiin yleisessa
tuomioistuimessa pykal&n 4 momentin nojal-
la

Vaingja on pykdan 1 momentin mukaisesti
eldessdan saattanut nimenomaisesti  toivoa
tietyn henkil6n vastaavan hautaugjérjestelyis-
ta. Ensisijaisesti jarjestelyista huolehtisi tama
nimetty henkil 6.

Toissjaisesti hautaugérjestelyistd voisivat
huolehtia vaingjan leski tai kuolinhetkella
vaingan kanssa avioliitonomaisissa olosuh-
teessa yhteisessa ta oudessa jatkuvasti elanyt
henkild eli avopuoliso seka lahimmét perilli-
set. Lahimmill& perillisilla tarkoitetaan suku-
laisia perintokaaren 2 luvussa sdadetyn peri-
mysjarjestyksen mukaisessa jérjestyksessa.
Vaingjan leskeksi rinnastettaisiin myos rekis-

terbidystéd parisuhteesta annetussa laissa
(950/2001) tarkoitetun parisuhteen eloonjééa
nyt osapuoli. Lapsen tai vailla kumppania
eldneen henkilon kuollessa hautaugarjeste-
lyistd vastaisivat vaingjan lahimmat perilliset
perintokaaren mukaisesti.

Jos vaingjan 18himmét omaiset eivdt huo-
lehdi hautaamiseen liittyvista jarjestelyista,
voisi pykdlan 2 momentin mukaan myds muu
vaingjan ladheinen huolehtia niistd. Muussa
tapauksessa jarjestelyista huolehtis  kunta.
Jarjestelyist vastais vaingan kuolinhetken
kotikunta, tai jos vaingjalla ei ollut kotikun-
taa Suomessa, se kunta, jossa vaingja asui
kuolinhetkell&én. Suomessa tilapéisesti kay-
massa olleen henkilén kuollessa Suomessa
vaingjan omaiset ja asianomaisen valtion
edustusto yleensd toimittavat vaingan ruu-
miin haudattavaksi tdméan kotimaahan. Ehdo-
tetussa 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu pysy-
vasti ulkomailla asunut Suomen kansalainen
haudattaisiin asuinmaahansa, jolleivéat vaina-
jan omaiset jarjestdis hautausta Suomeen.

Perintdkaaren 18 luvun 5 8:n mukaan hau-
tauskustannukset suoritetaan kuolinpesan va-
roista. Kuolinpesén osakkaan hautauskustan-
nuksiin tekemaa velkaa kasitell88n nédin ollen
peséan velkana. Jos pesén osakas on maksanut
hautauskuluja omista varoistaan, han voi pe-
rid maksamansa kohtuullisen mééran jéémis-
tovaroista

Hautaug &rjestelyista huolehtinut henkild ei
valttamétta aina ole kuolinpesan osakas. Pe-
san ulkopuolisena hén e kuitenkaan voi vel-
kaannuttaa pesda hautauskuluilla. Néin ollen
mainittu henkil6 vastaisi esimerkiks hauta-
ustoimistolta, krematoriolta ja hautausmaan
yllapitgjalta tilaamistaan hautauspal veluista.
Pykdan 3 momentin mukaan muu kuin pesan
osakas olisi kuitenkin oikeutettu saamaan
kuolinpesan varoista korvauksen kohtuulli-
sista hautauskuluista. Kustannusten kohtuul-
lisuus olisi tapauskohtaisesti arvioitava suh-
teessa pesin laatuun ja lagjuuteen. Tarvitta-
essa hautauskustannuksiin voidaan myontaa
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
asetuksen (66/1998) 18n 1 momentin 4
kohdan nojalla.

Jos pykaldn 1 momentissa tarkoitetut hen-
kilot eli eloonjaanyt puoliso ja lahimmét pe-
rilliset eivét pédse yksimielisyyteen hautaa-
misen tavasta, paikasta tai hautaustoimituk-
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sesta, kasittelis asian pykdan 4 momentin
mukaan se kérg &oikeus, jonka tuomiopiiriin
vaingjan kotikunta hdnen kuollessaan kuului.
Kanneoikeus olisi rgjattu 1 momentissa tar-
koitettuihin henkildihin. Kanteen voisi ndin
ollen nostaa vaingjan eloonjaényt avio- tai
avopuoliso sekd lahimmat perilliset. Karga-
oikeuden tulis asiaa késitellessdén ottaa
huomioon 2 8:ss8 méaaritellyt hautaamiseen
ja tuhkaamiseen seka tuhkan kasittelyyn liit-
tyvét yleiset periaatteet. Ensisijaisena |ahto-
kohtana olisivat siten vaingian katsomus ja
toivomukset. Joissakin tapauksissa vainga ei
ole eldessddn nimenomaisesti ilmaissut toi-
veitaan hautaamisen suhteen eikd vaingan
toivomuksia voida muunkaan selvityksen pe-
rusteella padtella Taldin voitaneen |ahto-
kohtaolettamana yleensd pitéd vaingan toi-
voneen hautaamista kotipaikan yleiselle hau-
tausmaalle paikkakunnalla tavanmukaisin
hautausjérjestelyin.

24 8. Haudatun ruumiin tai tuhkan siirto.
Haudatun ruumiin tai tuhkan siirrosta ei ole
voimassa olevassa lainsgédannossa saannok-
sia lukuun ottamatta terveydensuoj el uasetuk-
sen 42 §:84, jossa sdddetdan haudatun ruu-
miin siirtoon liittyvista terveydensuoje-
lundkokohdista. Ruumiin tai tuhkan siirtami-
seen liittyy kuitenkin my6s pieteettinékokoh-
tia, joita el ole voimassa olevassa lainséé-
dénndssa otettu  huomioon. Suomalaiseen
hautauskulttuuriin kuuluu, etté hauta koetaan
vaingjan pysyvaks leposijaksi, jonka koske-
mattomuus pyritédn turvaamaan. Pykalassa
sdadettéisiin, ettd haudatun ruumiin tai tuh-
kan siirtamiseen tulisi olla l&&ninhallituksen
lupa, joka voitaisiin myOntda vain erityisen
painavista syista. Toisn kuin terveyden-
suojeluasetuksen 42 8, sdannos koskisi myods
tuhkan siirtoa

Terveydensuojeluasetuksen 42 § silyis
edelleen voimassa, joten ruumiin sirtémi-
seen tarvittaisiin lisdksi lupa kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselta.  Terveydensuoje-
luasetuksen mukainen lupa voitaisiin kaytan-
nossd myontda, jos dirtoon on saatu t&ssi
pykal assa tarkoitettu |&aninhallituksen lupa.

Erityisen painavat syyt siirtoon voisivat
k&ytanndssa liittya 18hinné siihen, ettd vaina-
jaa e ole jostain syysta voitu alunperin hau-
data paikkaan, joka vastaa hédnen ja hanen
omaistensa tahtoa. Erityisen painavia syita

siirtoon vois olla esmerkiks silloin, kun
vainga on oleskellut Suomessa pakolaisena
tal turvapaikanhakijana, ja vaingjan kotimaan
olosuhteet muuttuvat myéhemmin niin, etta
siirto kotimaahan tulee mahdolliseksi. Peri-
aatteessa kysymykseen voisivat tulla myds
poikkeuksellisen painavat terveydensuoje-
luun tai maank&yttoon liittyvét syyt. Viime
kadessa erityisen painavien syiden arviointi
edellyttéis kuitenkin tapauskohtaista koko-
nai sharkintaa.

25 8. Katastrofeissa kuolleiden hautaami-
nen. Pykaa mahdollistaa poikkeamisen lain
hautaamista koskevista sdannoksista silloin,
kun kuolemantapauksia on runsaasti sodan,
luonnonkatastrofin, suuronnettomuuden, tart-
tuvan sairauden tai muun vastaavan katastro-
fin vuoksi. Poikkeaminen olisi néissa tapauk-
sissa mahdollista vain, jos katastrofiin liitty-
vét olosuhteet sita valttamétta edellyttavét.
Edell& mainituissakin olosuhteissa tulisi nou-
dattaa normaalia hautausmenettelya niin pit-
kalle kuin mahdollista.

26 8. Valvonta ja hallintopakko. Hautaus-
toimilaissa s&dettyjen velvoitteiden taytta-
mista valvoisi |8aninhallitus. Jotta |&aninhal-
litus vois tehokkaasti valvoa velvoitteiden
tayttamistd, laéninhalituksella olis pykaan
1 momentin mukaan oikeus saada muilta vi-
ranomaisilta, hautausmaan ja krematorion yl-
l&pitgilta sekad yksityisen haudan haltijoilta
valvonnan eddlyttdmi& salassapidettavidkin
tietoja. Laaninhallituksen toimivalta koskisi
hautaustoimilaissa sdadetyn tai sen nojala
maaréatyn velvoitteen tayttdmista. Lain nojal-
la annetuilla velvoitteilla tarkoitettaisiin &
hinn& ehdotetussa 8 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja lupaan sisdllytettévia tarpeellisia hau-
tausmaan ylldpitoa ja hoitoa koskevia ehtoja.
Tehosteena velvoitteiden noudattamisen val-
vonnassa laaninhdlitus voisi pykdldn 2 mo-
mentin mukaan k&yttéd uhkasakkoa seka
teettdmisuhkaa siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) séadetdan.

27 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan ja
seurakuntayhtyman  pédtoksiin - sdadetéan
kirkkolain 24 luvussa. Pa&toksista valitetaan
24 luvun 6 8:n mukaan tuomiokapitulille ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Li-
séksi kirkkolaissa on sééannoksid muun muas-
sa valitusoikeudesta, valituskel poisuudesta ja
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muutoksenhakuajasta. Hautasijan osoittamis-
ta ta hautaustoimessa perittdvid maksuja
koskevissa pdatoksissa on kyse yhtei skunnal -
lisen tehtévan hoitamisesta ja padtokset voi-
vat koskea myts muita kuin evankelis
luterilaisen kirkon seurakunnan jasenia. T&
man vuoksi nédiden pddtdsten osalta ei nouda-
tettais kirkkolain mukaista valitustietd, vaan
ensimmaisend valitusasteena olisi hallinto-
oikeus.

Krematorion yllapitgja e saisi ehdotetun
18 &:n 2 momentin mukaan luovuttaa tuhkaa,
taisiin kasittelemé@an tdmén lain séénndsten
vastaisesti. Krematorion yll&pitda hoitais
lakiin perustuvaa julkista hallintotehtdvaa ja
kayttéisi sen nojallajulkista valtaa, joten tal-
laiseen pa&atokseen tulis olla mahdollisuus
hakea muutosta my6s silloin, kun krematori-
on yll&pitgjanatoimii yksityinen taho.

Muista kuin pykaassa mainituista asioista
vois valittaa evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntien ja seurakuntayhtymien osdta
kirkkolain 24 luvun, ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakuntien osalta ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 7 luvun, kunnal-
lissen  viranomaisten osalta kuntalain
(365/1995) 11 luvun ja valtion viranomaisten
osdta hdlintolainkéyttdlain  (586/1996)
sédnnosten mukaisesti. Rekisterdityjen us-
konnollisten yhdyskuntien, niiden paikal-
lisyhteistjen sek& muiden rekisterdityjen yh-
teisdjen ja sadtididen osdta hautasijan luo-
vuttaminen ja perittdvat maksut maaraytyisi-
véat yksityisoikeudellisten sopimusten perus-
teella, joita koskevat erimielisyydet ratkais-
taisiin viime k&dessd riita-asioina yleisissa
tuomioi stuimissa.

28 8. Voimaantulo- ja Sirtymasaannds.
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
el okuuta 2003.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireilla olevat 8, 16 ja 17 §:ssa tar-
koitettua lupaa koskevat hakemukset kasitel-
téisiin ehdotetun lain mukaisessa jarjestyk-
sessa. Kirkkolakia ja ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annettua lakia on myds tarkoitus
muuttaa siten, ettd evankelis-luterilaisen kir-
kon seurakunnan tai seurakuntayhtyman tai
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnan e
endl tarvitsis alistaa hautausmaan perusta-
mi sta opetusmini sterion vahvistettavaksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman tulisi pyydettdessa osoittaa hau-
tasja tunnustuksettomalta hauta-aluedta
viimeistédn kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.  Sd&nnoksella  turvattaisiin
seurakunnille ja seurakuntayhtymille riittava
valmistautumisaika tunnustuksettomien hau-
ta-alueiden edellyttamiin kdytannon jarjeste-
lyihin. S88nnos e esta tarjoamasta hautasijaa
tunnustuksettomalta hauta-alueelta jo aikai-
semmin.

Pykdlan 4 momentin mukaan lain 6 8:n
sédnnosté hautaustoimesta perittavista mak-
suista sovellettaisiin maksusopimuksiin, jot-
ka tehddan tdméan lain voimaantuloa seuraa-
van kalenterivuoden austa lukien. Jotta ny-
kyisin hautausmaakaytdssa olevat aueet saa-
daan uuden lain mukaisiksi kiinteistojéarjes-
telmén ja kirjaamigérjestelman kannalta ja
siten niiden sijainti ja niihin kohdistuvat val-
lintargjoitukset rekisterdidyksi, ehdotetaan 5
momenttiin otettavaksi sd8nnds dSiitd, etta
olemassa olevan hautausmaan alue tulee
muodostaa 3 vuoden siirtymaaikana erillisek-
si kiinteistoksi, jollei se ennestéén ole erilli-
nen kiinteistd, ja 6 momenttiin s&annosta,
jonka mukaan hautausmaan yllapitgjan tulee
viipymaétta lain voimaan tulon jalkeen tehda
10 8:ssa tarkoitettu ilmoitus sellaisesta kiin-
teistostd, joka lain voimaan tullessa on hau-
tausmaakaytossa.

Pykdlan 7 momentin mukaan taman lain
voimaan tullessa kéytdssa olevasta yksityi-
sesté haudasta voi |&aninhallitus tehda 16 8:n
3 momentissa tarkoitetun merkinnan kiinteis-
totietoj arjestelméaan.

Ehdotettavan 8 momentin nojalla voidaan
ennen lain voimaantuloa ryhtya sen taytéan-
téonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana elokuuta 2003. Voimaantul ojérjestelyja
selvitetéén tarkemmin edell& lakiehdotuksen
28 8§:n perustelujen kohdalla.
3. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla hautaustoimilailla pyrittéisiin
edistdmaan uskonnon ja omantunnon vapau-
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den kaytéannon toteutumista hautaustoimessa
sekd turvaamaan vaingan muiston kunnioit-
tamiseen liittyvien  pieteettindkokohtien
huomioon ottamista Hautaustoimilakiin on
ehdotettu sdannoksig, joilla on liittymakohtia
erityisesti uskonnon ja omantunnon vapau-
teen seka yhdenvertaisuuteen. Lisaksi hauta-
ustoimilain krematoriota koskeviin sd8nnok-
siin liittyy perustudain 124 8:n tulkintaa.

Hautaustoimilain 3 ja 4 8:ssé ehdotetaan
séadettédvéks  evankelis-luterilaisen  kirkon
seurakunnille ja seurakuntayhtymille velvol-
lisuus yllgpitéa yleisid hautausmaita, joilta
tulee pyynnostéa osoittaa hautasija vaingjalle,
jonka kotipaikka oli seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman aluedlla, riippumatta siita, oli-
ko vaingja seurakunnan jasen. Velvollisuus
yllépitéd yleisa hautausmaita kohdistuisi
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntiin ja
seurakuntayhtymiin, jotka ovat julkisoikeu-
dellisia yhteisgja. Mainittu velvollisuus olisi
lakiin perustuva viranomaistehtava.

Lakiehdotuksen 5 §&:n mukaan hautasija on
pyynnosta osoitettava erilliselta tunnustuk-
settomalta hauta-alueelta. Tunnukseton hau-
ta-alue olis jarjestettava siten, etta sinne
haudatut tulevat kohdelluiksi yhdenvertaises-
ti seurakunnan muulle hautausmaalle haudat-
tujen kanssa. Ehdotus oikeudesta saada hau-
tasja tunnustuksettomalta hauta-alueelta ko-
rostaa erityisesti perustusain 11 8:ss turvat-
tua yksilon uskonnon- ja omantunnon vapa-
utta.

Lain 6 §:ssd ehdotetaan saédettévaks hau-
taustoimesta perittavistéa maksuista. Julkises-
ta lakisdétei sestd tehtavasta perittévat maksut
voisivat olla enintéén palvelun tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten suuruiset. Pykalas-
s4 sdadettdisiin edelleen, etta perittavien
maksujen perusteiden tulisi olla samat kaikil-
le, joilla on oikeus tulla haudatuksi evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman hautausmaalle. S8annoksell&
on pyritty turvaamaan perustudan 6 ja
11 8:ssa sdadetyt perusoikeudet.

Lain 18 8:ssa ehdotetaan, etta krematorion

yllépitgja e sais luovuttaa tuhkaa, jos olis
kasittelemdan lain sd&&nndsten vastaisesti.
Krematorion yll&pitgala olis myoés velvolli-
suus rekisterdida tunkaukset seka ilmoitukset
tuhkan sijoituksesta. Viimeksi mainittu kirja-
us muodostais ainoan yhteisen tiedon siita,
minne tuhka on lopullisesti sijoitettu silloin,
kun sitd e sijoiteta hautausmaalle. Lain mu-
kaan krematorion ylldpitolupa voitaisiin
myontéd myos yksityisoikeudellisille yhtei-
soille seka saétidille. Tuhkan luovuttamisessa
seké myos tuhkan sijoittamisen kirjaamisessa
krematorion yll&pitgan hoitais lakiin perus-
tuvaa julkista hallintotehtévaa ja sen nojala
kayttaisi julkista valtaa. Perustudakivalio-
kunta on perustuslain séétémisen yhteydessa
korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtava
suoraan laissa muulle kuin viranomaiselle tu-
lee sd8nnbsperustei sesti taata oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen
tassa toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35).

Esityksessa ehdotetaankin, ettéd krematori-
on yllapitgjan paétoksesta kieltaytya tuhkan
luovuttamisesta vois lain 27 8:n 2 momentin
nojala valittaa halinto-oikeuteen. Lain
18 8:n mukaan krematorion yllapitgéan olis
tuhkan luovuttamiseen liittyvassa toiminnas-
sa noudatettava hallintomenettelylakia, asia-
kirjan léhettémisesta annettua lakia ja kieli-
lakia seka mité tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa sdadetdan. Ehdotetulla sééntelylla on
pyritty turvaamaan 124 8:ssé edellytetylla ta-
valla perusoikeudet, oikeusturva ja muut hy-
van hallinnon vaatimukset.

Hallituksen kasityksen mukaan laki voi-
daan kasitella tavallisessa lainséétamig érjes-
tyksessa. Hallitus pitéé kuitenkin aiheellisena
esityksen saattamista eduskunnan perustusia-
kivaliokunnan kasiteltévaksi.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:



30

HE 204/2002 vp

Lakiehdotus

Hautaustoimilaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tassi laissa sdddetd8n ihmisen ruumiin
hautaami sesta ja tuhkaamisesta, tuhkan kasit-
telystd sek& hautausmaan ja yksityisen hau-
dan perustamisesta, yllapidosta, hoitamisesta
ja lakkauttamisesta seka krematorion perus-
tamisesta.

Hautaustoimesta evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkkokunnan yll&pit&-
mall & hautausmaalla on liséksi voimassa, mi-
ta kirkkolaissa (1054/1993) ja ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969)
séadetddn sekd niiden nojalla séadetéan tai
madrataan.

Hautaamisesta ja hautausmaasta on liséks
voimassa, mitd terveydensuojelulaissa
(763/1994) ja sen nojalla sdadetdan.

28
Yleiset velvollisuudet

Vaingjan ruumis on ilman aiheetonta viivy-
tystd haudattava tai tuhkattava.

Vaingjan ruumista ja tuhkaa tulee kasitella
arvokkaalla ja vaingan muistoa kunnioitta-
vallatavalla

Vangan ruumiin hautaamisessa ja tuh-
kaamisessa sekd tuhkan késittelyssa tulee
kunnioittaa vaingan katsomusta ja toivo-
muksia.

2 luku

Evankelis-luterilaisen kir kon seurakuntien
tai seurakuntayhtymien yllapitamat
hautausmaat

38
Velvollisuus yllapitaa yleisia hautausmaita

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
tal seurakuntayhtymien tulee yllapitéa yleisia
hautausmaita. Hautausmaa voi olla useam-
man seurakunnan tai seurakuntayhtyman yh-
teinen.

48
Hautasijan osoittaminen

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma on velvollinen vaadittaes-
sa osoittamaan hautasijan vaingalle, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kunta oli kuolinhetkell& seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman alueella.

Jos vaingjalla e kuollessaan ollut kotikun-
talaissa tarkoitettua kotikuntaa, 1 momentissa
mainittu velvollisuus on silla evankdis
luterilaisen kirkon seurakunnalla tai seura-
kuntayhtymallg, jonka alueella vaingja kuol-
|essaan asui.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma on lisaks velvollinen vaa-
dittaessa osoittamaan hautasijan myos sellai-
selle kuolinhetkella ulkomailla asuneelle
Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta ennen ulko-
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maille muuttamista oli seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman alueella.

58§
Tunnustukseton hauta-alue

Hautasija on pyynnosta osoitettava erilli-
selté tunnustuksettomalta hauta-al ueelta, joka
e saa djaita kohtuuttoman kaukana seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman alueesta.

Tunnustukseton hauta-alue on erillinen
hautausmaa tai muusta hautausmaasta selvés-
ti erottuvallatavallarajattu hautausmaan osa.

68
Hautaustoimessa perittavéat maksut

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtyma voi peria maksuja hautasi-
jan luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvista
paveluista ja haudan hoidosta. Maksut saa-
vat olla enintédn palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruiset.

Tassd pykalassa tarkoitettujen maksujen
perusteiden tulee olla samat kaikille, joillaon
oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman hautausmaalle.

3 luku
Muut hautausmaat
78

Ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta,
valtio, kunta tai kuntayhtyméa hautausmaan
yllapitdjana

Ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta,

valtio, kunta tai kuntayhtyma voi yllapitda
hautausmaata.

88§
Reki ster 6ity uskonnollinen yhdyskunta taikka
muu rekisterQity yhtei i tai sdatio hautaus-
maan yll&pitdjana

Ladninhallitus voi myontda rekisteridylle

uskonnolliselle yhdyskunnalle tai sen rekiste-
roidylle paikallisyhteisolle taikka muulle re-
kisterdidylle yhteisdlle tai séétidlle luvan pe-
rustaa hautausmaa. Luvan myontamisen
edellytyksena on, etta hakijalla on edellytyk-
set yll8pitdd hautausmaata asianmukaisesti ja
ettd muut hautausmaan perustamiselle séade-
tyt edellytykset téyttyvdt. Hautausmaata ei
saa yllapitaa taloudellisen voiton tavoittele-
miseksi.

L upahakemukseen on liitettava selvitys sii-
t&4, miten hautausmaan yll&pito tullaan jarjes-
tamaan. Lupaan voidaan siséillyttaa tarpeelli-
sia hautausmaan yll&pitoa ja hoitoa koskevia
ehtoja. Hautausmaan alueen lagjentamiseen
tal supistamiseen tulee saada laaninhallituk-
sen lupa.

Laaninhallitus voi mééréajaks tal toistai-
seksi kieltdd hautaamasta téssa pykal éssa tar-
koitettuun hautausmaahan, jos hakija on an-
tanut virhedllisia tietoja, jotka ovat olennai-
sesti vaikuttaneet luvan myontémiseen, tai
jos toiminnassa toistuvasti rikotaan taman
lain s8annoksidtai lupaehtoja.

4 luku
Hautausmaakiinteisto
98§
Hautausmaana kaytettava kiinteistd

Hautausmaan yll&pitg an tulee omistaa hau-
tausmaana kaytettava kiinteistd tai yllapita-
jala tulee olla kiinteistoon maakaaren
(540/1995) 14 luvun saénnosten mukai sesti
parhaalle etusijalla kirjattu vuokraoikeus tai
muu kayttéoikeus ja kiinteistén omistgjan
suostumus  hautausmaan  perustamiseen.
Vuokra- tai muun kayttdoikeuden tulee olla
méadréaikainen, vadhintédn 130 ja enintddn
200 vuoden pituinen, ja sen tulee késittéa ko-
ko kiinteiston alue. Muutoin edell& tarkoitet-
tuun vuokraoikeuteen sovelletaan, mita
maanvuokralain (258/1966) 5 luvun mukai-
sesta maanvuokraoi keudesta sé&detdan.

Hautausmaana kéytettéva kiinteistd el saa
olla kiinnityksen kohteena eik& siihen saa
kohdistua muita kirjattuja kuin téssa laissa
tarkoitettuja erityisia oikeuksia. Sama koskee
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hautausmaan yll&pitgédle kuuluvaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua vuokra- ja muuta kayt-
tooikeutta. Hautausmaakdayttssa olevan alu-
een kiinteistoksi muodostamisen edellytyk-
sena on, ettei siihen  kohdistu kiinnityksia
tal muita kirjattuja kuin taméan lain mukaisia
erityisid oikeuksia taikka ettd se vapautuu
niista kiinteistoksi muodostamisen yhteydes-
s4 sen mukaan kuin siita erikseen sdadetaan.

Hautausmaan yllapitg§a voi luovuttaa hau-
tausmaakayttssa olevan kiinteistén tai siihen
kuuluvan alueen taikka 1 momentissa tarkoi-
tetun vuokra- tai muun kayttdoikeuden vain
sille, jolla 3, 7 tai 8 8:n mukaisesti on oikeus
hautausmaan ylldpitoon. Muu luovutus on
mitaton.

108
[Imoitukset lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin on tehté
vamerkintd 9 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tusta vallintargjoituksesta asianomaisen kiin-
teiston tai oikeuden kohdalle.

Edella 3 ja 7 8:ssa tarkoitetun hautausmaan
ylldpitdan on ilmoitettava kirjaamisviran-
omaiselle padtoksestd, joka koskee hautaus-
maan perustamista sen omistamalle kiinteis-
tolle. Sama koskee p&dtostéa hautausmaan pe-
rustamisesta 9 8:n 1 momentissa tarkoitetun
oikeuden nojalla halitulle kiinteistdlle. Mil-
loin hautausmaan yllgpitoon on mydnnetty 8
8:n mukainen lupa, laaninhallituksen on teh-
tava kirjaamisviranomaiselle ilmoitus sita
kiinteistosta tai 9 8:n 1 momentissa tarkoite-
tusta oikeudesta, jota lupapéétts koskee.
Aligtettavasta pédtoksesta ilmoitus tehddan
sen jalkeen kun alistusviranomainen on rat-
kaissut asian.

Jos  kiinteistbnmuodostamistoi mituksessa
muodostetaan  hautausmaakéytdssd  oleva
kiinteistd, toimitusinsindorin on tehtédva téta
koskeva ilmoitus kirjaamisviranomaiselle
toimituksen saatua lainvoiman.

Vdlintargoitusta koskeva kirjaus poiste-
taan, kun kirjaamisviranomaiselle toimite-
taan selvitys giitd, efta hautausmaa on lak-
kautettu 15 §:n mukaisesti.

5 luku

Hautaoikeus seka hautausmaan hoitaminen
jalakkauttaminen

118§
Hautaoikeus

Hautaoikeudesta evankelis-luterilaisen kir-
kon seurakunnan tai seurakuntayhtyman ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnan hau-
tausmaalla on voimassa, mita kirkkolaissa ja
ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa sdadetdan ja niiden nojalla séédetddn
tal madrétdan seka hautausmaan yllapitgan
ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Hautaoikeudesta muilla hautausmailla on
voimassa, mitd hautausmaan yll&pitgan ja
hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

12§
Hautarekisteri

Hautausmaan yll&pitg§én on pidettdva re-
kisterig, jostailmenevét vaingjan:

1) sukunimi ja etunimet;

2) syntymaaikatai henkil stunnus;

3) kuolinaika;

4) hautaami sgjankohta;

5) hautaamistapa; seka

6) haudan sijainti.

Rekisteriin voidaan merkitd myos hautaoi-
keuden haltijan nimi ja postiosoite, hautaoi-
keuden voimassaol oaika sekéa tieto Sitd, keita
hautaan voidaan haudata. Liséks rekisteriin
voidaan merkité hautausmaalla olevat taiteel -
lisesti tai historiallisesti arvokkaat muisto-
merkit ja niiden sijainti.

Vaingjista, joiden tuhka on sijoitettu muis-
tolehtoon, merkitaan rekisteriin 1 momentis-
sa séédetyt tiedot lukuun ottamatta tuhkan si-
jaintia.

Tassd pykdassa tarkoitettu rekisteri tulee
sdilyttda pysyvasti. Kun 8 8:ssi tarkoitettu
yhteisd tal saétio lopettaa toimintansa, tulee
téssa pykalassa tarkoitetut asiakirjat luovut-
taa séilytettavaks arkistolaitokseen.
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138§
Hautausmaan ja haudan hoito

Hautausmaan yll&pitgan tulee hoitaa hau-
tausmaata sen arvoa vastaavalla ja vaingien
muistoa kunnioittavalla tavalla.

Yksittéisen haudan hoidosta on voimassa,
mitd 11 8:n mukaisesti séédetddn tai madra-
téén sekd hautausmaan yllapitgan ja hauta-
oikeuden haltijan kesken sovitaan.

14§
Hautamuistomerkit

Hautaoikeuden haltija pééttéa haudalle si-
joitettavista hautakivista ja muista muisto-
merkeistd. Muistomerkin tulee olla hautaus-
maan yll&pitdan hyvaksyma.

Haudalle sijoitettua muistomerkkia ei saa
poistaa ilman hautausmaan yllapitdan suos-
tumusta.

Hautaoikeuden lakattua hautausmaan yll&-
pitdan tulee tarjota hautaoikeuden haltijalle
mahdollisuus poistaa hautamuistomerkki,
jollei hautausmaan yll&pit&gja erityisesta syys-
ta pééta pitéd muistomerkista huolta hautaoi-
keuden lakkaamisen jalkeen.

158§
Hautausmaan |akkauttaminen

Hautausmaa voidaan lakkauttaa ja hauta-
usmaan alue voidaan ottaa muuhun kayttéon,
kun viimeisestda hautaamisesta on kulunut
vahintdan 100 vuotta.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
taikka muun rekisteréidyn yhteison tai saéti-
on yll&pitama hautausmaa voidaan |akkaut-
taa, kun 1 momentissa mainittu maaraaika on
kulunut ja |&&ninhallitus on antanut siihen lu-
van.

Erityisen painavasta syystda hautausmaa
voidaan l&aninhalituksen luvalla lakkauttaa
ja hautausmaan alue ottaa muuhun kayttoon
1 momentissa séadettya alkaisemmin. Hau-
dattujen 18himmille omaisille ja hautaoikeu-
den haltijalle on taldin varattava tilaisuus
tullakuulluksi.

6 luku
Yksityinen hauta
16 §
Yksityisen haudan perustaminen

Ladninhallitus voi erityisesta syysta hake-
muksesta my6ntaa luvan perustaa yksityinen
hauta nimetyn vaingan hautaamiseen. YKksi-
tyisen haudan paikka tulee selvasti merkité.

Yksityisen haudan maa-alue voidaan ottaa
muuhun kayttoon aikaisintaan 25 vuoden ku-
luttua hautaami sesta.

Y ksityisestd haudasta on muuten soveltu-
vin 0sin voimassa, mita 2 8:ssd, 8 §:n 2 mo-
mentissa, 13 8:n 1 momentissa seké 15 §:n 2
ja 3 momentissa sdadetéén seka terveyden-
suojelulaissa ja sen nojalla hautaamisesta
sdadetédn. Laaninhallituksen on huolehditta-
va yksityista hautaa koskevan merkinnén te-
kemisesta kiinteistétietojarjestelmddn asian-
omaisen kiinteiston kohdalle. Merkinté pois-
tetaan, kun yksityinen hauta on lakkautettu.

7 luku
Krematorio ja vainajan tuhkaaminen
17§

Krematorion perustaminen

Laaninhallitus voi myontéa 3 ja 7 8:ssi tar-
koitetulle julkisyhteisille ja 8 §:ssa tarkoite-
tulle muulle yhteistlle tai s&étidlle luvan yl-
|8pitda krematoriota.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
hakijalla on edellytykset yllapitéd kremato-
riota asianmukaisesti. Ylldpitoluvan myon-
témisen edellytyksena on, ettéa krematoriolle
on myonnetty ympaéristénsuojelulain
(86/2000) mukainen ympéristtlupa. Krema-
toriota e saa yllapitad taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi.

L upahakemukseen on liitettava selvitys sii-
té, miten krematorion yll&pito tullaan jarjes-
téméaén. Lupaan voidaan sisdllyttéa tarpeelli-
sia krematorion yll&pitoa ja toimintaa koske-
viaehtoja.

Laaninhallitus voi méérégjaks kieltéa kre-
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matorion toiminnan tai erityisen painavista
syista peruuttaa myontdmansa yll&pitoluvan,
jos hakija on antanut virheellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan mydn-
témiseen, tai jos toiminnassa toistuvasti riko-
taan tdman lain sddnnoksiatai lupaehtoja.

188§
Tuhkan luovuttaminen

Krematorion yll&pit§ja saa luovuttaa tuh-
kan vain haudattavaks tai muulla tavoin py-
syvasti yhteen paikkaan sijoitettavaksi. Luo-
vutuksensagjan on ennen tuhkan luovuttamis-
ta ilmoitettava kirjalisesti krematorion yll&
pitgjalle, minne tuhka tullaan sijoittamaan.

Krematorion yllapitgja e saa luovuttaa
tuhkaa, jos on perusteltu syy epéillg, etta
tuhkaa tultaisiin késittelemaan téman lain
sédnnodsten vastai sesti.

Krematorion yll&pitgan on tuhkan luovut-
tamiseen liittyvassa toiminnassa noudatetta-
va, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982),
asiakirjan lahettdmisestd annetussa laissa
(74/1954) ja kielilaissa (148/1922) seka tie-
doksiannosta hallintoasi oi ssa séadet&an.

198

Tuhkan hautaaminen tai sijoittaminen
muulla tavoin

Tuhka on vuoden kuluessa tuhkaamisesta
haudattava tai muulla tavoin sijoitettava py-
syvasti yhteen paikkaan. Jolleivéat 23 8:ssi
tarkoitetut henkilot tdman jalkeen kehotuk-
sesta huolimatta huolehdi tuhkasta, sijoite-
taan tuhka vaingjan kuolinpesan kustannuk-
sella sille hautausmaalle, johon vaingjala on
oikeus tulla haudatuksi.

Tuhkan sijoittamiseen on oltava aueen
omistajan tai haltijan suostumus.

208

Tuhkauksen ja tuhkan sijoituksen
rekisterdinti

Krematorion yll8pitdan on pidettava rekis-
terig, jostailmenevét tuhkatun vaingan:

1) sukunimi ja etunimet;

2) syntymaaikatai henkil stunnus;

3) kuolinaika; seka

4) tuhkaami sgjankohta.

Lisaksi rekisteriin on merkittava 18 8:ssa
tarkoitettu tieto ditd, minne vaingan tuhka
on ilmoitettu pysyvasti sjoitettavaksi.

Rekisteri tulee sdilyttéd pysyvasti. Kun
8 8:ssa tarkoitettu yhteisd tal sédtio lopettaa
toimintansa, tulee téssa pykéaassa tarkoitetut
asiakirjat luovuttaa séilytettavaks arkistolai-
tokseen.

218
Krematorion toiminnan |lopettaminen

Krematorion yll&pitgan on tehtéva toimin-
nan lopettamisesta ilmoitus |&&ninhallituksel -
le.

8 luku
Erinaiset sAdnnokset
228

Yleisten hautausmaiden yll&pidosta ai heutu-
viin kustannuksiin k&ytettavissa oleva
rahoitus

Yleisten hautausmaiden yllépidosta aiheu-
tuviin kustannuksiin kaytettdvissa olevasta
rahoituksesta on s8&detty erikseen.

238
Hautaugjérjestel yt

Jollei vaingja ole eldesséén nimenomaisesti
toivonut tietyn henkilén huolehtivan hau-
taamiseen, tuhkaamiseen ja tuhkan késitte-
lyyn liittyvista jarjestelyistd, voivat jarjeste-
lyista huolehtia vaingjan eloonj&anyt puoliso
ta kuolinhetkella vaingan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessi talou-
dessa jatkuvasti elanyt henkilo sekd 1ahim-
mét perilliset.
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Jollei kukaan 1 momentissa tarkoitetuista
henkilGistd huolehdi jérjestelyistd, voi myos
muu vaingjan ldheinen huolehtia niista.
M uussa tapauksessa j &rjestel yista huolehtii se
kunta, jossa vaingala oli kuollessaan koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta, tai, jos vai-
ngala e ollut kotikuntaa, se kunta, jossa
vaingja kuollessaan asui.

Jos hautaugérjestelyistd on huolehtinut
muu kuin pesan osakas, on han oikeutettu
saamaan kuolinpesdn varoista korvauksen
kohtuullisista hautauskul uista.

Jos 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t eivéat
pédse yksimielisyyteen hautaamisen tavasta,
paikasta tai hautaustoimituksesta, kasitelldan
asia 1 momentissa tarkoitetun henkilén kan-
teesta siind kardjaoikeudessa, jonka tuomio-
piiriin vaingjan kotikunta hanen kuollessaan
kuului.

24 8
Haudatun ruumiin tai tuhkan siirto

Haudattu ruumis tai tuhka saadaan erityisen
painavista syista laaninhallituksen luvalla
Siirtéd toiseen hautaan. Haudatun ruumiin
siirtdmiseen tarvittavasta terveydensuoj el uvi-
ranomai sen luvasta séédetéan erikseen.

258
Katastrofeissa kuolleiden hautaaminen

Sodissa, luonnonkatastrofeissa, suuronnet-
tomuuksissa, epidemioissa tai muissa vastaa-
vissa olosuhteissa kuolleiden hautaamisessa
voidaan poiketa tdman lain sddnnoksista, jos
olosuhteet sita valttamatta edellyttavat.

26 8
Valvonta ja hallintopakko

Laaninhallitus valvoo tdméan lain mukaisten
velvoittelden tayttamista. Ladninhallituksella
on, sen estdméttd mitd salassapidosta erik-
seen saadetaan, oikeus saada viranomaiselta,
hautausmaan ja krematorion yllapitdjalta se-

k& yksityisen haudan hdtijalta valvonnan
edellyttamét tiedot.

Jos hautausmaan tai krematorion yll&pitga
taikka yksityisen haudan haltija on taman
lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan jattanyt
noudattamatta t&ssi laissa sa&detyn tai sen
nojala méarétyn velvoitteen, voi [daninhalli-
tus sakon tai teettamisen uhalla méaréta mai-
nittu taho noudattamaan velvoitetta siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sé&detaan.

278
Muutoksenhaku

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan
tal seurakuntayhtyman pdatokseen, joka kos-
kee hautasijan osoittamista tai hautaustoi-
messa perittavia maksuja, haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal -
lintolaink&yttolai ssa (586/1996) sdddetdan.

Paétokseen, jolla krematorion yll&pitga on
kieltaytynyt luovuttamasta tuhkaa, haetaan
muutosta siten kuin 1 momenti ssa sé&detaan.

288
Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevia
8, 16 ja 17 8:ssa tarkoitettua lupaa koskevat
hakemukset késitelldén siten kuin téssi laissa
sdadetéan.

Témén lain 5 §:ssi sdédettya velvoitetta
osoittaa hautasija tunnustuksettomalta hauta-
alueelta sovelletaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantul osta.

Taman lain 6 8:84 hautaustoimessa peritta-
vistd maksuista sovelletaan maksusopimuk-
siin, jotka tehd&an lain voimaantuloa seuraa-
van kalenterivuoden alusta lukien.

Alue, joka tamén lain voimaan tullessa on
hautausmaakaytossa ja joka e ole erillinen
kiinteistd, on kolmen vuoden kuluessa lain
voimaan tulosta muodostettava kiintei stoks.

Kiinteistostd, joka taman lain voimaan tul-
lessa on hautausmaakdytdssd, on hautaus-
maan yll&pitgan viipymétté lain voimantulon
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jalkeen annettava 10 8:ssa tarkoitettu ilmoi-  kinnan kiintei stotietoj arj estel maan.

tus. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
Taman lain voimaan tullessa kaytossa ole-  sen taytantéonpanon edellyttéamiin toimenpi-

vasta yksityisestd haudasta voi laéaninhallitus teisiin.

tehda 16 8:n 3 momentissa tarkoitetun mer-
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