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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ver otusmenet-
telystd annetun lain sekéd verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vero-
tusmenettelysta annettua lakia seka verotus-
tietojen julkisuudesta ja sal assapidosta annet-
tualakia

V erotusmenettel ystéd annetussa laissa olevia
séannoksia muutettaisiin siten, etté puolisoita
koskevia tuloverolain sdannoksia sovelletta-
essa verotuksen toimittava verovirasto maa-
réytyisi ensisijaisesti puolison ién eikd mie-
hen kotikunnan mukaan. Ilmoittamismenette-
lyyn tehtéavalla muutoksella arvopaperikes-
kus velvoitettaisiin toimittamaan verohallin-
nolle tarpeelliset tiedot arvo-osuusjéarjestel-
maan kuuluvista arvo-osuuksista ja niiden
omistgjista.

Verohdlitus oikeutettaisin antamaan ve-
ronalaisista etuuksista toimitettavaa enna-
konpidéatysta varten tarpeeiliset tiedot etuuk-
sia maksaville tahoille, eli Kansanelékelai-
tokselle, tyottomyyskassoille ja vakuutusai-
toksille. Julkisia tilinpdatdstietoja koskevan
tietopalvelun alkamisgjankohtaa siirrettéisiin
vuonna 2006 péaéttyvilta tilikausilta annetta-
viin tietoihin. Lisdksi verohallinnolle sé&det-
téisiin oikeus antaa tietoja my6s valtion talo-
usarvion laadintaa varten.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1 Verotusmenettelystd annettu laki

V erotuksen toimittava viranomainen

Verotusmenettel ysta annetun lain
(1558/1995) 6 8:n 3 momentin mukaan puo-
lisoihin, joihin sovelletaan tuloverolain
(1535/1992) sddnndksia jajoilla on kotikunta
eri virastojen alueilla, miehen kotikunnan ve-
rovirasto toimittaa my®s vaimon verotuksen.
Saannoksella e ole kuitenkaan merkitysta
verotuksen lopputuloksen kannalta, silla niis-
s4 tapauksissa, joissa puolisoilla on eri koti-
kunta, verotuksen taso maardytyy kumman-
kin puolison oman kotikunnan mukaan. Ta
vallismmin puolisoilla voi olla eri kotikunta
avioliiton solmimisvuonna, koska kotikunta
maaréytyy verovuoden aun tilanteen mu-

Puolisoiden veroilmoitusten kasittely sa
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massa viranomaisessa on kaytannon syista
edelleenkin tarpeen, silla tuloverojéarjestel-
massa on viela yhteisverotuksen piirteita |&
hinnd vahennygarjestelmasss, vaikka varsi-
nai sesta yhteisverotuksesta on meilla luovut-
tu. Miehen kotikunnan veroviraston valinta
verotuksen toimittavaks viranomaiseksi on
perua yhteisverotuksen gjoilta, jolloin per-
heen péd&asiallinen tai ainoa tulonsagja oli
usein aviomies. Saanndsta on sittemmin pi-
detty asenteellisena ja sukupuolten tasa-ar-
von ndkokulmasta jopa puolisoiden tasapuo-
lista verokohtelua loukkaavana. Toistaiseksi
muutokseen e ole kuitenkaan ryhdytty, kos-
ka pakottavaa asidlista tarvetta e ole ollut.
Tilanne on tdltd osin muuttunut sen jalkeen,
kun rekistertidysta parisuhteesta annettu laki
(950/2001) tuli voimaan maaliskuun aussa
2002 ja antaa my6s samaa sukupuolta olevil-
le pareille mahdollisuuden virallistaa pari-
suhteensa. Virallistamisen oikeusvaikutukset
ovat pitkdlti samat kuin avioliitossa. Myds
verotuksessa rekisterdidyssa parisuhteessa
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elavét rinnastetaan puolisoihin.

Rekistertidysta parisuhteesta annetun lain
my6ta on tarpeen uudistaa eri kunnissa asu-
vien puolisoiden verotuksen toimittamispaik-
kaa koskeva sdannos ja |0ytéa aviomiehen
kotikunnan tilalle uusi, mahdollissmman ob-
jektiivinen kriteeri, jonka mukaan erikotikun-
taisten puolisoiden verotuksen toimittamis-
paikka méaraytyy. Tallaiseks esityksessa eh-
dotetaan ikda. Esityksessa ehdotetaan, etta
verotuksen toimittaa se verovirasto, jonka
toimialueella on vanhemman puolison koti-
kunta. S88nnos tulis sovellettavaks avio-
puolisoihin ja rekisterdidyssa parisuhteessa
elaviin henkil6ihin, samoin kuin tuloverolain
7 8n 3 momentissa tarkoitettuihin aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessa talou-
dessa avioliittoa solmimatta jatkuvasti € é&viin
henkilGihin, jotka ovat aikaisemmin olleet
avioliitossa tai joilla on tai on ollut yhteinen
lapsi.

Siind poikkeustapauksessa, etta henkil 6t
ovat samanikéisid, toimivaltainen verovirasto
madraytyis sen mukaan, kumman henkil6n
henkil6tunnuksen yksilénumero on pienem-
pi. Verotus toimitettaisin edelleen henkil6n
kotikunnan tul overoprosentin mukaan.

Verotusmenettelysta annetun lain 66 8:ssa
séadetddn oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun padtokseen tehtévasta valituksesta
|&aninoikeuteen eli nykyiseen hallinto-oikeu-
teen. Asianomainen tuomiopiiri on méaaray-
tynyt miehen kotikunnan mukaan. Pykaldan
ehdotetaan tehtdvaks vastaavat, verotuksen
toimittamispaikan madraytymista koskevat
muutokset.

Ehdotettu menettely vaatis kuitenkin siir-
tymaagjan. Vakka verohallinnon tietojenk&
sittely on padosin jarjestetty tietokantapohjai-
seksi, verohallinnossa on edelleen rekisteri-
pohjaisia tietojarjestelmid, joissa puolisot on
jérjestetty miehen mukaan. Téallaisia rekiste-
reitd ovat es merkiks ennakonpidétyksen las-
kentaohjelma, maatilalaskenta sek& asunto-
osakerekisteri. Rekisteripohjaiset tietojarjes
telmét on tarkoitus jarjestda tietokantapohjai-
siksi vuoteen 2006 mennessa. 1kéén perustu-
van puolisoiden verotuspaikan tdydellinen
kayttoonotto jo vuodelta 2002 toimitettavaa
verotusta varten vaatis kalliitajatyoléita jar-
jestelméamuutoksia. Sen vuoks ehdotetaan,
etté ehdotettua 6 8'n 3 momentin mukaista

menettelya sovellettaisiin vain rekisterdityi-
hin parisuhteisiin verovuodesta 2002. Avio-
puolisoihin jatuloverolain 7 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuihin avioliitonomaisissa olosuh-
teissa oleviin sddnndsta sovellettaisiin vasta
verovuodesta 2006.

Arvopaperikeskuksen ilmoittamisvelvolli-
suus

Verotusmenettel ystd annetun lain mukaan
verovelvollinen on velvollinen ilmoittamaan
veroilmoituksessaan tai veroehdotuksessaan
veronalaisen varallisuutensa. Siten verovel-
vollisen on nykyisin ilmoitettava muun mu-
assa porssiosakkeet. Joukkovelkakirjalainat,
jotka ovat korkotulon |dhdeveron aaisia,
ovat varallisuusverotuksessa verovapaita eiké
niitatarvitse ilmoittaa. Verovelvollisen e tar-
vitse ilmoittaa mydsk&an kotimaisia sijoitus-
rahasto-osuuksia, koska sijoitusrahasto il-
moittaa tiedot verohallinnolle suoraan.

Ilmoittamismenettelya henkil dverotuksessa
on kehitetty siten, ettd verohallinto |8hetté&a
osdlle verovelvollisia veroehdotuksen, johon
on mahdollismman lagjasti kerétty verohal-
linnon omista rekistereistd, tyonantgjilta, va-
kuutuslaitoksilta ja muilta tahoilta saatavat
verotukseen vaikuttavat tiedot. Verovelvol-
listen omistamista osakkeista ja muista arvo-
papereista verohallinto ei saa suoraan tietoja
miltéan taholta, vaan verovelvollisen on il-
moitettava ne itse. Hallinnon toiminnan te-
hostaminen ja verohallinnon palvelukyvyn
parantaminen edellyttdis menettelyn kehit-
tamista niin, etta tietoja saataisiin nykyista
lagjemmin muilta kuin verovelvolliseltaitsel -
taan.

Esityksessa ehdotetaan, etté arvopaperikes-
kus ilmoittais verohallinnolle verotusta var-
ten tarpedliset tiedot arvo-osuusarjestel-
maadn kuuluvista arvo-osuuksista, arvo-
osuusrekisterin tietojen mukaisista omistgjis-
ta seka tuoton sagjista, jos sagja on muu kuin
omistgja. Vastaava velvollisuus koskisi niité
porssiyhtiitd, jotka eivét ole arvo-osuusjar-
jestelméassa.

Arvo-osuugdrjestelmastda  annetun  lain
(826/1991) mukaan arvopaperikeskuksen
tehtavand on pitdad arvo-osuuksista arvo-
osuusrekisterig, johon on merkitty muun mu-
assa osakkaiden henkil 6tiedot ja kunkin hen-
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kilon osakkeiden lukumééra. Arvo-osuusjar-
jestelméassa on kahta yhti6téa lukuun ottamatta
kaikkien porssiyhtitiden osakkeet. Jarjestel-
massa voi olla myds muiden kuin porssiyhti-
Oiden osakkeita. Kaikkiaan arvo-osuugarjes-
telméassa on talla hetkella tiedot yli 200 yhti-
On osakkeista ja osakkeenomistgjista, omista-
jia arvo-osuugérjestelméaan on kirjattu noin
900 000 kappaletta. Osakkeiden, osaketalle-
tustodistusten ja merkintdoikeuksien lisdksi
arvo-osuugjarjestelmaan on kirjattu optioita,
warrantteja, joukkovelkakirjoja seka sijoitus-
rahasto-osuuksia.

Tietojen antaminen rgjattaisiin Siten, etta
verohallinnolle toimitettaisiin vain ne tiedot,
jotka ovat tarpeen verotuksen toimittamisek-
si. Arvopaperikeskuksen tiedonantovelvolli-
suuden ulkopuoléelle jéisivét ne halintarekis-
terissi olevat arvo-osuudet, joiden omistgjis-
ta arvopaperikeskuksella e ole tietoa. Arvo-
osuusgarjestelmasta annetun lain 28 8 mu-
kaan omistgan sijasta omistgjduetteloon
voidaan merkita hallintarekisteréinnin hoitgja
muun muassa silloin, kun arvo-osuuden
omistaa ulkomaalainen tai ulkomainen yhtei-
SO tai saédtio. Hallintarekisterdidyn ulkomai-
sen sijoittajan omistusoikeus ilmenee vain
sen osapuolen asiakirjoista, johon sijoittgjalla
on suora yhteys. Jos arvo-osuuksien todelli-
sen omistgjan nimi el ole rekisterissg, hallin-
tarekisterdinnin hoitgja on pyynnosta velvol-
linen antamaan kirjalisen vakuutuksen Ra-
hoitustarkastukselle siita, ettd arvo-osuuksien
todellinen omistgja e ole suomalainen henki-
16. Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varal-
lisuuden verottamisesta annetun lain
(627/1978) 14 8&:n mukaan rgjoitetusti vero-
velvollisen, eli tassi tapauksessa ulkomaisen
omistajan, e ole suoritettava varallisuusve-
roa suomalaisen osakeyhtion osakkeista eika
koron maksamisen perusteena olevasta saa-
misesta. Jatkossa on tarkoitus selvittaa, kuin-
ka hallintarekisterdityjen osalta tietojen saan-
ti voitaisiin jarjestda.

Asiasta sdadettdisiin  verotusmenettelysta
annetun lain 17 8:ss, joka koskee sivullisen
yleistd  tiedonantovelvollisuutta. Lain
17 8:&4n lisdttéisiin uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti dirtyisvéat 3 ja
4 momentiksi.

Verotusmenettelystd annetun lain 17 &:n
3 momentin nojala Verohalitus voi antaa

tarkempia médrayksia sivullisen yleiseen tie-
donantovelvollisuuteen  kuuluvien tietojen
antamisesta, tietojen antamisen ajankohdasta
jatavasta samoin kuin se voi rgjoittaa tiedon-
antovelvollisuutta. Esityksessa  ehdotetaan,
etta yleisesta tiedonantovelvollisuudesta an-
netussa Verohallituksen padtoksessa
(1463/2001) yksilgitéisiin ne tiedot, jotka on
annettava arvo-osuusj arjestelmaan kuuluvista
olisivat muun muassa omistgjan nimi ja hen-
kil6tunnus, arvopaperin nimi ja lai, arvo-
osuuksien lukuméard seka arvo-osuuden
ISIN-koodi. ISIN on kansainvalisesti kaytos-
s4 oleva arvopapereiden tunnistugérjestelma.
Verotuksen toimittamisen helpottamiseksi
tiedot annettaisiin séhkdisesti vuodenvaih-
teen tilanteen mukaisina tammikuun loppuun
mennessa. Jos kdytannon jarjestelyjen vuoksi
on tarpeen, vuonna 2003 tiedot sais antaa
my6hemmin kuin tammikuussa.

Y hdenvertaisena kaytantona muiden tieto-
jen luovuttajien kanssa verohallinto e mak-
sais tietojen luovutuksesta.

Liséks 17 8n 1 momenttiin ehdotetaan li-
séttdvéksi maininta, jonka mukaan puhe-
linyhteisolla ei ole tiedonantovelvollisuutta
silloin, kun sen osake on liitetty arvo-osuus-
jarjestdlméan. Tasmennys johtuu gitd, etta
arvopaperikeskus ilmoittaisi verohallinnolle
arvo-osuus érjestelmaan liitetyista puhelinyh-
teisdista tarvittavat tiedot.

1.2 Verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annettu laki

Ennakonpidatystietojen toimittaminen etuuk-
sien maksgjille

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 17 §&:n 2 mo-
mentin mukaan verohalinto voi antaa enna-
konpidatyksen toimittamista koskevat tiedot
sellaiselle ennakonpidatyksen toimittamiseen
velvolliselle, joka maksaa etuuksia ennalta
maaraaméttomille henkilGille valtakunnalli-
sesti ja joka yksiloi tietoja koskevan pyyn-
non. S&annoksen mukaan tiedot voidaan an-
taa asl anomaisen suostumuksetta myds tekni-
sen kayttoyhteyden avulla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
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tiivi 95/46/EY yksil6iden suojelusta henkil6-
tietojen kasittelyssd ja nédiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta, niin sanottu henkil6-
tietodirektiivi, asettaa vaatimuksia henkil 6-
tietojen kasittelya koskevalle lainsdédanndl-
le. Direktiivin 7 artiklan e alakohdan mukaan
henkilGtietoja voidaan kasitellg, jos kasittely
on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévén
suorittamiseksi tai sellaisen julkisen vallan
kayttamiseksi, joka kuuluu rekisterinpitdjale
tai sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan. Di-
rektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan on sé&
dettdva muun muassa Siité, ettéd henkildtietoja
kasitelldan asianmukaisesti ja laillisesti seka
siitd, etta henkil 6tiedot kerdtdan nimenomais-
ta ja lallista tarkoitusta varten, eika niita
my6éhemmin saa késitella néiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Lisdksi
on saadettédva muun muassa siitg, etté henki-
|6tiedot ovat asanmukaisia, olennaisia eivét-
ka liian lagj oja siihen tarkoitukseen, mihin ne
on kerdtty ja missa niitd mydhemmin kasitel-
|&an. Direktiivin 13 artiklan perusteella voi-
daan toteuttaa lainsdadanndllisia toimenpitei-
tg, joilla pyritéén rajoittamaan 6 artiklan 1
kohdassa sdadettyjen oikeuksien ja velvoit-
teiden alaa, jos tallaiset rgjoitukset ovat vélt-
taméattomia, jotta varmistettaisin rekiste-
réidyn suojelu tai muiden oikeudet ja vapau-
det

Perustudlain (731/1999) 10 8:n 1 momentin
mukaan henkildtietojen suojasta sd&detdan
tarkemmin lailla. S&annds viittaa tarpeeseen
lainsdadanndllisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilttietojen
kasittelyssa, rekisterdinnissi ja kayttamises-
s&. S&annos el viittaa pelkastaan henkil 6tieto-
lakiin (523/1999), vaan edellyttda yleisesti
lainséédanndllisia jarjestelyja henkil Otietojen
suojasta.  Perustuslakivaliokunnan lausunto-
jen, esimerkiksi PeVL 14/1998 vp, mukaan
térkeitd sdantelykohteita ovat ainakin rekiste-
réinnin tavoite, rekisterditavien henkilétieto-
jen sisdlto, niiden sallitut kayttdtarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja
tietojen sdilytysaika henkilorekisterissa seka
rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin néiden
seikkojen sdantelemisen kattavuus ja yksi-
tyiskohtaisuus lain tasolla.

Lain 27 8&n 2 momentin sirtymasdannok-
sen nojalla tiedot on voitu antaa 24 péivaan
lokakuuta 2001 saskka siten, ettd tietojen

vastaanottgjan el ole tarvinnut tietopyynnos-
s&an yksiloida henkilitg, joiden tiedoista on
kysymys. Tiedot on voitu antaa edellyttéen,
etta Verohallituksdlle on esitetty selvitys sii-
ta, miten tietojen kaytto ja suojaus on jarjes-
tetty.

Siirtymasadannoksen nojalla tiedot on an-
nettu verovuoden 2000 ja 2001 ennakonpidéa:
tysten toimittamista varten. Teknisid kaytto-
yhteyksia tietojen yksittdiseen hakuun e ole
voitu toteuttaa lain sirtymakautena johtuen
eri osapuolten pakollisista ja lagjoista tie-
tojarjestelmadhankkeista, kuten vuoteen 2000
ja eurorahaan sirtymisestd. Esityksessi eh-
dotetaan, etta Verohallitus oikeutettaisiin jat-
kossa antamaan aikaisempaa kaytantba vas-
taavalla tavala ennakonpidatysta varten tar-
peelliset tiedot veronalaisia etuuksia maksa-
ville tahoille. Etuuksien maksgjilta el edelly-
tettdis tietopyynnossi henkiloiden yksilGi-
mista.

Tietojen kayttotarkoituksena olisi ainoas-
taan ennakonpidatyksen toimittaminen, joten
muita kuin ennakonpidéatyksen toimittami-
sessatarvittaviatietoja el tulisi luovutettavik-
si etuuksien maksgjille. Tietoja el voida pitda
lilan lagjoina luovutettavaan kayttotarkoituk-
seen, koska ennakolta el voida tietéé etuuden
sagjaa, mutta valvonnalla ja muilla toimenpi-
teilla varmistettaisiin, etta tietoja kaytetdan
vain  ennakonpiddtyksen  toimittamiseen.
Laissa sd&dettdisiin tietojen kayttotarkoituk-
sesta, luovutettavista tiedoista ja niista ta-
hoigta, joille tietoja voitaisiin antaa. Laissa
séddettéisiin myos Verohadlitukselle an-
nettavasta tietosuojaa koskevasta selvitykses-
té ja Verohallituksen p&étoksiin liitettavista
tietosuojaa koskevista médrayksista Laissa
olisi séadokset myds tietojen havittamisesta.

Ehdotus koskee tietojen antamista veron-
alaisista sosiaali- ja tyottomyysturvaetuuksis-
ta sekd vakuutusperusteisista suorituksista
tehtavéa ennakonpidétystd varten. Sosiaa-
lietuuksilla tarkoitetaan muun muassa saira

lasten kotihoidon tukea ja kuntoutusrahaa.
Verondaisia tyottomyysturvaetuuksia ovat
tusperusteisia suorituksia ovat esimerkiks
tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutuk-

nakonpidétysta varten tarvittavat tiedot ovat



HE 237/2002 vp 5

verovelvollisen henkil6tunnus, ennakonpidé-
tysprosentit ja vuosiansion perusteella mééri-
teltya tulorg aa koskevat tiedot. Tiedot annet-
taisiin  kaikista yleisesti verovelvollisista
henkil 6isté.

Laissa mainituilla muilla vastaavilla etuuk-
silla tarkoitettaisiin tulevaisuudessa mahdol-
lisesti séadettavia, lainkohdassa tarkoitettui-
hin etuuksiin rinnastettavia veronaaisia
etuuksia. S8annds on tarkoituksenmukainen
sen vuoksi, ettd sosiaditurva- tai tyottomyys-
turvaj arjestelmaén sdédetty uus veronalainen
etuus tulisi nopeasti ja tehokkaasti ennakon-
pidatyksen piiriin ilman lain muutoksen ai-
heuttamaa viivytysta. Se olisi myés verovel -
vollisen etu, koska verotus voitaisin toimit-
taa vdittomasti oikean ennakonpidétyspro-
sentin mukaisena. Jos maksgjala e ole kay-
tettévissaan tietoa ennakonpidatysprosentista,
pidatys on toimitettava 60 prosentin mukaan.

Tiedot voitaisiin antaa edellyttaen, etta tie-
hyvaksyttavan selvityksen siitd, miten tieto-
jen kayttoa valvotaan ja miten turvataan se,
ettel tietoja kdytetd muuhun kuin ennakonpi-
détyksen toimittamiseen. Verohalituksella
olis toimivalta liittda tietojen luovuttamista
koskevaan padtokseensd tietojen kayttba ja
valvontaa sekad suojaamista koskevat maara-
ykset, jotka annettaisiin tiedonsaa akohtai ses-
ti tarpeen mukaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki (621/1999) ja henkilttietolaki tule-
vat sovellettaviks silté osin kuin verotustie-
tojen julkisuutta ja salassapitoa koskevassa
laissa e asiasta erikseen sdadetd. Ennakonpi-
détyksen toimittamista varten annettavat tie-
dot olisivat tiedonsagjien hallussa salassa pi-
dettévig, ja kaikkia tiedonsagjatahoja koski-
sivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 22 ja 23 8§&n mukaiset asiakir-
jasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta ja hyvak-
sikayttokieltoa koskevat velvoitteet. Salassa-
pitovelvoitteet koskisivat myds atk-palveluja
toimeksiannosta suoritettavia tahoja ja niiden
palveluksessa olevia henkilGita. Tiedonsagja-
tahoja sitoisivat ennakonpidétystietojen k&
sittelyssd my6s henkildtietolain  velvoitteet
kuten huoldlisuus- ja suunnitteluvelvoite,
henkilGtietojen  késittelystd  informoiminen
seka tietojen suojaaminen.

Tilinpaétostietoja koskeva tietopal velu

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain 7 §:ssi sdadetaan tilinpaéd-
togtietojen  julkisuudesta. Lain 7 &n
2 momentin mukaan tuloslaskelma ja tase tu-
levat julkisiksi kahdeksan kuukauden kulut-
tua tilikauden p&attymisesta. Lain voimaan-
tuloa koskevan 26 8:n 2 momentin mukaan
sddnnosta sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2002 paéattyvilta tilikausiIta annetta-
viin tietoihin. Ensimméiset tilinpadtostiedot
tulivat verohallinnossa julkisiksi syyskuun
alussa 2002.

Verohallituksen ja Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tarkoituksena on kehittéa yhteinen
julkisia tilinpdatostietoja koskeva sahkdinen
tietopalvelu, jokatoimisi yritys- ja yhteisitie-
tojarjestelman yhteydessa. Tavoitteena on sa-
malla yhtendistéa tilinpdétostietojen sisdltoa
siten, etta eri viranomaisille annettavat tilin-
paatostiedot olisivat samansisaltdisia. Vero-
tustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta an-
netun lain 7 § vaatii tarkentamista muun mu-
assa kirjanpitoasetukseen tehdyn lainmuu-
toksen (748/2001) johdosta, joka mahdollis-
taa tuloslaskel man | aatimisen ja rekisterdimi-
sen lyhennetyssd muodossa.

Koska lainmuutos vaatii viela lisdselvityk-
sien tekemistd, ehdotetaan, etta tilinpaatostie-
tojen julkiseks tulemista koskevaa sovelta-
misgjankohtaa sirrettdisiin. Lain voimaantu-
loa koskevaa 26 8:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd tilinpaétostietojen
julkisuutta koskeva 7 8:n sdannds tulisi so-
vellettavaks 1 péivana tammikuuta 2006 j&l-
keen paittyvilta tilikausilta annettaviin tie-
toihin. Ajankohdan siirtéminen e vaikutatie-
don tarvitsijoiden mahdollisuuteen saada jul-
kisia tilinpdétostietoja. Ne ovat julkisia kaup-
parekisterissd, ja ne ovat saatavissa Patentti-
jarekisterihallituksen tietopal vel usta entiseen
tapaan.

Tietojen antaminen tal ousarvion laadintaa
varten

Verohallitus voi verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 16 §:n
nojalla antaa valtiovarainministeridlle salassa
pidettévia verotietoja verolainsdadannon val-
mistelua varten. Aika gjoin on syntynyt epa
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tietoisuutta siitd, koskeeko sdannés myos esi-
merkiks talousarvion laadintaa. Koska vero-
lainsd&dannon valmistelu kuuluu usein osana
talousarvion laadintaprosessiin, tulkinnala
voitaisiin paatya siihen, etta tietoja voidaan
kayttaa myos tassa tarkoituksessa. Jotta asi-
assa @ ilmenis epaselvyyttd, esityksessa eh-
dotetaan lakiin lisdttévaksi maininta verotus-
tietojen kayttamisesté tal ousarvion laadinnas-
sa

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole merkittavia taloudellisia
tal organisatorisia vaikutuksia.

Ennakonpidatystietojen toimittaminen suo-
raan etuuksien maksgjille vaéhentda seka ve-
rotoimistojen etta etuuksien maksavien taho-
jen ty6td Vuosittain maksettavien veron-
alaisten etuuksien méaré on huomattava. Yk-
sinomaan Kansanelékelaitos on maksanut
vuoden 2000 aikana veronalaisia etuuksia
runsaalle 420 000 henkildlle yhteensd noin
2,7 miljoonaa maksuergé.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa ja Verohallituksessa. Asias-
ta on kuultu tietosuojaval tuutettua.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Verotusmenettelystd annetun lain 6 8:n
3 momentin ja 66 §:n muutosta sovellettaisiin

ensimmaisen kerran vuodelta 2002 toimitet-
tavassa verotuksessa rekisterdidyssa parisuh-
teessa oleviin henkil6ihin. Muihin kuin rekis-
terdidyssa parisuhteessa oleviin, puolisoina
verotettaviin henkildihin sovellettaisiin vuo-
silta 2002—2005 toimitettavissa verotuksissa
kuitenkin edelleen 6 8&n 3 momenttia ja
66 §:84 sellaisina kuin ne olivat ennen tdman
|ain voimaantul oa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain 26 §:n 2 momenttia & so-
vellettais sellaisiin tilinp&&tostietoihin, jotka
ovat tulleet julkisksi ennen t&té lainmuutos-
ta

5. Saatamisjéarjestys

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain 17 8:88 koskevaa sdan-
nosehdotusta on arvioitu perustusain 10 &:n
1 momentin yksityiselaman ja henkil étietojen
suojan kannalta. Huomioon ottaen perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytannén (muun
muassa PeVL 14/1998 ja PeVL 14/2002 vp)
lakiehdotuksen on katsottava tayttavan perus-
tudain 10 8:std johtuvat lailla séétdmisen ja
saantelyn kattavuuteen ja yksityiskohtai suu-
teen liittyvat vaatimukset. Lakiehdotus ei
muutoinkaan loukkaa perustuslain 10 8:ss4
sBadettya yksityiselaméan suojaa tai muita-
kaan perusoikeuksia, ja siten |akiehdotus voi-
daan kasitella tavallisen lain séétémigarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 6 8:n

3 momentti, 17 §:n 1 momentti ja 66 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 8:n 3 momentti ja 66 § laissa 505/1998 seka 17 8:n 1 momentti

laissa 946/1998, ja

lisAtéddn 17 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 946/1998, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyy 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

68

Verotuksen toimittava viranomainen

Jos henkil6illa, joihin sovelletaan puolisoi-
ta koskevia tuloverolain séénnoksid, on koti-
kunta eri verovirastojen alueella, verotuksen
toimittaa verovirasto, jonka aueella on hen-
kildistd vanhemman kotikunta. Jos henkil 6t
ovat samanikéaisig, toimivaltainen verovirasto
maaraytyy sen mukaan, kumman henkil 6tun-
nuksen yksilénumero on pienempi. Verotus
toimitetaan henkilon kotikunnan tulovero-
prosentin mukaan.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvollisen omistamasta sjoitusrahasto-
osuuden méaarasta seka lunastamistaan sijoi-
tusrahasto-osuuksista. Samoin puheinyhtei-
son ja yhteison, joka on puhelinyhtei son p&é-
omistaja, on toimitettava verotusta varten
tarpedlliset tiedot osakkaidensa tai jasentensa
kalenterivuoden  pédttyessa  omistamista
osakkeista, osuustodistuksista tai jasenkir-

joista, jos yhteistissd osakkuus tai jasenyys ja
asiakkuus on erotettu toisistaan. Puhelinyh-
teisdlla e ole kuitenkaan tiedonantovelvolli-
suutta siltd osin kuin puhelinyhteison osake
on liitetty arvo-osuus&rjestelmaan.
Arvopaperikeskuksen on toimitettava ve-
rohalinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot arvo-osuusjarjestelmadn kuuluvista arvo-
osuuksista, arvo-osuusrekisterin tietojen mu-
kaisista omistajista seka tuoton sagjista. Pors-
siyhtion, jonka osakkeet eivdét ole arvo-
osuugarjestelmassd, on ilmoitettava osake-
luettelosta vastaavat tiedot verohallinnolle.
Jos arvo-osuuden haltijaksi on arvo-osuus-
rekisteriin - merkitty hallintarekisteréinnin
hoitgja, tiedonantovelvollisuutta el ole.

66 8
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pédtokseen valittamalla
muutosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd verovelvollisen tai yhtyman koti-
kunta 5 8:n mukaan on. Jos henkilGillg, joi-
hin sovelletaan puolisoita koskevia tulovero-
lain sédnnoksid, on kotikunta eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiirissd, oikaisulautakun-
nan paattkseen haetaan muutosta silta hallin-
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to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto 6 8:n 3 momentin nojala
maaraytyy. Jos mikaan hallinto-oikeus ei oli-
s toimivaltainen kasittelemdan valitusta,
muutosta haetaan Helsingin hallinto-oikeu-
delta. Valituskirjelma on toimitettava valitus-
gjassa verovirastoon.

200.

Lain 6 8n 3 momenttia ja 66 8:44 sovelle-
taan ensmmaisen kerran vuodelta 2002 toi-
mitettavassa verotuksessa rekistertidyssa pa-
risuhteessa oleviin henkilGihin. Muihin kuin
rekisterdidyssé parisuhteessa oleviin, puo-
lisoina verotettaviin henkil6ihin sovelletaan
vuosi|ta 2002—2005 toimitettavissa verotuk-
sissa tdman lain voimaan tullessa voimassa

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta ollutta6 8:n 3 momenttiaja66 8:84.
2.
L aki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 30 péivana joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 16 §, 17 8:n 2 momentti ja 26 8:n 2 momentti seka

lisataan 17 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

168
Tietojen antaminen valtiovarainministeritlle

Verohalinto voi salassapitosdannisten es-
témétta antaa valtiovarainministeritlle vero-
tustietoja, jotka ovat tarpeen verolanséadan-
non valmistelua ja valtion talousarvion laa-
dintaa varten.

178§

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten

Verohalitus voi salassapitoséannosten es-
tamétta pyynnosta antaa kaikista yleisesti ve-
rovelvollisista henkildista veronalaisista so-
siadli- ja tyottémyysturvaetuuksista, vakuu-
tusperustei sista suorituksista seka muista vas-
taavista etuuksista toimitettavaa ennakonpi-
détysta varten tarpeelliset tiedot Kansanel&-
kelaitokselle, tyottomyyskassalle, vakuutus-

valle taholle. Ennakonpidéatyksen toimittami-
seksi tarpeellisia tietoja ovat verovelvollisen
henkilGtunnus, ennakonpidatysprosentit ja
vuosiansion perusteella méaériteltya tuloragjaa
koskevat tiedot. Tiedot voidaan antaa my6s
teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tiedot voidaan antaa eddllyttéen, etta tieto-
tyksen siitg, miten tietojen kayttoa valvotaan
ja miten turvataan se, ettei tietoja kaytetd
muuhun kuin ennakonpidatyksen toimittami-
seen. Verohadlitus voi liittéd pédtokseensa
tietojen kayttoa ja valvonta seka suojaamista
koskevat madraykset. Tarpeettomat tiedot tu-
lee hédvittéa vuosittain ja havittamisesta tulee
ilmoittaa Verohallitukselle, jollel Verohali-
tuksen antami sta maérayksista muuta johdu.

26 8§

Voimaantulo

Tilinp&étostietojen julkisuutta koskevaa ta-
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man lain 7 8:84 sovelletaan 1 péivana tammi- Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta
kuuta 2006 ja sen jalkeen péaéttyvilta tilikau- 200 .
silta annettaviin tietoi hin. Lain 26 &n 2 momenttia e sovelleta sellai-

—————————————— siin tilinpaétostietoihin, jotka ovat tulleet jul-
_— kisiksi ennen tdman lain voimaantul oa.

Helsingissa 1 péivana marraskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 6 §:n

3 momentti, 17 8§:n 1 momentti ja 66 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 8n 3 momentti ja 66 § laissa 505/1998 seka 17 8:n 1 momentti

laissa 946/1998, ja

lisitéddn 17 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 946/1998, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyy 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

68

Verotuksen toimittava viranomainen

Jos puoalisoilla, joihin sovelletaan puolisoi-
ta koskevia tuloverolain sédnnoksig, on ko-
tikunta eri verovirastojen alueilla, miehen
kotikunnan verovirasto toimittaa myds vai-
mon verotuksen vaimon kotikunnan tulove-
roprosentin mukaan.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovel vollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvollisen omistamasta sijoitusrahasto-
osuuden méaérasta ja lunastamistaan sijoitus-
rahasto-osuuksista. Samoin puhelinyhteison
ja yhteison, joka on puhelinyhteison p&&a
omistgja, on toimitettava verotusta varten
tarpedlliset tiedot osakkaidensa tai jasenten-

Jos henkil6illd, joihin sovelletaan puo-
lisoita koskevia tuloverolain sé&nnoksig, on
kotikunta eri verovirastojen aluedla, vero-
tuksen toimittaa verovirasto, jonka aluedlla
on henkil6istd vanhemman kotikunta. Jos
henkil6t ovat samanikaisia, toimivaltainen
verovirasto maaraytyy sen mukaan, kumman
henkil 6tunnuksen yksildnumero on pienem-
pi. Verotus toimitetaan henkilon kotikunnan
tul over oprosentin mukaan.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovel vollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava verohal -
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvollisen omistamasta sijoitusrahasto-
osuuden méaérasta seké lunastamistaan sijoi-
tusrahasto-osuuksista. Samoin puhelinyhtei-
son ja yhteison, joka on puhelinyhteison
padomistgja, on toimitettava verotusta var-
ten tarpedliset tiedot osakkaidensatai jasen-
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Voimassa oleva | aki

sa kalenterivuoden péaéttyessa omistamista
osakkeista, osuustodistuksista tai jasenkir-
joista, jos yhteisossa osakkuus tai jasenyys
ja asiakkuus on erotettu toisistaan. Puhe-
linyhteisolla e ole kuitenkaan tiedonanto-
velvollisuutta siltd osin kuin puhelinyhtei-
sbn osake on otettu kaupankaynnin kohteek-
Si arvopaperiporssissa.

66 8
Valitus | &8ninoikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenha-
kuun oikeutettu saa hakea oikai suvaati muk-
sen johdosta annettuun pédétdkseen valitta
malla muutosta silté |&&ninoikeudelta, jonka
tuomiopiirissé verovelvollisen tai yhtyman
kotikunta 5 §:n mukaan on. Jos puolisoilla,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulo-
verolain sdannoksia, on kotikunta eri 18&
ninoikeuksien tuomiopiirissd, oikaisulauta-
kunnan pé&dtokseen haetaan muutosta mie-
hen kotikunnan laéaninoikeudelta. Jos mi-
kaan l&aninoikeus e olisi toimivaltainen k&
sittelemaan valitusta, muutosta haetaan Uu-
denmaan l&éninoikeudelta. Valituskirjelma
on toimitettava valitusajassa verovirastoon.

Ehdotus

tensa kalenterivuoden pééttyessi omistamis-
ta osakkeista, osuustodistuksista tai jasen-
kirjoista, jos yhteisdssa osakkuus tai jase-
nyys ja asiakkuus on erotettu toisistaan. Pu-
helinyhteisolla e ole kuitenkaan tiedonan-
tovelvollisuutta siltd osin kuin puhelinyhtei-
sbn osake on liitetty arvo-osuusérjestel-
maan.

Arvopaperikeskuksen on toimitettava ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot arvo-osuugérjestdlmaan kuuluvista
arvo-osuuksista, arvo-osuusrekisterin tieto-
jen mukaisista omistajista seka tuoton saa-
jista. Porssiyhtion, jonka osakkeet eivét ole
arvo-osuusjarjestelmassi, on ilmoitettava
osakel uettel osta vastaavat tiedot verohallin-
nolle. Jos arvo-osuuden haltijaks on arvo-
osuusrekisteriin - merkitty hallintarekiste-
réinnin hoitaja, tiedonantovelvollisuutta e
ole.

66 8
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen ta muu muutoksenha-
kuun oikeutettu saa hakea oikai suvaati muk-
sen johdosta annettuun pédétdkseen valitta
malla muutosta silta hallinto-oikeudelta,
jonka tuomiopiirissa verovelvollisen tai yh-
tyman kotikunta 5 8:n mukaan on. Jos hen-
kiloilla, joihin sovelletaan puolisoita koske-
via tuloverolain sédnnoksi, on kotikunta eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiirissd, oikaisu-
lautakunnan paétbkseen haetaan muutosta
silté hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin
kuuluu sen puolison kotikunta, jonka mu-
kaan toimivaltainen verovirasto 6 8:n 3 mo-
mentin nojalla maaraytyy. Jos mikaan hal-
linto-oikeus e olisi toimivaltainen kasitte-
lemaan valitusta, muutosta haetaan Helsin-
gin hallinto-oikeudelta. Valituskirjelma on
toimitettava valitusajassa verovirastoon.

Taméa laki tulee voimaan paivanda  kuu-
ta 200.

Lain 6 8:n 3 momenttia ja 66 8:84 sovelle-
taan ensmmaisen kerran vuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa rekisterdidyssa
parisuhteessa oleviin henkilGihin. Muihin

kuin rekistertidyssd parisuhteessa oleviin,
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

puolisoina verotettaviin henkilGihin sovelle-
taan wvuosilta 2002—2005 toimitettavissa
verotuksissa taman lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 6 8n 3 momenttia ja
66 §:aa.

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 30 péivana joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 16 §, 17 8:n 2 momentti ja 26 8:n 2 momentti seka

lisataan 17 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
16 §

Tietojen antaminen lainsidadannon val miste-
lua varten

Verohdlinto voi antaa vatiovarainminis-
teriolle verotustietoja, jotka ovat tarpeen ve-
rolainsaadannon val mistel ua varten.

Ehdotus
16§

Tietojen antaminen valtiovarainministe-
ridlle

Verohdlinto voi salassapitosdannosten
estAméatta antaa valtiovarainministeritlle ve-
rotustietoja, jotka ovat tarpeen verolainséa
dénnon valmistelua ja valtion talousarvion
laadintaa varten.

178

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdméattd antaa ennakonpiddtyksen toimit-
tamista koskevat tiedot sellaiselle ennakon-
pidétyksen toimittamiseen velvolliselle, joka
maksaa etuuksia ennalta maardaméttomille
henkil6ille valtakunnallisesti ja joka yksil6i
tietoa koskevan pyynnon. Tiedot voidaan
antaa asianomaisen suostumuksetta myos
teknisen kayttdyhteyden avulla.

Verohallitus voi salassapitosadnnisten es-
tamétta pyynnostd antaa kaikista yleisesti
verovelvollisista henkildista veronalaisista
sosiaali- ja ty6ttomyysturvaetuuksista, va-
kuutusperusteisista suorituksista seka muis-
ta vastaavista etuuksista toimitettavaa en-
nakonpidatystéd varten tarpeelliset tiedot
Kansanelakelaitokselle, tyottomyyskassalle,
vakuutud aitokselle tai muulle naité etuuksia
maksavalle taholle. Ennakonpidéatyksen toi-
mittamiseks tarpeellisia tietoja ovat vero-
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

velvollisen henkilétunnus, ennakonpidatys-
prosentit ja vuosiansion perusteella maari-
teltya tulorajaa koskevat tiedot. Tiedot voi-
daan antaa myos teknisen kayttdyhteyden
avulla.

Tiedot voidaan antaa edellyttéen, etta tie-
tojen pyytdja on esittanyt hyvaksyttavan sel-
vityksen sitd, miten tietojen kayttéa valvo-
taan ja miten turvataan se, ettei tietoja kay-
tetd muuhun kuin ennakonpidatyksen toimit-
tamiseen. Verohallitus voi liittda péaatok-
seensa tietojen kayttod ja valvonta seka suo-
jaamista koskevat maaraykset. Tarpeettomat
tiedot tulee havittda vuosittain ja havittami-
sesta tulee ilmoittaa Verohallitukselle, jollel
Verohallituksen antamista maarayksista
muuta johdu.

26§

Voimaantulo

Tilinp&étostietojen julkisuutta koskevaa
témén lain 7 §:83 sovelletaan ensimmaisen
kerran vuonna 2002 paattyvilta tilikausilta
annettaviin tietoihin.

Tilinp&étostietojen julkisuutta koskevaa
taman lain 7 8:84 sovelletaan 1 péivana tam-
mikuuta 2006 ja sen jalkeen paéttyvilta tili-
kausilta annettaviin tietoihin.

Tama laki
kuuta 200 .

Lain 26 8:n 2 momenttia ei sovelleta sal-
laisiin tilinpaatostietoihin, jotka ovat tulleet
julkisiksi ennen tdman lain voimaantul oa.

tulee voimaan paivana




