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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 2 och 8 § lagen om nddcentraler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foresl s att lagen om nodcentraler and-
ras sa att lagen tillampas pé raddnings-, po-
lis- och socia- och hé sovardsvasendets nod-
centralsverksamhet ocksa i Esbo, Helsing-
fors, Grankulla, Kyrkslétt, Siundea och Van-
da kommuner, som for ndrvarande inte hor
till statens nodcentralssystem. Da ersétts
raddningsvasendets kommunala nddcentral i
huvudstadsregionen och polisens aarme-
ringscentraler med ett system som dverens-
stammer med lagen om nodcentraler.

Det fored 8s att lagen om nodcentraler sam-
tidigt preciserasi enlighet med lagen om bil-
dande av raddningsomraden s3, att begreppet
lokalt réaddningsvasende anvands i stéllet for
kommunens raddningsmyndighet.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2004.

MOTIVERING

1. Inledning

Enligt lagen om nodcentraler (157/2000)
finns for nodcentralsverksamheten ett nod-
centralsverk som drivs av staten och till vil-
ket hor en nddcentral senhet med underlydan-
de nodcentraler. De inréttades for att skota
réddnings-, polis- och social- och héaso-
vardsvasendets nodcentralsverksamhet.  Sy-
stemet ersitter fore utgangen av 2006 dei la-
gen om raddningsvasendet (561/1999) av-
sedda sarskilda kommunala nddcentralerna
och polisens aarmeringscentraler. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2001.

Utanfor tillampningsomrédet for lagen om
nodcentraler star nodcentral sverksamheten i
Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kyrkslétt,
Sunded och Vanda kommuner. Pa grund av
speciaforhdlandena i huvudstadsregionen
och de stéllningstaganden som polisvasendet
da gjorde lamnades de namnda kommunerna
utanfor lagens tillampningsomrade. Riksda-
gen férutsatte i samband med att den antog
lagen om nodcentraler att en utredning om
nodcentralssystemet i  huvudstadsregionen
ges till riksdagen fore utgangen av 2003.
Riksdagens forvaltningsutskott ansag i sitt
beténkande FYUB 8/1999 rd att man i fram-
tiden bor strédva efter ett enhetligt nédcen-
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tralssystem i hela landet. Finansutskottet an-
sag i sitt beténkande 3/2002 rd om statsrevi-
sorernas beréttelse 2000 att en utvidgning av
statens nodcentral sverksamhet till att omfatta
ocksa huvudstadsregionen bor utredas som
ett aternativ. Finansutskottet konstaterade
ocksa att om man i utredningsarbetet stannar
for 16sningar som férutsditer andringar i lag-
gtiftningen, bér de genomféras med det sna-
raste for att man skall undgd ontdiga inve-
steringar.

Inrikesministeriet har 1tit géra utredningar
pa basis av vilka man stannat for att foreda
att de specialbestdmmelser i lagen om ndd-
centraer som galler det kommunala och
branschspecifika nodcentralssystemet upp-
havs. Dessutom har frégan om indelningen i
nodcentralskretsar i kommunerna i huvud-
stadsregionen och i de kommuner som hor
till landskapen Nyland och ¢stra Nyland pre-
liminért utretts. De kommuner som hor till
dessa landskap, forutom de kommuner i hu-
vudstadsregionen som namns i 2 § 2 mom.
lagen om nodcentraler, bildar for nérvarande
Nylands nodcentralskrets. Statsradet beslutar
sarskilt om indelningen i nddcentral skretsar
med stod av lagen om nddcentraler och inri-
kesministeriet bedutar om nodcentralernas
placeringsorter.
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Inrikesministeriet har genom det beslut
som meddelats den 20 juni 2000 om nddcen-
tralernas placeringsorter bestamt att placer-
ingskommunen for Nylands nddcentral skall
vara Kervo. Planeringen av byggandet av
nodcentralen och verksamheten vid den samt
beredningen av finansieringen har inletts.
Denna regeringsproposition kommer att in-
verka pa indelningen i nddcentral skretsar i
landskapen Nyland och Ostra Nyland. Avgo-
randet inverkar ocksa pa byggnadsplanering-
en och planeringen av lokaliteterna. Beslutet
om indelningen i nGdcentral skretsar bor kun-
na fattas med det snaraste, sa att centralerna
kan planeras och byggandet och verksamhe-
ten inledas fére utgangen av 2006.

2. Nulage

Enligt 2 8 2 mom. lagen om nodcentraler
drivs i kommunerna Esbo, Helsingfors,
Grankulla, Kyrkslatt, Sjunded och Vandaen i
lagen om réddningsvasendet avsedd kommu-
nal nodcentral och sérskilda alarmeringscen-
traler for polisen. De kommunala nddcentra-
lerna skoter ocksa socia- och hdsovardsvé
sendets nodcentral suppgifter.

Kommunerna i landskapen Nyland och
Ostra Nyland, med undantag av de kommu-
ner i huvudstadsregionen som namns ovan,
hor enligt statsradets beslut om nodcentrals-
kretsarna (604/2000) till Nylands nddcen-
tralskrets. | dessa landskap verkar fér nérva-
rande sex kommunala nodcentraler och tre
alarmeringscentraler for polisen. Enligt lagen
om nddcentraler Overfors nodcentral sverk-
samheten till staten fore utgangen av 2006.
Enligt den plan som gjorts upp vid inrikes-
ministeriet startar Nylands nodcentral i Ker-
vo under 2005. Till den hor ala kommuner i
Nyland och Ostra Nyland, férutom huvud-
stadsregionen. | huvudstadsregionen kvarstar
altjamt den kommunala nddcentralen och
systemet med en sérskild alarmeringscentral
for polisen.

3. Beddomning av nuléaget

Det nuvarande nodcentral sarrangemanget |
huvudstadsregionen |eder pa lang sikt till att
det i Ovriga landet finns ett nGdnummer, pa
vilket man far alla nddcentral stjanster, samti-

digt som det i huvudstadsregionen finns tva
separata nummer (det alméanna nédnumret
112 och polisens nédnummer 10022). An-
vandningen av tva nummer forutsétter att det
i hela landet informeras om de tva olika sy-
stemen och numren.

Europeiska unionen har fattat ett beslut
(rédets beslut 91/369/EEG) som forbinder
medlemslanderna att anvanda det gemen-
samma europeiska nddnumret 112. For nod-
numret har i olika direktiv faststallts sérskil-
da egenskaper som behdvs med tanke pa
nodsamtalen. De viktigaste egenskaperna
géller prioritering, identifiering, avgiftsfrihet
och lokalisering. De statliga nddcentralerna
och de kommunala nddcentraerna inklusive
Helsingfors nodcentral anvénder nddnum-
ret 112. Polisens nédnummer 10022 omfattas
inte av ala speciaegenskaper som behdvs i
nodsamtal sverksamheten.

En betydande dd av de samtal som & av-
sedda for polisens nodcentral rings redan nu
till numret 112, fran vilket de maste formed-
las till polisens alarmeringscentral. Detta for-
orsakar en ontdig fordrojning i behandlingen
av nddsamtalet och foranleder dessutom tek-
niska problem och onddiga kosthader.

| statens nédcentraler finns ett datasystem
som tjanar alla de myndighetsaktorer som in-
gar i nodcentralsverksamheten. | detta avse-
ende avviker nddcentralerna i huvudstadsre-
gionen fran det allmédnna systemet. Det mest
fordelaktiga vore att ala nddcentraler skulle
anvanda samma datasystem och gemensam-
ma databaser.

4. Foreslagna andringar

Syftet med propositionen & att ersitta den
kommunala nddcentralen i huvudstadsregio-
nen, vilken ordnats genom speciabestam-
melser i lagen om nddcentraler, och polisens
alarmeringscentraler i samma omrade med
systemet enligt lagen om nodcentraler. Maet
med propositionen & att forenhetliga ndd-
centralsverksamheten i landet och samla alla
bestdmmelser som géller nddcentralerna i en
enda lag. Avsikten & att befolkningen med
det gemensamma nodnumret 112 skall fa alla
nbdvandiga nodcentralstjanster fran samma
nodcentral, utan de dr6jsmal som uppstar nér
myndlgheterna verkar i separata centraler.
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Mgjligheterna for nodcentralerna att bista
faltenheterna effectiveras. Lagen forutsétter
att nddcentralerna placeras i utrymmen som
gor det majligt for centralerna att verka ock-
sa under undantagsforhallanden | en sadan
miljo & det mgjligt att hdlla adarm- och
kommunikationssystemen i standig bered-
skap och tekniskt sett aktuella.

Det foredds att begreppet  kommunens
réddningsmyndighet i 8 § 1 mom. 9 punkten
lagen om nodcentraler ersétts med begreppet
lokalt raddningsvésende, som Overensstam-
mer med lagen om bildande av rdddningsom-
raden (1214/2001).

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

De ekonomiska verkningarna av lagen om
nodcentraler beddmdes i samband med att
lagen stiftades (RP 87/1999 rd). Byggnads-
och driftskostnaderna for de nddcentraler
som gemensamt tjanar myndigheterna técktes
genom Overforingar fran polisens omkost-
nadsanslag och genom en minskning av de
kommunala nddcentralernas statsandelar. De
kostnader som fdljer av denna proposition
skall tackas enligt samma princip.

Nodcentralsverket har pa uppdrag av inri-
kesministeriet utrett pa vilket sét nodcen-
tralsverksamheten i Nylands och Ostra Ny-
lands omréde kan ordnas (Nodcentral sverkets
rapport 3.5.2002 nr 32/1.7.1/2002). Féljande
alternativ behandlades:

1) ett system enligt det nuvarande,

2) en nodcentraskrets, till vilken alla
kommuner i landskapen Nyland och Ostra
Nyland har,

3) tva nodcentralskretsar, dar Helsingfors
bildar en krets och de 6vriga kommunerna i
landskapen Nyland och Ostra Nyland bildar
den andra kretsen,

4) tre nodcentralskretsar, dar Helsingfors
bildar en krets och kommunerna i landskapet
Ostra Nyland samt av_kommunerna i land-
skapet Nyland Hyvinge, Tréskanda, Kervo,
Mantsdd, Nurmijérvi, Borgnés, Tusby och
Vanda bildar en krets, samt 6vriga kommu-
ner i landskapet Nyland & de som namns
ovan bildar den tredje nédcentral skretsen.

Utgdende fran undersokningen &r det mest
fordelaktigt att stréava efter ett system med
farre nod- och aarmeringscentraler ocksa i
Nyland och Ostra Nyland, men dessa skulle
vara stérre 8n de nuvarande centralerna. |
nodcentralernas verksamhet bor man beakta
bl.a. deras roll som sakringsenheter for var-
andra, vilket har poangterats sarskilt i polis-
forvaltningen. P& grund av detta verkar det
basta alternativet for systemet i dag vara tva
nodcentraler (aternativ 3). De arliga drifts-
kostnaderna for detta alternativ vore enligt
utredningen nagot storre an for dternativ 2
och mindre &n for alternativ 4. Det nuvarande
systemet & det dyraste.

Alternativ 3, dvs. en modell med tva statli-
ga nodcentraler, passar bast ihop med poli-
sens, raddnings- och social- och hélsovards-
vasendets verksamhetsmad och stér inte hel-
ler i ndgon sarskild konflikt med kretsindel-
ningarna hos ndgon myndighet som omfattas
av systemet. Alternativet forutsétter inte
tillaggsandag i statsbudgeten, utan finansie-
ringen sker med de ekonomiska resurser som
finns.

Enligt propositionen uppgick omkostna-
derna for de nddcentral suppgifter som Gver-
fors till staten till sammanlagt 11 miljoner
euro & 2001. | det nya systemet beraknas
omkostnaderna for de statliga nddcentralerna
uppga till ca 9,6 miljoner euro enligt 2001
ars kostnadsniva. Syftet ar att 3,6 miljoner
euro av dessa kostnader técks genom 6verfo-
ring fran polisens omkostnadsanslag. Avsik-
ten &r att resten, dvs. ca 2,7 miljoner euro,
tacks genom att den allméanna statsandelen
per invanare till kommunerna enligt lagen
om statsandelar till kommunerna minskas for
att de kostnadsavdrag som reformen féranle-
der kommunerna skall kompenseras. Minsk-
ningen av den allméanna statsandelen galler
alla kommuner. Det foredagna forfarandet
motsvarar de principer som iakttogs nar la-
gen om nddcentraler stiftades.

5.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

I de nuvarande n6d- och alarmeringscentra-
lerna i landskapen Nyland och Ostra Nyland
arbetar 223 personer enligt 2001 &rs statistik-
uppgifter. 1 den utredning som nddcentrals-
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verket gjort berdknas det totala antalet an-
stélda i systemet enligt modellen med tva
nodcentraler (alternativ 3) uppgatill 166 per-
soner, varav 71 arbetar vid Helsingfors ntd-
central och 95 vid den nddcentral som técker
de 6vriga kommunerna i Ostra Nyland och
Nyland.

Den jourhavande personalen vid de kom-
munala nodcentralerna kan anstéllas néstan
helt och hallet vid de statliga nodcentralerna
och personalen vid polisens alarmeringscen-
traler kan anstéllas till den del som behdvs.
De jourhavande vid polisens aarmeringscen-
traler som inte behtvs och som inte dverfors
till de nya centralerna far Gvriga uppgifter
inom polisen.

Pensuonsformanerna for den persona som
forflyttas sakerstdlls pa samma sétt som i den
géllande lagen om nodcentraler.

6. Beredningen av propositionen

Lagen har beretts som tjansteuppdrag vid
inrikesministeriet.

Utldtanden om lagfordlaget har begarts hos
alla ministerier, lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands lan, samkommunen for Hels ngfors och
Nylands gukvardsdistrikt, luftfartsverket,
g ofartsverket, dataombudsmannen, Kommu-
nernas pensionsforsdkring, statskontoret,
kommunerna i Helsingfors larmkrets och
Kervo stad samt polisinréttningarnai harade-
nai omrédet, nddcentral sverket, rorliga poli-
sen, Finlands kommunférbund, frivilliga or-
ganisationer inom raddningsvasendet, laro-
verken inom réddnings- och polisbranschen,
statens arbetsmarknadsverk, det kommunala

arbetsmarknadsverket och de centrala arbets-
tagarforbunden.

Kommunerna i Helsingfors larmkrets och
polisinréttningarnai haradena i omréadet mot-
satte sig inte i sina utldanden att nddcen-
tralsverksamheten overfors till staten. Inte
heller de Ovriga remissinstanserna hade nagot
att anmarka pa fordaget om att utstrécka
nodcentral ssystemet enligt lagen om nédcen-
traler till att gélla huvudstadsregionen.

7. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| en lag (158/2000) om andring av lagen
om raddningsvasendet (561/1999) finns be-
stdmmelser om ordnandet av nodcentrals-
verksamheten i kommunerna i huvudstadsre-
gionen. Till riksdagen avléts separat en pro-
position med forglag till réddningsag, som
ersétter lagen om raddningsvasendet. Den
namnda propositionen och denna proposition
bor behandlas och séttas i kraft samtidigt, ef-
tersom denna propositions verkningar har
beaktats i frslaget till raddningslag och det
inte innehdler bestammelser om nddcen-
tralsverksamheten i kommunerna i huvud-
stadsregionen.

8. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av 2 och 8 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) 2 § 2 mom. och

andras 8 § 1 mom. 9 punkten som fdljer:
88§
Ratt att fa uppgifter ur register

En anstdld vid nddcentralsverket har fér
skotseln av uppgifter som enligt lag ankom-
mer pa nodcentralerna rétt att utan hinder av
sekretessbestammelserna for att sdkerstélla
de forberedande dtgarderna i andlutning till
ett uppdrag eller skyddet i arbete eller for att
stodja enheten i fréga, avgiftsfritt fa behovli-
ga uppgifter pa det sétt som dverenskommits
med den behériga registeransvariga. | detta
syfte kan fas

9) uppgifter om aarmeringen av radd-

Helsingfors den 18 oktober 2002

ningsenheter fran det lokala raddningsvasen-
de som avses i lagen om bildande av r&dd-
ningsomraden (1214/2001), uppgifter om &t-

arder som réddningsenheterna vidtagit ur de
atgardsregister som fors av det lokala rédd-
ningsvasendet samt uppgifter ur de Gvervak-
ningsregister som fors av det lokala radd-
ningsvasendet for Overvakningen och kon-
trollen av brandsékerheten,

Dennalag trader i kraftden 200 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sas



6 RP 193/2002 rd

Bilaga
Parall€dlltext

Lag

om andring av 2 och 8 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 18 februari 2000 om nddcentraler (157/2000) 2 § 2 mom. och

andras 8 § 1 mom. 9 punkten som fdljer:
Gallande lydelse
28
Lagens tillampningsomrade

Med avvikelse fran vad som bestams i 1
mom. tillampas denna lag, med undantag
for 7 §, inte pa nodcentralsverksamheten i
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kyrkslatt,
Sunded och Vanda Betrdffande dessa
kommuners nddcentralsverksamhet  samt
skyldigheten att inrétta och driva en nod-
central gdler vad som i lagen om radd-
ningsvasendet (561/1999) bestdams om
kommunernas nddcentralsverksamhet. |
friga om polisens aarmeringscentraler
inom de kommuner som ndmns i detta mo-
ment galler vad som bestdms om dem i po-
lisforvaltningslagen (110/1992) eler med
stéd av den.

88
Rétt att f& uppgifter ur register

En anstélld vid nddcentralsverket har for
skétseln av uppgifter som enligt lag an-
kommer pa nodcentralerna rétt att utan hin-
der av sekretessbestammelserna for att s&
kerstdlla de forberedande atgarderna i an-
slutning till ett uppdrag eller skyddet i arbe-
te eller for att stddja enheten i fraga, av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter pa det satt
som Gverenskommits med den behdriga re-
gisteransvariga. | detta syfte kan fas

Foredagen lydelse
28§
Lagens tillampningsomrade

(upphavs)

88
Rétt att f& uppgifter ur register

En anstélld vid nddcentralsverket har for
skétseln av uppgifter som enligt lag an-
kommer pa nédcentralerna rétt att utan hin-
der av sekretessbestammelserna for att s&
kerstdlla de forberedande atgarderna i an-
slutning till ett uppdrag eller skyddet i arbe-
te eller for att stddja enheten i fraga, av-
giftsfritt fa behovliga uppgifter pa det satt
som &verenskommits med den behdriga re-
gisteransvariga. | detta syfte kan fas
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Gallande lydelse

9) ur larmdata- och atgardsregister som
kommunens raddningsmyndighet for upp-
gifter om aarmering av raddningsenheter
och dtgérder som dessa vidtagit samt ur de
Overvakningsregister som ndamnda myndig-
het for uppgifter om 6vervakning och kon-
troll av brandsdkerheten, Denna lag trader i
kraft den 200 .

Foredagen lydelse

9) uppgifter om alarmeringen av radd-
ningsenheter fran det lokala raddningsva
sende som avses i lagen om bildande av
raddningsomraden (1214/2001), uppgifter
om atgarder som raddningsenheterna vidta-
git ur de atgardsregister som fors av det lo-
kala réddningsvasendet samt uppgifter ur de
Overvakningsregister som fors av det lokala
raddningsvasendet fér dvervakningen och
kontrollen av brandsdkerheten,

Dennalag trader i kraftden 200 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



