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Hallituksen esitys Eduskunnalle standardisointilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sé&dettavaks stan-
dardisointilaki. Lakiin sisdllytettdisiin sdén-
nokset standardien kansalista valmistelua ja
standardgja koskevista yleisista periaatteista
sekda kansdllisesta standardisoinnin keskus-
jarjestdsta ja sen tehtavistd. Standardisointi-
lailla saatettaisiin myds voimaan Euroopan
yhteisbn lainsdadanndssa asetetut standar-
disointia koskevat velvoitteet.

Lakia sovellettaisiin kansallisella tasolla

229368A

tapahtuvaan standardien valmisteluun. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat puhtaasti kansal -
linen standardien valmistelu, mutta myos
osallistuminen eurooppalaisten ja kansainva-
listen standardien valmisteluun seka naiden
standardien kansallinen voimaan Saattami-
nen. Telealan standardisoinnin osaltalaki oli-
Si toissijainen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Standardisointi on yhteisten sdantdjen laa-
timista helpottamaan elinkeinoelaman, jul-
kishallinnon ja kuluttgjien toimintaa. Stan-
dardeilla voidaan lisété niin tuotteiden kuin
erilaisten toimintajarjestelmienkin yhteenso-
pivuutta seka niihin liittyvaa turvallisuutta,
suojella ympadristod seké hel pottaa kotimaista
jakansainvalista kauppaa.

Standardisoinnin  perusldhttkohtana voi-
daan pitéd pyrkimystd yhdenmukaisiin ja
selkeisiin  pelisdantéihin.  Elinkeinotoimin-
liittyvien menettelytapojen muuttuessa ja
mutkistuessa on toisaalta syntynyt tarve luo-
da vaihtoehtoisia tuotteita, palveluja ja toi-
mintatapoja seka toisaalta saéanndnmukaistaa
jargata vaihtoehtokirjoa. Standardisoinnilla
voidaan parantaa toiminnan talouddlista te-
hokkuutta, edistéa teknista turvallisuutta ja
luotettavuutta, madaltaa kaupan teknisid es-
teité seka edistdé esimerkiksi kilpailu-, kulut-
tgjansuoja- ja ympéaristopoliittisten tavoittei-
den toteuttamista.

Vaihtoehtojen liialinen kirjavuus liséa
kustannuksia niin tuotantoketjussa kuin tuot-
teiden ja jarjestelmien kaytossdkin. Teollisen
tuotannon toisaalta keskittyessa entisté suu-
rempiin tuotesarjoihin ja toisaalta hgjautuessa
muun muassa alihankintojen takia, voidaan
standardisointia kayttda tuotteiden laadun,
yhdenmukaisuuden ja yhteensopivuuden
varmistamiseen. Standardisoinnilla voidaan
tehostaa my06s kuljetuksia seka pienentda va-
rastointikustannuksia. Lisdksi voidaan val-
mistuseria suurentaa seka toisaalta valmistaa
standardisoitujen osatuotteiden ja kompo-
nenttien avulla lopputuotteita, jotka palvele-
vat asiakkaiden yksiléllisia tarpeita. Tuottei-
den kayttgjien kannalta standardisointi liséa
tuotteiden vaihtokel poisuutta ja yhteensopi-
vuutta. Tama helpottaa hankintoja ja kilpai-
luttamista seka vahentda valmistgjan vaihtu-
misesta aiheutuvia ongelmia.

Standardien avulla on mahdollista suunni-
tella ja toteuttaa teknisesti turvallinen ja luo-
tettava ratkaisu. Koska standardisoinnissa
pyritédn ottamaan huomioon viimeisin kay-
tettévissa oleva tekninen tieto, standardeja

kayttamalla voidaan vélttéa vanhentuneita ja
epaluotettaviksi havaittuja ratkaisuja. Tasta
syysta teknista turvallisuutta, luotettavuutta
ja yhteentoimivuutta koskevassa |ainsdadan-
nossd hyddynnetéén lagjasti standardgja
Standardin avulla on mahdollista yksilGida
teknisesti saavutettavissa oleva taso eika s&&-
doksiin ole tarpeen kirjata yksityiskohtaisia
teknisia maarayksia.

Kaupan teknisten esteiden poistaminen
edellyttéd muun muassa, etta tuotteille asete-
tut tekniset vaatimukset eivét poikkea toisis-
taan eri maissa. Kansainvélisilla standardeilla
voidaan yhdenmukaistaa tuotteita ja pal velu-
ja koskevia vaatimuksia ja siten vahentéa
kansainvalisen kaupan esteita sekd myos hel-
pottaa teknologian siirtoa maasta toiseen. Li-
saksi litketoiminnan hajauttaminen eri mai-
hin, kansainvélinen verkostoituminen seka
kansainvéliset kuljetukset ja viestinté edellyt-
tévét standardisointia toimiakseen tehokkaas-
ti.

Standardisoinnilla on kasvava merkitys
my6s monilla politiikan ja hallinnon lohkoil-
la. EY:n sisamarkkinoiden kannalta standar-
deilla on térked merkitys poistettaessa kau-
pan teknisia esteita. Y hteisdlainsdadanntn
tavoitteeksi on asetettu terveyden ja turvalli-
suuden seka kuluttajien suojelun ja ympéris-
tonsuojelun korkea ja yhdenmukainen taso.
Tuotteiden vaatimuksia koskevaa EU:n j&
senvaltioiden lainsdadantéa on yhdenmukais-
tettu erityisesti niin kutsutulla uudella |ahes-
tymistavalla, jossa lainséddanndn tukena
kaytetddn yhteisia eurooppalaisia standarde-
ja. TAma asettaa erityisia vaatimuksia — esi-
merkiksi avoimuuteen, |dpindkyvyyteen ja
konsensukseen liittyen — standardointimenet-
telylle ja dita vastaaville standardisointieli-
mille. Euroopan standardointikomitean CE-
Nin (European Committee for Standardizati-
on), Euroopan sdhkotekniikan standardointi-
komitean CENELECin (European Commit-
tee for Electrotechnical Standardization) ja
Euroopan tededan standardointilaitoksen
ETSIn (European Telecommunication Stan-
dards Institute) erityisasema eurooppalaisina
standardisointielimind tunnustetaan yhteison
oikeudessa. Standardeilla on myds tarkea
merkitys yhtendistettéessa elintarvikkeiden
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turvallisuusvaatimuksia ja avattaessa julkisia
hankintoja kilpailulle. Liséks standardit liit-
tyvdt olennaisella tavalla EU:n yhteisen
kauppapoalitiikan toteuttamiseen seka Maail-
man kauppajarjeston WTO:n (World Trade
Organization) kaupan teknisia esteité koske-
van sopimuksen (WTO/TBT-sopimus) to-
teuttami seen.

Standardisoinnin keskeisia periaatteita ovat
lagja-alaisuus, vapaaehtoisuus, avoimuus, |&
pindkyvyys ja konsensus. Standardien val-
mistelun tulis olla mahdollismman lagjasti
eri sidosryhmien ndkemykset huomioon otta-
vaa, jottaniista tulis yleisesti hyvaksyttyjaja
kaytettyja. Vamistelun perustedlisuutta ra-
joittaa kéytéannossa tarve nopeaan standar-
disointiprosessiin, koska tuotteiden elinkaari
on monilla aoilla— erityisesti nopeasti kehit-
tyvilla uuden teknologian aoilla — lyhyt. Pe-
rinteisten konsensustandardien rinnalle onkin
tasta syysta tullut uusia standardilgjgja, jois-
sa standardisointiprosessia on kevennetty ta-
voitteena aiempaa joustavampi mukautumi-
nen kulloisiinkin markkinoiden tarpeisiin.
Standardien lagjan hyvéksyttéavyyden kannal-
ta on térkeda, ettd standardisointityon tavoit-
teet tukevat yleisia etuja eikd yksittdisten si-
dosryhmien vaikutus standardisoinnissa ole
lilan suuri. Standardisointityon tulisi myo6s
olla objektiivista ja tosiasioihin perustuvaa.
Standardien tulis liséks perustua tieteen,
tekniikan ja kokemuksen tuloksiin seké toi-
sadlta mahdollistaa teknologinen innovaatio
jakilpailu.

Standardi soi ntitoiminnan avoimuus tarkoit-
taa sitd, etté kaikkien sidosryhmien tulisi ha-
|utessaan pédasta vaikuttamaan standardien si-
saltbon. Avoimuuden varmistamiseksi sidos-
ryhmilla tulisi olla mahdollisuus saada riitté-
vassd lagjuudessa asiaan kuuluvaa tietoa
standardisointiprosessin aikana. Osallistumi-
nen standardien valmisteluun vaatii seka asi-
antuntemusta ettd taloudellisia resurssga
Tarvittavat voimavarat tulevat paésaéntoises-
ti sidosryhmilté itseltéén. V oimavarojen puu-
te voi hankaloittaa sidosryhmien osallistu-
mista erityisesti kansainvalisissa hankkeissa.
Viranomaisten suora tai valillinen panostus
standardien valmisteluun voi t8ll6in olla tar-
peen. Viranomaisten osallistumisen tarkeytta
on my0s korostanut se, ettd standardeilla on
yha keskeisempi asema lainsd&dannon sovel-

tamisen kannalta seka muiden yhteisten poli-
tilkkojen kannalta.

Resurssien ja kiinnostuksen mukaan laa-
dintatyohdn on mahdollista osallistua usealla
eri tavalla. Vahiten voimavaroja sitoo lausun-
tojen antaminen standardiehdotuksesta, mutta
voimavarojen tarve kasvaa olennaisesti osal-
listuttaessa aktiivisesti laadintatyhon, mika
nykyisin tapahtuu pédasiassa eurooppalaisel-
lajakansainvélisdlatasolla.

Yleisesti ottaen standardisoinnin merkitys
on jatkuvasti kasvanut seka elinkeinotoimin-
nan etta julkishallinnon ndkokul masta katsot-
tuna. Suomessa vahvistettujen standardien
kokonaismaara oli vuoden 2001 lopussa yli
15000. Standardien laadinnan kansainvélis-
tymista kuvaa se, etta vamisteilla olevista
standardeista noin 99 prosenttia perustuu ny-
kyisin eurooppalaisiin tai maailmanlagjuisiin
standardeihin.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto

Standardisointitoimintaan sisaltyvien jul-
kisten tehtdvien, erityisesti standardisointia
koskevien perusrakenteiden toimeenpanon
seka siihen liittyvien hallinto- ja palveluteh-
téavien voidaan katsoa kuuluvan vélilliseen
valtionhallintoon, jota koskee perustusain
124 §. Tehtévia hoitaa Suomen Standardi-
soimidliitto SFS ry (jdjempéana SFS) ja sen
toimintaa valillisen valtionhallinnon osana on
selvitetty tarkemmin Vdillinen valtionhallin-
to -hankkeen muistiossa (valtiovarainminis-
terion tyoryhmamuistioita 29/1999). Perus-
tudain 124 §:n nojallajulkinen hallintotehtd-
v4, johon e sisélly merkittéavaa julkisen val-
lan kayttdéd, voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia.

Standardisointia koskeva keskeinen sdados
on standardisoimislaki (197/1942). Sen ta-
voitteena on ollut edistéé tuotannon yhtenéis-
tamistd seka yleistéd kysyntda tyydyttévien
tuotteiden kaytto- ja vaihtokelpoisuutta. T&
man toteuttamiseksi standardisoimislailla on
valtioneuvostolle annettu valtuus tuotannon
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ja rakenteiden tarkoituksenmukaista yhte-
ndistdmista ja yksinkertaistamista varten
madratd noudatettavaksi suomalainen stan-
dardi ja antaa teknisia méadrayksia. Lisdks
standardisoimislaki sisdltéd sadnnokset sen
nojalla annettujen méérdysten noudattamisen
valvonnasta ja toimitettavista tarkastuksista
aiheutuvien kustannusten suorittamisesta se-
k& rangaistuksesta. Standardisoimislain kes-
keinen sisdlto — valtuussdannds — ei tayta pe-
rustudain 80 §:ssa asetettua vaatimusta, jon-
ka mukaan lailla on sd&dettava yksilén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista.

Standardisoimislain  valtuutusséannoksen
nojala ovat voimassa seuraavat sdadokset:
valtioneuvoston paétds erdiden papereiden ja
painotuotteiden standardikoosta (1116/1942),
valtioneuvoston p&dtds standardin  mukai-
suutta ilmaisevasta merkista (241/1981), val-
jarjestelyohjeista (410/1986) ja valtioneuvos-
ton pédatds rakennus- ja muuraussementin
kromaatti pitoi suudesta (593/1986).

Laissa tai sen nojalla annetussa sdadokses-
SA viitattuun standardiin sovelletaan saadok-
Sissa viitattavien standardien kielestd annet-
tua lakia (553/1989). Taman lain nojalla séé-
doksissa viitattavien standardien tulee pda-
saantbisesti olla suomen ja ruotsin kielelg,
mutta téstd voidaan poiketa laissa maritel-
lyissa tapauksissa. Hallituksen esitys uudeksi
kielilaiksi ja siihen liittyvaksi |ainsd&adannok-
si (HE 92/2002) e sisdlla muutosehdotuksia
mainittuun lakiin.

Standardisointitoimintaan annettuun valti-
onavustukseen on sovellettu valtioneuvoston
patosta valtionavustuksia koskeviks yleis-
maarayksiks (490/1965) ja 1 péivasta syys-
kuuta 2001 lukien valtionavustusakia
(688/2001).

Standardeja kaytetdan lagjasti teknista tur-
vallisuutta koskevien sektorisdadosten tuke-
na. Esimerkiksi EY:n uuden |dhestymistavan
mukaisten direktiivien kansalliset voimaan-
saattami ssaadokset sisdltavat yleensa periaat-
teen  vaatimuksenmukai suusol ettamuksesta:
Tuotteen katsotaan tayttavan lainséédannossa
asetetut vaatimukset, jos se on valmistettu
sellaisten soveltuvien kansallisiksi standar-
deiks vahvistettujen  yhdenmukaistettuja
standardien mukaisesti, joiden viite on jul-
kaistu EY:n viralisessa lehdessa. Myos

muissa tekniseen turvallisuuteen liittyvissa
sektorisdadoksissA — seka EY:n direktiivien
voimaansaattamissdddoksissa  ettéd kansalli-
seen toimivaltaan perustuvissa sdadoksissa —
on kaytetty vastaavaa periaatetta tai viitattu
joissakin tapauksissa suoraan kansalliseen
standardiin.

2.2,  Kaytanto

Standardisointia tehdadan kansallisesti, alu-
eellisesti — esimerkiksi Euroopassa — ja kan-
sainvalisesti. Suomessa  standardisoinnin
kansallisena keskugérjestond toimii SFS,
jonka jasenet edustavat lahinna teollisuutta,
kauppaa, vationhalintoa ja kuntasektoria.
SFS hoitaa keskeiset standardisointiin liitty-
vét hallinnolliset tehtavét ja huolehtii kansal-
lista standardisointijarjestelman yll&pidosta.
Siten SFS ohjaa ja koordinoi standardien
vamistelua kansallisella tasolla, vahvistaa
kansalliset SFS-standardit, edustaa Suomea
alansa kansainvédlisissd ja eurooppalaisissa
jarjestdissa, pitéd ylla standardikokoelmaa ja
standardeihin liittyvia tietojarjestelmia seka
palvelee muulla tavoin standardien tarvitsi-
joita.

Pédosan varsinaisia standardien valmiste-
luun liittyvista tehtavistd hoitavat SFS:n
kanssa sopimuksen tehneet toimialayhteisot
ja niiden j&senet. Toimialayhteistt ovat 1&
hinna elinkeinoeldman jarjestdja (Kemiante-
ollisuus ry, Oy Keskuslaboratorio, Metdlite-
ollisuuden Standardisoimiskeskus, Metséte-
ollisuus ry, Rakennusteollisuus RT ry, Stan-
dardisoimisyhdistys TEVASTA, Muoviteol-
lisuus ry, Suomen Sahkoteknillinen Standar-
disoimisyhdistys SESKO ry, jédljempana
SESKO, Yleinen Teollisuudiitto, Oljy- ja
Kaasuadlan Keskudliitto), mutta joukossa on
my6s valtion virastoja ja laitoksia (Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskes-
kus/Maatalousteknologian tutkimus (Vako-
la), Tiehadlinto, Suomen ympdristokeskus,
Viestintévirasto) seka yleishyddyllinen yhtei-
sO (TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamis-
keskus ry). Toimialayhteisbjen madara on véa-
hentynyt jonkin verran viime vuosina. Toi-
mialayhteisdistd SESKOlla ja Viestintaviras-
tolla on erityisasema, koska ne ovat suoraan
vastaavien eurooppalaisten ja kansainvalisten
standardi sointielinten jasenia.
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Standardisointia koskevan yhteistyon kan-
nalta on térkedssi asemassa standardisoimis-
lautakunta, jonka jasenet SFS:n hallitus ni-
medd. Sen tarkoituksena on koordinoida kan-
sdlista standardisointitoimintaa ja vaikutta-
mista kansainvéliseen standardisointiin. Lau-
takunta tekee ehdotuksia muun muassa kan-
sainvdlisten elinten strategisiin, organisatori-
siin ja toiminnalisiin kysymyksiin pyrkien
siihen, ettd Suomen edut otetaan huomioon
ndiss elimissd. Lautakunnan tehtdvand on
my6s antaa lausuntoja ja tehda ehdotuksia
EU:n toimielinten, aluedlisten ja maailman-
lagjuisten ryhmien standardisointia koskevis-
ta asioista. Lautakunnassa ovat téla hetkella
edustettuina useat ministeriot ja toimialayh-
teisdt sekd muun muassa Suomen Ammetti-
liittojen Keskugarjestd SAK ry, Kuluttajavi-
rasto sekd Teollisuuden ja Tyonantgjien Kes-
kusliittory.

Viime vuosina SFS on vahvistanut vuosit-
tain léhes 2 000 SFS-standardia. Kéaytannossa
valtaosa kansallisiks standardeiksi vahviste-
tuista SFS-standardeista on ollut eurooppa-
laista alkupergd. Painopiste standardien val-
mistelussa on siirtymassi eurooppalaiselta
tasolta kansainvdlisiin standardisointielimiin,
mika merkitsee maailmanlagjuisen standar-
disoinnin merkityksen kasvua. Sektorikohtai-
set erot ovat kuitenkin merkittavi& esimer-
kiksi rakennussektorin standardien painopiste
sdilyy edelleen eurooppalaisellatasolla.

Standardisoinnin  rahoituksen perusahto-
kohtana Suomessa on ollut, etté kukin sidos-
ryhméa rahoittaa osallistumisensa itse. Valtio
rahoittaa standardisointia 18hinna tukemalla
standardisoinnin perusrakenteita eli SFS:n
toimintaa sekd avustamala taloudellisesti
SFS:n toimiaayhteistjen osalistumista eu-
rooppalaiseen ja kansainvédliseen standar-
disointiin.

Kauppa- ja teollisuusministerion myonté-
man valtioavustuksen maaré on pysynyt vii-
meisten kymmenen vuoden aikana 1,52 mil-
joonan euron tasolla. Noin puolet tasta méa-
rérahasta on kanavoitu SFS:n kautta sen toi-
mialayhteistille ja sitd kautta varsinaiseen
laadintatybhon.  Toimialayhteisbtukea on
kaytetty pddasiassa kokousmatkoihin, mutta
my6s standardisointikomiteoiden puheenjoh-
tgjuuksien ja sihteeristotehtéavien hoitami-
seen, standardien kééntémiseen, kokousten

jérjestdmiseen ja tiedottamiseen. Kaytannds-
sa yritykset kattavat pédosan standardisointi-
tyon kustannuksista. Lansi-Euroopan maissa
tama osuus on suuruusluokaltaan yli 90 pro-
senttia kokonaiskustannuksista. Panostuksen
suuruuden arviointi on kuitenkin vaikeaa,
koska useimmiten standardisointi liittyy kiin-
tedsti yritysten muuhun toimintaan (esimer-
kiksi tuotekehitykseen).

Vdtionavustuksesta neljannes on kaytetty
eurooppalaisten ja kansainvalisten standar-
disointijérjestdjen jasenmaksuihin. Valtion-
avustusta on myoOs jonkin verran kaytetty
erdiden kauppa- ja teollisuusministerion hal-
linnonalan kannalta térkeiden standardisoin-
tiprojektien hoitamiseen, esimerkiksi vaati-
mustenmukaisuuden arviointia, suureita ja
mittayksikoitg, kuluttajansuojaa, tietoyhteis-
kunta-asioita ja elintarvikkeita koskeviin
standardisointihankkeisiin.

Muiden ministerididen halinnonaojen ra-
hoituksen on arvioitu olevan yhteensi noin 5
miljoonaa euroa, ja se on kohdistunut asian-
omaisen ministerion hallinnonalan kannalta
tarkeiden standardisointiprojektien hoitami-
seen.
2.3. Lainsdadanto ja kaytanto erdissa Eu-
roopan maissa

EU:n komission toimeksiannosta laadittiin
vuonna 1999 selvitys standardisoinnin oi-
keudellisista nakokohdista Euroopan unionin
jasenvaltioissa ja EFTAssa. Selvityksen mu-
kaan standardisointitoimintaa koskevan lain-
sé&dannon ndkokulmasta maat voidaan toi-
saalta jakaa sen mukaan, vastaako standar-
disoinnista julkisyhteisd vai yksityisoikeu-
dellinen yhteisd, seka toisaalta sen mukaan,
onko asiasta lainsé&dantéa vai onko standar-
disointielimen suhde julkiseen valtaan muul-
latavoin jarjestetty. .

Luxemburgissa (SEE, Service de I’ Energie
de I' Etat), Portugalissa (IPQ, Instituto Portu-
gués da Qualidade), Irlannissa (NSAI, Na-
tional Standards Authority of Ireland) ja
Kreikassa (ELO, Hellenic Organisation for
Standardisation) kansallinen standardisoin-
tielin on julkisyhteisd, jonka asemasta ja teh-
tavista séadetdan lailla.

Ranskassa (AFNOR, Association Frangaise
de Normalisation), Belgiassa (IBN/BNI, In-
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stitut Belge de Normalisation/Belgisch Insti-
tuut voor Normalisatie), Espanjassa (AE-
NOR, Asociacion Espafiola de Normaliza-
cion y Certificacion), Itavallassa (ON, Oster-
reichisches Normungsinstitut) ja Islannissa
(IST, Stadlaréd Islands) kansallinen standar-
disointielin on yksityisoikeudellinen yhteiso,
josta sdadetéan lailla

Saksassa (DIN, Deutsches Institut for
Normung eV.) ja Yhdistyneessid kuningas-
kunnassa (BSI, British Standards Institution)
kansallinen standardisointielin on yksityisoi-
keudellinen yhteiso, joka on sopimussuhtees-
sa valtioon. Italiassa (UNI, Ente Nazionale
Italiano di Unificazione, ja CEl, Comitato
Elettrotecnico Italiano) ja Ruotsissa (SIS,
Standardiseringen i Sverige) toimii myds yk-
sityisoikeudellinen yhteiso kansallisena stan-
dardisointidlimend, mutta niihin kohdistuva
julkisen vallan valvonta on jérjestetty epa
suorasti — lahinna siten, etta hallitus vahvis-
taa yhteisdn sdannét ja viranomaiset osalis-
tuvat seka yhteison hallintoelimiin etté varsi-
naiseen standardi sointityohon.

Alankomaissa (NNI, Nederlands Norma-
lisatie-Instituut, ja NEC, Nederlands Elektro-
technisch Comité), Tanskassa (DS, Dansk
Standard), Norjassa (NSF, Norges Standar-
diseringsforbund, ja NEK, Norsk Elektrotek-
nisk Komite) ja Sveitsissa (SNV, Schweitze-
rische  Normen-Vereinigung) kansallinen
standardisointielin on yksityisoikeudellinen
yhteisd, jonka suhdetta julkiseen valtaan ei
ole jarjestetty. Alankomaissa NNI ja NEC
ovat valtion kanssa tehdylla yksityisoikeudel -
lisella sopimuksella sitoutuneet huol ehtimaan
teknisi& standardeja ja méarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta me-
nettelystd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/34/EY, jdjempana
standardien ja teknisten maardysten ilmoi-
tusmenettelydirektiivi, mukaisista standar-
disointia koskevista tehtévista. Vaikka varsi-
nainen julkisen vallan ohjaus puuttuukin, vi-
ranomaiset osalistuvat Kkuitenkin Alanko-
maissa ja Tanskassa standardisointielinten
hallintoelimiin ja varsinaiseen standardisoin-
tity6hon sekd rahoittavat standardisointi-
hankkeita.

Koska standardisoinnin kansalliseen orga-
nisointiin tai SFS:n asemaan yksityisoikeu-
dellisena yhteisonéa ei ole tarkoitus ehdotetul -

la standardisointilailla puuttua, rajoitutaan
tarkemmassa tarkastel ussa Ranskan, Belgian,
Espanjan ja Itavallan lainsdadantoon. Vertai-
lun vuoksi on myo6s selvitetty tarkemmin
Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan te-
kemien sopimusten sisdltta

Ranskassa teollisuusministerio vastaa ase-
tuksen (Décret 84-74 fixant le statut de la
normalisation) nojala standardisointipolitii-
kasta ja sen yleisista suuntaviivoista seka
valvoo kansallisia standardisointielimia apu-
naan eri ministerididen edustgjista koottu
ryhmé. AFNORIlla katsotaan olevan julkinen
palvelutehtava: Asetuksen nojalla sen teht&
vaks on sdddetty standardien valmistelun
koordinointi, standardien vahvistaminen ja
vuosittaisen standardisointiohjelman hyvak-
syminen. Standardien tekninen valmistelu ta-
pahtuu eri sidosryhmien edustgjista kootuissa
komiteoissa, jotka toimivat standardisointi-
toimistojen alaisuudessa siten kuin AFNOR
asetuksen nojalla kunkin standardisointi-
hankkeen osdlta paittdd. Asetuksen nojalla
standardin noudattaminen voidaan s&&t8a pa-
kolliseksi. Lisdksi asetuksessa sdddetadn
standardiviittauksista julkisten hankintojen
yhteydessa ja viranomaisten osallistumisesta
standardisointiin.

Belgian standardisointiséédts (Arrété-Loi
relatif a la normalisation) vuodelta 1945
muistuttaa |aheisesti Ranskan vastaavaa sé&
dostd. Belgia on kuitenkin uudistamassa lain-
séadantddan, jolla huomattavasti lisdttdisiin
standardisointia koskevaa saantelya. Suunni-
telmissa on perustaa IBN/BNI:n tilalle viran-
omaiseen rinnastettava itsendinen standar-
disointitoimisto, jolle kuuluisivat keskeiset
standardisointiin  liittyvat tehtdvét. Naista
voidaan mainita muun muassa velvollisuus
arvioida standardisointitarpeet ja jarjestéd ra-
hoitus, koordinoida standardisointia, vahvis-
taa vuosittain standardisointiohjelma, arvioi-
da ja hyvédksyd standardisointiehdotukset,
huolehtia standardien jakelusta, edistéa stan-
dardisointia, helpottaa standardien kaytt6a,
edustaa kansallisia intressejd kansainvalisissa
standardisointiyhtei stissé ja valvoa eri sidos-
ryhmien tasspuolista osallistumista standar-
dien laadintaan. Standardisointitoimisto toi-
misi talousasioista vastaavan ministerion
valvonnan ala. Ministeriota avustais eri si-
dosryhmien edustgjista koottu neuvottelu-
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kunta, jonka toimialana olisi standardisointi-
politiikka ja standardisoinnin kehittaminen.

Espanja on vuonna 1996 sagtanyt (Regla-
mento de la Infrastructura para la Calidad y
la Seguridad Industria) AENORIlle velvalli-
suuden jarjestéytyd EY:n lainsdddanndssa
edellytetylla tavalla kuten vastaavat standar-
disointielimet EU:n jasenvaltioissa. Samalla
on sdadetty sidosryhmien ja viranomaisten
edustuksesta AENORIn hallintodimissa ja
standardisointikomiteoissa, jotka tarvitsevat
toimintansa aoittamiseksi hallitukselta lu-
van. AENORIlle on my0s ss&detty velvolli-
suus vahvistaa toimintatavat, organisaatio ja
toimintasuunnitelma sopimalla niisté vuosit-
tain viranomaisten kanssa. Lisdkss AENO-
Rille on séadetty velvoite julkaista standarde-
ja ja standardisointia koskevia tietoja, pitéa
ylla ja julkisesti saatavilla kansallisten stan-
dardien tekstit sisaltévaa tietojdrjestelméa se-
ka valittéa tietoja standardisoinnista ja stan-
dardien kehityksesta. S&ados sisdltéa myos
menettelyt standardiehdotusten seka hyvak-
syttyjen ja kumottujen standardien viitetieto-
jen julkaisemisesta virallisessa lehdessi.

Itavallassa asianomaiselle ministeridlle on
séadetty vuodelta 1971 perdisin olevalla lail-
la (Bundesgesetz Uber das Normenwesen)
toimivalta nimeta standardisointielin, jollaon
yksinoikeus kansallisten standardien vahvis-
tamiseen. Laissa on sdddetty standardisoin-
tidimelle asetetuista vaatimuksista: muun
muassa velvoite huolehtia siitd, etta viran-
omaiset ja muiden sidosryhmien edustajat
voivat osdllistua standardien vamistelun,
velvoite pitéa ylla tietojérjestelmda hyvaksy-
tyistd ja kumotuista standardeista, vaatimus
pitda saatavilla tietoa téllaisista standardeista
seka velvoite julkaista hyvaksyttyjen stan-
dardien viitetiedot virallisessa lehdessi. Lain
nojala on my6és mahdollista séétéa standar-
dien noudattaminen pakolliseksi. Itéavalta on
uudi stamassa |l ai nsdadanttadan, mutta voimas-
sa oleviin sdannoksiin e ole tarkoitus tehda
sisdlldllisid muutoksia, vaan tavoitteena on
sisdlyttda lainséddantoon uusia standar-
disointia sivuavia asioita.

Saksan hallituksen ja DIN:n vélisessi so-
pimuksessa (Normenvertrag) vuodelta 1975
DIN tunnustetaan Saksan toimivaltaiseks
kansalliseks standardisointielimeksi ja edus-
tgjaks kansainvélisissa standardisointielimis-

sA. DIN sitoutuu sopimuksessa muun muassa
ottamaan yleisen edun huomioon standar-
disointitoiminnassa sekd huolehtimaan vi-
ranomaisten standardisointipyynndista  ja
edustuksesta standardien valmistelussa. Vas-
taavasti halitus sitoutuu edistémaan standar-
dien kayttoa sek& huolehtimaan standardea
koskevien viittausten julkaisemisesta viralli-
sessa lehdessa. Sopimuksen nojalla DIN on
velvollinen huolehtimaan standardien ja tek-
nisten maardysten ilmoitusmenettelydirektii-
vin mukaisista standardisointia koskevista
tehtavista

Y hdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja
BSI:n valisessa sopimuksessa (Memorandum
of Understanding) vuodelta 2002 vahviste-
taan BSI:n asema kansallisena standardisoin-
tielimena. Hallitus sitoutuu edistdmaan ja tu-
kemaan BSI:n toimintaa muun muassa talou-
dellisesti. Vastaavasti BSI sitoutuu ottamaan
huomioon yleisen edun ja huolehtimaan lain-
s88dannon tueks tarvittavasta standardisoin-
nista. Sopimuksessa BSI my6s sitoutuu nou-
dattamaan standardien valmistelua koskevia
keskeisia periaatteita. Sopimuksen nojalla
BSI on velvoitettu huolehtimaan standardien
ja teknisten maédraysten ilmoitusmenettel ydi-
rektiivin mukaisista standardisointia koske-
vista tehtavista.

Keski- ja It&-Euroopan maat ovat osana
Euroopan unionin jésenyyteen liittyvia val-
misteluja |8htokohtaisesti paétyneet jarjesta
maan standardisointia lainsdadanndlla. Kan-
sdlisten standardisointilakien sisélto vaihte-
lee maittain, mutta yleensa standardisointi-
toimintaa ja sen organisointia koskevien pe-
riaatteiden vahvistamista séadoksin on pidet-
ty tarpeellisena.

24. Standardeihin liittyva EY:n lainsaa-
danto

Standardeja koskeva ilmoitusmenettely

EY:n ssamarkkinoiden toimivuus eddlyt-
téd teknisid madrayksia koskevien kansallis-
ten aoitteiden mahdollisimman suurta avoi-
muutta. Koska kansallisilla teknisilla stan-
dardeilla voi kaytanntssd olla samat vaiku-
tukset tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen
kuin teknisilla méarayksillg, on EU:ss pidet-
ty tarpeellisena liittéd kansallisiin standar-
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disointihankkeisiin ilmoitusvelvollisuus, jota
téydentdd komission tiedonsaantioikeus kan-
sdlisista standardisointiohjelmista. Asiasta
séadetddn standardien ja teknisten madrays-
ten ilmoitusmenettelydirektiivissa. Direktii-
vin nojala EU:n j&senvatioille asetetaan
velvoite ryhtya tarvittaviin toimiin, jotta nii-
den standardisointielimet noudattavat direk-
tiivissa séédettyja menettelyja. Direktiivia ei
sovelleta kansainvdlisiin tal eurooppalaisiin
standardiehdotuksiin. Koska nama nykyisin
muodostavat keskeisen osan standardisointi-
hankkeista, on direktiivin standardien ilmoi-
tusmenettelya koskevilla kansdlisilla vel-
voittellla méarédllisesta ndkokulmasta véhe-
neva merkitys.

Standardien ja teknisten maaraysten ilmoi-
tusmenettelydirektiivilla kodifioitiin teknisia
standardgja ja maaréyksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annettu neuvoston direktiivi 83/189/ETY, jo-
ta oli muutettu useita kertoja. Direktiivi on
teknisten maaraysten osalta saatettu voimaan
teknisten madraysten ilmoitusmenettelya
koskevien Euroopan yhteistjen sdannisten
soveltamisesta annetulla lailla (1594/1994) ja
sen nojalla annetulla valtioneuvoston pagtok-
sella teknisa madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
(802/1999). Standardisointia koskevan ilmoi-
tusmenettelyn osalta direktiivid e ole saatet-
tu voimaan, mutta kéytanntssa sen sisaltami-
en periaattei den mukaisesti on toimittu.

Standardiviittaukset EY :n direktiiveissa

EY:n sisdmarkkinoiden p&&tavoitteita on
tavaroiden vapaa liikkuvuus, johon pyritdan
muun muassa yhdenmukaistamalla j&sen-
maiden lainsdadantéd. Kehityksen nopeutta-
miseksi otettiin teknista yhdenmukai stamista
ja standardointia koskevasta uudesta |éhes-
tymistavasta annetulla neuvoston paéttdau-
selmalla 1985 kaytt6on niin sanottu uusi 1&
hestymistapa, jonka keskeisena sisdltona on
rgjoittua lainsdddanndssa olennaisten vaati-
musten madrittdmiseen ja vahentéd viran-
omaisten ennen tuotteen markkinoille saat-
tamista suorittamaa val vontaa.

Uuden l8hestymistavan direktiivissa méari-
teltyjen olennaisten vaatimusten tavoitteena
on korkea suojelun taso. Olennaiset vaati-

mukset liittyvét erityisesti kayttgjien (yleensa
kuluttajien ja tyontekijoiden) terveyden ja
turvallisuuden suojelemiseen ja kattavat jos-
kus muita perusvaatimuksia (esimerkiksi
omaisuuden tai ympariston suojelun). Olen-
naisissa vaatimuksissa maaritellaén tavoitel-
lut tulokset tai huomioon otettavat vaarat,
mutta niissa e eritelld tai ennakoida néiden
seikkojen eddlyttdmia teknisia ratkaisuja
Olennaiset vaatimukset tayttévien tuotteiden
tekniset eritelmét maéritellddn yhdenmukais-
tetuissa standardeissa, joiden noudattaminen
on vapaaehtoista. Jos tuote on kuitenkin val-
mistettu  yhdenmukaistettujen standardien
mukaisesti, t&sti seuraa olettamus, etté tuote
on myos vastaavien olennaisten vaatimusten
mukainen (vaatimustenmukai suusol ettamus),
mikali kyseisten standardien viitetiedot on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessd ja standardit on vahvistettu kansalli-
sesti.

Y hdenmukai stettujen standardien valmiste-
lu perustuu eurooppaaisten standardoin-
tidinten ja komission sopimukseen yhteis-
tyon yleisistd suuntaviivoista, joka sisdltavét
standardointia koskevia periaatteita ja stan-
dardisointielimille asetettuja velvoitteita. Eu-
rooppalaiset standardointielimet vastaavat
yhdenmukaistettujen standardien vamiste-
lusta ja hyvéksymisestd, mutta niiden on
noudatettava komission antamaa toimeksian-
toa, jonka valmistelussa kuullaan jasenmai-
den edustgjia. Uuden l&hestymistavan mukai-
siksi yhdenmukaistetuiksi standardeiksi kat-
sotaan eurooppdaisten standardointielinten
virallisesti komissiolle esittdméat eurooppalai-
set standardit, jotka on laadittu komission
toimeksiannon mukaisesti.

Uutta |ahestymistapaa noudattavia direktii-
veja on vahvistettu yli kaksikymmentd, ja ne
kattavat lagjasti teknisen turvallisuuden kan-
nalta kriittisia tuoteryhmid, esimerkiksi sih-
kolaitteita, leluja, painelaitteita, koneita, hen-
kildnsuojaimia, hissgd, 188kinndllisia laittei-
taja dgviilirganteitd. Koska tuotteiden vaati-
mustaso perustuu kdyténnossa usein yhden-
mukaistettuihin standardeihin, on eurooppa-
laisella standardisoinnilla keskeinen vaikutus
lainsd8danndn vaatimusten tulkintaan. T&
man vuoks on térkeas, etta kansallinen vai-
kuttaminen eurooppalaisissa standardisoin-
tielimissd tapahtuvaan valmisteluun on teho-
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kasta. Koska eurooppal ai sessa standardisoin-
nissa on tavoitteena noudattaa kansainvélisia
standardgja, on kansalinen vaikuttaminen
kansainvalisissd standardisointielimissa ta-
pahtuvaan val misteluun myos térkeda.

CENin vastuulla oleva uuden |ahestymista-
van direktiiveihin liittyva standardisointioh-
jelma kattoi vuoden 2002 toukokuun alussa
yli 3300 standardia. Vahvistettuja yhdenmu-
kaistettuja eurooppaaisia standardgja oli yli
2000, joista 468 koskee painelaitteita, 403
koneita, 226 henkilonsuojaimia, 145 |&&kin-
ndllisé laitteita, 74 kaasulaitteita ja 68 ra-
kennustuotteita. Lisdkss CENELEC ja ETSI
vamistelevat EU:n komission toimeksian-
nosta yhdenmukaistettuja standardeja uuden
|8hestymistavan direktiivien soveltamisaloil-
la; edellinen esimerkiksi pienjannitesdhko-
laitteita, séhkOmagneettista yhteensopivuutta
ja hissga seka jalkimmainen radio- ja tele-
paatel aitteita koskevan lainséadannon 1dhen-
tamisesta annettujen direktiivien sovelta-
misalala

Uuden |8hestymistavan direktiiveissa nou-
datettu epadsuora standardiviittaus muistuttaa
yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2001/95/EY, jdjempadna tuoteturvallisuusdi-
rektiivi, asetetun yleisen turvallisuusvaati-
muksen tulkintaperiaatetta. Direktiivin yleis-
ta turvallisuusvaatimusta sovelletaan kulutta-
jatuotteisiin, joiden riskeistd el ole erityis-
lainsaédantda  Direktiivin mukaan tuotteen
oletetaan olevan turvallinen, jos se on sovel-
tuvan kansaliseksi standardiksi vahvistetun
eurooppalaisen standardin mukainen, jonka
viitetiedot on julkaistu EY:n virallisessa leh-
dessa

Uuden ldhestymistavan direktiiveissa ja
tuoteturvallisuusdirektiivissi noudatetun epa-
suoran standardiviittauksen lisdksi EY:n di-
rektiiveissd on myQs suoria standardiviittauk-
sia. Talldin niiden noudattaminen on yleensi
pakollista.

Julkiset hankinnat

Kilpailun varmistamiseks ja elinkeinon-
harjoittgjien tasapuolisen kohtelun turvaami-
seksi on julkisten hankintojen kansalliset
lainsaadanndt yhdenmukaistettu EY :n direk-
tilvein. Julkisia hankintoja koskevaa sdante-

lya sovelletaan kynnysarvot ylittaviin julki-
siin rakennusurakoihin, julkisiin tavarahan-
kintoihin jajulkisiin palveluhankintoihin se-
ka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja tele-
toiminnan alan hankintoihin.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveis-
sA edellytetddn, ettd sopimukseen liittyvat
tekniset eritelmé on mainittava tarjouspyyn-
nossa tai sen liitteissi. Tekniset eritelmét on
ensisijaisesti madriteltava viittaamala eu-
rooppalaisia standardeja vastaaviin kansalli-
siin standardeihin. Toissijaisesti voidaan vii-
tata myGs niin sanottuihin eurooppalaisiin
eritelmiin, joka on hieman standardia laa-
jempi kasite. Jos eurooppalaisia standardeja
tal eurooppalaisia eritelmid ei voida soveltaa,
on lahinna pyrittéava viittaamaan kansallisiin
standardeihin.

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien
muutos on vireilla ja se on edennyt siihen
vaiheeseen, etta niiden sisdllosta on kaytan-
nossa saavutettu yksimielisyys. Muutosehdo-
tuksissa velvollisuutta viitata teknisiin eri-
telmiin on véljennetty siten, ettd erilaiset tek-
niset ratkaisut voivat tulla hyvaksytyiksi ny-
kyista helpommin. Edelleen olisi mahdollista
lactia tekniset eritelmét viittaamalla euroop-
paaisten standardien kanssa yhdenmukaisiin
kansallisiin standardeihin. Toissijaisesti voi-
taisiin viitata muihin eurooppalaisten stan-
dardisointielinten laatimiin asiakirjoihin tai
kansainvdlisiin standardeihin taikka — jos
muihin teknisiin eritelmiin.  Standardiviit-
tauksen sjasta tekniset eritelmét voitaisiin
lactia myos téasméllisten suorituskykya tai
toimintaa koskevien vaatimusten perusteella,
mutta taloinkin oliss mahdollista hyddyntéa
standardiviittausta.

2.5. Standardisoinnin kehittéminen Eu-
roopan yhteisossa

Neuvosto antoi padtddauselman standar-
doinnin merkityksestéd Euroopassa 28 loka-
kuuta 1999 (2000/C 141/01). Pa&dtdsause-
massa korostetaan eurooppalaisen ja kansal-
listen standardisoinnin  infrastruktuurien
asemaa ja tehtdvid seké eurooppal aisessa etta
kansainvélisessi standardisoinnissa. Euroop-
palaisella standardisoinnilla katsotaan olevan
keskeinen merkitys Euroopan markkinoiden
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erityistarpeiden téyttdmisessd, yleisen edun
edistdmisessa erityisesti Euroopan unionin
politiikkojen tukemiseksi, standardisoinnin
lagientamiseksi uusille alaille, kansainvélis-
ten standardien taytantdonpanon yhtenaista-
miseks seka jasenvaltioiden kansalisten
standardisointielinten vélisen keskindisen
ymmarryksen ja kansainvéliseen standar-
disointiin liittyvien yhtendisten kantojen
val mistelemisen hel pottami sessa.

Padtosl auselman mukaan viranomaisilla on
perusteltu intressi eurooppalaisessa standar-
disoinnissa sen yhteiskunnallisten vaikutus-
ten vuoksi. TAma perustuu standardien mer-
kittdvédn asemaan Euroopan unionin poli-
tilkkojen toteuttamisessa — erityisesti uutta
lahestymistapaa soveltavissa direktiiveissa.
Sen vuoks kansdlisia viranomaisia kehote-
taan tiedostamaan standardisoinnin strategi-
nen merkitys seka pitdmaan ylla sellaiset va-
kaat ja avoimet oikeudelliset, poliittiset ja ra-
hoituspuitteet Euroopan tasolla seké kansain-
vdlisellajakansallisdlatasolla, jotta standar-
disointi voi kehittya edelleen. Viranomaisia
kehotetaan my0Os huolehtimaan standar-
disoinnin periaatteiden noudattamisesta ja
tarvittaessa itse osallistumaan standardisoin-
tiprosessiin.

Pa&ttsl ausel massa todetaan, etta Euroopan
yhteison ja eurooppalaisten standardisoin-
tielinten yhteistyon tulisi perustua yhteisten
tavoitteiden luomaan kumppanuuteen. Tama
edellyttéd komission, kansallisten viran-
omaisten ja eurooppalaisten standardisoin-
tidinten vdlille uusia yhteistyétd ja avoi-
muutta edistévia jarjestelyja. Padtod ausel-
massa kehotetaan erityisesti eurooppaaisia
standardisointielimid ottamaan kayttéon me-
nettelyja sellaisten ongelmien ratkai semisek-
si yhteisty6ssd viranomaisten kanssa, jotka
muuten saattaisivat johtaa suojalausekkeen
kayttoon. Esimerkiksi uuden |8hestymistavan
mukaiset direktiivit sisdltéavat suojalausek-
keen, jonka mukaan jasenvaltio ja komissio
voivat saattaa vireille menettelyn, jonka tu-
loksena standardin e enda katsota tayttavan
direktiiviss asetettuja olennaisia vaatimuk-
sia. Paéattdauselmassa kehotetaan myos eu-
rooppalaisa standardisointielimia kehitta
maan jérjestelmig, joiden avulla ne voivat ot-
taa lagjasti huomioon eri sidosryhmien stan-
dardisointiprosessin aikana esittamét kannat.

Tavoitteena on my0s edistéd tasapuolisesti
eri osapuolten, kuten tyontekijoiden, kulutta-
jien ja ympéristonsuojelun etujérjestdjen,
osalistumista standardisointiprosessiin teol-
lisuuden ohella.

Patoslauselmassa todetaan standardisoin-
nin rahoituksessa yleisesti noudatettu periaa-
te, jonka mukaan osapuolten olisi 1éhtokoh-
taisesti itse vastattava standardien laadinta-
kustannuksista. Kansallisia ja eurooppalaisia
standardisointielimid sekd viranomaisia ke-
hotetaan kuitenkin tutkimaan, miten Euroo-
pan yleisen standardisointijérjestelman toi-
mivuus voitaisiin taloudellisesti parhaiten
turvata ottaen huomioon nopeasti muuttuva
eurooppalainen ja kansainvalinen ymparisto
sekd odotettavissa olevat muutokset perintei-
sissé tulonlghteissi.

Neuvosto taydensi péédttdauselmaa stan-
dardisointia koskevilla paatelmilla 1 maalis-
kuuta 2002. Niissa toistetaan padtoslausel-
massa esitetyt asiat eika varsinaisia uusia né-
kokohtia esitetd. Padtelmien tavoitteena on
ollut varmistaa eurooppalaisen standar-
disoinnin  kehittdminen  p&&toslauselman
suuntaviivojen mukaisesti.

EU:n komissiolla on useita hankkeita, joilla
pyritddn vahvistamaan eurooppaaista stan-
dardisoimigarjestelméda ja kehittdmadn sen
osaprosessgja.  Naista hankkeista voidaan
mainita eurooppalaisille standardisointieli-
mille annettavien standardisointia koskevien
toimeksiantojen laadinnan selkiyttdminen ja
avoimuuden liséaminen. Hanke edellyttéa
kansallisten perusrakenteiden vahvistamista
erityisesti julkisen sektorin ja yksityisen sek-
torin yhteistyon osadta. Toinen keskeinen
komission hanke on suojalausekkeiden kasit-
telyn kehittéminen.

Paétoslauselmassa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti eurooppalaiset standardisointijar-
jestét ovat ryhtyneet kehittaméan uusia stan-
dardisoinnin tuotteita ja palvel uja markkinoi-
den jajulkishalinnon tarpeisiin. Tavoitteena
on saada lagiempi valikoima ja asteittainen
jarjestelmd, joka mahdollistais uusien stan-
dardisointituotteiden muuttamisen tarvittaes-
sa virallisiks konsensustandardeiksi. Komis-
tuotteita ja palveluja voidaan hyddyntéa yh-
teisdn lainsdddanndssa ja politiikoissa seka
miten tieto- ja viedtintdteknologian alan ja
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muiden aojen standardoinnin erilaisia kay-
téntja voitaisiin paremmin hyodyntaa.

Eurooppa-neuvoston Feirassa vuonna 2000
vahvistama  eEurope-toimintasuunnitelman
tavoitteena oli edistéd Euroopan tietoyhteis-
kuntakehitysta Vuoteen 2002 ulottuva suun-
nitelma  liittyi  Lissabonin  Eurooppa
neuvoston linjaamiin tavoitteisiin vahvistaa
Euroopan maailmanlagjuista kilpailukykyé.
Standardit ja yhteiset tekniset eritelmét ovat
vattamaton edelytys eEurope-suunnitelman
toteutumiselle. Eurooppalaiset standardisoin-
tilimet CEN, CENELEC ja ETS| laativat
vuonna 2000 yhteisen eEurope-aloitteeseen
liittyvan toimintasuunnitelman. Komissio ja
standardisointielimet tekivat my6s sopimuk-
standardisointitoimia. ~ Standardisointitekni-
sesti merkille pantavaa on, ettd eEurope
standardi sointihankkeissa laaditaan merkitté-
vassd médrin niin sanottuja uusia standar-
disointituotteita virallisten konsensusstandar-
dien ohella. Kuluvan vuoden kesdkuun lopul-
la Sevillassa Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
eEurope jatkosuunnitelman eEurope 2005.
Sen paétavoitteet liittyvét |aaakaistaverkko-
jen saatavuuteen, Internet-protokolla-
kehitykseen, tietoverkkojen tietoturvaan,
sahkoiseen hallintoon, sahkdiseen oppimi-
seen, sdhkdiseen terveydenhoitoon seka sah-
koiseen litketoimintaan. Eurooppalaiset stan-
dardisointijérjestt ovat varautuneet myos
taman eEurope-vaiheen standardisointioh-
jelman toteuttamiseen.

Sahkoisia allekirjoituksia koskevista yhtei-
son puitteista annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin 1999/93/EY liit-
tyen on meneilld8n eurooppalaisten standar-
disointielinten yhteinen standardisointihanke
(European Electronic Signature Standar-
disation Initiative, EESSI). Hanke perustuu
komission vuosina 1998 ja 1999 antamiin
toimeksiantoihin. T&man hankkeen yhteydes-
sa on uusilla standardisointituotteilla ja laa-
timismenettelyilla tarkea osa.

Komissio hyvéksyi 7 helmikuuta 2001 vih-
redn kirjan yhdennetysta tuotepolitiikasta
(KOM/2001/68 lopull.). Sen tavoitteena on
k&ynnistdd keskustelu siitd, mika asema stan-
dardoinnilla vois olla ja mita toimenpiteita
voitaisiin toteuttaa Euroopan tasolla erilais-
ten tuotteiden ympéristbvaikutusten paran-

tamiseksi koko niiden elinkaaren aikana.
Komission yksikét ovat |aatineet alustavan
tydasiakirjan julkisen sektorin asemasta stan-
dardisoinnissa. Taman asiakirjan lahttkohta-
na on viranomaisen tarve tayttaa yleisen edun
velvoitteet kunnioittaen samalla standardoin-
nin vapaaehtoista luonnetta ja standardisoin-
tielinten rii ppumattomuutta
2.6. Standardisoinnin kansainvalinen
ulottuvuus

Eurooppalainen standardisointi

Eurooppalaisesta standardisoinnista vas-
taavat CEN, CENELEC ja ETSI. Néista laa-
jaalaisin on CEN, jonka toimialaan kuuluvat
muun muassa rakennusala, koneenrakennus,
terveydenhuolto, terveys- ja turvallisuus tyo-
paikoilla, |ammitys ja ilmastointi, kuljetus ja
pakkaaminen seka tietotekniikka. CENELEC
vastaa sdhkdalan eurooppalaisesta standar-
disoinnistaja ETSI telealan standardisoinnis-
ta

CENissd ja CENELECissa on jasen kusta-
kin EU- ja EFTA-maasta. Ité-Euroopan mai-
den liittyminen CENin ja CENELECin téys-
jaseneksi on meneilléén. SFS on CENin kan-
sallinen jasen ja SESKO CENELECin kan-
sdlinen j&sen. ETSIn j&senia voivat olla
kaikki CEPTin (European Conference of
Post and Telecommunications Administrati-
on) jasenmaissa rekisterdidyt yhteistt. Yh-
teensa yli 600 tays asenen joukossa on muun
muassa telehallintoelimid, telealan operaatto-
reja, laitevalmistgjia, telepalveluiden kaytta
jdarjestdjg, telepalveluiden tarjogjia, tutki-
muslaitoksia ja konsultointiyrityksid. Suo-
men telehallintoa ETSIssd edustaa Viestintd-
virasto, minkélisdksi ETSlIssd on yli 20 muu-
ta suomalaigasentd (muun muassa Nokia
Corporation, Finnet Group, Setec Oy, Sonera
Corporation, VTT, Vaisala Oyj, Teknillinen
korkeakoulu ja F-Secure Corporation).

Eurooppalaisen standardisoinnin tarkoitus
on yhdenmukaistaa jasenmaiden kansalliset
standardit, minka vuoksi eurooppalaiset
standardit — EN-standardit — on vahvistettava
sellaisenaan kuuden kuukauden kuluessa
kansallisksi standardeiksi kaikissa jasen-
maissa. Vuonna 2001 vahvistetuista SFS-
standardeista oli EN-standardeja 92 prosent-
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tia

Eurooppalaisessa standardisoinnissa hyo-
dynnetéan kansainvalista standardisointia ai-
na, kun se on mahdollista Esimerkiksi
CENin standardeista 40 prosenttia perustuu
ISOn ty6hon ja CENELECin standardeista
90 prosenttia |EC-standardeihin. Siten SFS-
standardeista on nykyisin huomattava osa
tehty aun perin kansainvélisissa standar-
disointij &rjestoissa.

Eurooppalaiset standardisointielimet ovat
selvittdneet toimintansa rahoitusta tulevai-
suudessa. CEN-jérjestelman rahoittavat suu-
rimmaksi osaks yritykset. VVuonna 2000 nii-
den osuus oli noin 93 prosenttia arvioidusta
700 miljoonan euron kokonaiskustannuksis-
ta Seka EY:n ettd EFTAN rahoitusosuus on
noin 2 prosenttia. Selvityksen mukaan mark-
kinaosapuolten ja erityisesti teollisuuden si-
toutuminen riippuu jarjestelman tehokkuu-
CENELEC perustaa johtopaéttksensa CENin
selvityksen tuloksiin. ETSIn selvitys osoittaa
my@s, etta suurimman osan standardisoinnin
kustannuksista maksavat jasenet osallistu-
malla suoraan tychon.

M aail manl agjuinen standardi sointi

Maailmanlagjuisesti toimivista standar-
disointijérjestdisté keskeisin on 1SO (Interna-
tional Organization for Standardization).
ISOn jasenia ovat noin sadan maan kansalli-
set standardisointijarjestét, joiden joukossa
ovat kaikki teollisuusmaat ja useimmat sel-
laiset kehitysmaat, joissa on merkittavaa teol -
lisuutta. SFS on ISOn kansalinen jé&sen.
ISOn térkein yhteistydkumppani on sihko-
aan kansainvdlinen standardisointijarjesto
IEC (International Electrotechnica Commis-
sion), jossa on jasenia noin kuudestakymme-
nestd maasta. SESKO on IEC:n kansallinen
jasen.

Kansainvédlisia standardeja ovat 1SOn jul-
kaisemat |SO-standardit ja |EC:n julkaisemat
|EC-standardit. N&iden standardien kansalli-
nen voimaan saattaminen on véajempéa ver-
rattuna EN-standardeihin. 1SO- ja IEC-
standardit voidaan vahvistaa sellaisenaan
kansalliseks standardiksi, mutta on myos
mahdollista laatia esikuvasta poikkeava kan-
salinen standardi. Sen sijaan velvollisuutta

saattaa kansallisesti voimaan kansainvalisesti
hyvéksyttya standardia el ole.

Teledan kansainvélisten standardien val-
mistelussa on keskeisessi asemassa kansain-
vdlinen teldiikenndliitto ITU (International
Telecommunication Union), joka on YK:n
alainen erityigérjestd. 1TU laatii suosituksia,
jotka  tarvittaessa  julkaistaan ISO-
standardeina.

Sopimus kaupan teknisisté esteita

WTO/TBT-sopimus asettaa tiettyja edelly-
tyksa WTO:n jasenmaiden standardisointia
koskevalle tyolle. WTO/TBT-sopimus méaa-
rittelee standardin tunnustetun elimen hyvak-
syméksi asiakirjaksi, jossa kuvataan yleiseen
ja toistuvaan kayttoon sd8nnot, ohjeet tai
ominaisuudet tuotteille tai nahin liittyville
valmistus- ja tuotantomenetelmille ja jonka
noudattaminen ei ole pakollista. Maaritelman
mukaisesti standardi voi edelleen sisiltéa tai
kasitella yksinomaan terminologiaa, merkke-
j& pakkaamista tai merkitsemista koskevia
vaatimuksia, kun ne liittyvét tuotteisiin tai
valmistus- ja tuotantomenetel miin.

WTO/TBT-sopimus asettaa muun muassa
seuraavat hyvan standardisointikaytannon
perusvaatimukset standardien laatimiselle,
hyvéaksymiselle ja soveltamiselle niiden stan-
dardisointielinten osalta, jotka ovat hyvaksy-
neet WTO/TBT-sopimuksen liitteeseen 3 si-
sdltyvat menettel yohjeet:

- Syrjinndn estémiseksi on varmistet-
tava, ettd WTO:n jasenmaiden alueelta peréi-
kohtelu kuin samanlaisilie kotimaista a kupe-
réd oleville tuotteille tai tuotteille, jotka ovat
peréisin misté tahansa muusta maasta.

- Vahiten kauppaa rgjoittavien keino-
jen kayttaminen edellyttad, etta standardit ei-
val saa aheuttaa tarpeettomia esteita kan-
sainvéliselle kaupale. Jos kaytettdvissa on
useampia vaihtoehtoisia sdantelykeinoja
standardisointitydlle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, on néista vaihtoehdoista va-
littava vahiten kansainvalista kauppaa ragjoit-
tava.

- Kansainvdlisten standardien kéyton
edistémiseksi standardisointielimen  tulee
pyrkid osalistumaan kansainvélisten stan-
dardien kehittdmiseen ja valttéa padallekkai-
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syyksid oman ja kyseisen kansainvélisen
standardisointityon valilla.

- Standardien tulee ensisijaisesti pe-
rustua suorituskykyyn liittyviin tekijoihin.
Siten asetettavien vaatimusten tulee olla, mi-
kali mahdollista, kyseessid olevan tuotteen
suorituskykyyn liittyvié sen sijaan, etta kay-
tettéisiin tuotteen suunnitteluun tai ulkoisiin
ominaisuuksiin perustuvia kriteereita

- Standardisointielimen on julkaistava
tydohjelmansa  seka  notifioitava  se
WTO/TBT-sopimuksen  menettelyohjeissa
tarkemmin yksil6idylla tavalla. Standardisoi-
van elimen on pdasaéntbisesti annettava va-
hintédén 60 péivaa aikaa standardia koskeville
kommenteille. Standardisoivan elimen on il-
moitettava kommentointigjan pituudesta seka
kyseisen standardin  yhdenmukaisuudesta
kansainvalisten standardien kanssa.

2.7.  Nykytilan arviointi

Standardisoimisiaki vuodelta 1942 on van-
hentunut. Lain keskeinen sisélto — valtioneu-
voston valtuutus sitovien teknisten madrays-
ten antamiseen tai vahvistamiseen — e ole
linjassa perustuslain 80 §:n kanssa. Standar-
disoimislain antama valtuutus on yleinen ja
avoin eika tayta saantelyn tasmalisyydelle ja
tarkkarajai suudel | e asetettuja vaatimuksia.

Standardien keskeinen merkitys EY:n ta-
voitteiden toteuttamisessa ja myds kansalli-
seen toimivaltaan perustuvan lainsdadannon
tukena seka kansainvélisten kaupan esteiden
purkamisessa edellyttavét tehokasta kansal-
lista standardisointijdrjestelm&a ja sithen liit-
tyvda tietopalvelua. Standardisoimislaki ei
kuitenkaan sisdlla tarvittavaa vahimmais-
séantelya dlta osin kuin standardisointitoi-
minta voidaan katsoa kuuluvaksi vélilliseen
valtionhallintoon, mikéa edellyttéisi etenkin
standardisoinnin perusrakenteitaja siihen liit-
tyvien hallinnollisten tehtévien saantelya
standardisoinnin keskugérjestdon osalta. T&
man selkiyttéisi myds keskugéarjeston ase-
maa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valti-
onavustuskohteena. Sen sijaan standardisoin-
nin organisointia koskevaan yksityiskohtai-
seen sédntelyyn el ole perusteita.

Standardisoinnin  periaatteet on kirjattu
neuvoston padtdslauselmaan vuodelta 1999.
Periaatetasolla ne ovat siten Suomea sitovia.

Pa&ttslauselman kanssa samansuuntaisia pe-
riaatteita siséltyy eurooppalaisten ja kansain-
valisten standardisointijarjestéjen saantdihin
ja WTO/TBT-sopimukseen, minka lisdksi
osa niisté on vahvistettu EY:n komission ja
eurooppalaisten standardisointijarjesttjen va-
lisessa sopimuksessa. Keskeisten periaattei-
den kirjaaminen lakiin lisdisi standardisoin-
nin avoimuutta, selkeyttdis yhteisia periaat-
teita, korostaisi hyvan standardisointikaytan-
non merkitystd, tukisi EY:n direktiiveja kos-
kevan uuden l&hestymistavan toteuttamista
seké edistdis ja yhdenmukaistaisi standardi-
en kayttoa kansallisen sééntelyn ja kansallis-
ten politiikkojen tukena.

Suomessa on saatettu puutteellisesti voi-
maan standardisoinnin osalta standardien ja
teknisten maaraysten ilmoitusmenettel ydirek-
tilvi. Kéyténndssa on kuitenkin toimittu di-
rektiivissa edellytetylla tavalla ja standar-
disointihankkeista on tehty vaaditut ilmoituk-
set. Oikeudellisen johdonmukaisuuden ja ti-
lanteen selkeyden kannalta on kuitenkin tar-
peen, ettd direktiivin keskeiset standardisoin-
tia koskevat osat saatetaan kansallisesti voi-
maan.

S&adoksissa viitattavien standardien kielta
koskevan sdantelyn osalta e ole ilmennyt
uudistustarpeita, vaan saadoksissa viitattavi-
en standardien kielestd annetun lain voidaan
edelleen katsoa vastaavan nykytilannetta.

Vdtionavustudain yleiset sddnnokset so-
veltuvat standardisointitoimintaan annettuun
valtionavustukseen. Siten niistd poikkeava
lainsdadantt ei ole tarpeen. Tarvittaessa olisi
kuitenkin tarkoitus antaa valtionavustud akia
tésmentdvdt sdénnokset, joilla otettaisiin
huomioon standardisointitoiminnan valtion-
avustukseen liittyvét erityispiirteet.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen padasiallisena tavoitteena on
vahvistaa standardisoinnin kansallisia perus-
rakenteita. Esityksen keskeisena tavoitteena
on myo6s edistdd standardien kansalista val-
mistelua ja vahvistaa sitd koskevat yhteiset
periaatteet ottaen huomioon kansainvéliset ja
Euroopan unionin jasenyyteen perustuvat
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velvoitteet. Oikeudelliselta kannalta merkit-
tévaa on vanhentuneen, perustusain kanssa
osin ristiriidassa olevien sdnndsten raken-
tedlinen uudistaminen ja tdydentdminen eri-
tyisesti valtuussdannosten seka lain toimeen-
panoon liittyvan hallinnoinnin ja koordinoin-
nin osalta Lisdks esityksen tavoitteena on
saattaa standardien ja teknisten méaéraysten
ilmoitusmenettelydirektiivi  standardisointia
koskevilta osilta kansallisesti voimaan.

3.2.  Ehdotukset

Standardisointilaissa ehdotetaan sa&detté-
véks standardien kansalista vamistelua
koskevat periaatteet, joista keskeisimpia ovat
standardien valmistelua ja standardgja kos-
kevien péaperiaatteiden sekd standardisoin-
nin keskugérjeston aseman ja tehtavien kir-
jaaminen lakiin. Laissa standardien kansalli-
sella valmistelulla tarkoitettaisiin toimintaa,
jolla laaditaan kansallisia standardeja seké
osdllistutaan eurooppalaisten ja kansainvalis-
ten standardien laadintaan. Lakia e kuiten-
kaan sovellettais telealan standardisointiin
siltd osin kuin vastaavat saannokset on annet-
tu viedtintéhalinnosta annetussa laissa
(625/2001) tai sen nojala.

Standardisoinnin keskusjarjestélle standar-
disointilaissa sd&dettyjen velvoitteiden ra-
hoittamiseksi voitaisiin valtion talousarvioon
ottaa mééréraha valtionavustuksen myonté-
miseksi. Standardisointilaissa e sdidettéais
valtionavustuksesta tarkemmin, vaan viitat-
taisiin valtionavustud akiin.

Standardisointilakiin ehdotetaan yleisséén-
nosta standardisoinnin keskus drjestén suorit-
teiden maksullisuuden perusteista seké séan-
nokset standardien ja teknisten maéraysten
ilmoitusmenettelydirektiiviin ~ perustuvista
standardisointiin liittyvista seikoista. Stan-
dardisointilakiin sisdllytettaisiin myos tavan-
omaiset ohjausta, valvontaa ja valvontaan
liittyvéa tiedonsaantia koskevat séannokset.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella e olisi suoranaisia valtionta-
loudellisa vaikutuksia. Standardisoinnin yh-
teiskunnallisen merkityksen korostumisen
my6ta ehdotus kuitenkin parantaisi mahdolli-
suuksia sdilyttda standardisoinnin valtion-

avustus nykyiselld tasolla, mika on noin 1,5—
2 miljoonaa euroa.

Ehdotuksella e olisi my@dskaén suoranaisia
taloudedllisia kustannusvaikutuksia SFS:n ja
toimialayhteisjen toimintaan, koska lailla ei
tosiasiallisesti asetettais uusia velvollisuuk-
sia. Kyse on 18hinnd SFS:n ja kauppa- ja te-
ollisuusministerion véliseen tulosohjausme-
nettelyyn jo sisdltyvien asioiden sekad stan-
dardisoinnissa yleisesti noudatettujen séanto-
jen ja periaatteiden kodifioinnista. Velvoite
soveltaa SFS:n suoritteiden hinnoittelussa
omakustannusperiaatetta on uus vaatimus,
muta kdytannodssa sen e arvioida vaikuttavan
suoritteiden hintatasoon. Vaikutukset kohdis-
tuisivat l1ahinna SFS:n kirjanpitoon ja ne oli-
sivat samansuuntaiset kuin mit valtionavus-
tudaki edellyttdé valtionavustusyhtei solta.

Ehdotuksella el olisi vaikutuksia SFS:n or-
ganisaatioon eika standardisoinnin organi-
sointiin muutoinkaan. Ehdotuksella ei my6s-
k&an olisi henkil 6stovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

51. Yhteistyd sidosryhmien kanssa

Lakiehdotus on valmisteu virkatyona
kauppa- ja teollisuusministerissd, mutta yh-
teistyossa eri ministerididen, SFS:n ja sen
toimialayhteisbjen seka muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa. Eri ministerididen stan-
dardisointiasioista vastaavien kanssa lakieh-
dotusta on kasitelty kokouksissa, jotka jarjes-
tettiin elokuussa ja marraskuussa vuonna
2001 sekd helmikuussa 2002. SFSille ja sen
toimialayhteistille jarjestettiin keskustelu- ja
kuulemistilaisuus joulukuussa 2001 ja huhti-
kuussa 2002. Jakimméiseen tilai suuteen kut-
suttiin my6s keskeiset muut sidosryhmét.
Asioiden selvittéamiseksi ja ehdotuksen sisdl-
[6n kehittdmiseksi on lisaks kayty keskuste-
luja yksittéaisten sidosryhmien kanssa.

Eri osapuolilla on ollut mahdollisuus esit-
téd kannanottoja valmisteilla olleesta luon-
noksesta ja tehda siihen muutosehdotuksia
vamisteluprosessin aikana. Erityisesti téta
mahdollisuutta ovat kayttdneet sdhko- ja te-
ledlan edustgjat sekd erddt muut toimialat.
Ministerididen edustgjat ovat katsoneen la-
kiehdotuksen tarpeelliseksi eivétka ole esit-
téneet merkittévia sisdltod koskevia korjaus-
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ehdotuksia.

Lakiehdotusta muokattiin valmistelun ai-
kana sellaiseen muotoon, etta sen sisallosta
voitiin katsoa paastyn riittévaan yhteisym-
marrykseen eri sidosryhmien kanssa. Vasta
taman jalkeen jarjestettiin asiasta varsinainen
lausuntokierros kesalld 2002.

5.2.  Lausunnot

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydet-
tiin lausunto standardisoinnin kannalta kes-
keisilta ministeridilta ja virastoilta, standar-
disoinnin toimialayhteisoilta sek& elinkei-
noelamag, tyontekijoita ja kuluttgjia edusta-
vilta jarjestoiltd. Lausuntoja annettiin yli 40.
Vataosa lausunnonantgjista suhtautui myon-
teisesti ehdotukseen ja piti liséksi tarkedna
valtion standardisoinnille myontdman rahoi-
tuksen turvaamista.

Lausunnoissa ehdotettiin seka yksityiskoh-
taisempaa sdantelya ettd séénnosten jatamis-
ta ehdotettua yleisemmélle tasolle. Erdissa
lausunnoissa pidettiin tarpeellisena lakiehdo-
tuksen soveltamisalan lagjentamista myods
muihin kuin viralisiin standardeihin. Erdissa
lausunnoissa — erityisesti kuluttgja- ja tyon-
tekijatahojen seka Kuntaliitto ry:n antamissa
— korostettiin jarjestelméan avoimuuden ja ta-
sapuolisten osallistumismahdol lisuuksien
merkitystd. Eréiden toimiaayhteisdjen edus-
tajat pitivat tarpeellisena ndiden yhteistjen
aseman ja tehtavien méarittelyd. Sahko- ja
telealan edustgjat esittivét, etta tyonjako eu-
rooppalaisissa ja kansainvdlisissa standar-
disointielimissi selkeytettéisiin ottaen huo-
mioon, miten sdhko- ja telealan edustus
maassamme on nykyisin jarjestetty maini-
tuissa elimiss.

Oikeusministerio on lausunnossaan katso-
nut, etté standardisoinnin kaltaisessa toimin-
nassa on kokonaisuudessaan tarkastellen ky-
symys julkisesta hallintotehtavasta perustus-

noeldman jarjestéilla (1&hinnd Teollisuuden
jaTybnantgjien Keskudliitto ry, Metaliteolli-
suuden Keskudliitto, MET ry seka Sahko-,
elektroniikka- ja tietoteollisuus, SET ry) oli
kuitenkin asiasta poikkeava ndkemys. Ne
suhtautuivat kielteisesti lain tarpeellisuuteen
ja katsoivat, ettd asioiden jérjestdminen so-
pimusteitse riittéisi. Metsateollisuus ry vas-
tusti lausunnossaan lakiehdotusta, koska se
katsoi sen voivan rgoittavan liiaksi standar-
disointijérjestelman kehittamista.

Vatiovarainministerio totes lausunnos-
saan, ettéd maksuperustelain yleisten periaat-
teiden mukaan myds vdlillista valtionhallin-
toa hoitavan yksikon perimistéa maksuista se-
k& niiden alentamisesta tai perimétta jattami-
sesta tulis sddtda hallinnonalan ministerion
antamalla maksuasetuksella. Sen sijaan eréat
elinkeinoddamén jarjestdt seka sosiadi- ja
terveysministerio ja SFS katsoivat lausun-
noissaan, ettd suoritteiden maksuperusteita
koskeva saéannts on ongelmallinen ja tarpee-
ton. Useissa lausunnoissa korostettiin kuiten-
kin, etta kohtuuhintaisten standardien saata-
vuuden varmistaminen on térkeda.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksen halintolaiksi jalaiksi
hallintolaink&yttdlain  muuttamisesta (HE
72/2002 vp.) tavoitteena on toteuttaa ja edis-
téé hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallin-
toasioissa. Ehdotetun halintolain 2 &n 3
momentin nojalla lakia sovellettaisiin myods
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtéavia. Siten halintolakia sovellettaisiin
my6s esimerkiksi standardisoinnin keskusjar-
jestéon sen hoitaessa tehtévid, joita olisi pi-
dettédva perustudain 124 §:ssi tarkoitetulla
tavallajulkisina hallintotehtavina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Standardisointilaki

1 8. Lain tarkoitus. Standardisointi perus-
tuu keskeisesti sidosryhmien panokseen ja
niiden keskindiseen yhteistyéhtn seka ole-
massa olevien rakenteiden tehokkaaseen
hyodyntamiseen. Lain tarkoituksena olis
vahvistaa standardisoinnin kansallisia perus-
rakenteita sdétdamélla standardisointiin liitty-
vista julkisista tehtdvistd. Lain tarkoituksena
olis myds edistéd standardien kansdlista
valmistelua painottamalla sen merkitysta yri-
tyksille ja koko yhteiskunnalle, mink& voi-
daan arvioida turvaavan nykyistd paremmin
standardisoinnin valtionavustuksen. Lisaksi
lain tarkoituksena olisi vahvistaa standardien
kansallisessa valmistelussa noudatettavat pe-
riaatteet, mihin siséltyy seké vamistelupro-
sessia ettd valmiita kansallisa standardeja
koskevat periaatteet.

Lain tarkoituksena el sen sijaan ole rgoit-
taa standardien valmistelussa tarvittavia or-
ganisatorisia vaihtoehtoja. Ehdotetut séan-
nokset mahdollistaisivat seké nykyisen kal-
taisen organisoinnin etta sen kehittamisen.

Standardien ja teknisten maardysten ilmoi-
tusmenettelydirektiivi on teknisten méaéréys-
ten osalta saatettu voimaan teknisten maara
ysten ilmoitusmenettelyd koskevien Euroo-
pan yhteistjen sdénndsten soveltamisesta an-
netulla lailla ja sen nojalla teknisid maérayk-
sia koskevien tietojen toimittami sessa nouda-
tettavasta menettelystd annetulla valtioneu-
voston paédtoksella. Pykdan 2 momentin no-
jalla direktiivi saatettaisiin voimaan standar-
deja koskevan ilmoitusmenettelyn osalta
standardisointilailla.

2 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala
rgjattaisiin kansallisiin standardeihin ja stan-
dardien kansalliseen valmisteluun, joiden si-
s8td méariteltéisiin 3 8'ss. Siten sovelta
misalan ulkopuolelle jéaisivéat sellaiset stan-
dardien luonteiset tekniset eritelmét, joiden
vamistelu e tapahdu viralisissa standar-
disointiyhteisdissa tai joita el pideta viralisi-
na standardeina. Taman nojalla lakia e esi-
merkiksi sovellettaisiin kansainvalisen laki-

sadteisen metrologian jarjeston (OIML, In-
ternational Organization of Legal Metrolo-
gie) ta kansainvalisen merenkulkujérjeston
(IMO, International Maritime Organization)
suosituksiin elka virallisissa standardisoin-
tiyhteisbissd vamisteltuihin  standardeja
muistuttaviin teknisiin eritelmiin — kuten niin
sanottuihin uusiin standardisointituotteisiin —
jotka eivét tayta viraliselle standardille ase-
tettuja vaatimuksia. Lisaks lakia sovellettai-
siin  eurooppalaisissa ja kansainvéalisissa
standardisointiyhteistissa tapahtuvaan stan-
dardisointiin vain silta osin kuin olisi kyse
kansallisesta osallistumi sesta.

Pykalan 2 momentin nojalla lakia ei sovel-
lettais telealan standardien kansalliseen val-
misteluun silté osin kuin asiasta on sdadetty
viestintdhallinnosta annetussa laissa ja sen
nojala. Viestintéhalinnosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (697/2001) 1 8&:n 2 mo-
mentin 5 kohdan nojalla Viestintéviraston
tehtavand on koordinoida telealan standar-
disointia. Muilta osin telealan standardisoin-
nista e ole sdadetty. Siten standardisoinnin
keskugérjestd e vastais telealan standar-
disoinnin osalta standardisointilain 5 8:n 1-3
kohdissa mainituista tehtévistd, koska niita
hoitaa Viestintavirasto.

3 8. Madritelméat. Pykaléssa méériteltéisiin
laissa kaytetyt keskeiset kasitteet. Monet
niistd perustuvat standardisointia ja siihen
liittyvéa toimintaa koskevaan yleissanasto-
standardiin SFS-EN 45020, joka vastaa eu-
rooppalaista standardia EN 45020:1998 ja
opasta | SO/IEC Guide 2:1996.

Pykaléan 1 kohdan nojalla standardi méaéri-
teltéisiin  standardisoinnin  keskusjarjeston,
eurooppalaisen standardisointielimen tai kan-
sainvalisen standardisointielimen vahvista-
maksi, yleisesti saatavilla olevaksi asiakir-
jaksi. Standardeiksi katsottaisiin  kuitenkin
vain sellaiset asiakirjat, jotka sisdltavét suosi-
tuksia toistuvaa kayttéa tai jatkuvaa kéyttéa
varten seka koskevat tuotteiden, palvelujen ja
prosessien ominaisuuksia, mittaus-, tarkas-
tus- ja muita menetelmia tai kaytettévia mit-
tayksikoitd, tunnuksia, merkint¢jd, termga
tailkka muita sen kaltaisia asioita. M&aritel-
massd otettaisiin standardin SFS-EN 45020
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liskss huomioon standardien ja teknisten
madraysten ilmoitusmenettelydirektiivin 1
artiklassa, sdadoksissa viitattavien standardi-
en Kkielesta annetun lain 2 &8ss ja
WTO/TBT-sopimuksessa olevat standardia
koskevat maaritelmét.

Pykdlan 2 kohdan nojalla laissa tarkoitet-
taisiin  kansallisella standardilla standar-
disoinnin keskugarjeston vahvistamaa SFS-
standardia ja 3 kohdan nojalla standardisoin-
nilla toimintaa, joka liittyy kansalliseen, eu-
rooppalaiseen tai kansainvéliseen standar-
disointityohon.

Pykélan 4 kohdassa méariteltaisiin standar-
dien kansallinen valmistelu toiminnaksi, jolla
laaditaan SFS-standardgja seka osallistutaan
eurooppalaisten ja kansainvélisten standardi-
en laadintaan. Puhtaasti kotimainen standar-
disointi, joka ei liity eurooppalaisten tai kan-
sainvédlisten standardien voimaan saattami-
seen, on vain pieni osa standardien kansallis-
ta vamistelua. Sen vuoksi on lain tavoittei-
den toteutumisen vuoksi tarpeen, etté kansal-
linen osallistuminen eurooppalaisten ja kan-
sainvéalisten standardien laadintaan kuuluu
lain soveltamisalaan.

Pykéalén 5 kohdassa méariteltéisiin euroop-
paaiset standardisointielimet CEN, CENE-
LEC ja ETSI sekéd 7 kohdassa kansainvéliset
standardisointielimet 1SO ja IEC. Pykéan 6
kohdassa méériteltéisin  eurooppalainen
standardi EN-standardiksi ja 8 kohdan nojal-
la kansainvédlinen standardi 1SO- tai IEC-
standardiksi. Eurooppalaisesta standardista
tulee kansallinen standardi, kun se vahviste-
taan SFS-EN standardiksi. Kansainvéalinen
standardi voidaan vahvistaa kansalliseks
standardiksi, mutta vel voitetta tdhan & ole.

Pykaléan 9 kohdassa médriteltdisiin kansal-
linen standardisointielin, jolla tarkoitettaisiin
standardisoinnin  keskugarjestéa.  Lisdks
kansallisena standardisointielimena pidetté-
siin muita sellaisia yhteisgj4, joilla on toimi-
valta kansalliseen edustamiseen eurooppalai-
sissa ja kansainvalissa standardisointielimis-
si. Tala hetkella néita yhteisdja ovat sahko-
adlan standardisoinnin osata SESKO ja te-
leadlan standardisoinnin osalta Viestintaviras-
to.

4 8. Sandardien valmistelun jérjestaminen.
Pykél8ssd sdddettéisiin standardien valmiste-
lun jarjestémisesta kdyténndssa. Standardien

kansallista valmistelua hoitaisivat — kuten
nykytilanteessakin — SFS ja sen kanssa sopi-
muksen tehneet yhteisot. Talla hetkellatéllai-
sia yhteisgja on 15. Pykdla mahdollistais
nykyisen kaltaisen jarjestelman séilyttamisen
mutta myds sen muuttamisen tarvittaessa.
Mahdollisen muuttamistarpeen arvioiminen
ja kaytéannon toimenpiteet jétettéisiin stan-
dardisointijarjestelmén osapuolten tehtéavak-
si, minka vuoks standardisoinnin valmiste-
lun jarjestamisestd sdadettéisiin vain suppe-
asti jayleisellatasolla

Standardisoinnin keskusjarjeston ja pyké-
lan 1 momentissa tarkoitetun yhteison véli-
sessa sopimuksessa olis nykyiseen tapaan
yksil6itava sopijapuolet seka ndiden oikeu-
det, vastuut ja velvollisuudet. Standardisoin-
tilain soveltaminen edellyttéis myds, etta so-
pimuksessa otetaan huomioon keskusjérjes-
tolle 15 8:ssh s&adetty velvoite ryhtya kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jos sen kanssa sopi-
muksen tehnyt yhteiso toimii lain vastaisesti
(esimerkiksi jéttéa noudattamatta, mita 9 8:n
3 momentissa saadetdan hyvan hallinnon ta-
keiden noudattamisesta), ja 16 §:ssa sdadetty
velvoite toimittaa kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle lain noudattamista varten tarpeellisia
tietoja mainituilta yhteisiltd. Jos sopimuk-
seen liittyy keskusgjérjeston saaman valtion-
avustuksen sirto mainituille yhteisgille, on
sopimuksessa liséksi otettava huomioon, mi-
ta valtionavustud ai ssa séadetaan.

Pykaldn 2 momentin nojalla standardisoin-
nin keskugéarjesténa toimisi SFS, mika vas-
taisi nykytilannetta. SFS on yhdistyslaissa
(503/1989) tarkoitettu rekisterdity yhdistys,
eikd standardisointilailla olisi tarkoitus sédtéa
poikkeuksia yhdistyslain  soveltamiseen.
My0skadn yhdistyslain 2 §8:n 2 momentissa
tarkoitettu rgjoitus e tulisi sovellettavaks,
koska SFS:éa e lain nojalla olisi jarjestetty
erityista tarkoitusta varten, vaikka sille stan-
dardisointilain nojalla sd&detdankin tiettyja
julkisiatehtavia.

5 8 Sandardisoinnin keskusjarjeston teh-
tavat. Pykéldssd sdadettdisin keskeisista
standardisoinnin keskugarjeston tehtavista,
jotka ovat tarpedllisa kansallisen standar-
disointitoiminnan yllapidon kannalta. Pykéa-
ldll& on keskeinen merkitys arvioitaessa 12
8n nojalla keskugérjestolle myonnettavaa
valtionavustusta.
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Pykdan 1 kohdassa keskugérjesttlle séé-
dettéisiin tehtévéks vastata kansallisen stan-
dardisoinnin perusrakenteiden toimeenpanos-
ta eli kdytdnndssa asioiden organisoinnista ja
hallinnoinnista. Tam& mahdollistaa asioiden
hoidon nykyiseen tapaan, mutta tarvittaessa
muutokset olisivat mahdollisia.

Pykéan 2 kohdassa séédettéisiin keskugjér-
jestdn tehtévaksi huolehtia standardien kan-
salliseen valmisteluun liittyvista jarjestelyis-
ta Keskugérjestdn tulisi talléin ottaa huomi-
oon laissa séddetyt periaatteet, joiden kannal-
ta keskeisia ovat etenkin 7, 9 ja 10 8. Kes
kusjérjeston tulis myds ottaa tarvittavalla ta-
vala huomioon kansainvéliseen standar-
disointiyhteistyéhtn  liittyvat  periaatteet,
esimerkikss WTO/TBT-sopimuksen vapaaeh-
toiseksi tarkoitetussa 0siossa mainittuja asioi-
ta. Lisdks keskugérjestd antais tarvittaessa
ohjeita. Tatékaén osin noudatettu kaytanto el
muuttuisi.

Pykaldn 3 kohdan nojalla keskusjérjeston
tehtévana olis edistda osallistumista euroop-
palaiseen ja kansainvéliseen standardisointi-
tyohon, mika pitda sisdllédn muun muassa
avustusten siirtdmisen valtionavustusain 7
8n 2 momentin mukaisesti kokousmatkoi-
hin, teknisten komiteoiden sihteeristéjen hoi-
tamiseen, k&antamiskuluihin, kokouskuluihin
ja tiedottamiseen. K&ytdnndssa myonnetty
valtionavustus on merkittévassa maérin koh-
distunut tdméankaltai seen toi mintaan.

Pykalén 4 kohdan nojalla keskusjérjeston
tehtévaksi sdddettdisiin vahvistaa ja kumota
kansaliset standardit, mika vastais nykyti-
lannetta. Tahan sisdltyy velvoite huolehtia
standardien muuttami sesta.

Pykéaldn 5 kohdassa keskusj drjestélle asete-
tulla velvoitteella pitéa ylla kansallisten stan-
dardien kokoelmaa seka huolehtia sitg, etta
kansaliset ja eurooppalaiset standardit ovat
saatavilla kohtuullisin ja tasapuolisin perus-
tein, varmistettaisiin kansalaisten ja yritysten
oikeus saada etenkin lainsddantoon sisaty-
vien velvoitteiden tai muutoin elinkeinotoi-
minnan kannalta tarpeelliset standardit koh-
tuullisin ja tasapuolisin perustein. Vastaavan
velvoitteen asettaminen kansainvalisten stan-
dardien osalta e ole tarpeen, mutta pykalan 6
kohdan nojalla keskugérjeston tulis pyrkia
antamaan myos niista tietoa seka muutoinkin
pitéaylla tarvittavia standardisointiin liittyvia

tietojarjestelmia ottaen huomioon eri sidos-
ryhmien tarpeet. Keskugérjesto toimii jo ny-
kyisin 5 ja 6 kohdassa edd lytetylla tavalla.

Pykalan 7 kohdassa keskugarjeston tehté
vaks sdadettdisiin yleinen velvollisuus valit-
téd tietoja standardisoinnista ja standar-
disoinnin tilanteesta standardisoinnin avoi-
muutta koskevan periaatteen mukaisesti. Tas-
sékaan suhteessa tilanne e muuttuisi nykyi-
sestd, koska keskugjarjestd jo nykyisin huo-
lehtii tarvittavalla tavalla tiedotustoiminnas-
ta

Pykaléan 8 kohdan nojalla standardisoinnin
keskusjrjeston tehtévana olis julkaista stan-
dardien viitetiedot siten kuin se on tarpeen
EY:n direktiivien soveltamiseksi. EY:n uu-
den ldhestymistavan direktiivien nojalla tuot-
teen oletetaan olevan direktiivin vaatimusten
mukainen, jos se on valmistettu sellaisten
kansallisks standardeiks saatettujen yh-
denmukaistettujen standardien mukaisesti,
joiden viitenumerot on julkaistu EY:n virali-
sessa lehdessd. Jasenvaltioille on direktii-
veissa asetettu velvoite julkaista télaisten
kansallisten standardien viitenumerot. Pyk&
lan nojalla standardisoinnin  keskusjérjestd
huolehtisi téasta velvoitteesta. Nykyisin kes-
kusjérjestd on hoitanut julkaisemisen sopi-
muksen nojala, joten tilanne ei kaytanndssa
muuttuis.

SFS:lle on liséksi sé&detty julkisia hallinto-
tehtévia Euroopan yhteison ympéristomerkin
myoéntamigarjestelmastd  annetussa  laissa
(958/1997). Tamatoiminta el kuitenkaan liit-
tyisi standardisointilain soveltamisal aan.

6 8. Standardisoinnin keskusjérjeston teh-
tavien tarkempi maarittely. Pykal 8ssi valtuu-
tettaisiin kauppa- ja teollisuusministerié so-
pimaan tarvittaessa tarkemmin standar-
disoinnin keskugjérjeston tehtavista. Kaytan-
nossa tehtavista on sovittu SFS:n kanssa vuo-
sittain  kaytavien tulosohjausneuvottelujen
yhteydessi. Lisdksi SFS:n saaman valtion-
avustuksen kayttoa ja tulostavoittein toteu-
tumista on seurattu tulosohjaug érjestelman
mukai sesti.

7 8. Sandardille asetetut vaatimukset. Py-
kél&ssa vahvistettaisiin standardgja koskevat
perusvaatimukset, jotka mainitaan neuvoston
p&étoslausel massa vuodelta 1999. Myds eu-
rooppalaiset standardisointielimet CEN ja
CENELEC ovat sitoutuneet ndihin vaatimuk-
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datettu myods kansallisesti. Padtdslauselman
mukaisesti kansallisilta standardeilta vaadit-
taisiin pykaldan 1 momentin 1-4 kohdassa, et-
ta ne olisivat tarkoitukseensa sopivia, |agjasti
hyvéksyttyja ja mahdollistaisivat teknologi-
sen innovaation jakilpailun.

Vastaavat periaatteet on myds WTO/TBT-
sopimuksessa vahvistettu keskeisiksi  kan-
sainvélistd standardisointia koskeviksi peri-
aattelksi, minka lisdksi sopimuksessa edelly-
tetddn, ettel standardi syrji eri akuperda ole-
via tuotteita eikd aseta muutoinkaan tarpeet-
tomasti esteitd kansainvéliselle kaupalle. Tél-
ta osin vaatimukset mainittaisiin pykdlan 1
momentin 6 ja 7 kohdassa.

Kansalista standardia koskevaks vaati-
mukseks asetettaisiin liséksi pykdlan 1 mo-
mentin 5 kohdassa yhdenmukaisuus vastaa-
van eurooppalaisen standardin kanssa, jos
sellainen on vahvistettu. Talakirjattaisiin la-
kiin periaate, jota eurooppalaisten standar-
disointijarjestdjen jasenet ovat sitoutuneet
eurooppalaisten standardisointielinten sdan-
téjen nojalla noudattamaan. Myds standardi-
en ja teknisten méardysten ilmoitusmenette-
lydirektiivin 7 artiklassa edellytetdan, etta ja
senvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettei kansalli-
sella standardisoinnilla vaikeuteta yhdenmu-
kaistamista eiké etenkaén sellaista kansallista
standardia vahvisteta, joka e ole tdysin yh-
denmukaisia eurooppalaisen standardin kans-
sa. Pykdlan 1 momentin 5 kohdan velvoitetta
téydennettéisiin 2 momentissa, jonka mukaan
kansallinen standardi tulee kumota, jos se on
rigiriidassa vastaavan eurooppalaisen stan-
dardin kanssa.

Pykalén 3 momentin nojalla voitaisiin asi-
anomaisen ministerion asetuksella kuitenkin
sadtda poikkeuksia vaatimuksista, joiden
mukaan kansallisen standardin tulee olla yh-
denmukainen eurooppalaisen  standardin
kanssa ja ristiriitaiset standardit on kumotta-
va. Taldin olis noudatettava standardien ja
teknisten madraysten ilmoitusmenettel ydirek-
tilvin 7 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan vi-
ranomaisten pyynnosta voidaan ryhtya laati-
maan eurooppalaisista standardeista poik-
keavia kansallisia standardeja tietyille tuot-

rayksen antamiseksi. Pyynnét olisi toimitet-

tava komissiolle perusteluineen teknisia mas-
réyksié koskevina ehdotuksina direktiivin 8
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kaytanndssa
talainen poikkeaminen yleisesta periaattees-
sa vois tulla kysymykseen lahinna turvalli-
suuteen liittyvissa asioissa taikka maantie-
teellisen dgjaintiin ta ilmaston vaatimien
poikkeusten takia.

8 8. Edustus eurooppalaisissa ja kansain-
valisissd standardisointielimissa. Eurooppa-
laisten ja kansainvalisten standardisointielin-
ten jésenehdot vaihtelevat hieman. L&htokoh-
tana on yleens, etta kutakin j&senvaltiota
edustaa asianomaisen valtion toimivaltainen
taho, jonka voidaan katsoa parhaiten edusta-
van kyseistd standardisointidlaa. Muillekin
tahoille on voitu sdlia jasenyys; esimerkiksi
ETSIssA jasenyys on mahdollinen myds
muun muassa telealan yrityksille. Pykdlan
nojala edustus mainituissa standardisoin-
tidlimissa olisi jaettu toimialan perusteella
standardisoinnin keskugjarjeston ja muiden
sellaisten yhteisdjen kesken, joilla on toimi-
valta kansalliseen edustamiseen. Tahan liit-
tyy osittain my6s SFSille asetettu velvoite
huolehtia jdsenmaksuista, jota varten lakieh-
dotuksen 12 8:n nojalla voitaisiin valtion ta-
lousarvioon ottaa méaaréraha valtionavustuk-
sen myontamiseks keskusjarjestolle. Nykyi-
sen toimialgjaottelun nojalla SFS on CENin
ja 1SOn kansallinen jésen, SESKO CENE-
LECin ja IEC:n kansallinen j&sen sekéd Vies
tintavirasto ETSIn kansallinen jésen.

9 8 Hyvan hallinnon takeet. Pykdlan 1
momentissa vahvistettaisiin neuvoston paa
téd auselmassa vuodelta 1999 mainitut stan-
dardien valmistelun periaatteet. Sen mukai-
sesti standardisoinnin tulis olla vapaaehtois-
ta, lahtokohtaisesti yhteisymmarykseen pe-
rustuvaa avointaja julkista toimintaa. Lisaksi
paadtoslauselman mukaisesti osapuolten olis
voitava osdlistua téysipainoisesti standar-
dointiprosessiin, jotta standardit olisivat laa-
jalti hyvaksyttavissa. Kaytannodssa standardi-
en kansalisessa vamistelussa on pyritty
noudattamaan pykalassa mainittuja periaat-
teita.

Hyvan hallinnon takeiden toteutumisen
varmistamiseksi standardisoinnin keskusjér-
jestdlle asetettaisiin pykdan 2 momentin no-
jala velvollisuus tdman lain soveltamisalaan
kuuluvia julkisia hallintoteht&vi& hoitaessaan
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noudattaa 1 momentissa asetettuja vaatimuk-
sia sekd noudattaa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja kielilaissa (148/1922) sddde-
tédn. Siten SFS:n tulis muun muassa edistéa
tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa
taman lain soveltamisalala sek& huolehtia
tarvittavalla tavalla pavelujensa saatavuu-
desta suomen ja ruotsin kieldla. Muita kan-
sdlisia standardisointielimid koskisivat sa-
mat velvoitteet niiden hoitaessa tdman lain
soveltamisalaan kuuluvia julkisia hallintoteh-
tavia.

Pykéldn 3 momentissa sd&dettéisiin 4 8:n 1
momentissa tarkoitetuille yhteisiille velvoite
noudattaa hyvan hallinnon periaatteita, kun
ne hoitavat tdmén lain soveltamisalaan kuu-
luvia julkisia hallintotehtévia. Talaisina olis
esimerkiksi pdasdantdisesti pidettdva stan-
dardien kansaliseen vamisteluun liittyvia
sihteeristbtehtavid, joita yhteisd hoitaa stan-
dardisoinnin keskusjérjeston toimeksiannos-
ta, etenkin jos kyseisella standardilla on liit-
tymakohta lainsaadantoon.

Muutoin perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisesta
huolehdittaisiin  18hinnd sdantelyn yleisen
tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka
asianomaisia tehtavia hoitavien henkilGiden
sopivuuden ja patevyyden avulla.

10 8. llmoitusmenettely. Pykaldlla saatettai-
siin voimaan standardien ja teknisten maaré-
ysten ilmoitusmenettelydirektiivin keskeiset
standardien ilmoittamista koskevat artiklat.

Pykaldn 1 momentin 1 kohta vastais mai-
nitun direktiivin 2 artiklan 1 kohtaa ja 3 ar-
tiklaa, joiden mukaan komissiolle ja direktii-
vin liitteissd | ja Il mainituille standardoin-
tidlimille on ilmoitettava standardisointi-
hankkeista ja pyynnosta toimitettava ehdo-
tukset standardeiksi. Pykdan 1 momentin 2
kohdalla saatettaisiin voimaan direktiivin 4
artiklan 1 kohdan 3 luetelmakohta. Pykaléan 1
momentin 3 kohta vastaisi direktiivin 2 artik-
lan 3 kohtaa, joiden nojalla komissiolla on
oikeus pyytda standardiohjelmien toimitta-
mista sille kokonaan tai osittain.

Pyk&ldn 1 momentin velvoitteet on direk-
tiilvin 2 artiklan 1 kohdan mukaan kohdistet-
tava direktiivin liitteessa Il mainituille kan-
sdlisille toimielimille ja jésenvaltioiden on 4
artiklan 1 kohdan nojala huolehdittava t&

man velvoitteen toteutumisesta. Direktiivin
liitteessd I mainitut Suomen ilmoittamat
toimielimet ovat SFS, SESKO ja Telehallin-
tokeskus. Kaytdnndssa SFS ja Telehadlinto-
keskus €li nykyinen Viedtintdvirasto ovat
huolehtineet yhteistydssi telealan ilmoitta-
misvelvoitteista. Direktiivin 2 artiklan 4 koh-
dan nojalla komissio muuttaa tarvittaessa lii-
tettd 1l jasenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella.

Pykalan 2 momentti vastaisi mainitun di-
rektiivin 2 artiklan 1 kohtaan sisdllytettya
poikkeamaa, jonka nojalla standardi-
sointihankkeita koskevaa ilmoitusvelvolli-
suutta el kuitenkaan sovelleta eurooppalaisen
tal kansainvadlisen standardin kanssa yhden-
mukaisen kansallisen standardin voimaan
Saattami seen.

Pykdlan 3 momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
yksityiskohtaisempia séénnoksia ilmoitus-
menettelystd. Kyseeseen tulisivat 1&hinna di-
rektiivin 2—4 artiklaan perustuvat tarkennuk-
Set.

11 8. Standardien noudattaminen. Standar-
dien noudattaminen on l&httkohtaisesti va-
paaehtoista, ja tata tulisi pitéd padsdantona.
Y ksityiskohtaisen sdéantelyn tarve on kuiten-
kin toisnaan toteutettavissa parhaiten vel-
voittamalla noudattamaan standardia. Kay-
ténndssa standardien noudattaminen on pa-
kollista end& poikkeuksellisesti. Viittausme-
nettelyn kayttoa rgjoitettaisiin standardeihin,
joiden osdta on noudatettu standardisointi-
lain 7 8:48, 9 8:n 1 momenttiaja 10 §:84 Tal-
|a rgjoituksella saatettaisiin voimaan standar-
dien ja teknisten méardysten ilmoitusmenet-
telydirektiivin 4 artiklan 2 kohta.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin saadok-
Sissd viitattavien standardien kielesta annet-
tuun lakiin, jonka nojalla viitattavien stan-
dardien osalta on mahdollista poiketa s&&-
doksille asetetuista kielivaatimuksista. Viit-
taus on tarkoitettu informatiiviseksi.

12 8 Sandardisoinnin valtionavustus.
Standardisoinnin  keskugérjestélle myénne-
tédn valtionavustuslaissa tarkoitettua tukesa,
joka on tarkoitettu kaytettavaksi eurooppa-
laisten ja kansainvélisten standardisointielin-
ten jasenmaksuihin seka standardien kansal-
lisen vamistelun edelyttédmien perusraken-
teiden ja toimintojen rahoittamiseen. Lisaksi
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asianomaiset ministeriét voisivat myontéa
valtionavustusta nykyiseen tapaan toimi-
alaansa liittyvien standardien valmisteluun,
jos tdma on katsottu tarpeelliseksi yleisen
edun kannalta ja tuki edistéa merkittavasti
standardin laadintaa eikd muuta rahoitusta
ole riittAvasti kaytettdvissa. Siten valtion-
avustus liittyisi etenkin lain 5, 8 ja 10 8:ss&
keskus) &rjestolle sdadettyihin tehtaviin.
Pykaldlla vahvistettaisiin standardisoinnin
valtionavustuksen periaatetta vastapainona
standardisoinnin keskugérjestdlle laissa sé&-
detyille velvoitteille. Pykalan nojalla valtion
talousarvioon voitaisiin ottaa maéraraha val-
tionavustuksen myontamiseksi keskugarjes-
tolle sille téssa laissa séadettyja tehtavia var-
ten. Valtionavustukseen sovellettaisiin valti-
onavustuslakia, joka sSisdtéd sd8nnokset
muun muassa valtionavustuksen myontami-
sen perusteista, myontamisesta ja maksami-
sesta seké sen kéaytostd ja valvonnasta.
Standardisoinnin  keskugjarjestdlle myoén-
nettya valtionavustusta olisi valtionavustus-
lain 7 8n 2 momentin nojala mahdollista
kayttéd myos standardisointilain 4 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yhteisdjen avustami-
seen niiden hoitaessa standardien kansalli-
seen vamisteluun liittyvia tehtévia. Tama
edellyttéd kuitenkin, ettd keskusjdrjestd ja
mainittu yhteiso tekevét sopimuksen valtion-
avustuksen kaytosta, kdyton valvonnasta ja
niiden ehdoista ottaen huomioon, mita valti-
onavustusl ai ssa séédetaan.
Vationavustusain 8 8:n nojala olis tar-
koitus tarvittaessa antaa tarkempia sdannok-
sia standardisointia koskevan valtionavustuk-
sen talousarvion mukaisesta myodntamisesta,
maksamisesta ja k8ytosta seka nahin liitty-
vista ehdoista
13 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykal assa
séddettdisiin téhan lakiin perustuvien stan-
dardisoinnin  keskugjérjeston  suoritteiden
maksujen maaraytymisperusteesta. Kyse olis
|8hinn& standardeista ja muista keskus arjes-
tolle 5 8n 5-7 kohdissa sd&dettyihin tehtd-
viin liittyvista suoritteista. Pykdé e sen si-
jaan koskisi 4 &:n 1 momentissa tarkoitetun
standardisoinnin kansallista valmistelua var-
ten tarvittavan jarjestelmén siséisia koordi-
naatio- ja hallintopalveluja seké tiedonvaih-
toa.
Saantely

jatettéisiin - kokonai suudessaan

varsin yleiselle tasolle ottaen kuitenkin so-
veltuvin osin huomioon, mitd perustuslain 81
8:n 2 momentissa sdadetédn. Tarkoituksena
on varmistaa standardisoinnin keskusarjes-
tén noudattamien hinnoittel uperiaatteiden
avoimuus, kohtuullisuus ja johdonmukai-
Suus.

Lahtokohtaisesti suoritteista tulisi  perid
niiden tuottamisesta keskug&rjestdlle aiheu-
tuneita kokonaiskustannuksia eli omakustan-
nusarvoa vastaava maksu. Suoritteita koske-
van maksun tasoa madritettdessa olis joh-
donmukaisinta ottaa tarkastelun kohteeks
yhtendiset suoritekokonaisuudet. Suoritteiden
omakustannusarvolla tarkoitettaisiin suorit-
teiden tuottamisesta aiheutuneita kokonais-
kustannuksia. Kokonaiskustannuksiin kuulu-
vat suoritteiden aiheuttamien erilliskustan-
nusten ohella suoritteiden osuus hallinto-,
toimitila-  ja p&domakustannuksista seké
muista yhteiskustannuksista. Periaate on sa
ma, jota valtion maksuperustelain (150/1992)
nojala sovelletaan valtion viranomaisten
tuottamiin julkisoikeuddllisiin suoritteisiin ja
jota on tésmennetty valtion maksuperustease-
tuksessa (211/1992). Pykéalan soveltamisessa
voidaan siten hyodyntaa valtion maksuperus-
telain soveltamisessa vakiintuneita tulkintoja
ja Valtiokonttorin antamia téydentévia ohjei-
ta

Kokonaiskustannuksiin e laskettaisi kuu-
luvan muulle suoritteen tuottamiseen osallis-
tuvalle taholle kuin keskugarjestélle aiheu-
tuvat kustannukset, mika poikkeaisi maksu-
perustelain nojalla sovellettavista periaatteis-
ta. Standardisointitoiminnan kokonaiskus-
tannukset ovat keskusjérjestdlle aheutuvia
kustannuksia huomattavasti korkeammat,
koska toiminta perustuu pagosin eri sidos-
ryhmien voimavarojen hytdyntdmiseen. Si-
ten tdma panostus e sisdltyisi keskusjérjes-
tolle aitheutuviin kokonaiskustannuksiin, |u-
kuun ottamatta niité tilanteita, joissa keskus-
jérjestd on maksanut korvausta asianomaisel-
le sidosryhmélle. Tasta on esimerkkiné stan-
dardin laadintakorvaus 4 8:n 1 momentissa
tarkoitetulle yhteistlle.

Tarkoituksena ei valtion maksuperustelais-
ta poiketen olis vahvistaa tarkempia sdan-
noksia keskugjérjestén suoritteiden maksulli-
suudesta kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella, vaan asiasta paattéisi keskugar-
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jestd arvioituaan suoriteryhmékohtaisesti ai-
heutuneet kokonaiskustannukset. Koska kes-
kusjérjestdn toiminnasta valtionavustuksella
katetaan enintddn 10 prosenttia elka kyse
muutoinkaan ole merkittévasta valtionavus-
tuksen kaytosta (vuonna 2002 keskusjérjes-
ton toimintaa kohdistuva valtionavustus oli
1430 euroa), & suoritteita koskevaa tarkem-
paa sdantelyd ministerion asetuksella pideta
tarkoituksenmukaisena. Keskug arjeston paé-
toksentekoa kuitenkin rgjoittais velvoite so-
veltaa yhtendisid perusteita maksujen méaé-
réytymisessa. Tama edellyttéisi, etté keskus-
jérjestd noudattaisi muun muassa yhtendisia
perusteita myontaessaan alennuksia.

Keskugérjestd vois peria omakustan-
nusarvoa alemman maksun tai jattéa maksun
periméttd, jos aiheutuneet kustannukset voi-
daan kattaa muilla tuloilla. Kyseeseen tulisi
esimerkiksi viranomaisen valtionavustuslain
nojala myontama tuki standardin saatavuu-
den varmistamiseks sen takia, etté sen nou-
dattaminen on sdadetty pakolliseksi, tai stan-
dardisoinnin  perusrakenteisiin  kohdistettu
yleinen valtionavustus. Sen sijaan maksujen
alentamisen tai perimétté jéttamisen perustei-
ta koskevaa sdantelya el pideta tarpeellisena,
mi k& eroaa valtion maksuperustel aista.

14 8. Ohjaus. Kauppa- ja teollisuusministe-
ro vastais standardisoinnin ohjauksesta. T&
han liittyy keskeisesti standardisoinnin perus-
rakenteiden yll&pitoon ja kehittdmiseen valti-
onavustuglain nojalla myénnettéva tuki, jon-
ka kohdentamista ohjataan standardisoinnin
keskusj &rjestén tulosohjauksella. Kauppa- ja
teollisuusministerié osallistuu liséksi muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa standar-
disoinnin ohjaukseen SFS:n hallituksessa ja
sen asettamassa standardi soi mislautakunnas-
sa. Kauppa- ja teollisuusministerié on myds
SFS:n jésen.

15 8. Valvonta. Kauppa- jateollisuusminis-
terion tehtdvéna olisi valvoa lain noudatta-
mista. Lahinnd valvonnan tavoitteena olis
varmistaa, ettd standardisoinnin keskusjarjes-
t6 hoitais sille téssa laissa sdadetyt tehtavét
ottaen huomioon hyvan hallinnon periaatteet
ja huolehtisi git, ettd sen kanssa 4 8n 1
momentin nojalla sopimuksen tehneet yhtei-
st noudattaisivat toiminnassaan téssa laissa
séadettyja periaatteita. Kéyténnossa valvon-
taa toteutettaisiin pdéosin 14 8:ssé tarkoitetun

ohjauksen osana.

Valvonnan tehostamiseks ministeridlla
olis pykdldn 2 momentin nojalla oikeus vel-
voittaa keskugarjestéa ryhtymaan korjaaviin
toimenpiteisiin, jos keskugarjestd tai sen
kanssa 4 8:n 1 momentin nojalla sopimuksen
tehnyt yhteisd toimii tdmén lain vastaisesti.
Vuosittain kaytavia tulosohjausneuvottel uja
olisi kuitenkin pidettava keskeisena tyokalu-
na annettaessa palautetta keskusj arjesttn teh-
tévista ja toiminnan suuntaamisesta téaman
lain nojalla. Keskugérjeston olisi huolehdit-
tavagiitg, ettd 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen yhteisdjen kanssa laadituissa sopimuksis-
saolis otettu huomioon mahdollisuus ryhtya
tarvittaessa korjaaviin toimiin.

Pykalén 2 momentin nojalla kauppa- ja te-
ollisuusministeriolla olis liséksi oikeus vel-
voittaa muita kansalisia standardisointieli-
mia ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin, jos
ne eivat noudata niille tassa laissa séadettyja
velvoitteita.

16 8. Tiedonsaanti. Ohjauksen ja valvon-
nan kannalta on tarpeen, etta kauppa- ja teol-
lisuusministeriélla olisi oikeus saada lain
noudattamisen valvontaa varten tarvittavia
tietoja standardisoinnin keskugarjestélta ja
muilta kansallisilta standardisointielimilta.
Keskeisid olisivat 5, 8 ja 10 8:ssd keskusjér-
jestdlle saédettyja tehtavia ja sen toiminnan
rahoitusta koskevat tiedot. Tiedonantovelvol-
lisuus muiden kansalisten standardisoin-
ticlinten osalta koskis léhinna 8 ja 10 &n
mukaisia tehtévia.

Koska standardisoinnin  keskusjérjeston
kanssa 4 8:n 1 momentin nojalla sopimuksen
tehneet yhteistt kaytdnndssa hoitavat osal-
taan standardien kansalliseen valmisteluun
liittyvia tehtavid, on tarpeen, etté keskugar-
jestd pystyy toimittamaan kauppa- ja teolli-
suusministeridlle lain noudattamisen valvon-
soiltéa

17 8. Neuvottelukunta. Kauppa- ja teolli-
suusministerio olisi mahdollisuus tarvittaessa
perustaa neuvottelukunta standardisointiasi-
oiden kasittelya varten, etenkin standardien
kansallisen valmistelun koordinoimiseksi.
Toistaiseksi neuvottelukunnan perustamiseen
e kuitenkaan olis tarvetta, koska pitkélti
vastaavia tehtévia hoitaa SFS:n hallituksen
asettama standardi sointilautakunta, joiden j&
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senten tulee SFS:n vahvistamien sdantdjen
mukaan edustaa standardien laatijoita, €lin-
keinoelamaa, tutkimus- ja kehitystoimintaa
seka standardien kayttgjia ja julkishalintoa.
Tamén vuoks neuvottelukuntaa koskevien
tarkempien sd8nnosten antaminen valtioneu-
voston asetuksella e olisi valittomasti tar-
peen. Neuvottelukunnan yll&pitovel voitetta el
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista séétéa
SFSlle, joten valtuussddnnoksella on syyta
varautua julkishallinnollisen toimielimen pe-
rustamiseen.

18 8. Voimaantulo. Pykdléssa on tavan-
omainen lain voimaantulosdannds. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2003
alusta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan vuonna
1942 annetun standardisoimislain kumoamis-
ta. Lain keskeisena sisdltona on ollut valtio-
neuvoston valtuutus sédtéd tuotteita koske-
vista vaatimuksista ja standardien pakolli-
suudesta seka naihin liittyvat viranomaisten
valvontavaltuudet ja rangai stusséannokset.

19 8. Sirtymasaannds. Standardisoimislain
tultua kumotuksi 18 8:n 2 momentin nojala
paaityisi myos sen nojalla annettujen sdados-
ten voimassaolo. Néista erdiden papereiden
ja painotuctteiden standardikoosta annetun
valtioneuvoston padtoksen ja standardin mu-
kaisuutta ilmaisevasta merkista annetun val-
tioneuvoston paétdksen kumoutumiselle ei
ole estetta

Siirtymasddnnoksella olisi kuitenkin tar-
peen j&ttda voimaan valtioneuvoston paatok-
set rgjaytys- jalouhintatyon jarjestelyohjeista
sekd rakennus- ja muuraussementin kromaat-
tipitoisuudesta, kunnes valtioneuvoston ase-
tuksella toisin sdadetéan. Nama valtioneu-
voston pédtokset on annettu sekd standardi-
soimislain 1 ja 11 8:n ettd tyoturvallisuuslain
(299/1958) nojala. Kummankin valtioneu-
voston padtoksen uusiminen ja tarvittavien
valtuutussddnnisten saattaminen aanmukai-
siks vaatinee useita vuosia. Lisdks raken-
nus- ja muuraussementin kromaattipitoi suu-
desta annettu p&étos liittyy vastaavan EY:n
lainsdadanndn uudistamiseen, ja vamistelu
kestanee vield muutamia vuosia

2. Tarkemmat saannokset

Lain 10 8:ssd saadettya ilmoitusmenettel ya

voitaisiin tarkentaa pykéal 8an sisdllytetyn val-
tuuden nojalla. Lain 17 8:ssa saddettaisiin
valtuudesta antaa tarkempia neuvottelukun-
taa koskevia sédnndksia. Talla hetkella e ar-
vioida olevan tarvetta mainittujen pykaien
tarkentami seen valtioneuvoston asetuksella.
Vdtionavustudain 8 8:n valtuutuksen no-
jalaolis tarvittaessa tarkoitus antaa tarkem-
pia sddnnoksia standardisointilain 12 8:ssa
mainitun valtionavustuksen talousarvion mu-
kaisesta myontamisestd, maksamisesta ja
kaytosta seka niihin liittyvisté ehdoista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2003 austa.

4. Saatamisjarjestys

Julkinen halintotehtava voidaan perustus-
lain 124 8:n mukaan antaa lailla muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamisekss ek
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Lakieh-
dotuksessa standardisoinnin keskusjarjestélle
saadettyja tehtavia voidaan tarkastella julki-
sina palvelutehtéving, joita e kuitenkaan ole
varsinaisesti pidettéva yksityisen henkilon ja
yhteisgjen oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia
koskevaan paatdksentekoon liittyvind tehta
vind. Standardisointiin liittyvan yleisen edun
ja pavelujen saatavuuden turvaamiseksi
standardisoinnin  keskugjrjeston tehtavista
olis séédettéva lailla. Naden tehtdvien osalta
tarve varmistaa hyvén hallinnon vaatimusten
huomioon ottaminen rgoittuisi toiminnan
asianmukaisuuden yleiseen varmistamiseen
sddnnoksin  seka viranomaisten toiminnan
julkisuutta ja kielellisia perusoikeuksia kos-
kevien sd8dbsten noudattamiseen.

Lakiehdotuksen e voida katsoa puuttuvan
perustudailla suojattuihin seikkoihin. Halli-
tuksen kasityksen mukaan esitykseen sisdlty-
va laki voidaan kasitella tavallisessa lainséa-
tami g arjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 214/2002 vp 25

Lakiehdotus

Standar disointilaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on vahvistaa
standardisoinnin kansalisia perusrakenteita
seké edistda standardien kansallista valmiste-
luajavahvistaa sitd koskevat periaatteet.

Tadla lalla saastetaan voimaan teknisia
standardgja ja madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/34/EY, jdljempéna standardien
ja teknisten maédraysten ilmoitusmenettel ydi-
rektiivi, standardgja koskevien tietojen toi-
mittamisessa houdatettavan menettelyn osal-
ta

28
Lain soveltamisala

Téata lakia sovelletaan kansallisiin standar-
deihin ja standardien kansalliseen valmiste-
luun.

Telealan standardien kansalliseen valmiste-
luun lakia sovelletaan vain silté osin kuin se
el koske viestintdhallinnosta annetussa laissa
(625/2001) ja sen nojalla sdadettya telealan
standardisointia.

38
Maéaritelmat

Téassi laissa tarkoittaa:

1) standardi standardisoinnin keskug &rjes-
tén, eurooppalaisen standardisointielimen tai
kansainvélisen standardisointielimen vahvis-
tamaa, yleisesti saatavilla olevaa asiakirjaa,
joka siséltéd suosituksia toistuvaa tai jatku-
vaa kayttod varten sekd koskee tuotteiden,
palvelujen ja prosessien ominaisuuksia, mit-
taus-, tarkastus- ja muita menetelmié tai kay-
tettévia mittayksikaitd, tunnuksia, merkintgja
jatermejataikka muita sen kaltaisia asioita;

2) kansallinen standardi standardisoinnin
keskusj &rjesttn vahvistamaa SFS-standardia;

3) standardisointi toimintaa, jolla laaditaan
kansallisia, eurooppaaisia tai kansainvalisia
standardeja;

4) standardien kansallinen valmistelu toi-
mintaa, jolla laaditaan kansallisia standardgja
seka osdlistutaan eurooppalaisten ja kan-
sainvélisten standardien laadintaan;

5) eurooppalainen standardisointielin Eu-
roopan standardointikomiteaa (European
Committee for Standardization, CEN), Eu-
roopan sdhkotekniikan standardointikomiteaa
(European Committee for Electrotechnical
Standardization, CENELEC ) ja Euroopan te-
ledlan standardisointilaitosta (European Te-
lecommunication Standards Institute, ETSI);

6) eurooppalainen standardi eurooppalai-
sen standardisointielimen vahvistamaa EN-
standardia;

7) kansainvdlinen standardisointielin kan-
sainvdlistd standardisointijarjestéa (Interna-
tional Organization for Standardization, 1SO)
ja kansainvélistd sahkoétekniikan standar-
disointijérjestéd (International Electrotechni-
cal Commission, |EC);

8) kansainvalinen standardi kansainvalisen
standardisointielimen julkaisemaa 1SO- tai
|[EC-standardia;

9) kansallinen standardisointielin standar-
disoinnin keskusjdrjest6d ja niitd yhteistja,
joilla on toimivalta kansalliseen edustami-
seen eurooppalaisissa ja kansainvalissa stan-
dardisointielimissa.

48
Sandardien valmistelun jarjestdminen

Standardien kansdlista valmistelua varten
tarvittava jarjestelma koostuu standardisoin-
nin keskug érjestosta ja sen kanssa sopimuk-
sen tehneista yhteisoista, joita keskug érjestd
voi kayttéa apunaan hoitaessaan sille jaljem-
pana saddettyja tehtavia.

Standardisoinnin  keskug &rjestona toimii
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Suomen Standardisoimidliitto SFSry.
58
Sandardisoinnin keskus érjeston tehtavat

Sen lisdksi, mitd jdljempana sdidetdan,
standardisoinnin  keskugarjeston tehtéavana
on:

1) vastata standardisoinnin kansallisesta
hallinnoinnista ja téhan liittyvien asioiden
organisoinnista;

2) huolehtia standardien kansallisen val-
mistelun jarjestamisesté ottaen huomioon
téssa laissa saadetyt ja kansainvéliseen stan-
dardisointiyhteistychon liittyvét periaatteet
sekd antaa tété varten tarvittavat ohjeet;

3) edistdd kansdlista osdlistumista eu-
rooppalaisten ja kansainvélisten standardien
|aadintaan;

4) vahvistaa ja kumota kansalliset standar-
dit;

5) pitéd saatavilla kansdlista standardiko-
koelmaa seké huolehtia sits, etta kansalliset
ja eurooppalaiset standardit ovat saatavilla
kohtuullisin ja tasapuolisin perustein;

6) pitaa ylla tietopalvelua ja muita standar-
disointiin liittyviatietojarjestelmia;

7) vélittda tietoja standardisoinnista ja
standardien kehityksestg;

8) julkaista standardien viitetiedot siten
kuin se on tarpeen Euroopan yhteison direk-
tiivien soveltamiseksi.

68

Standardisoinnin keskusjérjeston tehtévien
tarkempi maarittely

Kauppa- jateollisuusministerit sopii tarvit-
taessa tarkemmin standardisoinnin keskusjar-
jeston kanssa sille tassi laissa saadettyjen
tehtévien hoitamisesta.

78
Sandardille asetetut vaati mukset
Kansallisen standardin on taytettdva seu-
raavat vaatimukset:

1) standardi soveltuu tarkoitukseenss;
2) standardi hyvaksytéén lagjasti;

3) standardi on muiden standardien kanssa
SOPUSOi NNUSSE;

4) standardi mahdollistaa teknologisen in-
novaation jakilpailun;

5) standardi on yhdenmukainen vastaavan
eurooppalaisen standardin kanssa, jos sellai-
nen on vahvistettu,

6) standardi e syrji eri alkuperda olevia
tuotteita;

7) standardi e aseta tarpeettomia esteita
kansainvélisdlle kaupalle.

Kansallinen standardi tulee kumota, jos se
on rigtiriidassa vastaavan eurooppalaisen
standardin kanssa.

Asianomaisen ministerion asetuksella voi-
daan sa&étéa poikkeuksia 1 momentin 5 koh-
dan ja 2 momentin vaatimuksesta ottaen
huomioon standardien ja teknisten méaréys-
ten ilmoitusmenettelydirektiivissa mainitut
ehdot.

88

Edustus eurooppalaisissa ja kansainvalisissa
standardisointielimissa

Standardisoinnin  keskugjarjestd huolehtii
kansallisesta edustuksesta eurooppalaisissa ja
kansainvélisissa standardisointielimissa yh-
dessd muiden kansdlisten standardisoin-
tielinten kanssa.

98
Hyvan hallinnon takeet

Standardien kansallisen valmistelun tulee
olla vapaaehtoista, |ahtokohtaisesti yhteis-
ymmarrykseen perustuvaa seka avointa ja
julkista. Liséksi vamistelun pitéd olla jarjes-
tetty siten, etta eri osapuolilla on mahdolli-
suus nakemysten esittémiseen.

Standardisoinnin keskusjdrjeston tulee t&
man lain soveltamisalaan kuuluvia julkisia
hallintotehtdvia hoitaessaan noudattaa, mita 1
momentissa seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
kielilaissa (148/1922) sdadetédn. Mita tassa
momentissa standardisoi nnin keskus &rjestos-
ta séddetédn, koskee my6s muita kansalisia
standardisointielimia niiden hoitaessa tdman
lain soveltamisalaan kuuluvia julkisia hallin-
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totehtavia

Taman lain soveltamisalaan kuuluvia julki-
sia hdlintotehtavia hoitaessaan tulee 4 8:n 1
momentissa tarkoitettujen yhteisdjen noudat-
taa, mitd 1 momentissa ja 2 momentissa
mai nituissa | aei ssa séadetaan.

108
[Imoitusmenettely

Standardisoinnin  keskusj&rjestd ja muut
kansalliset standardisointielimet ovat velvol-
lisa

1) ilmoittamaan Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle ja standardien ja teknisten méardys-
ten ilmoitusmenettel ydirektiivin liitteissa | ja
I mainituille standardisointielimille standar-
disointihankkeistaan seka toimittamaan niille
pyynnosta ehdotukset standardeiksi;

2) sdlimaan 1 kohdassa tarkoitettujen
standardisointielinten osallistumisen standar-
disointihankkeisiin;

3) toimittamaan pyynnostd komissiolle
standardisointiohjelmansatai osan Sita.

Mita 1 momentissa sdadetddn, e kuiten-
kaan sovelleta eurooppalaisen tai kansainva
lisen standardin kanssa yhdenmukaisen kan-
sallisen standardin voimaan saattami seen.

Tarkempia sdannoksia ilmoitusmenettelys-
té voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

118
Sandar dien noudattaminen

Standardin noudattaminen on vapaaehtois-
ta, jollei erikseen toisin sdddetd. Jos sAAdok-
sessa kuitenkin viitataan standardiin, edellyt-
téa tama, etta sen osalta on noudatettu, mita 7
8:s54, 9 8:n 1 momentissa ja 10 §:ssa sdade-
taan.

Saadoksissa viitattavien standardien kieles-
t& on voimassa, mita Sitd annetussa laissa
553/1989 sdadetaan.

12§
Standar disoinnin valtionavustus

Valtion talousarvioon voidaan ottaa maara-
raha valtionavustusten myontamiseksi stan-

dardisoinnin keskugérjestdlle sille tassd lais-
sa séédettyja tehtavid varten.

Téassa laissa tarkoitettuihin valtionavustuk-
siin sovelletaan, mita valtionavustudaissa
(688/2001) saédetaan.

138§
Suoritteiden maksullisuus

Standardisoinnin keskusjarjesto perii yhte-
ndisin perustein standardeista ja muista tdhan
lakiin perustuvista suoritteistaan maksun, jo-
ka vastaa enintdan suoritteiden tuottamisesta
keskusérjestélle aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten méara (omakustannusarvo). Mak-
sujen alentamiseen voidaan kayttda keskus-
jérjestdlle myodnnettya valtionavustusta ja sen
saamia muitatuloja.

14§
Ohjaus

Kauppa- ja teollisuusministerid huolehtii
standardisoinnin perusrakenteiden yll&pidos-
ta ja kehittamisestd sekd muusta standar-
disoinnin ohjauksesta.

158§
Valvonta

Kauppa- ja teollisuusministerio valvoo té
man lain noudattamista.

Kauppa- ja teollisuusministeriolléa on oike-
us velvoittaa standardisoinnin keskus arjes-
t6a ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin, jos
se tal sen kanssa 4 8n 1 momentin nojalla
sopimuksen tehnyt yhteisd toimii tdman lain
vastaisesti. Vastaavasti kauppa- ja teolli-
suusministeriolla oikeus velvoittaa muita
kansallisia standardisointielimia ryhtymaan
korjaaviin toimenpiteisiin, jos ne toimivat
téman lain vastaisesti.

16 §
Tiedonsaanti

Kauppa- ja teollisuusministeriolléa on oike-
us saada standardisoinnin keskusj&rjestdlta ja



28

muilta kansallisilta standardisointielimilta
taman lain noudattamisen valvontaa varten
tarpedlisiatietoja.

Standardisoinnin keskusjarjeston on huo-
lehdittava ditd, ettd se pystyy toimittamaan
kauppa- ja teollisuusministeridlle tdman lain
noudattamisen valvontaa varten tarpeellisia
tietoja 4 8:n 1 momentissa tarkoitetuilta yh-
teisoilta.

178
Neuvottel ukunta

Kauppa- ja teollisuusministerio voi tarvit-
taessa perustaa standardisointiasioiden kasit-
telya varten neuvottelukunnan. Neuvottelu-

kunnasta siadetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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188§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Tdla lailla kumotaan standardisoimislaki
(197/1942) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

198
Sirtymasaanndos

Taman lain nojalla jéévét voimaan seuraa-
vat sdadokset, kunnes valtioneuvoston ase-
tuksella toisin sdadetéan:

1) valtioneuvoston p&étds radytys- ja lou-
hintatyon jérjestel yohj eista (410/1986);

2) vadtioneuvoston pé&atds rakennus- ja
muuraussementin kromaattipitoi suudesta
(593/1986).

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkare



