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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuoden 2008 tulove-
roasteikkolaiksi ja eriiksi muiksi tuloveroperusteita kos-
keviksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuoden 2008
valtionverotuksessa sovellettavaksi progres-
siiviseksi tuloveroasteikoksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tuloverolakia, verotusmenettelystd an-
nettua lakia sekd rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta annettua lakia.

Vuoden 2008 verokevennyksiin liittyen tu-
loverolaissa sdddettyd kunnallisverotuksen
ansiotulovihennystd ehdotetaan kasvatetta-
vaksi. Eldketulon verotuksen keventdmiseksi
valtionverotuksen eldketulovihennystd kas-
vatettaisiin. Lahjoitusvihennys laajennettai-
siin koskemaan yliopistorahastoille annettuja
lahjoituksia. Tieteen, taiteen tai suomalaisen
kulttuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvédn
tarkoitukseen annettujen vihennyskelpoisten
lahjoitusten enimmiisméériat ehdotetaan tar-
kistettaviksi. Lisdksi lahjoitusvihennyksen
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd vihennyskelpoisen lahjoituksen
saaja voisi asua myos muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa. Opintorahavdhennyksen enimmdis-
midrid korotettaisiin.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan, ettd tulove-
rolakiin otettaisiin sddnnokset uudesta tyo-
asuntovdhennyksestd. Vdhennys myonnettéi-
siin tietyin edellytyksin verovelvolliselle, jo-
ka joutuu ty6n vuoksi pitdiméian kahta asun-
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toa. Vihennys olisi miéraltdén kaavamainen.
Tuloverolakiin otettaisiin sddnnds arvo-
osuusjdrjestelmiddn kuuluvan omaisuuden
luovutusjdrjestyksestd. Verovapaaksi tuloksi
sdddettiisiin se taloudellinen hydty, jonka ri-
koksentekiji saa tyostid, jonka hin tekeminsa
rikoksen hyvittdmiseksi tekee asianomistajan
hyvéksi.

Verotusmenettelystd annetussa laissa s#a-
detty ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
edustajan sekd ulkomaisen luottolaitoksen si-
vukonttorin  johtajan  verovastuusdinnos
muutettaisiin vastaamaan Euroopan yhteison
oikeuden vaatimuksia. Verotusmenettelystd
annetussa laissa s#dddettyd rahalaitosten tie-
donantovelvollisuutta laajennettaisiin liittyen
niiden sdilyttimien arvopapereiden myyntiin.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetussa laissa tarkoitettu mahdolli-
suus valita progressiivinen verotus laajennet-
taisiin myos tutkijadirektiivisséd tarkoitettui-
hin oleskeluluvanhaltijoihin, jotka ovat rajoi-
tetusti verovelvollisia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2008 alusta. Lakeja sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2008 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Ansiotulojen verotuksen keventimi-
nen

Péddministeri Vanhasen toisen hallituksen
ohjelman mukaan tydn verotusta kevenne-
tddn hallituskaudella yhteensa 1,1 miljardilla
eurolla. Veropoliittiset toimet mitoitetaan
niin, etteivdt ne vaaranna julkisen talouden
pitkdn ajan kestdvyyttd eivitkd Suomen va-
kausohjelmaan sisdltyvid sitoumuksia. Vero-
muutosten ajoituksessa otetaan huomioon
suhdannetilanne kasvun pitdmiseksi mahdol-
lisimman vakaana. Tuloverokevennysten mi-
toituksessa ja ajoituksessa otetaan huomioon
lisdksi palkkaratkaisut. Veropolitiikan paino-
piste on tyon verotuksen keventdmisessd. Tu-
loverotusta kevennetdédn kaikissa tuloluokis-
sa.

Talouskasvun arvioidaan jatkuvan vahvana
vuonna 2007 samoin kuin vuonna 2008. Jo
useita vuosia kestdneen nopean talouskasvun
myo0td taloudessa on havaittavissa ylikuume-
nemisen merkkejd. Liittokierroksella kéyty-
jen palkkaneuvottelujen tuloksena palkanko-
rotukset ovat muodostuneet viime vuosia
suuremmiksi useilla aloilla, ja ansiotasoin-
deksin muutokseksi vuonna 2008 arvioidaan
5 prosenttia.

Viime vuosina hallitukset ovat usein tuke-
neet tulopoliittisten kokonaisratkaisujen yh-
teydessd sovittuja maltillisia palkankorotus-
ratkaisuja tuloverokevennyksin. Kun huomi-
oidaan talouden ylikuumenemisriski sekd se,
ettd palkankorotukset ovat muodostuneet
suuremmiksi kuin aikaisemmin, on vuonna
2008 perusteltua pidéttidytyd mittavista vero-
kevennyksistd. Ndin voidaan séfstdd veroke-
vennysvaraa hallituskauden loppupuolelle,
jolloin talouskasvun hidastuminen sekd vies-
ton ikddntyminen saattavat antaa aihetta tyol-
lisyyden ja kotimaisen kysynnén tukemiseen
my0s veronkevennyksin.

Viime vuosina verokevennykset on toteu-
tettu tuloveroasteikkoon tehtyjen kevennys-
ten lisdksi yleensd kasvattamalla joko kun-
nallisverotuksen tai valtionverotuksen ansio-
tulovdhennystd. Kunnallisverotuksen ansio-
tulovihennyksestd sdddetddn tuloverolain
(1535/1992) 105 a §:ssé ja valtionverotuksen

ansiotulovihennyksesti tuloverolain
125 §:ssd. Molemmat vihennykset lasketaan
verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten
palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyostd, tehtdvistd tai palveluksesta saatujen
ansiotulojen, ansiotulona pidettidvien k#ytto-
korvausten, jaettavan yritystulon ansiotulo-
osuuden sekd yhtymin osakkaan elinkeino-
toiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden
perusteella. Ansiotulovihennykset kohdistu-
vat palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon,
jolloin verojen kevennys kohdistuu ansiotu-
lovdhennyksen vaikutusalueella tyén vero-
tukseen.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys on
49 prosenttia mainittujen tulojen 2 500 euroa
ylittdviltd osalta tulojen 7 230 euron méardan
saakka ja sen ylittavaltd osalta 26 prosenttia.
Vihennyksen enimmidismédrd on kuitenkin
3 250 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessd 14 000 euroa vihennyksen
midrd pienenee 4 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 14 000 euroa ylittdviltd osalta. Kun
puhdas ansiotulo on noin 95 000 euroa, kun-
nallisverotuksen  ansiotulovdhennystd ei
myonneti.

Valtionverotuksen ansiotulovihennys on
3,6 prosenttia mainittujen tulojen 2 500 euroa
ylittdvaltd osalta. Vdhennyksen enimmaéis-
miérd on kuitenkin 400 euroa. Verovelvolli-
sen puhtaan ansiotulon ylittdessd 33 000 eu-
roa vihennyksen m#ird pienenee 0,9 prosen-
tilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylitt4-
viltd osalta. Vdhennys tehdddn ennen muita
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulove-
rosta tehtdvid vdhennyksid. Kun puhdas an-
siotulo on noin 77 500 euroa, valtionverotuk-
sen ansiotulovdhennysté ei myonneti.

1.2 Eliketulon verotus

Erilaisia ansiotuloja kohdellaan verotuk-
sessa eri tavoin. Esimerkiksi palkkatulon ja
eldketulon verotus poikkeaa toisistaan sen
vuoksi, ettd niistd tehdiddn verotuksessa eri-
laiset vihennykset. Eldketulosta tehddan val-
tionverotuksen ja kunnallisverotuksen elédke-
tulovidhennykset, joita ei saa muista tuloista.
Palkkatulosta tehddén tulonhankkimisvéhen-
nys sekd valtionverotuksen ja kunnallisvero-
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tuksen ansiotulovihennykset, joita ei puoles-
taan saa eldketulosta.

Eldketulovdhennysten vuoksi pienituloisten
eldkeldisten verotus on olennaisesti palkkatu-
lojen verotusta kevyempdd. Ndin on ollut
vuoden 1983 kansaneldkeuudistuksesta alka-
en, jolloin veronalaiseksi sdddetyn tdyden
kansaneldkkeen suuruisen eldketulon verot-
tomuus turvattiin  eldketulovihennyksilla.
Toisaalta palkkatulojen verotus on ollut tie-
tyilld tulotasoilla hieman kevyempidd jo
1970-luvulta ldhtien palkkatulosta myonnet-
tyjen vidhennysten vuoksi. Palkkatulojen
muita tuloja kevyempi verotus kannustaa
tyon tekemiseen ja tyon vastaanottamiseen.

Palkkatulon verotuksen taso alkoi enene-
vdssd mdidrin eriytyd samansuuruisen eldk-
keen veroasteen tuntumasta viime vuosi-
kymmenen puolivilistd alkaen, kun viime
hallitukset ovat tyo6llisyyden parantamiseksi
kohdistaneet verokevennykset tyon verotuk-
seen. Talloin verokevennykset on toteutettu
kaikkiin ansiotuloihin kohdistuvien tulovero-
asteikon kevennysten lisdksi erityisesti ansio-
tulovidhennysten avulla, jotka kohdistuvat
palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon. Eldke-
tulojen verotusta ei siten ole viime vuosina
kevennetty yhtd paljon kuin palkansaajien
verotusta. Eldkkeensaajat ovatkin kokeneet
tulleensa kohdelluiksi epdoikeudenmukaises-
ti suhteessa palkansaajiin.

Elédketulon veroaste on palkkatulon veroas-
tetta korkeampi tulovililld 13 000—31 000
euroa. Enimmilldén veroaste-ero on 2,5 pro-
senttiyksikk6d, kun verrataan keskenddn
elikkeensaajan ja 53 vuotta tiyttineen pal-
kansaajan veroastetta. Vertailussa on otettu
huomioon 53 vuotta tiyttdneen palkansaajan
maksama korotettu palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu.

Elidketulon veroasteeseen voidaan vaikuttaa
ennen kaikkea eldketulovdhennyksilld. Valti-
onverotuksen eldketulovihennyksestd sddde-
tddn tuloverolain 100 §:sséd ja kunnallisvero-
tuksen eldketulovihennyksestd tuloverolain
101 §:sséd. Eldketulovdhennykset tehdddn ve-
rovelvollisen puhtaasta ansiotulosta.

Valtionverotuksessa tdyden eldketulovi-
hennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla
2,22 kerrotun tdyden kansaneldkkeen mii-
réstd vihennetédédn progressiivisen tuloveroas-
teikon alimman verotettavan tulon maéri ja
jaannds pydristetddn seuraavaan tdyteen

kymmenen euron méirddn. Eldketulovidhen-
nys ei voi olla eldketulon médrdd suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo on suu-
rempi kuin tdyden eldketulovdhennyksen
maidrd, eldketulovihennystd pienennetddn 70
prosentilla miéréstd, jolla puhdas ansiotulo
ylittd4 tdyden eldketulovihennyksen méaran.

Valtionverotuksen tdyden eldketulovihen-
nyksen médrdd laskettaessa tdytend kansan-
eldkkeend pidetddn yksindiselle henkil6lle
verovuonna ensimmdiisessd kuntaryhméssi
maksetun tdysimidrdisen kansanelidkkeen
madrda.

Kunnallisverotuksessa tdyden eldketulova-
hennyksen méédrid lasketaan siten, ettd luvulla
1,37 kerrotun tdyden kansanelikkeen mé&i-
rastd vihennetddn tdyden perusvihennyksen
midrd ja jainnds pyoristetddn seuraavaan
tdyteen kymmenen euron mairdan. Eldketu-
lovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon
madrdd suurempi. Jos verovelvollisen puhdas
ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovihennyk-
sen midrdn, eldketulovdhennystd pienenne-
tddn 70 prosentilla ylimenevan osan mééris-
ta.

Kunnallisverotuksen tidyden eldketulova-
hennyksen miirdd laskettaessa tdytend kan-
sanelakkeend pidetdén verovuonna yksinii-
selle henkil6lle ensimmaisessd kuntaryhmaés-
sd maksetun tdysimédrdisen kansanelikkeen
midrdd. Verovelvolliselle, johon sovelletaan
tuloverolain puolisoa koskevia sddnnoksid,
myonnetddn kunnallisverotuksessa puolison
elaketulovidhennys. Puolison eldketulovidhen-
nys lasketaan edelld muuten mainitulla taval-
la, paitsi puolison tdytend kansanelikkeeni
pidetddn verovuonna puolisolle ensimmai-
sessd kuntaryhméssd maksetun tdysimadrii-
sen kansaneldkkeen méaras.

1.3 Lahjoitusvihennys

Verovelvollinen voi verotuksessa vihentdd
veronalaisen tulon hankkimisesta ja sdilytta-
misestd aiheutuneet kulut. Muut kulut eivit
lghtokohtaisesti ole verotuksessa vihennys-
kelpoisia. Esimerkiksi yleishyodylliseen toi-
mintaan annetut lahjoitukset ja avustukset ei-
vit liity tulon hankkimiseen tai sdilyttdmi-
seen, eiviatkd ne siten ole verotuksessa vi-
hennyskelpoisia. Erityisen lahjoitusvihen-
nyksen perusteella tietyt lahjoitukset ovat
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kuitenkin yhteiséjen verotuksessa vihennys-
kelpoisia.

Nykyisin lahjoitusvihennyksestd sdddetdin
tuloverolaissa. Tuloverolain 57 §:n mukaan
yhteisd saa valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séddettiavilla tavalla vihentdd tulos-
taan:

1) vdhintddn 850 euron suuruisen rahalah-
joituksen, joka on tehty suomalaisen kulttuu-
riperinteen sdilyttdmistd edistdvddn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle taikka sellaiselle
Verohallituksen nimedmaélle suomalaiselle
yhdistykselle, laitokselle tai sditidlle, jonka
varsinaisena tarkoituksena on suomalaisen
kulttuuriperinteen séilyttdminen;

2) viahintddn 850 euron ja enintdén 25 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd tai taidetta edistdvddn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle taikka sellaiselle
Verohallituksen nime#dmélle suomalaiselle
yhdistykselle, laitokselle tai sditiolle, jonka
varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai tai-
teen tukeminen.

Verohallitus nimedd hakemuksesta lahjoi-
tuksensaajat enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Ennen nimedmispddtoksen tekemisti
Verohallituksen on hankittava lausunto lah-
joitusten verovapauslautakunnalta. Nime&-
mispéitoksessd voidaan asettaa ilmoittamis-
velvollisuutta koskevia ehtoja. Verohallitus
voi peruuttaa padtoksensd, jos nimetty lahjoi-
tuksensaaja ei taytd sille nimedmispaatokses-
sé asetettuja ehtoja tai jos sen varsinaisena
tarkoituksena ei endd ole suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen. Ennen p#itoksen peruut-
tamista verohallituksen on hankittava lausun-
to lahjoitusten verovapauslautakunnalta. Lah-
joituksensaajalle on varattava tilaisuus tulla
peruuttamisasiassa kuulluksi.

Valtiovarainministerion asettamassa lahjoi-
tusten verovapauslautakunnassa on puheen-
johtaja ja neljd muuta jisentd. Lautakunnan
puheenjohtaja on madrittiva valtiovarainmi-
nisterion virkamiehista. Jasenistd yksi méara-
tddn opetusministerion virkamiehistd ja yksi
Suomen Akatemian, yksi taiteen keskustoi-
mikunnan sekd yksi museoviraston ehdotta-
mista henkilGisté.

Lahjoitusvihennyksen etuna voidaan pitdd
sitd, ettd sen avulla voidaan yhdisté4 julkinen

ja yksityinen tuki tieteelle, taiteelle ja suoma-
laiselle kulttuuriperinteelle ja siten osaltaan
vidhentdd paineita yksinomaan julkisen tuen
lisdadmiseksi. Perusteena lahjoitusvihennyk-
selle onkin ollut se, ettd vihennyksen avulla
voidaan saada kohtuullisella julkisen sektorin
panostuksella tieteen, taiteen ja suomalaisen
kulttuuriperinnon tukemiseksi elinkeinoel-
méltd lahjoituksia, jotka muutoin jdisivit eh-
ki kokonaan tekemitta.

Lahjoitusvihennyksen enimméismédrd tie-
teen ja taiteen tukemiseksi on vuodesta 1982
asti ollut noin 25 000 euroa. Lahjoitusvihen-
nyksen enimmaéismédrien korottamiseen ei
ole ollut suurta tarvetta, silld verovdhennyk-
seen oikeutettujen yhteisjen nimedmiskay-
tdnnon yhteydesséd saaduista lahjoitustiedois-
ta kdy ilmi, ettd nykyinen yldraja on melko
harvoin ylitetty. Suomalaisen kulttuuriperin-
teen tukemiseksi tehdyissé lahjoituksissa ylé-
rajaa ei télld hetkelld ole, mutta lahjoitukset
ovat tdhdnkin tarkoitukseen jdineet keski-
midrin melko vaatimattomiksi.

Useat eri tahot ovat viime vuosina ehdotta-
neet lahjoitusvdhennyksen enimméaisméérin
selvdd korottamista tieteen tukemiseksi. Glo-
balisaatiotyéryhmi on vuonna 2004 antamas-
saan loppuraportissa (Valtioneuvoston kans-
lian julkaisusarja 19/2004) esittanyt, ettd yri-
tysten ja tutkimusorganisaatioiden vélistd yh-
teistyotd tulisi eri tavoin kehittdd. Erddna
toimenpide-ehdotuksena ty6ryhmé on esitta-
nyt yritysten korkeakouluille tekemien perus-
tutkimuksen rahoitukseen suunnattujen lah-
joitusten verovapausrajan korottamista. Myos
useat muut tahot ovat esittineet tutkimukseen
annettavien lahjoitusten verovdhennysoikeu-
den yldrajan merkittdvdd korottamista tutki-
mustyon edistdmiseksi. Lahjoitusvdhennyk-
sen korottamista on esitetty muun muassa
Elinkeinoeldmén  valtuuskunnan EVA:n
vuonna 2006 julkaisemassa raportissa (Lah-
joitukset kasvuun verovdhennyksin) ja ope-
tusministerion vuonna 2007 julkaisemassa
raportissa, jossa ehdotetaan teknillisen kor-
keakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja
Taideteollisen korkeakoulun yhdistdmisti
uudeksi yliopistoksi (Opetusministerién tyo-
ryhmémuistioita ja selvityksid 2007:16).

Voimassa olevan lahjoitusvihennyssdin-
noksen sanamuodon mukaan Verohallitus voi
nimetd vidhennyskelpoisen lahjoituksen saa-
jaksi suomalaisen yhdistyksen, laitoksen tai
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sdation, jonka varsinaisena tarkoituksena on
tieteen tai taiteen tukeminen taikka suomalai-
sen kulttuuriperinteen séilyttdminen. Kaytén-
ndssd on kuitenkin esiintynyt tapauksia, jois-
sa yleishy6dyllistd toimintaa harjoittavan yh-
distyksen yhteyteen on perustettu erillinen
rahasto, jonka varsinaisena tarkoituksena on
ollut esimerkiksi tieteen tukeminen. Kun tél-
laisen yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
ei ole tieteen tai taiteen tukeminen taikka
suomalaisen kulttuuriperinteen siilyttiminen,
yhdistyksen yleiseen toimintaan annettavia
lahjoituksia ei voida hyviksyéd vihennyskel-
poisiksi. Kéaytdnnossd nimedminen on kui-
tenkin voitu myontéd4d yhdistykselle lahjoitus-
viahennyksen edellytykset tdyttdville rahas-
tolle annettavien lahjoitusten osalta.

Yliopistolakiin (645/1997) liséttiin vuonna
2006 sdaannokset yliopistorahastosta. Yliopis-
tolain 39 §:n 1 momentin mukaan yliopistolla
on oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja testa-
menttivaroja sekd sddtioiltd ja yksityisiltd yh-
teisoiltd siirrettdvid varoja valtiosta erillddn
olevaan yliopistorahastoon. Yliopistorahas-
ton varoja voidaan k#yttdd yliopiston toimin-
taan. Yliopistorahaston varoilla voidaan
my0s palkata yliopistolle valtion palvelus-
suhteessa olevaa henkilostod ja perustaa val-
tion virkoja.

Yliopistolain 39 §:n 2 momentin mukaan
yliopistorahastoa hoidetaan erillddn valtion
talousarviossa yliopistoille myonnetyistd va-
roista, ja yliopistorahasto on kirjanpidossa
erotettava valtion kirjanpidosta. Yliopistora-
hasto tekee omissa nimissdén rahastoa ja sen
varoja koskevat oikeustoimet ja kiyttdd nii-
den osalta puhevaltaa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa.  Yliopistorahasto
vastaa sitoumuksistaan omilla varoillaan eikd
valtio ole niistd vastuussa.

Yliopistorahasto on erillinen oikeushenki-
16. Tuloverolain 3 §:n mukaan yliopistora-
hasto katsotaan verotuksessa yhteisoksi. Yli-
opistorahastoa ei ole mainittu tuloverolain
57 §:ssé tahona, jolle voitaisiin antaa vihen-
nyskelpoisia lahjoituksia. Myoskddn Vero-
hallitus ei sddnnoksen perusteella voi nimetd
yliopistorahastoa vihennyskelpoisen lahjoi-
tuksen saajaksi.

Voimassa oleva lahjoitusvdhennys koskee
ainoastaan kotimaisia lahjansaajia. Lahjoitus
on siten vdhennyskelpoinen ainoastaan sil-
loin, kun lahja annetaan Suomen valtiolle

taikka kotimaiselle yliopistolle tai korkea-
koululle. Liséksi Verohallitus voi nimetd ai-
noastaan kotimaisen yhdistyksen, laitoksen
tai sdition vihennyskelpoiseksi lahjoituksen
saajaksi. Sdannds on ongelmallinen yhteison
oikeuden nikdékulmasta, silld vastaaville Eu-
roopan talousalueella oleville tahoille annetut
lahjoitukset eivit ole vihennyskelpoisia.

Asiaa voidaan tarkastella joko lahjoittajan
tai lahjansaajan niakokulmasta. Yritys, joka
on lahjoittanut toisessa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa olevalle esimer-
kiksi tiedettd tukevalle s#atiolle rahalahjoi-
tuksen, on huonommassa asemassa kuin yri-
tys, joka on antanut vastaavan lahjoituksen
kotimaiselle tiedettd tukevalle sditiolle, silld
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon lahjoituksen tehneelld yritykselld on
korkeampi verorasitus. Vastaavasti toisessa
Euroopan talousalueeseen luuluvassa valtios-
sa olevalla sidtiollé ei ole vastaavaa mahdol-
lisuutta saada pddomia suomalaiselta yrityk-
seltd kuin kotimaisella s#étiolld, koska suo-
malaisen yrityksen on edullisempaa tukea
kotimaista sd#tiotd sille annettujen rahalah-
joitusten ollessa verotuksessa vihennyskel-
poisia.

14 Kotipaikkakunnan ulkopuolella ta-
pahtuvan tyéskentelyn tukeminen
verotuksessa

Asunnon ja tydpaikan vilisten matkakustan-
nusten vihennysoikeus

Tuloverolain 29 §:n nojalla verovelvollisel-
la on oikeus vihentdd verotuksessa tulon
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet
menot. Sitd vastoin elantomenot ovat vihen-
nyskelvottomia. Asunnon ja tydpaikan vili-
set matkakulut on katsottu osittain tulon-
hankkimismenojen luonteisiksi, ja ne on sé-
detty rajoitetusti vihennyskelpoisiksi. Asun-
non ja tydpaikan vilisten matkakustannusten
vidhennyskelpoisuudesta sdddetddn tulovero-
lain 93 §:ssd. Sddnnoksen mukaan ansiotulon
hankkimisesta johtuneina menoina pidetdin
my6s matkakustannuksia asunnosta tydpaik-
kaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon
kayttokustannusten mukaan laskettuina. Nii-
td matkakustannuksia voidaan vihentdd enin-
tddan 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvét verovuonna 500 euron omavastuu-
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osuuden. Vidhennyksen yldraja oli vuoteen
2006 asti 4 700 euroa. Lainmuutoksen myoti
verotuksen kautta annettava tuki asunnon ja
tyopaikan vilisiin matkoihin kasvoi niilld
henkil6illa, jotka kulkevat pitkid tydmatkoja.

Kéytdnnossd enimmadiisvihennyksen teh-
neet ovat yleensd verovelvollisia, jotka voi-
vat vidhentdd péivittdiset tyomatkansa oman
auton kiyton mukaan laskettuna. Omaa autoa
kiytettdvien osalta enimmiismédrin korotus
7 000 euroon tarkoitti verotuksessa tuettavien
ajokilometrien lisddntymistd 22 380 kilomet-
ristdi 33 330 kilometriin vuodessa. Edelld
mainittu tarkoittaa noin 145 kilometrin mit-
taista paivittdistd tyomatkaa, kun tydpiivien
lukumaiiréksi arvioidaan 230 pdivdd vuodes-
sa.

Asunnon ja tyopaikan vilisten matkojen
perusteella myonnettdvdd vidhennystd voi-
daan pitdd médrdltdan merkittivind. Vuodel-
ta 2005 toimitetussa verotuksessa vidhennys
myonnettiin 760 000 verovelvolliselle vdhen-
nyksen yhteismédridn ollessa noin 1,03 mil-
jardia euroa.

Viikonloppumatkojen vihennysoikeus

Tuloverolain 93 §:n 3 momentin mukaan
asunnon ja tyOpaikan vilisid matkoja koske-
via sddnnoksid sovelletaan myos laskettaessa
vidhennystd viikonloppumatkoista asunnon ja
erityisen tyontekemispaikan vililla.

Viikonloppumatkan késitettd ei ole tulove-
rolaissa tdsmallisesti médritelty, vaan vihen-
nysoikeus perustuu vakiintuneeseen verotus-
ja oikeuskdytdantoon. Verovelvollinen on saa-
nut vdhentdd matkakulut puolisonsa tai per-
heensd luona kéynnistd yleensd kerran vii-
kossa halvinta kulkuneuvoa kiyttien, jos ve-
rovelvollisen varsinainen tyOpaikka on vie-
raalla paikkakunnalla ja hin asuu sielld.

Perheeton henkild, jolla on vakituinen tyo-
paikka ja asunto tyoskentelypaikkakunnalla,
ei saa vdhentdd toisella paikkakunnalla ole-
valla asunnolla kidynneistd aiheutuneita kulu-
ja. Vahennyskelpoisiksi ei ole esimerkiksi
katsottu vanhempien luona kéynneistd aiheu-
tuneita matkakuluja tapauksessa, jossa vero-
velvollisella oli vakituinen ty6paikka ja asun-
to toisella paikkakunnalla (KHO 1979 II
559). Sen sijaan jos perheeton henkil6 tyos-
kentelee tilapdisesti toisella paikkakunnalla
kuin missd hinen vakituinen tydpaikkansa ja

asuntonsa ovat, hian saa vihentdd asunnon ja
tyopaikan vilisind matkakuluina kotona
kdynneistd aiheutuneet matkakustannukset
halvimman kulkuneuvon mukaan kerran vii-
kossa (KHO 1988 B 558).

Vieraalla paikkakunnalla olevan asunnon ku-
lut verotuksessa

Tyypillisid elantomenoja ovat verovelvolli-
sen asumisesta johtuvat menot, kuten asun-
non vuokra. Siten toisella paikkakunnalla
olevasta asunnosta aiheutuvia menoja ei
yleensd ole saanut vdhentdd verotuksessa.
Oikeuskéytdnndssd on erdissd tilanteissa kat-
sottu, ettd vieraalla paikkakunnalla olevasta
asunnosta aiheutuneet menot ovat tulonhank-
kimisesta aiheutuneita menoja. Niin on kat-
sottu korkeimman hallinto-oikeuden p#atok-
sessd 1982 T 5531. Tapauksessa verovelvol-
lisella oli vakituinen tydpaikka toisella paik-
kakunnalla, jossa oli myos hinen perheensd
vakituinen koti. Hénet oli médritty toiselle
paikkakunnalle hoitamaan viransijaisuutta
médrdajaksi. Ndissd oloissa verovelvollinen
sai vihentdd viransijaisuuspaikkakunnalla si-
jaitsevasta asunnosta aiheutuneet vuokrame-
not. Muutoin on katsottu, ettd toisella paik-
kakunnalla olevasta asunnosta aiheutuneet
menot ovat vihennyskelvottomia elanto-
menoja.

Omistusasumisen tukeminen

Tuloverolain 58 §:n mukaan verovelvolli-
sella on oikeus v#hentdd padomatuloistaan
asuntovelkojensa korot. Asuntovelaksi katso-
taan velka, joka kohdistuu verovelvollisen tai
hinen perheensd vakituisen asunnon hank-
kimiseen tai peruskorjaukseen. Vakituisella
asunnolla tarkoitetaan asuntoa, jota kdytetdin
verovelvollisen tai hinen perheensé pédasial-
lisena asuntona eli kotina. Vakituisen asun-
non kisitteen ulkopuolelle jadvat esimerkiksi
verovelvollisen vapaa-ajan asunnot. Yleensd
perheilld on vain yksi vakituinen asunto.
Perheelld voi kuitenkin olla kaksi vakituista
asuntoa esimerkiksi silloin, kun puolisolla on
tyopaikka ja asunto toisella paikkakunnalla
kuin missd hénelld on perheensd kanssa yh-
teinen koti. Ndin ollen tydn vuoksi hankitun
toisen asunnon velan korot tulevat tillaisessa
tilanteessa vihennyskelpoisiksi. Tyon vuoksi
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hankittuun toiseen asuntoon myonnetddn si-
ten tilld hetkelld verotukea niissd tapauksis-
sa, joissa toinen asunto on omistusasunto.

Omistusasumista tuetaan myos luovutus-
voiton verotuksessa. Tuloverolain 48 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan omaisuuden
luovutuksesta saatu voitto ei ole veronalaista
tuloa, jos verovelvollinen luovuttaa vihin-
tddn kahden vuoden ajan omistamansa sellai-
sen huoneiston hallintaan oikeuttavat osak-
keet tai osuudet tai sellaisen rakennuksen tai
sen osan, jota hidn on omistusaikanaan yhté-
jaksoisesti vdhintddn kahden vuoden ajan en-
nen luovutusta kdyttdnyt omana tai perheensi
vakituisena asuntona.

1.5 Opintorahavihennys

Tuloverolain 105 §:n mukaan verovelvolli-
sen puhtaasta ansiotulosta vihennetidan kun-
nallisverotuksen opintorahavidhennys, jos ve-
rovelvollinen on saanut opintotukilaissa tar-
koitettua opintorahaa. Opintorahavihennyk-
sen tdysi médrd on 2 200 euroa. Opintoraha-
vihennyksend myonnetddn kuitenkin enin-
tddn opintorahan miérd. Vihennystd pienen-
netddn 50 prosentilla siitd méadristd, jolla ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon m#iré ylit-
td4 opintorahavihennyksen tdyden maérén.

Kunnallisverotuksen opintorahavihennyk-
selld on turvattu se, ettd ainoana veronalaise-
na tulonaan opintorahaa saanut ei joudu mak-
samaan tuloveroa. Hallituksen esityksessd
opintotukilain  muuttamisesta ehdotetaan
opintorahan m#drdd korotettavaksi 15 pro-
sentilla ja kuitenkin vihintdsdn 16 eurolla.
Korkeakouluopiskelijan opintotuki nousisi
nykyisestd 259,01 eurosta 298 euroon. Opin-
torahan korottamisen seurauksena nykyinen
2200 euron opintorahavdhennyksen enim-
miismaard ei kaikissa tilanteissa riitd yhdes-
séd perusvidhennyksen kanssa kattamaan koko
opintorahaa, vaan ilman enimma&ismadrian
korottamista ainoanakin veronalaisena tulo-
naan opintorahaa saanut joutuisi tietyissi ti-
lanteissa maksamaan tuloveroa.

1.6 Arvo-osuusjirjestelmiin kuuluvan
omaisuuden luovutusjirjestys

Verovelvollisella voi olla omistuksessaan
arvo-osuusjirjestelmédn kuuluvia saman yh-
tion samanlajisia osakkeita tai muita arvopa-

pereita, jotka hdn on hankkinut eri ajankohti-
na ja eri hintaan. Jos verovelvollinen luovut-
taa vain osan ndistd samanlajisista arvo-
osuuksista, on luovutusvoiton tai -tappion
laskemiseksi ratkaistava, mitkd arvo-osuudet
hidnen katsotaan luovuttaneen. Arvo-osuus-
jarjestelméssd arvo-osuuksilla ei ole osake-
numeroa tai muuta tunnistetietoa, jolla luovu-
tuksen kohteena olevat arvo-osuudet voitai-
siin yksiloidd. Taméan wvuoksi tuloverolain
47 §:n 4 momentissa on sdiddetty luovutusjér-
jestyksestd siten, ettd arvo-osuusjirjestel-
médn kuuluvat osuudet tiettyyn omaisuuteen,
sijoitusrahaston rahasto-osuudet ja yhteissi-
joitusyrityksen osuudet katsotaan luovute-
tuiksi, jollei verovelvollinen muuta ndyts,
siind jarjestyksessd kuin ne on saatu.

Omaisuuden hankinta- tai saantoajankoh-
dalla on merkitystd paitsi samanlajisten arvo-
osuuksien luovutusjdrjestyksen  kannalta
my0s sovellettaessa hankintameno-olettamaa
koskevia sddnnodksid. Tuloverolain 46 §:n
1 momentin mukaan omaisuuden luovutus-
hinnasta vihennetdén hankintamenona viahin-
tddn 20 prosenttia luovutushinnasta, ja jos
luovutettu omaisuus on ollut luovuttajalla
vahintddn 10 vuoden ajan, vdhintddn 40 pro-
senttia luovutushinnasta. Omistusajan laske-
misesta erilaisissa yritysjérjestelytilanteissa
on osaksi sdddetty nimenomaisesti ja osaksi
omistusajan laskentasddnnét perustuu oike-
uskdytdnnon  ratkaisuihin.  Tuloverolain
45 §:n 2 momentin mukaan vaihdettaessa
vaihtovelkakirja yhtion osakkeisiin osakkei-
den omistusaika lasketaan vaihtovelkakirjan
saannosta. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon
mukaan osakeannissa vanhan osakeomistuk-
sen perusteella ja sen mukaisessa suhteessa
merkittyjen osakkeiden omistusaika laske-
taan samasta ajankohdasta kuin merkinnin
perusteena olleiden osakkeiden omistusaika.
Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 52 §:n mukaisessa sulautumises-
sa, jakautumisessa ja osakevaihdossa saatu-
jen osakkeiden omistusaika lasketaan samas-
ta ajankohdasta kuin yritysjérjestelyd edelts-
neiden osakkeiden omistusaika.

Kéytdnnossd on esiintynyt epivarmuutta
siitd, tarkoitetaanko omaisuuden saantoajan-
kohdalla tuloverolain 47 §:n 4 momentissa
samaa ajankohtaa kuin josta omaisuuden
omistusaika  luovutusvoiton verotuksessa
muuten lasketaan. Jos ndin on, sellaisessa ti-
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lanteessa, jossa verovelvollinen on ostanut
saman yhtion osakkeita kahdessa eréssd vuo-
sina 1995 ja 2000 ja yhti6 on jdrjestinyt osa-
keannin vuonna 2003, jossa verovelvollinen
on merkinnyt osakkeita vanhan osakkeen-
omistuksensa perusteella, hidnen katsotaan
luovuttavan osakkeita seuraavassa jérjestyk-
sessd: vuonna 1995 ostetut osakkeet ja niiden
perusteella osakeannissa 2003 merkityt osak-
keet ja ndiden jidlkeen vuonna 2000 ostetut
osakkeet ja niiden perusteella osakeannissa
2003 merkityt osakkeet. Oikeuskirjallisuu-
dessa on toisaalta edelld sanotusta poiketen
esitetty, ettd saantoajankohdalla tuloverolain
47 §:n 3 momentissa tarkoitetaan sitd ajan-
kohtaa, jolloin verovelvollinen on saanut
osakkeet osakeannissa, vaikka niiden omis-
tusaika hankintameno-olettamaa koskevia
sddnnoksid sovellettaessa lasketaankin mer-
kinndn perusteena olleiden osakkeiden han-
kinta-ajankohdasta. Tdmén kannan mukaan
tilanteessa, jossa verovelvollinen on ostanut
saman yhtion osakkeita kahdessa erfissi vuo-
sina 1995 ja 2000 ja yhtio on jirjestidnyt osa-
keannin vuonna 2003, jossa verovelvollinen
on merkinnyt osakkeita vanhan osakkeen-
omistuksensa perusteella, hidnen katsotaan
luovuttavan osakkeita seuraavassa jarjestyk-
sessd: vuonna 1995 ostetut osakkeet, vuonna
2000 ostetut osakkeet ja viimeiseksi osake-
annissa 2003 merkityt osakkeet. Omistusaika
lasketaan osakeannissa saaduille osakkeille
kuitenkin vuodesta 1995 siltd osin kuin olisi
kysymys vuonna 1995 ostettujen osakkeiden
perusteella merkityistd osakkeista.

1.7 Tyolla suoritettava korvaus rikosasi-
oiden sovittelussa

Rikosasioiden sovittelusta sdddetddn vuo-
den 2006 alussa voimaan tulleessa rikosasi-
oiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa laissa (1015/2005) sekd 18 pdivana
huhtikuuta 2006 voimaan tulleessa rikosasi-
oiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(267/2006). Rikosasioiden sovittelua on jir-
jestetty mainitun lain mukaan 1 p#ivasti ke-
sdkuuta 2006 alkaen koko valtakunnan alu-
eella. T4t4 ennen rikosten sovittelu oli muun
muassa kuntien ja jérjestdjen vapaaehtoiseen
jarjestdmiseen perustuvaa toimintaa.

Rikosasioiden sovittelu on edelld mainitun
lain 1 §:n mukaan maksutonta palvelua, jossa
rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille jér-
jestetddn mahdollisuus puolueettoman sovit-
telijan vilitykselld kohdata toisensa luotta-
muksellisesti, kisitelld rikoksesta sen uhrille
aiheutuneita henkisid ja aineellisia haittoja
sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan toimen-
piteistd niiden hyvittdmiseksi.

Rikoksesta aiheutunut vahinko voidaan
korvata sovittelussa uhrille joko rahakorva-
uksena tai tyoskentelemilld asianomistajan
hyviksi. Tyo suoritetaan rikoksen uhrille te-
kemalld uhrin hyvéksi hénen osoittamaansa
tyotéd ilman rahallista korvausta. Ty6 voi olla
esimerkiksi pihasiivousta, varastot6itd, maa-
laustehtédvid tai lumitoitd. Tyolld suoritetta-
vasta korvauksesta voidaan sopia erityisesti
silloin, kun rahakorvausten suorittamiseen ei
ole edellytyksid koulun, opiskelun, tyotto-
myyden tai muun syyn johdosta. Tyolld suo-
ritettavaa korvausmuotoa uhrin hyvéksi kiy-
tetddn erityisesti nuorten tekemissi rikoksis-
sa, koska sen katsotaan tukevan sovittelun
sosiaalista, kasvatuksellista ja rikosten ennal-
tachkdisevdd merkitystd. Tyolld suoritettava
korvaus on nidhty jopa parhaaksi mahdolli-
seksi korvausratkaisuksi, jos tavoitteeksi ase-
tetaan rikosten uusiutumisen estiminen, en-
naltachkiisy tai muut kasvatukselliset p#s-
madrit. Rahakorvauksen suorittamisella saa-
tetaan kokea selviytyvédn vahingonkorvauk-
sista liian helposti, varsinkin jos sen suorittaa
esimerkiksi vahingonaiheuttajan huoltaja.

Tyolld suoritettavaa korvausta vahingon
hyvittamiseksi kdytetddn yleensi silloin, kun
asianomistajana on kunta, valtio, yhteiso tai
yritys. Yksityisilld henkiloilld ei yleensd ole
osoitettavana korvaukseksi soveltuvaa tyota.
Korvauksen rahallinen arvo on yleensid vi-
hidinen ja jdid yleensd alle 1 000 euron. Asi-
anomistaja ei yleensid suostu suurempien va-
hinkojen korvaamiseen tyolld. Tyon médrd
lasketaan siten, ettd vahingon suuruus arvioi-
daan euroina ja sen jilkeen sovitaan tehtidvés-
td riippuen tyStehtdvén tuntihinta. Ty6tunteja
kertyy sen mukaan kuin vahingonkorvauksen
euromddrdinen summa edellyttdd. Rikosasi-
oiden sovittelussa ei voida sopia rangaistus-
luonteisesta hyvittdmisestd yli aiheutuneen
vahingon, vaan tyo6ll4 suoritettava hyvitys voi
vastata korkeintaan vahingon todellista suu-
ruutta.
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Tyoskentelyn ei ndissé tilanteissa ole kat-
sottu muodostavan tydsuhdetta, mutta siihen
sovelletaan kuitenkin soveltuvin osin vastaa-
via sdannoksid esimerkiksi tydajasta. Tyon
valvonnasta voi tapauksesta riippuen vastata
joko uhri, sovittelutoimisto tai esimerkiksi
tekijan huoltaja. Sovittelutoimistot ovat otta-
neet tyon suorittajille vahinkojen ja tapatur-
mien varalle vakuutuksen.

Verolainsdddannoén mukaan ty6lld suoritet-
tavan korvauksen suorittamisella saavutettu
etu on tulkittava rikoksen tekijin kannalta
veronalaiseksi tuloksi.

1.8 Luovutusvoiton ja luovutustappion
laskemiseksi tarpeellisia tietoja kos-
keva sivullisen tiedonantovelvolli-
suus

Erityisesti pankit ja sijoituspalveluyritykset
tarjoavat asiakkailleen erilaisia arvopape-
riomistukseen  liittyvid  salkkupalveluita.
Salkkupalvelun perustana on yleensd salkku-
palvelun tarjoajan hoidettavana oleva asiak-
kaan arvo-osuustili. Salkkupalvelussa pide-
tiédn kirjaa asiakkaan arvopaperiomistuksista,
ja osana useita salkkupalveluja asiakas saa
arvopapereita myytyddn arvopaperikaupan
tuottolaskelman, jolle on valmiiksi laskettu
verotettava luovutusvoitto tai luovutustappio.
Asiakas on voinut kéyttdd laskelmaa hyvak-
seen ilmoittaessaan luovutusvoitot ja -tappiot
veroilmoituksessaan.

Arvopaperivilittdjd on verotusmenettelystd
annetun lain (1558/1995) 15 §:n 4 momentin
nojalla velvollinen antamaan verohallinnolle
verovelvolliskohtaisen vuosi-ilmoituksen vé-
littdmistddn ja tekemistddn arvopaperikau-
poista. Tiedonantovelvollisuus koskee ostoja
ja myyntejd erikseen. Arvopaperivilittdjd ei
ilmoita myynnin yhteydessd myydyn arvopa-
perin hankintahintaa ja muita hankintaan liit-
tyvid tietoja, joten arvopaperivilittdjan anta-
man myyntitiedon perusteella voittoa tai tap-
piota ei voida laskea valmiiksi.

Rahasto-osuuden lunastuksen tapahduttua
verohallinto saa luovutusvoiton tai -tappion
laskemiseksi tarpeelliset tiedot rahastoyhtiol-
td. Verohallinto esitdyttdd luovutusvoiton tai
-tappion veroilmoitukselle.

1.9 Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa olevan edustajan verovas-
tuu

Verotusmenettelystd annetun lain 52 §:n
5 kohdan mukaan Suomessa oleva edustaja
on vastuussa sellaiselle henkilolle méaratysta
verosta, joka ei asu Suomessa. Lainkohdassa
edustajalla tarkoitetaan laissa elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta (122/1919) tarkoitet-
tua edustajaa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 6 §:n 3 momentin mukaan elinkei-
nonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on
kotipaikka Suomessa ja oikeus tdmén puoles-
ta ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksian-
toja. Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei
voi olla edustajana. Luonnollisen henkilon
sekd suomalaisen yhteison ja sdétion, jolla on
yhteisOsté tai sditiostd pidettdvadn rekisteriin
merkitty toiminimenkirjoittaja tai muu edus-
taja, ei kuitenkaan tarvitse asettaa erillistd
edustajaa, jos edelld mainituilla on kotipaik-
ka Suomessa. Edustaja on ilmoitettava mer-
kittavaksi kaupparekisteriin.

Euroopan yhteisdjen komissio on antanut
Suomelle virallisen huomautuksen, joka kos-
kee toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle
elinkeinonharjoittajalle asetettua vaatimusta
Suomessa asuvasta edustajasta. Komissio
katsoo, ettd Suomi toimii yhteisén perusta-
missopimuksen 49 artiklan vastaisesti sovel-
taessaan elinkeinotulon harjoittamisen oike-
utta koskevan lain 6 §:n 3 momenttia sekd
verotusmenettelystd annetun lain 52 §:44.

Komissio katsoo ensinni, ettd elinkeinon
harjoittamisen oikeutta koskevan lain 6 §:n
3 momentin mukainen edustajavelvoite syrjii
toiseen jdsenvaltioon laillisesti sijoittautunei-
ta palveluntarjoajia, silld suomalaisten toimi-
joiden ei tarvitse kayttdd erillistd edustajaa.
Komission ndkemyksen mukaan velvoite ra-
joittaa joka tapauksessa palvelujen tarjoami-
sen vapautta, koska se lisdd palvelujen kus-
tannuksia vastaanottajavaltiossa. Komissio
katsoo toiseksi, ettd verotusmenettelystd an-
netun lain 52 §:ssd tarkoitettu edustajan ve-
rovastuu syrjii toiseen jisenvaltioon laillisesti
sijoittautuneita yrityksid suhteessa suomalai-
siin yrityksiin. Sdénnds aiheuttaa toisesta jé-
senvaltiosta perdisin oleville yrityksille suu-
ria vaikeuksia 16ytdd edustaja, jolla on koti-
paikka Suomessa. Jéarjestelma estdd siten te-



12 HE 57/2007 vp

hokkaasti toisesta jdsenvaltiosta perdisin ole-
via yrityksid tarjoamasta palvelujaan Suo-
messa. Suomi on vastannut komissiolle teke-
vinsi lainsdddantoon aiheelliset muutokset.
Verotusmenettelystd annetun lain 52 §:n
6 kohtaan siséltyy vastaavantyyppinen aino-
astaan ulkomaisen tahon toimintaan liittyvi
verovastuusddnnds. Lainkohdan mukaan ul-
komaisen luottolaitoksen sivukonttorin johta-
ja on vastuussa luottolaitokselle médratystd
verosta silloin, kun luottolaitoksella on sivu-
konttori Suomessa.
1.10  Tutkijadirektiivin nojalla oleskelu-
luvan saaneiden rajoitetusti verovel-
vollisten verotus

Euroopan unionin neuvoston direktiivissi
2005/71/EY kolmansien maiden kansalaisten
erityisestd maahanpdidsymenettelystd tieteel-
listd tutkimusta varten (tutkijadirektiivi) saa-
detddn kolmansien maiden kansalaisia olevi-
en tutkijoiden maahanpédsystd EU:n jdsen-
valtioihin tieteellisen tutkimuksen toteutta-
mista varten. Tutkijadirektiivin 12 artiklan d
kohdan mukaan oleskeluluvan haltijaa on
kohdeltava jdsenvaltion kansalaisten kanssa
tasavertaisesti myos veroetuuksien osalta.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain 13 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuva rajoitetusti vero-
velvollinen voi ldhdeverotuksen sijasta vali-
ta, ettd hintid verotetaan ansiotulostaan vero-
tusmenettelyssd progressiivisen tuloveroas-
teikon mukaan, jos hin verovuonna saa vé-
hintddn 75 prosenttia ansiotuloistaan Suo-
mesta. Tutkijadirektiivissd tarkoitettuja kol-
mansista maista tulevia henkil6itd valinta-
mahdollisuus ei nykyisin koske.

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Ansiotulojen verotuksen keventimi-
nen

Hallitus esittdd, ettdi vuonna 2008 ansiotu-
lojen verotusta kevennettdisiin 330 miljoo-
nalla eurolla. Hallitusohjelman mukaisesti
tdlld kevennykselld kompensoidaan myos
vuonna 2008 tapahtuva palkansaajien ty6eld-
kevakuutusmaksun 0,1 prosenttiyksikén nou-
su.

Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi progressiivi-
seen tuloveroasteikkoon kahden prosentin in-
flaatiotarkistus, jonka arvioidaan alentavan
valtion tuloveron tuottoa 170 miljoonalla eu-
rolla.

Esityksessd ehdotetaan verovuodelta 2008
toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi
progressiivista tuloveroasteikkoa, jota on
vuoden 2007 asteikkoon verrattuna lieven-
netty korottamalla asteikon kaikkien tulo-
luokkien tulorajoja sekéd alentamalla kaikkia
marginaaliveroprosentteja puolella prosent-
tiyksikolla.

Vuonna 2006 otettiin kdytt6on valtionvero-
tuksen ansiotulovdhennys, jonka avulla ke-
vennettiin pieni- ja keskituloisten verotusta
ilman, ettd kuntien verotulot alenivat. Vi-
hennystd kasvatettiin vuonna 2007. Valtion-
verotuksen ansiotulovdhennys on osoittautu-
nut ongelmalliseksi. Vdhennykseen liittyvien
negatiivisten osuuksien vuoksi valtion vero-
tulot eivit kerry tdysimédrdisesti. Vihennyk-
seen liittyvit negatiiviset osuudet ovat kdy-
tdnnosséd valtion tukea, jonka tulisi budjetti-
periaatteiden mukaisesti ndkya menona valti-
on budjetissa. Vihennys on myds varsin vai-
keaselkoinen. Ndiistd syistd johtuen hallitus
esittdd, ettd pienituloisten verotusta keven-
nettdisiin vuosien 1996—2005 tapaan kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennysti kasvat-
tamalla. Kunnallisverotuksen ansiotulovi-
hennyksen soveltamisalaa ja sen kunnallisve-
ron tuottoa alentavaa vaikutusta rajattaisiin
kasvattamalla vihennyksen poistumaprosent-
tia, mikd kohdentaisi vihennystd nykyistd
voimakkaammin juuri pieni- ja keskituloisil-
le. Poistumaprosentin noston marginaalivero-
tusta kiristdva vaikutus kompensoituisi ehdo-
tetulla tuloveroasteikon marginaaliveropro-
senttien kevennyksell.

Tuloverolain 105 a §:ssd sdddetyn kunnal-
lisverotuksen ansiotulovihennyksen enim-
miismadrdd ehdotetaan korotettavaksi 3 250
eurosta 3 570 euroon. Vihennyksen ensim-
mdéistd kertyméprosenttia ehdotetaan korotet-
tavaksi 49 prosentista 51 prosenttiin ja toista
kertyméprosenttia 26 prosentista 28 prosent-
tiin. Vdhennyksen poistumaprosenttia ehdo-
tetaan korotettavaksi 4 prosentista 4,5 pro-
senttiin.

Hallitusohjelman mukaisesti muutokset
kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnil-
le tdysim#driisesti korottamalla sosiaali- ja
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terveystoimen valtionosuuksia, eli kunnallis-
verotuksen ansiotulovidhennyksen kasvatta-
minen ei heikentdisi kuntien taloudellista ti-
lannetta.

2.2 Eliketulon verotuksen keventiminen

Hallitusohjelman mukaan verotuksen oi-
keudenmukaisuuden lisdédmiseksi eldkeldis-
ten verotus alennetaan kaikilla tulotasoilla
korkeintaan palkansaajan verotuksen tasolle.
Eldketulon verotusta ehdotetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti kevennettiaviksi siten, ettd
eldketulon veroaste olisi kaikilla tulotasoilla
enintddn palkansaajan veroasteen suuruinen.

Eldketulovidhennysten ensisijaisena tehté-
vini on turvata, ettei tdyden kansaneldkkeen
suuruisen eldketulon varassa oleva joudu
maksamaan elidkkeestdin veroa. Kansaneld-
kettd saavilla puolisoilla tdysi kansaneldke on
pienempi kuin yksindiselld eldkkeensaajalla,
silld puolison asemassa olevan katsotaan yl-
tdvin pienemmalld tulolla samaan toimeentu-
lon tasoon kuin yksineldvin suuremmalla
elikkeelldsin. Kansanelikkeen suuruuden
eroista johtuen myos kunnallisverotuksen
elaketulovihennyksen tdysi midrd on pie-
nempi puolisoilla kuin yksindiselld eldkkeen-
saajalla. Kunnallisverotus on siten niiltd osin
puolisoilla kireampdd kuin yksingiselld. Ela-
ketulon verotuksen saattaminen kauttaaltaan
yhden mittapuun, palkan veroasteiden, mu-
kaiseksi, edellyttdisi tdmén eldkepolitiikan
lahtokohdista verojarjestelmddn tulleen piir-
teen poistamista. Esityksessd ehdotetaan, ett-
el mainittua veroasteiden eroa puolisoiden ja
yksinasuvien vililtd poistettaisi, vaan eldke-
tulon verotuksen keventdmisessd vertailu-
kohdaksi otettaisiin yksindisen eldkkeensaa-
jan veroaste. Palkansaajista luontevin vertai-
luryhmi ovat 53 vuotta tdyttdneet palkansaa-
jat, joilla palkkatulon verotus on eldketulon
verotusta kevyemp#id tulovililld 13 000—
31 000 euroa. Niin ollen tulovililld 13 000—
31 000 euroa eldketulon verotusta ehdotetaan
kevennettdviksi 205 miljoonalla eurolla.

Elidketulon verotuksen keventiminen ehdo-
tetaan toteutettavaksi kasvattamalla tulovero-
lain 100 §:ssd sdddettyd valtionverotuksen
elaketulovihennystd. Tédyden eldketulovi-
hennyksen mé#drdd ehdotetaan korotettavaksi
siten, ettd tdyden eldketulovihennyksen maa-
rdn laskemiseksi kdytettdvdd kerrointa 2,22

korotettaisiin 3,53:een. Muuten tdyden elédke-
tulovihennyksen madrd laskettaisiin samalla
tavalla kuin nykyisin. Tdyden eldketulovi-
hennyksen maérd laskettaisiin siten, ettd lu-
vulla 3,53 kerrotun tidyden kansanelikkeen
midrdstd vihennettdisiin progressiivisen tu-
loveroasteikon alimman verotettavan tulon
midrd ja jadnnods pyoristettdisiin seuraavaan
tdyteen kymmenen euron midrddn. Vuonna
2008 valtionverotuksen eldketulovihennyk-
sen tdysi médri olisi noin 11 000 euroa.

Lis#ksi valtionverotuksen eldketulovihen-
nystd kasvatettaisiin alentamalla vdhennyk-
sen poistumaprosenttia 70 prosentista 53 pro-
senttiin. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo
olisi suurempi kuin tdyden eldketulovihen-
nyksen midrd, eldketulovihennystd pienen-
nettdisiin jatkossa 53 prosentilla méadristi,
jolla puhdas ansiotulo ylittdad tdyden eldketu-
lovéhennyksen méaérén.

Samassa yhteydessd valtionverotuksen ja
kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksien
laskentasddnnoksiin tehtdisiin tekninen tar-
kistus liittyen kuntien kalleusluokituksen
poistumiseen vuoden 2008 alusta. Toisen
kuntakalleusryhmén poistumisen vuoksi tiy-
den eldketulovihennyksen laskemissddnnok-
sistd poistettaisiin viittaukset ensimméisen
kuntaryhmin mukaisiin kansaneldkkeisiin.

2.3 Lahjoitusvihennys

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiolle, yli-
opistolle ja korkeakoululle tiedettd tai taidet-
ta edistivddn tarkoitukseen annettujen vi-
hennyskelpoisten lahjoitusten yléraja korotet-
taisiin nykyisestd 25 000 eurosta 250 000 eu-
roon. Korotus koskisi ainoastaan valtiolle,
yliopistolle tai korkeakoululle tehtyjd lahjoi-
tuksia. Kyseisille tahoille annettavien lahjoi-
tusten voidaan arvioida suurella varmuudella
kaytettdvin laissa sdddettyyn toimintaan, ei-
kd valvonnallisten seikkojen arvioida muo-
dostuvan ongelmallisiksi vdhennyksen enim-
miismadrdn merkittidvistd korotuksesta huo-
limatta. Tarkoituksena on, etti enimmdis-
midrdn korotus koskisi myos parhaillaan
valmisteilla olevalle innovaatioyliopistolle
tehtdavid lahjoituksia. Tuloverolakiin tehtdi-
siin tarpeelliset tarkistukset siind vaiheessa,
kun asiaa koskevat tarkemmat padtokset on
tehty.
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Vihennyskelpoisten lahjoitusten enim-
maismairid korotettaisiin my6s muiden taho-
jen kuin valtion, yliopistojen ja korkeakoulu-
jen osalta. Jotta lahjoitusvdhennyksen enim-
miismidrd nykyisin vastaisi alun perin sé-
dettyd enimmiism&drad, enimméaismédrid eh-
dotetaan muiden kuin valtion, yliopistojen ja
korkeakoulujen osalta korotettavaksi rahan-
arvon muutosta vastaavasti. Rahanarvossa
tapahtunutta muutosta vastaava korotus tar-
koittaisi nykyisen 25 000 euron yldrajan ko-
rottamista 50 000 euroon.

Samassa yhteydessi lahjoitusten vihennys-
kelpoisuutta ehdotetaan yhdenmukaistetta-
vaksi siten, ettd lahjoitusten vihennysoikeus
olisi yhtd suuri riippumatta siitd, onko lahjoi-
tus annettu tieteen, taiteen tai suomalaisen
kulttuuriperinteen tukemiseksi. Nykytila, jos-
sa suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttimi-
sen tukemiseksi annetuilla lahjoituksilla ei
ole laisinkaan yldrajaa, ei voida pitdd hyvik-
syttdviand. Koska kyse on tuloverotuksessa
poikkeuksellisesta verotuesta, tulisi tuen
enimméiisméirin olla laissa tarkkaan sdidet-
ty. Suomalaisen kulttuuriperinteen sdilytta-
mistd edistdvddn tarkoitukseen annettujen
lahjoitusten véhennyskelpoinen enimmaéis-
midrd olisi siten 50 000 euroa, jos lahjoitus
on annettu nimetylle yhdistykselle tai sditiol-
le, ja 250 000 euroa, jos lahjoitus on annettu
valtiolle, yliopistolle tai korkeakoululle. V-
hennyskelpoinen enimméismaird madrdytyisi
siten jatkossa lahjoituksensaajan perusteella.

Nykyisen sddnnoksen sanamuodon mukaan
Verohallitus voi nimetd vihennyskelpoisen
lahjoituksen saajaksi yhdistyksen, laitoksen
tai sdition, jonka varsinaisena tarkoituksena
on tieteen tai taiteen tukeminen taikka suo-
malaisen kulttuuriperinteen siilyttdminen.
Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi
sddnnos siitd, ettd myos yhdistyksen, laitok-
sen tai s#dtion yhteydessd toimiva rahasto
voitaisiin nimetd vihennyskelpoisen lahjoi-
tuksen saajaksi, jos rahaston varsinaisena
tarkoituksena on tieteen, taiteen tai suomalai-
sen kulttuuriperinteen siilyttdmisen tukemi-
nen. Niin ollen nimedminen voisi koskea
esimerkiksi muuta yleishyodyllistd toimintaa
harjoittavan yhdistyksen rahastoa, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on tieteen tukeminen.
Ehdotettu muutos vastaisi nykyistd kdytén-
tod. Jotta yliopistolaissa sdddetylle yliopisto-
rahastolle annettavista lahjoituksista voisi

tehdd verovidhennyksen, yliopistorahasto li-
séttdisiin tuloverolain 57 §:ssé tarkoitettujen
lahjoitustensaajien joukkoon.

Sadnnoksen soveltamisalaa ehdotetaan li-
siksi laajennettavaksi koskemaan myds
muualla Euroopan talousalueella olevia lah-
jansaajia. Lahjoitus voitaisiin néin ollen an-
taa my0s toiselle Euroopan talousalueeseen
kuuluvalle valtiolle tai Euroopan talousalu-
eella olevalle julkista rahoitusta saavalle yli-
opistolle tai korkeakoululle tiedettd, taidetta
tai suomalaisen kulttuuriperinteen siilytta-
mistd edistdvdin tarkoitukseen. Sddnnoksen
soveltamisalaan kuuluisivat ainoastaan sel-
laiset ulkomaiset yliopistot ja korkeakoulut,
joita voitaisiin pitdd rinnastettavina kotimai-
siin yliopistoihin ja korkeakouluihin. S&&n-
nostd sovellettaessa tillaisiksi katsottaisiin
Euroopan talousalueella olevat julkista rahoi-
tusta saavat yliopistot ja korkeakoulut. Lisak-
si Verohallitus voisi nimetd vihennyskelpoi-
sen lahjoituksen saajaksi myos toisessa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
olevan yhdistyksen tai sdition taikka edelld
mainittujen yhteydessd toimivan rahaston,
jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen,
taiteen tai suomalaisen kulttuuriperinteen si-
lyttdmisen tukeminen. Nime#minen edellyt-
tdisi, ettd kyse olisi toimintamuodoltaan sel-
laisesta ulkomaisesta yhdistyksestd tai s#ti-
Ostd, joka olisi rinnastettavissa kotimaiseen
yhdistykseen tai sd&tioon.

Sadnnokseen lisidttdisiin nimetylle véhen-
nyskelpoisen lahjan saajalle ilmoitusvelvolli-
suus vastaanottamistaan lahjoituksista. Lah-
jansaajan tulisi vuosittain ilmoittaa Verohal-
litukselle saamiensa lahjoitusten maérét, lah-
joittajat sekd se, onko lahja annettu tiedettd,
taidetta vai suomalaisen kulttuuriperinteen
sdilyttdmisen tukemista varten. Verohallituk-
selle olisi sddnnoksen mukaan liséksi toimi-
tettava viimeksi padttyneen toimintavuoden
toimintakertomus, tuloslaskelma ja tase. Jo
tialld hetkelld tietoja lahjoitetuista midristd
saadaan jossain médrin lahjoituksen antaneil-
ta yrityksiltd. Verohallitus on nimedmisp&a-
toksissddn lisdksi edellyttinyt, ettd nimetyt
tahot toimittavat Verohallitukselle vuosittain
rahalahjoitusten maérét ja tiedon siitd, mihin
tarkoitukseen lahjoitukset on kéytetty. Vero-
hallitus on nimedmispaatoksissddn edellytta-
nyt myds, ettd hakija toimittaa vuosittain Ve-
rohallitukselle viimeksi pdittyneen toiminta-
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vuoden toimintakertomuksen, tuloslaskelman
ja taseen. Verohallitukselle annettavista tie-
doista sdddettdisiin jatkossa myds suoraan
laissa. Kattavat tiedot saaduista lahjoituksista
olisivat jatkossa entistd tirkedmpid lahjoitus-
vihennyksen merkityksen arvioimiseksi ja
sen kdyton valvomiseksi. Kattavat tiedot saa-
taisiin parhaiten kerétyksi lahjoitustensaajil-
ta.

24 Tyobasuntovihennys

Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan kohtaa-
minen on yhi suurempi haaste vahvan tyolli-
syys- ja talouskehityksen jatkumiselle. Osas-
sa maata avoimia ty6paikkoja ei juuri ole tar-
jolla ja ty6ttomyysaste on sen vuoksi korkea.
Samaan aikaan joillakin aloilla on ollut vai-
kea loytdd sopivia henkil6itd avoimiin tyo-
paikkoihin. Vieston ikédrakenteen muuttuessa
ty0voiman saatavuusongelmien ennakoidaan
lisddntyvin tulevaisuudessa. Tydvoiman ky-
synnidn ja tarjonnan kohtaamista olisikin
edistettava tukemalla ty6voiman liikkuvuut-
ta.

Tyontekija voi liikkua alueelta toiselle joko
muuttamalla toiselle paikkakunnalle tai kul-
kemalla tyGpaikan ja asuinpaikan vilid péi-
vittdin. Asunnon ja tyopaikan vilisten mat-
kakustannusten verovidhennysoikeuden yléra-
jan korotus 4 700 eurosta 7 000 euroon vuo-
delle 2007 lisdsi verotukea niilld verovelvol-
lisilla, jotka kulkevat pitkid tyomatkoja. Esi-
merkiksi oman kotipaikkakunnan ulkopuolel-
la tyoskentelevien verotuki lisdédntyi, kun
paivittdin pitkdd tyomatkaa kulkevat saavat
nykyisin vdhentdd verotuksessa aikaisempaa
suuremman osan matkakuluistaan. Vastaa-
vasti ne vieraalla paikkakunnalla tydn vuoksi
asuvat verovelvolliset, jotka viikonlopuksi
kulkevat kotipaikkakunnalleen, saavat vii-
konloppumatkojen kustannukset aikaisempaa
suurempina verovihennyksen piiriin.

Vieraalla paikkakunnalla tyo6td tekeville
syntyy usein monenlaisia kustannuksia. Kus-
tannuksia syntyy varsinkin silloin, jos tyon-
tekija joutuu tyon vuoksi hankkimaan asun-
non vieraalta paikkakunnalta ja pitdméan
asuntoa myos aikaisemmalla paikkakunnal-
laan. Asumisesta johtuneet menot katsotaan
verotuksessa kuitenkin yleensd vidhennyskel-
vottomiksi elantomenoiksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kidyttoon otet-
taisiin uusi ansiotuloista tehtdvd verovihen-
nys, ty6asuntovdhennys. Se myonnettiisiin
tietyin edellytyksin verovelvolliselle, joka
joutuu tydn vuoksi pitdmidn kahta asuntoa.
Verovelvollinen olisi oikeutettu vihennyk-
seen, jos hdn olisi varsinaisen tydpaikkansa
sijainnin vuoksi vuokrannut kdytt6onsd tyo-
asunnon ja verovelvollisella on myds vaki-
tuinen asunto, jossa hidn puolisonsa tai ala-
ikdisen lapsensa kanssa asuu. Vihennys
myonnettdisiin myos silloin, jos verovelvol-
linen olisi tyon vuoksi vuokrannut kiyttoon-
sd asunnon ja hénelld olisi myds vakituinen
asunto hénen toisen varsinaisen tydpaikkansa
sijainnin vuoksi. Vidhennyksen saamiseksi
tyGasunto tulisi olla hankittu nimenomaan
toisella paikkakunnalla ty6skentelyn vuoksi.
Vihennykseen ei siten olisi oikeutta esimer-
kiksi silloin, jos p#dasiallisena syynd asun-
non hankkimiseen toiselta paikkakunnalta on
verovelvollisen tai hin perheenjdsentensd
opiskelu, loma-asuminen tai muu vapaa-ajan
vietto. Vdhennyksen myontdminen edellyt-
tdisi, ettd verovelvollisen vakituinen asunto
sijaitsee yli 100 kilometrin etdisyydelld tyon
vuoksi hankitusta asunnosta ja siitd varsinai-
sesta tyopaikasta, jonka sijainnin vuoksi ty6-
asunto on hankittu.

Viahennyksen médrd olisi 250 euroa kuu-
kaudessa. Vidhennyksen maérd olisi kaava-
mainen, eikd vihennyksen médrdin vaikut-
taisi se, ettd verovelvollisen asunnosta aiheu-
tuneet kustannukset olisivat kaavamaista
madrdd suuremmat. Vihennyksen tarkoituk-
sena ei olisi kattaa kaikkia asunnosta aiheu-
tuvia kustannuksia, vaan ainoastaan kannus-
taa verovelvollista ottamaan vastaan tyotd
pitkdnkin matkan etdisyydeltd hdnen vakitui-
sesta asunnostaan. Vihennyksen tarkoitukse-
na ei my6skéidn olisi tukea suurten ja arvok-
kaiden asuntojen vuokraamista.

Vihennyksen kaavamaista maarda rajoittai-
si verovelvollisen tydasunnosta tosiasiallises-
ti maksaman vuokran miird. Vihennyksend
myOnnettdisiin enintddn verovelvollisen tyo-
asunnosta maksaman vuokran miiri. Jos ve-
rovelvollinen asuisi esimerkiksi tuttaviensa
luona ja maksaisi hyvin alhaista vuokraa, ei
olisi tarkoituksenmukaista, ettd verovelvolli-
nen saisi hénelle tosiasiallisesti aiheutuneita
kustannuksia suuremman verovdhennyksen.
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Vihennys myonnettiisiin vastaavin perustein
my0s luontoisetuasunnon perusteella.

Jos verovelvollinen olisi saanut toisella
paikkakunnalla asumiseen liittyvid verova-
paita korvauksia tai etuuksia, tydasuntové-
hennystd ei myonnettdisi. Vihennystd ei
myonnettdisi myoskddn siltd osin kuin vero-
velvollinen saa muun sdénndksen nojalla vi-
hentdd asunnon kéyttoon liittyvid kustannuk-
sia verotuksessaan. Kotitalousvihennys ei
kuitenkaan estdisi tydasuntovihennyksen
myontdmistd. Tyoasuntovihennys myonnet-
tdisiin vuosittain samaan talouteen ainoastaan
yhteen kertaan. Jos molemmat puolisot vaati-
sivat vdhennystd, vdhennys myonnettdisiin
suurempituloiselle puolisolle.

2.5 Opintorahavihennys

Esityksessd ehdotetaan opintorahavihen-
nyksen enimmiismadrdd korotettavaksi ny-
kyisestd 2 200 eurosta 2 600 euroon. Enim-
méismiiridn korottamisella turvattaisiin se,
ettei opintorahasta tulisi maksettavaksi veroa
opintorahan korottamisen jdlkeenkddn. Kos-
ka opintorahan korottaminen toteutettaisiin
kesken vuoden, siiddettiisiin vuoden 2008
enimméiismédrastd erikseen. Vuonna 2008
opintorahavihennyksen enimmaiismaéari olisi
2 300 euroa.

2.6 Arvo-osuusjirjestelmiiin kuuluvan
omaisuuden luovutusjirjestys

Luovutusvoiton laskentasddntojen selkey-
den kannalta on tidrkedd, ettd omaisuuden
saantoajankohta sovellettaessa eri sddnnoksié
on sama, jolloin saantoajankohtia ei tarvitse
erikseen seurata toisaalta luovutusjirjestysti
ja toisaalta omistusajan laskentaa wvarten.
Laskentasdidntdjen selkeyttiminen on tarpeen
my0s tissd esityksessd ehdotettua tiedonan-
tovelvollisuutta silmilld pitden. Esityksessd
ehdotetaan tuloverolain 47 §:n 4 momenttia
tismennettiviksi siten, ettd omaisuuden luo-
vutusjérjestystd ratkaistaessa omaisuus katso-
taan saaduksi samana ajankohtana, josta sen
omistusaika luovutusvoiton verotuksessa las-
ketaan.

Verotuskdytdnndssd on katsottu, ettd ndytté
tuloverolain 47 §:n 4 momentin mukaisesta

luovutusjdrjestyksestd poikkeavasta luovu-
tusjdrjestyksestd voidaan esittdd vain hank-
kimalla osakkeita eri arvo-osuustileille ja pi-
tamélld ne luovutukseen saakka erilldén. Eh-
dotetulla sddnnokselld ei tarkoiteta muuttaa
tiatd kaytdntod. Luovutusjérjestys ratkaistai-
siin siten arvo-osuustilikohtaisesti, kuten ny-
kyisinkin. Luovutusten arvo-osuustilikohtai-
nen késittely on tarpeen myos ehdotetun tie-
donantovelvollisuuden kannalta, koska tie-
donantovelvollinen voi kéytdnndssd antaa
luovutusvoiton ja -tappion laskemiseksi tar-
peelliset tiedot vain niistd arvopapereista,
jotka ovat sdilytyksessd tiedonantovelvolli-
sen hoidettavana olevalla arvo-osuustililla.

2.7 Tyoll4 suoritettava korvaus rikosasi-
oiden sovittelussa

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoksen teki-
jan veronalaiseksi tuloksi ei katsottaisi sitd
taloudellista hyotyd, jonka hin saa hyvitts-
milld rikoksesta aiheutuneen vahingon omal-
la tyosuorituksellaan rikosasioiden ja erdiden
riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa
tarkoittamalla tavalla.

Rikosasioiden sovittelutoiminnan kéaytan-
non toteuttamisessa on erittdin tirkedd, etti
sovittelussa on kiytettdvissi erilaisia vaihto-
ehtoja myos aiheutetun vahingon korvaami-
seen. Tyoll4d suoritettava korvaus on sovitte-
lun periaatteisiin erinomaisesti soveltuva hy-
vittdmisen muoto, jolla on kasvatuksellisia ja
rikoksen uusimista ehkdisevid vaikutuksia.
Néistd syistd tyolld suoritettavaa korvausta
hyvittdimisen muotona tulisi soveltaa nykyis-
t4 useammissa tapauksissa. Jos rahakorvauk-
sen suorittamisen liséksi ei olisi muita vaih-
toehtoja, eivdt sovitteluratkaisut eroaisi oi-
keuden midrddamistd korvauksista ja sovitte-
lumahdollisuus voisi ndin ollen raueta koko-
naan, mikd nuorten rikoksiin syyllistyneiden
tilanteen huomioon ottaen olisi erittdin epé-
tarkoituksenmukaista ja heikentiisi koko so-
vittelutoimintaa.

Mahdollisuus 16ytdd monipuolisia ja va-
hingonaiheuttajan tilanteeseen raitiloityja
korvaamisvaihtoehtoja lisdé tekijan korvaus-
ten suorittamismotivaatiota, josta hyotyy en-
sisijaisesti asianomistaja. Myos yhteiskunnal-
lisesti on merkittivad, ettd rikoksiin syyllis-
tynyt saadaan korvaamaan vahinkonsa. Til-
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16in ei tarvitse kéyttdd valtiokonttorin valtion
varoista mahdollisesti maksettavia vahingon-
korvauksia. Samoin s#distod syntyy myos va-
kuutusyhtioille. Vilittomasti sovittelun kaut-
ta suoritettu vahingonkorvausten suorittami-
nen koituu ennen kaikkea uhrin eduksi, olipa
kysymys raha- tai ty6lla suoritetusta korva-
uksesta. Sovittelun avulla suoritetut korvauk-
set suoritetaan monien tutkimusten mukaan
noin 80 prosenttisesti. Sen on tehnyt mahdol-
liseksi juuri korvausvaihtoehtojen monipuo-
lisuus.

2.8 Luovutusvoiton ja luovutustappion
laskemiseksi tarpeellisia tietoja kos-
keva sivullisen tiedonantovelvolli-
suus

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvopaperin
myynnin tai muun luovutuksen tapahduttua
verohallinto saisi arvopaperikaupan tuotto-
tiedot suoraan salkkupalvelun tarjoajalta si-
vullisen tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Saamiensa tietojen perusteella verohallinto
laskisi luovutusvoiton tai -tappion mééridn ja
esitdyttdisi tiedot valmiiksi verovelvolliselle
lahetettdvidn veroilmoitukseen. Verovelvol-
lisen olisi tdllin vain tarkistettava voitoista
ja tappioista laskettujen tietojen oikeellisuus
ja tdydellisyys sekéd korjattava niissd olevat
virheellisyydet ja puutteellisuudet. Tamé hel-
pottaisi olennaisesti verovelvollisen ilmoit-
tamisvelvollisuuden tdyttdmistd. Verohallin-
non kannalta verotusmenettely tehostuisi.
Verotuksessa tiedot, jos ne ovat oikeat, voi-
taisiin ottaa suoraan verotuslaskentaan, ja tie-
tojen tallentamiselta viltyttdisiin. Menettely
olisi padkohdissaan sama kuin sijoitusrahas-
ton rahasto-osuuksien luovutusten verotuk-
sessa.

Esityksen mukaan tiedonantovelvollinen
olisi luottolaitos, ulkomaisen luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (1608/1993) tarkoitettu sivukonttori ja
edustusto, sijoituspalveluyritys, ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota si-
joituspalveluja Suomessa annetussa laissa
(580/1996) tarkoitettu ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen sivuliike ja edustusto, tilin-
hoitajayhteiso ja sen asiamies ja muun arvo-
papereiden sdilyttdji, jolla on verovelvollisen
saaman luovutusvoiton ja -tappion laskemi-

seksi tarpeellisia tietoja. Tiedonantovelvolli-
suus olisi olemassa vain silloin ja siind laa-
juudessa, kuin edelld mainitulla taholla on
kaytettdvissddn namd tiedot. Tiedot voivat
puuttua tai olla vaillinaiset eri syistd. Ensin-
nikin kaikki luottolaitokset, rahalaitokset, si-
joituspalveluyritykset ja muut edelld mainitut
tahot eivit edes tarjoa asiakkailleen salkku-
palveluita, joihin kuuluu ominaisuutena ar-
vopaperikaupan tuottojen laskenta. Toiseksi
niissdkin tapauksissa, joissa salkkupalveluun
kuuluu tillainen ominaisuus, tiedot eivit
vilttamittd ole tdydelliset. Tiedot voivat
osaksi tai kokonaankin puuttua muun muassa
silloin, jos kysymys on ennen nykyisié tieto-
jarjestelmid hankituista arvopaperista, arvo-
osuustili on siirretty toisen tilinhoitajayhtei-
son hoidettavaksi, arvopaperit on hankittu
muutoin kuin porssikaupalla tai jos arvopa-
pereiden myynnisséd tai hankinnassa on kay-
tetty muuta kuin salkkupalvelun tarjoajan
kanssa samaan yhtiéryhméén kuuluvaa arvo-
paperivilittdj4a.

Esityksen mukaisen tiedonantovelvollisuu-
den perusteella verohallinto saisi tiedon vain
osasta arvopaperiluovutuksia. Tdmén vuoksi
arvopaperivilittdjan voimassa olevaa tiedon-
antovelvollisuutta ei ehdoteta muutettavaksi.
Niistd luovutuksista, joista verohallinto ei
saisi voiton ja tappion laskemiseksi tarpeelli-
sia tietoja, verohallinto esitdyttédisi veroilmoi-
tukselle nykyiseen tapaan arvopaperivalitta-
jan vuosi-ilmoituksesta saadut luovutusta
koskevat tiedot. Verovelvollisen olisi selvi-
tettdvd ja ilmoitettava luovutusvoitot ja tap-
piot niistd luovutuksista veroilmoituksellaan
ja palautettava esitdytetty veroilmoitus vero-
hallinnolle.

2.9 Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa olevan edustajan verovas-
tuu

Esityksessd ehdotetaan verotusmenettelysté
annetun lain 52 §:n 5 kohdassa sidddettyd ve-
rovastuusddnnosti muutettavaksi siten, etti
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan edustajan
verovastuusdannos vastaisi yhteison oikeu-
den vaatimuksia. Esityksesséd ehdotetaan, ettéd
edustajan verovastuu ei koskisi Euroopan ta-
lousalueella asuville tahoille madréttyja vero-
ja. Edustajan verovastuu koskisi siten ainoas-
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taan Euroopan talousalueen ulkopuolella
asuville ulkomaisille elinkeinonharjoittajille
madrittyjad veroja. Vastaavasti ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttorin johtajan vero-
vastuu rajattaisiin koskemaan ainoastaan Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisia luottolai-
toksia.

2.10 Tutkijadirektiivin nojalla oleskelu-
luvan saaneiden rajoitetusti verovel-

vollisten verotus

Esityksessd ehdotetaan rajoitetusti verovel-
vollisen tulon verottamisesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd myos tutkijadirek-
tiivissd tarkoitetulla oleskeluluvan haltijalla
olisi mahdollisuus saada verotuksensa toimi-
tetuksi progressiivisesti verotusmenettelylain
mukaisessa jirjestyksessd, jos hdn verovuon-
na saa vihintddn 75 prosenttia ansiotulois-
taan Suomesta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ansiotulojen verotuksen keventiminen

Valtion tuloveroasteikkoon ja kunnallisve-
rotuksen ansiotulovihennykseen ehdotetut
muutokset muodostavat kokonaisuuden, jolla
ehdotetaan toteutettavaksi vuoden 2008 tulo-
verokevennys. Tuloverokevennyksen arvioi-
daan alentavan tuloveron tuottoa yhteensi
330 miljoonalla eurolla.

Ehdotetun tuloveroasteikon marginaalive-
roprosenttien alentamisen arvioidaan véihen-
tévén valtion tuloveron tuottoa vuodelta 2008
noin 220 miljoonalla eurolla kuluvan vuoden
veroperusteiden mukaiseen tuottoon verrat-
tuna. Inflaatiotarkistuksen arvioidaan pienen-
tdvén valtion tuloveron tuottoa 170 miljoo-
nalla eurolla.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
korottamisen arvioidaan alentavan verotuot-

toa vuositasolla 110 miljoonaa euroa, josta
kuntien osuus on 95 miljoonaa euroa, Kan-
saneldkelaitoksen osuus 8 miljoonaa euroa ja
kirkon osuus 7 miljoonaa euroa. Kuntien ve-
rotulojen menetykset ehdotetaan kompensoi-
taviksi kunnille tdysim&érdisesti sosiaali- ja
terveystoimen valtionosuuksia korottamalla.

Vuonna 2008 tapahtuva palkansaajien tyo-
elakevakuutusmaksun 0,1 prosenttiyksikon
nousun kompensaation osuus olisi 34 mil-
joonaa euroa, josta kuntien osuus olisi 16,
seurakuntien 1 ja Kansanelidkelaitoksen 1
miljoonaa euroa.

Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
ja valtionverotuksen eldketulovihennyksen-
korottaminen sekd tydasuntovihennys pie-
nentéisivit my0s sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun maksupohjaa. Maksupohjan
pienenemisen vaikutus vastaisi noin 10 mil-
joonan euron vdhennysté sairaanhoitomaksun
kertyméén. Sairaanhoitomaksun maksupro-
sentti médrdytyy sairausvakuutuslain 18 lu-
vun perusteella siten, ettd maksun tuotolla
katetaan puolet sairaanhoitovakuutuksen kus-
tannuksista. Maksupohjan pienenemisen seu-
rauksena maksua korotetaan 0,01 prosentti-
yksikkod. Sairaanhoitomaksun suuruudesta
sdddetddn vuosittain lailla.

Hallitus antaa erikseen esityksen laiksi sai-
rausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun ja
tyOnantajan kansaneldkevakuutusmaksun
maksuprosentista annetun lain 2 ja 3 §mn
muuttamisesta sekd laeiksi sairausvakuutus-
lain ja tyonantajan sosiaaliturvamaksusta an-
netun lain 4 §:n muuttamisesta.

Seuraavaan taulukkoon on koottu vuoden
2008 tuloveroperusteisiin tidssd esityksessd
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset
eri tulotasoilla olevien palkansaajien veroas-
teisiin. Taulukon luvuissa on mukana valtion
tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero, sai-
raanhoitovakuutuksen sairaanhoitomaksu ja
paivarahamaksu sekd tyontekijan eldkeva-
kuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu.
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Palkkatulon veroaste, %

Palkka, 2007 2008 Muutos Veron muutos
euroa vuodessa perusteet perusteet %-yksikkoi euroa/vuosi

5000 11,56 11,45 -0,11 -5
10 000 14,48 14,25 -0,23 -23
20 000 22,97 22,58 -0,39 -79
30 000 29,60 29,10 -0,50 - 149
40 000 34,05 33,54 -0,51 -204
50 000 37,32 36,86 -0,46 -229
60 000 39,50 39,08 -0,42 -254
70 000 41,52 40,96 -0,56 - 387
80 000 43,54 43,02 -0,52 -413
90 000 45,03 44,54 -0,49 - 440
100 000 46,19 45,70 -0,49 - 489
110 000 47,10 46,62 -0,48 - 527
120 000 47,85 47,38 -0,47 - 564

Elidketulon verotuksen keventiminen

Valtionverotuksen eldketulovdhennyksen
kasvattaminen eldketulon verotuksen keven-
tdmiseksi alentaisi verotuloja noin 205 mil-
joonalla eurolla. Valtion osuus olisi 194 mil-
joonaa euroa, kuntien osuus 9 miljoonaa eu-
roa, Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoonaa
euroa ja kirkon osuus 1 miljoonaa euroa.

Kuntien verotuottomenetykset kompensoitai-
siin kunnille valtionosuuksia korottamalla.
Kevennys kohdistuisi tulovilille 13 000—
31 000 euroa. Seuraavaan taulukkoon on
koottu valtionverotuksen elidketulovihennyk-
sen kasvattamisen vaikutukset tulotasoittain
eldketuloa saavan verovelvollisen veroastee-
seen.

Valtionverotuksen eléiketulovihennyksen muutoksen vaikutus elikelédisten veroasteeseen

Eléketulo, Veroaste Veroaste Muutos Veron muutos
euroa vuodessa ennen muutoksen %-yksikkod euroa/vuosi
muutosta, % jilkeen, %
12 000 12,42 12,42 0 0
14 000 17,18 16,27 -0,91 - 127
16 000 20,61 18,75 - 1,86 - 297
18 000 23,28 20,68 -2,60 -467
20 000 24,43 21,77 -2,66 -531
22 000 25,48 22,90 -2,58 - 567
24 000 26,71 23,85 -2,86 -687
26 000 27,75 25,51 -2,24 - 582
28 000 28,64 27,28 - 1,36 - 381
30 000 29,42 28,82 - 0,60 - 180
32 000 30,09 30,09 0 0
34 000 30,69 30,69 0 0

Eldketulon veroaste olisi muutoksen jil-
keen kaikilla tulotasoilla enintddn palkansaa-
jan veroasteen suuruinen, kun verrataan yk-
sindisen eldkkeensaajan ja 53 vuotta taytti-
neen palkansaajan veroastetta. Seuraavaan
taulukkoon on koottu palkansaajan ja elike-
tuloa saavan veroasteet tulotasoittain. Taulu-

kon luvuissa on mukana valtion tulovero,
kunnallisvero, kirkollisvero, sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksu ja paivirahamaksu
sekd 53 vuotta tdyttdneen tyontekijan eldke-
vakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu.
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Palkkatulon ja elidketulon veroasteiden vertailu

Perusteet 2007
Tulotaso Palkan Eldkkeen Erotus
euroa veroaste, veroaste, %-yksikkod
vuodessa % %
5000 11,56 0 -11,56
10 000 14,48 6,24 -8,24
20 000 22,97 24,70 1,73
30 000 29,60 29,91 0,31
40 000 34,05 33,36 -0,69
50 000 37,32 35,73 -1,59
60 000 39,50 37,32 -2,18
70 000 41,52 39,50 -2,02
80 000 43,54 41,22 -2,32
90 000 45,03 42,55 -2,48
100 000 46,19 43,62 -2,57
110 000 47,10 44,50 -2,60
120 000 47,85 45,23 -2,62

Valtionverotuksen eldketulovdhennyksen

kasvattamisen liséksi eldketuloa saavan vero-
aste kevenisi tdssd esityksessd ehdotettujen
tuloveroasteikon kevennysten vuoksi. Seu-
raavaan taulukkoon on koottu vuoden 2008
tuloveroperusteisiin tidssd esityksessd tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri

Perusteet 2008
Palkan Elikkeen Erotus
veroaste, veroaste, %-yksikkod
% %
11,45 0 -11,45
14,25 6,24 -8,01
22,58 21,77 -0,81
29,10 28,82 -0,28
33,54 32,80 -0,74
36,86 35,19 -1,67
39,08 36,78 -2,30
40,96 38,83 -2,13
43,02 40,57 -2,45
44,54 41,92 -2,62
45,70 43,00 -2,70
46,62 43,89 -2,73
47,38 44,63 -2,75

tulotasoilla olevien elidketuloa saavien vero-
asteisiin. Taulukon luvuissa on mukana val-
tion tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero se-
kd sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu.
Taulukossa eldketulon veroaste kuvaa yksi-
ndisen elikkeensaajan veroastetta.

Eliketulon veroaste, %

Elidketulo, 2007 2008 Muutos Veron muutos
euroa vuodessa perusteet perusteet %-yksikkoi euroa/vuosi
5000 0 0 0 0
10 000 6,24 6,24 0 0
20 000 24,70 21,77 -2,93 - 586
30 000 29,91 28,82 - 1,09 - 327
40 000 33,36 32,80 - 0,56 -224
50 000 35,73 35,19 - 0,54 -274
60 000 37,32 36,78 -0,54 -324
70 000 39,50 38,83 - 0,67 -470
80 000 41,22 40,57 - 0,65 - 520
90 000 42,55 41,92 - 0,63 -570
100 000 43,62 43,00 - 0,62 - 620
110 000 44,50 43,89 - 0,61 -670
120 000 45,23 44,63 - 0,60 - 720
Lahjoitusvdhennys saamista lahjoituksista. Vuonna 2005 anne-

Kotimaisten yritysten yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille antamista lahjoituksista
on pyydetty tietoja lahjoitusten saajilta. Tie-
toja kerittiin yliopistoilta ja ammattikorkea-
kouluilta vuosilta 2001—2005. Lis#ksi tar-
kasteltiin s#dtididen ja yhdistysten vuodelta
2005 verohallinnolle antamia tietoja niiden

tuista lahjoituksista suurin osa annettiin sii-
tidille ja yhdistyksille. Kaytettidvissa olleiden
tietojen perusteella on arvioitu, ettd vihen-
nyksen enimmédismédrdn nostaminen tassd
esityksessd ehdotetulla tavalla vihentiisi yh-
teisoveron tuottoa joillakin miljoonilla eu-
roilla.
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Kaytettdavissd olevien tietojen perusteella ei
voida tehdd tdsmillisempdd vaikutusarviota.
Eri tahojen saamien lahjoitusten euromiérét
ja myds lukumiidrit ovat vaihdelleet vuosit-
tain. Lisidksi on vaikea arvioida, innostaako
enimméiisméirdn korottaminen entistd suu-
rempien lahjoitusten antamiseen. Saatujen
tietojen perusteella suurin osa lahjoituksista
on ollut alle nykyisen tdyden vdhennyskel-
poisen médran, mutta toisaalta saaduissa tie-
doissa on mukana myos jonkin verran lahjoi-
tuksia, jotka ovat huomattavasti lahjoitusvé-
hennyksen enimméiismadrdd suurempia. Vi-
hennyskelpoisuuden enimmidismadralla ei
ndyttdisi yleensd olleen vaikutusta lahjoitus-
ten médrddn. Kerdtyissd tiedoissa on kuiten-
kin mukana myds sellaisia lahjoituksia, joi-
den m#drd on tidsmilleen enimmdiisvihen-
nyksen suuruinen taikka hyvin ldhelld siti.
Naiissd tapauksissa vdhennyksen enimmdis-
maérdn voidaan ajatella vaikuttaneen lahjoi-
tuksen madrddn. Uuden enimmaisméirin
suuruisia lahjoituksia kerityissd tiedossa oli
vain vihin.

Tyo6asuntovdhennys

Ty6asuntovihennyksen kéyttoonotto kan-
nustaisi verovelvollisia hakemaan ja vastaan-
ottamaan tyoté pitkdnkin matkan etdisyydelti
vakituisesta asunnostaan. TyOasunnon jo
hankkineiden osalta vdhennys alentaisi asun-
non pitdmiseen liittyvid kustannuksia. Vi-
hennys myo0s saattaisi vdhentdd asunnon ja
tyOpaikan vilisid pitkid péivittdisid matkoja,
jos tillaisia matkoja kulkevat hankkisivat
ty6asunnon ty6paikkansa ldheltd. Ehdotetulla
vidhennykselld saattaisi olla vaikutuksia myos
keskusta-alueiden pienten vuokra-asuntojen
kysyntdén, jolloin vdhennys saattaisi jonkin
verran nostaa ndiden asuntojen vuokria.

Esityksessd ehdotetun 250 euron suuruisen
kuukausittaisen  vdhennyksen arvioidaan
alentavan verotuloja noin 30 miljoonalla eu-
rolla. Valtion osuus olisi 13 miljoonaa euroa,
kuntien 15 miljoonaa euroa, Kansaneldkelai-
toksen osuus 1 miljoonaa euroa ja kirkon
osuus 1 miljoonaa euroa. Kuntien verotuot-
tomenetykset kompensoitaisiin kunnille val-
tionosuuksia korottamalla. Arvioon liittyy
jaljempdnd mainituista seikoista johtuen lu-
kuisia epdvarmuustekij6itd. Arvioon vaikut-
taa merkittavilld tavalla tydasuntojen arvioi-

tu méddrd. Arviossa on otettu huomioon se, et-
td niilld verovelvollisilla, joilla ei ole muita
tulonhankkimiskuluja, 620 euron suuruinen
tulonhankkimisvdhennys pienentdd tydasun-
tovidhennyksen vaikutusta.

Ympéristoministerion ja Suomen ympéris-
tokeskuksen yhteistyond on tehty vuonna
2003 tutkimus (Etityo ja tyomatkat Suomes-
sa, Suomen Ympdristd 611), jossa on tarkas-
teltu etity6hon ja tyomatkojen pituuteen liit-
tyvid seikkoja. Osana tutkimusta on selvitetty
myds sitd, miten yleistd on kakkosasunnon
kaytto vaihtoehtona pitkien tyomatkojen te-
kemiselle.

Tutkimusaineiston perusteella yli 100 ki-
lometrin matkoilla kakkosasunto on merkit-
tavin kodin ja tyOpaikan vélisen tydomatkan
tekemiseen vaikuttava tekija. Tyomatkan
kestdessd yli kaksi tuntia suurimmalla osalla
on kakkosasunto ldhempini tyopaikkaa.

Tutkimuksessa on toteutettu laaja valta-
kunnallinen haastattelu, johon vastasi reilut
19 000 tyollistd. Naistd 0,83 prosentilla oli
kakkosasunto ldhempéani tyopaikkaa. Tutki-
muksen yhteydessi ei kysytty syytd tyOpaik-
kaa ldhempénd olevan kakkosasunnon han-
kinnalle, joten luvussa saattaa olla mukana
my0ds muun syyn kuin tydpaikan vuoksi han-
kittuja kakkosasuntoja. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd tdssd esityksessd ehdotetun
ty6asuntovihennyksen myontdminen edellyt-
tdisi sitd, ettd tyon vuoksi hankittu toinen
asunto on vuokra-asunto. Liséksi vdhennyk-
sen myontdmisen edellytyksend on verovel-
vollisen perhesuhteisiin ja hinen varsinaisen
tyOpaikkansa sijaintiin liittyvid edellytyksii,
joiden vaikutusta kakkosasuntojen mé&érdan
ei ole mainitussa tutkimuksessa selvitetty.

Toisaalta kakkosasuntojen midrd saattaa
olla hieman noussut vuodesta 2003, johtuen
tyOpaikkojen korkeammasta erikoistumises-
ta, jolloin ty6paikkoja haetaan yhd kauem-
paa. Tyomarkkina-alueet ovat laajentuneet ja
liikkenneyhteydet ovat parantuneet.

Tédnd vuonna valmistuneessa Tiehallinnon
henkil6liikennetutkimuksessa  haastateltiin
vajaa 6 400 tyollistd. Myos tdmédn tutkimuk-
sen tulokset viittaavat siihen, ettd tyollisistd
noin 0,8 prosentilla olisi kakkosasunto l4-
hempénd tyopaikkaa (Henkiloliikennetutki-
muksen aineisto 2004—2005, Tiehallinto
2007).
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Tilastokeskuksen mukaan (Ty&voimatut-
kimus 2007, heindkuu) tyollisid oli Suomessa
noin 2,6 miljoonaa. Edelld mainituissa tutki-
muksissa esiintynyt kakkosasuntojen osuus
suhteutettuna kaikkien tyollisten mé&raén tar-
koittaisi sité, ettd Suomessa olisi noin 21 000
kakkosasuntoa. Lisdksi kakkosasuntoja on
jonkin verran Suomesta ulkomaille tydsken-
telemédédn ldhteneilld henkil6illd sekd ulko-
mailta Suomeen ty6skentelemdin tulleilla
henkil6illi. Vuoden 2005 verotustietojen
mukaan palkansaajia oli Suomessa kaikkiaan
2,7 miljoonaa. Edelld mainituissa tutkimuk-
sissa esiintynyt kakkosasuntojen osuus suh-
teutettuna kaikkien palkansaajien midrddn
tarkoittaisi sitd, ettdi Suomessa olisi noin
22 000 kakkosasuntoa.

Tydolld suoritettava korvaus rikosasioiden so-
vittelussa

Sovittelussa ty6lld suoritettavan korvauk-
sen verokohtelua koskevalla muutoksella ei
olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.
Tyo6suorituksena hyvitystd suorittavat rikok-
sen tekijdt ovat padsddntoisesti nuoria, joilla
ei ole sddnnollisid tuloja. Hyvityksen rahalli-
nen arvo on yleensd véhiinen, eikd tapauksia
ole vuosittain kovin suurta maaraa.

Stakesin tilaston (Stakes, tilastotiedote
10/2007) mukaan vuoden 2006 jalkimmaéisel-
14 puolivuotiskaudella rikosasioiden sovitte-
luun tuli 3 848 rikostapausta. Jatkossa toi-
minnan vakiintuessa rikosasioiden sovittelun
piirissd voidaan arvioida olevan noin 10 000
tapausta vuosittain. Vuoden 2006 tilastotieto-
jen perusteella vdhidn yli 80 prosentissa ri-
kosasioiden sovittuluun ohjatuista tapauksis-
ta sovittelutoimisto katsoi asian soveltuvan
soviteltavaksi ja myonsi asianosaisille sovit-
telun. Kéynnistyneisté rikostapausten sovitte-
luista sopimus saavutettiin 77 prosentissa ta-
pauksista. Vuoden 2006 tilastojen mukaan
tyosuorituksesta rikoksesta aiheutuneen va-
hingon hyvittdmiseksi sovittiin noin 4 pro-
sentissa sovitelluista tapauksista.

Edelld mainittujen tilastotietojen perusteel-
la ty6ll4 suoritettavasta korvauksesta voidaan
karkeasti arvioida sovittavan jatkossa muu-
tamassa sadassa tapauksessa vuodessa.

Muut ehdotukset

Opintorahavihennyksen enimmaéaismaédrian
korottaminen véhentdisi kuntien verotuloja
vuonna 2008 arvioilta 2 miljoonaa euroa.
Vuoden 2008 jilkeisiltd vuosilta, jolloin so-
velletaan 2 600 euron enimméiism&idrdd, vi-
hennyksen arvioidaan alentavan kuntien ve-
rotuloja 8 miljoonalla eurolla vuodessa.
Opintorahan korotus puolestaan kasvattaa
kuntien verotuloja noin 15 miljoonaa euroa
vuodessa. Myos Kansanelikelaitoksen ja kir-
kon verotuotot kasvavat enemmin kuin vé-
hennyksen korotus niitd pienent.

Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvan omai-
suuden luovutusjdrjestystd koskevalla muu-
toksella, sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevalla muutoksella, ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan Suomessa olevan edustajan
verovastuuta koskevalla muutoksella ja tutki-
jadirektiivin nojalla oleskeluluvan saaneiden
rajoitetusti verovelvollisten verotuksen muu-
toksella ei arvioida olevan merkittdvii talou-
dellisia vaikutuksia.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset
Lahjoitusvdhennys

Lahjoitusvdhennyksen laajentaminen Eu-
roopan talousalueella oleviin lahjoituksen-
saajiin lisdisi jonkin verran hallinnollista ty6-
td, jos Euroopan talousalueella olevat poten-
tiaaliset lahjoituksensaajat  merkittdvéssd
midrin tulisivat hakemaan nimedmisid vé-
hennyskelpoisten lahjoitusten saajiksi.

Tyo6asuntovdhennys

Verohallinto ei saisi ty6asuntovihennyksen
myontdmiseksi tarvittavia tietoja sivullisilta
tiedonantovelvollisilta, joten verovelvollisen
olisi itse vaadittava vihennystd veroilmoituk-
sella ja esitettdvd vihennyksen myontdmi-
seksi tarvittavat tiedot. Verohallinnon olisi
kaytivd vihennysvaatimukset manuaalisesti
lépi ja pyydettiva tarvittaessa lisdselvityksia.
Vihennysvaatimusten ldpikdynti lisdisi vero-
hallinnon ty6td. Liséksi verohallinnon olisi
luotava vdhennykseen liittyvit tietojérjestel-
mit ja lomakkeet.
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Luovutusvoiton ja luovutustappion laskemi-
seksi tarpeellisia tietoja koskeva sivullisen
tiedonantovelvollisuus

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koske-
vat sddnnosmuutokset helpottaisivat seké ve-
rovelvollisten ilmoittamisvelvollisuuden tiyt-
tdmistd ettd tehostaisivat verohallinnon ty6ta.
Verohallinto laskisi saamiensa tietojen perus-
teella luovutusvoiton tai -tappion miirin ja
esitdyttdisi tiedot valmiiksi verovelvolliselle
lghetettdvdin veroilmoitukseen. Verovelvol-
lisen olisi téll6in ainoastaan tarkistettava voi-
toista ja tappioista laskettujen tietojen oikeel-
lisuus ja tiydellisyys ja korjattava niissé ole-
vat virheellisyydet ja puutteellisuudet. Vero-
hallinto vilttyisi monessa tapauksessa tieto-
jen tallentamistyolta.

Muut ehdotukset

Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvan omai-
suuden luovutusjirjestystd koskeva sddnnos
selkeyttdisi oikeustilaa erityisesti osakeannis-
sa saatujen osakkeiden luovutusvoittoja las-
kettaessa. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa olevan edustajan verovastuuta
koskevalla muutoksella, opintorahavihen-
nystd koskevalla muutoksella, sovittelussa
tyolld suoritettavan korvauksen verokohtelua
koskevalla muutoksella ja tutkijadirektiivin
nojalla oleskeluluvan saaneiden rajoitetusti
verovelvollisten verotuksen muutoksella ei

arvioida olevan merkittivid hallinnollisia
vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd valtiovarainministeriéssd. Luovutusvoiton
ja luovutustappion laskemiseksi tarpeellisia
tietoja koskeva sivullisen tietojenantovelvol-
lisuutta koskeva muutos on valmisteltu Ve-
rohallituksessa yhteisty6sséd rahoituslaitosten
ja sijoituspalveluyritysten kanssa.

Esitystd on kisitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Esitys liittyy my6s hallituksen esitykseen
opintotukilain muuttamisesta, jossa ehdote-
taan opintorahaa korotettavaksi. Muutokseen
liittyen tdssd esityksessd ehdotetaan opinto-
rahavdhennyksen enimmaéisméédrdn korotta-
mista. Samoin esitys liittyy hallituksen esi-
tykseen laeiksi kuntien valtionosuuslain
27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Vuoden 2008 tuloveroasteikkolaki

Verovuodelta 2008 toimitettavassa vero-
tuksessa ehdotetaan sovellettavaksi progres-
siivista tuloveroasteikkoa, jota on vuoden
2007 asteikkoon verrattuna lievennetty korot-
tamalla asteikon kaikkien tuloluokkien tulo-
rajoja seké alentamalla kaikkia marginaalive-
roprosentteja puolella prosenttiyksikolla.

1.2 Tuloverolaki
47 §. Omaisuuden hankintamenon laske-

mista koskevia erityisid scdnnoksid. Pykdlan
4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi omai-

suuden saantoajankohtaa koskeva tdsmennys,
jota sovellettaisiin omaisuuden luovutusjér-
jestystd ratkaistaessa. Ehdotetun sdédnnoksen
mukaan omaisuuden luovutusjirjestystd rat-
kaistaessa omaisuus katsotaan saaduksi sa-
mana ajankohtana, josta sen omistusaika luo-
vutusvoiton verotuksessa lasketaan.

Niin ollen tilanteessa, jossa verovelvolli-
nen on ostanut saman yhtion osakkeita kah-
dessa erdssd vuosina 1995 ja 2000 ja yhtio on
jarjestdnyt osakeannin vuonna 2003, jossa
verovelvollinen on merkinnyt osakkeita van-
han osakkeenomistuksensa perusteella, hdnen
katsottaisiin luovuttavan osakkeita seuraa-
vassa jarjestyksessd: vuonna 1995 ostetut
osakkeet ja niiden perusteella osakeannissa
2003 merkityt osakkeet ja nididen jilkeen
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vuonna 2000 ostetut osakkeet ja niiden pe-
rusteella osakeannissa 2003 merkityt osak-
keet. Ratkaistaessa vanhojen osakkeiden ja
niiden perusteella osakeannissa merkittyjen
osakkeiden keskindistd luovutusjirjestysti
vanhat osakkeet katsottaisiin tosiasiallisen
saantiajankohtansa mukaisesti saaduiksi en-
nen osakeannissa merkittyji osakkeita.

57 §. Lahjoitusvihennys. Pykilian 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddettiisiin valtiolle, yli-
opistolle tai korkeakoululle annettujen lahjoi-
tusten vidhennyskelpoisuudesta. Saman mo-
mentin mukaan vihennyskelpoisia olisivat
my0s yliopistojen ja korkeakoulujen yhtey-
dessd oleville yliopistorahastoille annetut
lahjoitukset. Ainoastaan rahalahjoitukset oli-
sivat nykyiseen tapaan vidhennyskelpoisia.
Vihennyskelpoisen  lahjoituksen  vdhim-
miismadrd olisi sama kuin tilld hetkelld eli
850 euroa. Enimmadismddrd korotettaisiin
250 000 euroon. Vihennysoikeus koskisi ai-
noastaan Euroopan talousalueeseen kuuluval-
le valtiolle tehtyja lahjoituksia ja lahjoituksia,
jotka on annettu sellaiselle Euroopan talous-
alueella olevalle yliopistolle tai korkeakou-
lulle, jotka saavat julkista rahoitusta. Vihen-
nyskelpoinen lahjoitus olisi annettava tiedet-
td, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen
sdilyttdmisti edistdvédn tarkoitukseen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sédddettii-
siin s#étidille ja yhdistyksille sekéd ndiden yh-
teydessd toimiville rahastoille annettujen lah-
joitusten vihennyskelpoisuudesta. Vihennys-
kelpoisia olisivat 1 kohdan tapaan ainoastaan
rahalahjoitukset, ja vihennyskelpoisen lah-
joituksen vihimmiismaédrd olisi sama kuin
tdllda hetkelld eli 850 euroa. Enimmé&isméadra
korotettaisiin 50 000 euroon. Voimassa ole-
vassa lainkohdassa mainittuja laitoksia ei ole
nimettynd, joten kohta poistettaisiin laista
tarpeettomana. Vihennysoikeus koskisi aino-
astaan Euroopan talousalueella oleville s#éti-
Olle ja yhdistyksille tai téllaisten yhteydessi
oleville rahastoille annettuja lahjoituksia.
Sadnnoksessd sdatiolld, yhdistykselld ja ra-
hastolla tarkoitettaisiin kotimaisiin s#étidihin,
yhdistyksiin ja rahastoihin rinnastettavissa
olevia Euroopan talousalueella olevia saditioi-
td, yhdistyksi4 ja rahastoja. Verohallitus voisi
nimetd ainoastaan sellaisen sddtion tai yhdis-
tyksen tai ndiden yhteydessd toimivan rahas-
ton, jonka varsinaisena tarkoituksena on tie-
teen tai taiteen tukeminen taikka suomalaisen

kulttuuriperinteen sdilyttdminen. Lisdksi vi-
hennyskelpoinen lahjoitus olisi annettava tie-
dettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperin-
teen sdilyttdmistd edistdvidn tarkoitukseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentin 2 kohdan perusteella nimetyn tahon
tiedonantovelvollisuudesta. Verohallituksen
nimedméin tahon olisi toimitettava vuosittain
Verohallitukselle tiedot saamistaan vidhen-
nyskelpoisista lahjoituksista, niiden antajista
ja siitd, mihin tarkoitukseen lahja on kiytetty.
Verohallitukselle olisi liséksi toimitettava
viimeksi péédttyneen toimintavuoden toimin-
takertomus, tuloslaskelma ja tase. Verohalli-
tus antaisi tarkemmat miérédykset tietojen an-
tamistavasta ja -ajankohdasta. S#dinndkseen
ei otettaisi erillistd sanktiota tiedonantovel-
voitteen laiminly6nnin varalle. Verohallituk-
sella olisi kuitenkin nykyistd vastaava mah-
dollisuus nimedmisen peruuttamiseen, jos
nimetty taho laiminldisi tietojen antamisen.

92 ¢ §. Rikoksen hyvittiminen tydsuorituk-
sella. Pykildssd saddettdisiin rikosasioiden
sovittelussa tyolld suoritettavan korvauksen
verovapaudesta. Jotta ty0d tdyttdisi sddnnok-
sen edellytykset, olisi tyo suoritettava rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa laissa (1015/2005) tarkoitetun so-
vittelun perusteella. Ty6 olisi suoritettava
asianomistajalle, eikd tyOstd voitaisi maksaa
rahakorvausta Ainoa hyoty, joka kuuluisi
sddnnoksen piiriin, olisi rikoksesta aiheutu-
neen vahingon korvaaminen ty6lld. Ty voisi
olla joko vilittomaésti rikoksella aiheutettujen
vahinkojen korjaamista tai jotain muuta asi-
anomistajalle tehtyd ty6td, jonka suorittami-
sen myotd asianomistaja luopuu korvausvaa-
teista.

95 b §. Tyoasuntovihennys. Pykéldssé sdi-
dettdisiin uudesta tyGasuntovidhennyksesta.
Vihennys tehtdisiin verovelvollisen ansiotu-
loista luonnollisena véhennyksend. Saannok-
sen mukaan verovelvollisen tulonhankkimis-
kuluiksi katsottaisiin 250 euroa jokaista sel-
laista tdyttd kalenterikuukautta kohti, jona
hinelld on ollut sddnnoksessd edellytetyissd
olosuhteissa kaksi asuntoa. Vihennyksen
midri ei kuitenkaan voisi ylittdd verovelvol-
lisen tyGasunnosta tosiasiallisesti maksaman
vuokran masrda.

Vihennys myo6nnettiisiin verovelvolliselle,
joka on varsinaisen tyopaikkansa sijainnin
vuoksi vuokrannut kdytt6onsi asunnon ja ve-
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rovelvollisella on my06s toinen asunto, jossa
hén puolisonsa tai alaikdisen lapsensa kanssa
asuu. Jilkimmadisestd asunnosta kiytettdisiin
nimitystd vakituinen asunto. Vakituisen
asunnon késite esiintyy jo nykyisin tulovero-
laissa oman asunnon velkojen korkojen vi-
hentédmistd koskevassa sddnnoksessd sekd
oman asunnon luovutusvoiton verovapautta
koskevassa sddnnoksessd. Téssd sddnnokses-
sd vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin sa-
maa kuin edelld mainituissa sdannoksissa.
Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin siten
asuntoa, jota kdytetddn verovelvollisen tai
hinen perheenséd piddasiallisena asuntona eli
kotina. Vakituisen asunnon kisitteen ulko-
puolelle jaavit esimerkiksi verovelvollisen
vapaa-ajan asunnot. Vihennysti ei siten saisi
esimerkiksi perheen mokin tai vapaa-ajan
asunnon perusteella. Tydasuntovihennyksen
myontdminen edellyttéisi, ettd verovelvolli-
nen asuisi vakituisessa asunnossa puolisonsa
tai alaikdisen lapsensa kanssa. Tyon vuoksi
vuokratusta asunnosta kiytettdisiin nimitysti
tydasunto.

Vakituisen asunnon hallintatavalla ei olisi
merkitystd, vaan asunto voisi olla esimerkiksi
omistusasunto tai vuokra-asunto. Vdhennyk-
sen myOntdmiseen ei vaikuttaisi se, onko va-
kituinen asunto vihennysté vaativan verovel-
vollisen vai puolison nimissé. Jos verovelvol-
linen olisi vuokrannut vakituisen asunnon
pois kéytostddn, verovelvollisella ei olisi
sddnnoksen tarkoittamalla tavalla kahta asun-
toa, joiden perusteella hinelle voitaisiin
myontdd tydasuntovihennys.

Vihennyksen myontidminen edellyttiisi, et-
td vakituinen asunto sijaitsee yli 100 kilomet-
rin etdisyydelld tybasunnosta ja siitd varsi-
naisesta tyopaikasta, jonka sijainnin vuoksi
tydasunto on hankittu. Etdisyys laskettaisiin
lyhintd mahdollista reittid yleisti tietd pitkin.

Vihennys myonnettéisiin ainoastaan sil-
loin, kun kyse olisi tydskentelystd varsinai-
sella tyopaikalla. Jos verovelvollinen olisi
tyomatkalla eli kyse olisi tyoskentelysté eri-
tyiselld tyontekemispaikalla, verovelvollisen
tyOnantaja voisi verovapaasti korvata tyo-
matkasta aiheutuneet majoituskulut verovel-
volliselle. Ellei tyonantaja olisi korvannut
kuluja, verovelvollinen saisi tietyin edelly-
tyksin vdhentdd tyomatkasta aiheutuneet li-
sddntyneet elantokulut verotuksessaan todel-
listen kulujen mukaan. Véhennystd ei myon-

nettdisi myoskddn silloin, kun kyse olisi
tyoskentelystd toissijaisella tyopaikalla. Jos
tyonantaja hankkii tyontekijille toisen asun-
non, toissijaisen tyOpaikan lahist6lld sijaitse-
vasta kohtuullisesta asunnosta ei synny luon-
toisetua. Jos tyonantaja ei ole korvannut ma-
joituskuluja, jotka liittyvit toissijaisella tyo-
paikalla tydskentelyyn, verovelvollisella on
oikeus vihentdd kulut verotuksessaan.

Vihennys myonnettdisiin ainoastaan sil-
loin, kun verovelvollinen on vuokrannut ty6-
asunnon kéyttoonsd. Vahennystd ei myonnet-
tdisi omistusasumisen perusteella. SAannosta
sovellettaessa vuokraamiseen rinnastettaisiin
myds asumisoikeussopimuksen tekeminen ja
kayttovastikkeen maksaminen. Asumisoikeu-
sasunnossa asuvat eiviat maksa asumisestaan
vuokraa, vaan he maksavat asumisoikeus-
maksun sek# kuukausittain maksettavaa kéyt-
tovastiketta. Asumisoikeusasuntoa ei voi os-
taa omaksi. Vdhennys voitaisiin tietyin rajoi-
tuksin myontdd myds osaomistusasunnossa
asuville. Osaomistusasunnon hankkivat sai-
sivat viahennyksen niin kauan kuin heill4 olisi
vuokrasopimus asuntoon. (Osaomistusasun-
non omaksi lunastamisen jilkeen vihennysti
ei endd myoOnnettdisi. Omistusasuminen jdisi
vihennyksen ulkopuolelle, silld omistusasu-
miseen liittyy jo talld hetkelld kdytossd olevia
verotukia, kuten asuntolainan korkojen vé-
hennysoikeus ja oman asunnon myyntivoiton
verovapaus.

Pykéldn 2 momentin mukaan verovelvolli-
nen voisi saada ty6asuntovihennyksen myos
silld perusteella, ettd hinelld on ty6asunnon
lisdksi vakituinen asunto toisen varsinaisen
tyopaikan sijainnin vuoksi. Tdlloin verovel-
vollisen perhesuhteilla ei olisi vdhennystd
myonnettdessd merkitystd, vaan vdhennys
voitaisiin myontdd my6s yksinasuvalle. Til-
l6inkin edellytettdisiin, ettd vakituinen asunto
sijaitsee yli 100 kilometrin etdisyydelld tyo-
asunnosta ja siitd varsinaisesta tyOpaikasta,
jonka sijainnin vuoksi ty6asunto on hankittu.
Vihennysoikeus olisi tarkoitettu muun muas-
sa tilanteeseen, jossa verovelvollinen jiisi
esimerkiksi virkavapaalle tyostddn ja ottaisi
vastaan tyOpaikan, jonka sijainnin vuoksi hin
ei kulkisi pdivittdin kotoaan toihin, vaan
vuokraisi tyopaikan ldheltd toisen asunnon.
Vihennystd voisi hyodyntdd myos verovel-
vollinen, joka sddnnénmukaisesti tekee kahta
tyotd, jotka sijaitsevat kaukana toisistaan.
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Vihennyksen myontdminen edellyttiisi, ettd
molemmat asunnot olisivat koko ajan vero-
velvollisen k#ytossd. Vidhennystd ei myon-
nettdisi, jos jompikumpi asunnoista olisi
vuokrattuna muun henkilon k#yttoon.

Pykildn 3 momentissa sédddettdisiin tilan-
teesta, jossa verovelvollisen tyonantaja olisi
tarjonnut verovelvolliselle luontoisetuasun-
non tyopaikan ldheltd. Verovelvollinen olisi
télloinkin oikeutettu vihennykseen vastaavin
perustein kuin jos hin olisi itse vuokrannut
tyOpaikan sijainnin vuoksi toisen asunnon.
Myos tdlloin vdhennyksend myonnettédisiin
kaavamaisesti 250 euroa kuukaudessa. Vero-
velvollisen tuloksi luettu asuntoedun médrd
muodostaisi tdlloin vdhennyksen enimmdis-
madrdn. Jos kaavamainen véhennys johtaisi
luontoisetuarvoa korkeampaan arvoon, yli-
menevid osaa vihennyksestd ei myonnettii-
si. Jos tyonantaja olisi jdrjestinyt tyonteki-
joille majoituksen esimerkiksi yhteishuo-
neessa, jonka verotusarvo Verohallituksen
luontoisetuja koskevan pédtoksen (Vuodelta
2007 toimitettavassa verotuksessa noudatet-
tavista luontoisetujen laskentaperusteista an-
nettu Verohallituksen pddtos 1072/2006)
7 §:n mukaan on 94 euroa kuukaudessa, ve-
rovelvollisen veronalaiseksi tuloksi luettai-
siin tdim& méird. Koska asuntoedun arvo olisi
télloin alhaisempi kuin kaavamaisen véhen-
nyksen arvo, verovelvollinen saisi ty6asun-
tovdhennyksend véhentdd luontoisetuarvon
mukaisen mddridn verotuksessaan. Jos luon-
toisetuarvo olisi kaavamaista vahennysta kor-
keampi, verovelvolliselle myonnettiisiin kaa-
vamainen vihennys.

Pykildan 4 momentin mukaan vihennysti ei
mydnnettdisi, jos verovelvollinen on saanut
toisella paikkakunnalla asumiseen liittyvid
verovapaita korvauksia tai etuuksia. Esimer-
kiksi kansanedustajille maksetaan verovapaa-
ta korvausta kansanedustajan toimen hoita-
miseksi aiheutuneiden erityisten kustannus-
ten ja elantokustannusten lisdysten kattami-
seksi. Kulukorvaus maksetaan korotettuna,
jos edustajalla on edustajantoimen hoitamista
varten toinen asunto. Koska niissi tilanteissa
toisen asunnon pitdmisestd aiheutuneita kulu-
ja on jo tuettu, tyOasuntovdhennystd ei
myonnettdisi. Vastaavasti vihennysté ei saisi,
jos toisen asunnon perusteella on saatu esi-
merkiksi opiskelijan verovapaata asumistu-
kea. TyoGasuntovdhennystd ei myonnettdisi

mydskédn siltd osin kuin verovelvollinen saa
vihentdd muun sdfinnoksen nojalla asunnon
kayttoon liittyvid kuluja verotuksessaan.
Tyo6asuntovihennyksestd, johon verovelvol-
lisella muutoin olisi oikeus, vidhennettiisiin
muiden sddnnosten perusteella verovuoden
verotuksessa vidhennykseksi ty6asunnon pe-
rusteella hyviksyttivien kulujen méaard. Tal-
lainen muu véhennys voi olla esimerkiksi
ty6huonevihennys. Jos verovelvollisella on
esimerkiksi ollut tydasunto kdytossddn va-
hennykseen oikeuttavalla tavalla tiyden seit-
semdn kuukauden ajan ja hidn on maksanut
siitd taltd ajalta vuokraa 300 euroa kuukau-
dessa eli yhteensd 2 100 euroa, hinelld olisi
oikeus 1750 euron tydasuntovdhennykseen.
Jos hinella olisi oikeus 400 euron tyShuone-
vihennykseen verovuodelta toimitettavassa
verotuksessa, tyOasuntovdhennyksend vé-
hennettiisiin kuitenkin vain 1 350. Kotitalo-
usvdhennys ei kuitenkaan estiisi ty6asunto-
vihennyksen myontamistd. Kotitalousvihen-
nyksen tarkoituksena ei ole kattaa tyon vuok-
si hankitusta asunnosta aiheutuvia lisdinty-
neitd kuluja, vaan kotitalousvihennys on ve-
rotuki, jolla pyritddn lisddméddn tydvoiman
kysyntii kotitalouksissa.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin tilan-
teesta, jossa vidhennyksen edellytykset tiyt-
tyisivdt molempien puolisoiden osalta. Niin
olisi esimerkiksi silloin, jos molemmat puoli-
sot asuvat tyOpaikkansa ldhelld vuokra-asun-
nossa ja puolisoiden asuntojen vilinen etii-
syys olisi yli 100 kilometrid. T&ll6in saattaisi
olla kiaytinngssd mahdotonta maidritelld,
kumpi asunnoista on puolisoiden yhteinen
vakituinen asunto ja kumpi asunto on hankit-
tu toiseksi asunnoksi varsinaisen tydpaikan
sijainnin vuoksi. Vaikka sddnnoksen 1 mo-
mentin edellytykset tdyttyisivit molempien
verovelvollisten asuntojen osalta, sédnndksen
tarkoituksen mukaista ei olisi myontdd tyo-
asuntovidhennystd téllaisissa tilanteissa kah-
teen kertaan. Puolisot voisivat itse tdlloin va-
lita, kumman verotuksessa vihennys tehdéén.
Jos molemmat puolisot kuitenkin vaatisivat
viahennystd, vihennys tehtdisiin sen puolison
verotuksessa, jonka puhdas ansiotulo on en-
nen vidhennyksen tekemistd suurempi. Til-
16in puolisot saisivat vdhennyksestd suu-
remman hyodyn.

100 §. Valtionverotuksen elciketulovihen-
nys. Eldketulon verotuksen keventimiseen
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liittyen tdyden eldketulovdhennyksen méasran
laskemiseksi kéytettivad kerrointa 2,22 koro-
tettaisiin 3,53:een. Muuten tdyden eldketulo-
vidhennyksen midréd laskettaisiin samalla ta-
valla kuin nykyisin. Asiasta sdddettdisiin py-
kildn 2 momentissa. Tdyden eldketulovihen-
nyksen méadrd laskettaisiin siten, ettd luvulla
3,53 kerrotun tdyden kansanelikkeen mai-
rdstd vdhennettdisiin progressiivisen tulove-
roasteikon alimman verotettavan tulon mééra
ja jaidnnos pydristettdisiin seuraavaan tdyteen
kymmenen euron m#irddn. Lisdksi pykéldn
3 momentissa sdddettyd vidhennyksen pois-
tumaprosenttia alennettaisiin 70 prosentista
53 prosenttiin. Pykildn 4 momentista poistet-
taisiin maininta ensimmdiisen kuntaryhméin
mukaiseen tidyteen kansanelikkeen médrdén,
koska kuntakalleusryhmit poistuvat vuoden
2008 alusta.

101 §. Kunnallisverotuksen eldketulovd-
hennys. Pykildn 3 ja 4 momentista poistettai-
siin maininta ensimmiisen kuntaryhmén mu-
kaiseen tdyteen kansaneldkkeen médradn,
koska kuntakalleusryhmit poistuvat ensivuo-
den alusta.

105 §. Opintorahavihennys. Pykélédssd sda-
detty opintorahavdhennyksen enimmé&ismaa-
rd ehdotetaan korotettavaksi 2 200 eurosta
2 600 euroon. Koska opintorahan korottami-
nen tapahtuisi kesken verovuoden 2008, ky-
seisend vuonna ehdotettua enimméismadrii
alhaisempi vihennyksen enimméismaira riit-
tdisi turvaamaan sen, ettei opintorahasta tule
maksettavaksi veroa. Tdmén vuoksi pykdldan
ehdotetaan otettavaksi siirtymésdainnds, jon-
ka mukaan vuonna 2008 opintorahavihen-
nyksen enimmaéisméaéri olisi 2 300 euroa.

105 a §. Kunnallisverotuksen ansiotulovd-
hennys. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
vuoden 2008 verokevennyksiin liittyen. Kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennyksen enim-
miismaidrdd ehdotetaan korotettavaksi 3 250
eurosta 3 570 euroon. Vihennyksen ensim-
mdéistd kertyméprosenttia ehdotetaan korotet-
tavaksi 49 prosentista 51 prosenttiin ja toista
kertymiprosenttia 26 prosentista 28 prosent-
tiin. Vdhennyksen poistumaprosenttia ehdo-
tetaan korotettavaksi 4 prosentista 4,5 pro-
senttiin.

1.3 Laki verotusmenettelysti

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen ylei-
nen tiedonantovelvollisuus. Pykildan lisdttdi-
siin uusi 10 momentti, jolloin nykyinen
10 momentti siirtyisi 11 momentiksi. S#én-
noksessd rahoituslaitoksille asetettaisiin tie-
donantovelvollisuus, joka koskisi arvopape-
reiden luovutusvoiton ja luovutustappion las-
kemiseksi tarpeellisia tietoja.

Tiedonantovelvollisuus koskisi luottolai-
tosta, ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa tar-
koitettua sivukonttoria ja edustustoa, sijoi-
tuspalveluyritystd, ulkomaisen sijoituspalve-
luyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelu-
ja Suomessa annetussa laissa tarkoitettua ul-
komaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliiket-
td ja edustustoa, tilinhoitajayhteis6d ja sen
asiamiestd ja muuta arvopapereiden siilyttd-
Jjad.

Sadnnoksessd tarkoitettuja tarvittavia tieto-
ja ovat muun muassa tiedot myytyjen arvo-
papereiden lajista, luovutusajankohdasta,
luovutushinnasta, luovutukseen liittyvistd
kustannuksista, hankinta-ajankohdasta, han-
kintahinnasta ja hankintaan liittyvistd kus-
tannuksista.

52 §. Verosta vastuussa olevat. Pykéldn 5
kohdan sdinnostdi muutettaisiin siten, etti
edustajan verovastuu koskisi ainoastaan Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella asuvalle ta-
holle médrittyja veroja. Saanndstd lisdksi
tdsmennettdisiin samassa yhteydessd siten,
ettd siind viitattaisiin edustaja-késitteen osal-
ta elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
nettuun lakiin (122/1919).

Pykédlin 6 kohdan mukaan ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttorin johtaja on vas-
tuussa luottolaitokselle maidritystd verosta
silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa. Sddnndsti muutettaisiin siten, etti
verovastuu koskisi ainoastaan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolella asuvalle luottolai-
tokselle madrittyja veroja.

14 Laki rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta

13 §. Pykildn 1 momentissa olevaan luette-
loon liséttédisiin uusi kohta, jonka mukaan
my6s tutkijadirektiivin mukaisen oleskelulu-
van haltija voisi ldhdeverotuksen sijasta vali-
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ta, ettd hintd verotetaan ansiotuloistaan vero-
tusmenettelyssd progressiivisen tuloveroas-
teikon mukaan. Edellytyksend on, ettd hin
verovuonna saa vihintddn 75 prosenttia an-
siotuloistaan Suomesta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2008 alusta. Vuoden 2008 tuloveroasteikko-
lakia sovellettaisiin vuodelta 2008 toimitetta-
vassa verotuksessa ja muita lakeja sovellet-

taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2008
toimitettavasta verotuksesta alkaen. Tulove-
rolain 105 §:84n liittyisi siirtymésaannds,
jonka nojalla vuonna 2008 opintorahavihen-
nyksen tdysimééra olisi 2 300 euroa, johtuen
siitd, ettd opintorahan korottaminen tulisi
voimaan kesken verovuoden 2008.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
Vuoden 2008 tuloveroasteikkolaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédsn:
1§ 28
Vuodelta 2008 toimitettavassa verotukses- Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

sa madrdtddn tuloverolain (1535/1992) perus- 20 .
teella valtiolle ansiotulosta suoritettava tulo-

vero progressiivisen tuloveroasteikon mu-

kaan seuraavasti:

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan  Vero alarajan
kohdalla, ylittévésta
tulon osasta,
euroa euroa %
12600 — 20 800 8 8,5
20 800 — 34000 705 19,0
34000 — 62000 3213 23,5

62 000 — 9793 31,5
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentti, 57 §,
100 §:n 2—4 momentti, 101 §:n 3 ja 4 momentti, 105 § ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on 47 §:n 4 momentti laissa 56/2004, 57 § ja 100 §:n 2 momentti laissa
896/2001, 101 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1126/1996, 105 § laissa 409/2005 ja 105 a §:n

2 momentti laissa 1218/2006, seki

lisditéiéin 4 lukuun uusi 92 ¢ § ja lakiin uusi 95 a § seuraavasti:

47 §

Omaisuuden hankintamenon laskemista kos-
kevia erityisid sddnnoksid

Arvo-osuusjirjestelmiidn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston rahas-
to-osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuudet
katsotaan luovutetuiksi, jollei verovelvolli-
nen muuta ndyti, siind jarjestyksessd kuin ne
on saatu. Omaisuuden luovutusjérjestystd
ratkaistaessa omaisuus katsotaan saaduksi
samana ajankohtana, josta sen omistusaika
luovutusvoiton verotuksessa lasketaan.

57§
Lahjoitusvihennys

Yhteis6 saa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdadettdvilld tavalla vihentad tu-
lostaan:

1) vdhintdan 850 euron ja enintddn 250 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdmistd edistdviddn tar-
koitukseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
valle valtiolle tai Euroopan talousalueella
olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopis-
tolle tai korkeakoululle taikka ndiden yhtey-
dessé olevalle yliopistorahastolle;

2) vidhintddn 850 euron ja enintdén 50 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttimistd edistdvddn tar-

koitukseen sellaiselle Verohallituksen ni-
medmille Euroopan talousalueella olevalle
yhdistykselle, sédtiolle tai edelld mainittujen
yhteydessd olevalle rahastolle, jonka varsi-
naisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperin-
teen sdilyttdminen.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
Verohallituksen nime&mén tahon on toimitet-
tava vuosittain Verohallitukselle tiedot saa-
mistaan vdhennyskelpoisista lahjoituksista,
niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kiytetty. Verohallitukselle on li-
siksi toimitettava viimeksi pddttyneen toi-
mintavuoden toimintakertomus, tuloslaskel-
ma ja tase. Verohallitus antaa tarkemmat
midrdykset tietojen antamistavasta ja -ajan-
kohdasta.

92c¢§
Rikoksen hyvittiminen tydsuorituksella

Veronalaista tuloa ei ole taloudellinen hyo-
ty, jonka rikoksen tekijd saa hyvittdmalla ri-
koksesta aiheutuneen vahingon asianomista-
jalle suorittamallaan tydsuorituksella rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa laissa (1015/2005) tarkoitetun so-
vittelun perusteella.

95a§
Tyoasuntovihennys

Jos verovelvollinen on varsinaisen tyo-
paikkansa sijainnin vuoksi vuokrannut kiyt-
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toonsd asunnon (zydasunto) ja verovelvolli-
sella on myos toinen asunto, jossa hidn puo-
lisonsa tai alaikdisen lapsensa kanssa asuu
(vakituinen asunto), vihennetddn verovelvol-
lisen tulonhankkimiskuluina 250 euroa jo-
kaista sellaista tdyttd kalenterikuukautta koh-
ti, jona hénelld on ollut kaksi asuntoa (#yo-
asuntovdhennys). Vihennyksend myonnetdin
kuitenkin enintddn verovelvollisen tydasun-
nosta maksamaa vuokraa vastaava maird.
Vihennyksen myontdminen edellyttds, ettid
vakituinen asunto sijaitsee yli 100 kilometrin
etdisyydelld tydasunnosta ja siitd varsinaises-
ta tyopaikasta, jonka sijainnin vuoksi tyo-
asunto on hankittu.

Verovelvolliselle myonnetddn 1 momentis-
sa sdddetyin edellytyksin ty6asuntovihennys
myos silloin, kun verovelvollisella on tyo-
asunnon liséksi vakituinen asunto toisen var-
sinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi, vaikka
verovelvollinen asuisi vakituisessa asunnos-
saan yksin.

Jos verovelvollinen on varsinaisen tyo-
paikkansa sijainnin vuoksi saanut tyonanta-
jalta asuntoedun, verovelvolliselle myo6nne-
tddn tyOasuntovdhennys 1 ja 2 momentissa
sdddetyin edellytyksin. T4lloin vihennyksend
myOnnetddn enintdén asunnon luontoisetuar-
voa vastaava maard.

Vihennystd ei myonnetd, jos verovelvolli-
nen on saanut toisella paikkakunnalla asumi-
seen liittyvdd verovapaata korvausta tai
etuutta, eikd siltd osin kuin verovelvollinen
on muun sdinnoksen nojalla vihentinyt
asunnon k#yttoon liittyvid kustannuksia ve-
rovuodelta toimitetussa verotuksessaan. Koti-
talousvihennys ei kuitenkaan estd tyasunto-
vihennyksen myontdmista.

Jos vihennyksen edellytykset tdyttyvit mo-
lempien puolisoiden osalta ja molemmat
puolisot ovat vaatineet vihennystd, vihennys
myonnetddn sille puolisolle, jonka puhdas
ansiotulo on suurempi.

100 §

Valtionverotuksen eliketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen médra laske-
taan siten, ettd luvulla 3,53 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen mddrdstd vihennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-

tavan tulon midrd ja jadnnos pyoOristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron mii-
rain.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
eldketulon madrad suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin tiy-
den eldketulovdhennyksen médrd, eldketulo-
vidhennystd pienennetddn 53 prosentilla maa-
réstd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
elaketulovihennyksen madrin.

Valtionverotuksen tdyden eldketulovihen-
nyksen m#irad laskettaessa tdytend kansan-
elakkeend pidetddn yksindiselle henkilolle
verovuonna maksetun tdysimédrdisen kan-
saneldkkeen madras.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketuloviihennys

Kunnallisverotuksen tdyden eldketulovi-
hennyksen miédrds laskettaessa tidytend kan-
saneldkkeend pidetddn verovuonna yksinii-
selle henkildlle maksetun tdysimédrdisen
kansaneldkkeen méadras.

Poiketen siitd, mitd edelld sdiddetdin, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmin lain
puolisoa koskevia sddnnoksid, myonnetdin
kunnallisverotuksessa puolison eldketulova-
hennys. Puolison eldketulovidhennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa sdddetylld ta-
valla. Puolison tdytend kansaneldkkeend pi-
detdin verovuonna puolisolle maksetun tdy-
simidardisen kansanelikkeen mésraa.

105§
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hénen puh-
taasta ansiotulostaan vdhennetdén kunnallis-
verotuksen opintorahavdhennys. Sen tdysi
médrd on 2 600 euroa, kuitenkin enintidin
opintorahan méérd. Vihennystd pienennetdin
50 prosentilla siitd midréstd, jolla verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon madrd ylittdd
opintorahavidhennyksen tdyden maarin.
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105 a §

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron méiréén saakka ja
sen ylittdviltd osalta 28 prosenttia. Vihen-
nyksen enimmadismidrd on kuitenkin 3 570
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 14 000 euroa vihennyksen mé#ird

pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroa ylittavaltd osalta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen Kkerran
vuodelta 2008 toimitettavassa verotuksessa.
Tuloverolain 105 §:ssd sdddetyn opintoraha-
vihennyksen tdysi méddrd vuonna 2008 on
2 300 euroa, kuitenkin enintddn opintorahan
maara.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivand joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 52 §:n

1 momentin 5 ja 6 kohta ja

lisditdan 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 775/2004 ja 1224/2006, uusi
10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentiksi, seuraavasti:

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Luottolaitoksen, ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (1608/1993) tarkoitetun sivukont-
torin ja edustuston, sijoituspalveluyrityksen,
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeu-
desta tarjota sijoituspalveluja Suomessa an-
netussa laissa (580/1996) tarkoitetun ulko-
maisen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen
ja edustuston, tilinhoitajayhteison ja sen
asiamiehen ja muun arvopapereiden sdilytti-
jin on toimitettava verohallinnolle verotusta
varten verovelvollisen saaman luovutusvoi-
ton ja -tappion laskemiseksi tarpeelliset tie-
dot arvopapereiden myynneistd ja muista
luovutuksista siltd osin kuin ndm4 tiedot ovat
tiedonantovelvollisella.

52§
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

5) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netussa laissa (122/1919) tarkoitettu edustaja
on vastuussa verosta, joka on maédritty Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella asuvalle
henkilolle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella
asuvalle luottolaitokselle médrdtystd verosta
on vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin
johtaja silloin, kun luottolaitoksella on sivu-
konttori Suomessa.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Tiedonantovelvollisuutta koskevia muutok-
sia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta
2008 annettaviin tietoihin. Tietojen koekdyt-
tod varten tietoja voidaan luovuttaa verohal-

linnolle jo vuodelta 2007.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivand elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 13 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 856/2005, seuraavasti:

13§

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessd verotetaan:

1) muut kuin 3 §:ssd mainitut ldhdevero-
tuksen piiriin kuluvat tulot;

2) eldke;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos vero-
velvollisen verovuonna Suomesta saama
puhdas ansiotulo on véhintddn 75 prosenttia
hidnen Suomesta ja muualta verovuonna yh-
teensd saamastaan puhtaasta ansiotulosta;

4) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestdi maahanpididsymenettelystd tieteellistd
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
tiivissd (2005/71/EY) tarkoitetun oleskelulu-
van haltijan, joka Suomessa on rajoitetusti
verovelvollinen, vaatimuksesta muukin an-

Helsingissd 13 péivénd syyskuuta 2007

siotulo, jos verovelvollisen verovuonna
Suomesta saama puhdas ansiotulo on vihin-
tddn 75 prosenttia hdnen Suomesta ja muual-
ta verovuonna yhteensd saamasta puhtaasta
ansiotulosta;

5) elokuvafilmin kdyttdmisestd tai kéytto-
oikeudesta saatu korvaus.

Sovellettacssa 1 momentin 3 tai 4 kohtaa:

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat ansiotulot otetaan huomioon 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuja osuuksia
laskettaessa.

Tama laki tulee voimaan péivand
ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentti, 57 §,
100 §:n 2—4 momentti, 101 §:n 3 ja 4 momentti, 105 § ja 105 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on 47 §:n 4 momentti laissa 56/2004, 57 § ja 100 §:n 2 momentti laissa
896/2001, 101 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1126/1996, 105 § laissa 409/2005 ja 105 a §:n

2 momentti laissa 1218/2006, seki

lisditéidin 4 lukuun uusi 92 ¢ § ja lakiin uusi 95 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47 §

Omaisuuden hankintamenon laskemista kos-
kevia erityisid sddnnoksid

Arvo-osuusjarjestelmddn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston rahas-
to-osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuudet
katsotaan luovutetuiksi, jollei verovelvollinen
muuta ndytd, siind jarjestyksessd kuin ne on
saatu.

57§
Lahjoitusvihennys

Yhteiso saa valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sidddettdvilld tavalla vihentdd tulos-
taan:

1) viahintddn 850 euron suuruisen rahalah-
joituksen, joka on tehty suomalaisen kulttuu-
riperinteen sdilyttdmistd edistdvddn tarkoituk-
seen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopis-
tolle tai korkeakoululle taikka sellaiselle ve-
rohallituksen nimedmdille suomalaiselle yh-
distykselle, laitokselle tai sdcitiolle, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on suomalaisen kult-

Ehdotus
47 §

Omaisuuden hankintamenon laskemista kos-
kevia erityisid sddnnoksid

Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston rahas-
to-osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuudet
katsotaan luovutetuiksi, jollei verovelvolli-
nen muuta nédytd, siind jirjestyksessd kuin ne
on saatu. Omaisuuden luovutusjdrjestystdi
ratkaistaessa omaisuus katsotaan saaduksi
samana ajankohtana, josta sen omistusaika
luovutusvoiton verotuksessa lasketaan.

57§
Lahjoitusvihennys

Yhteis6 saa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sédddettdvilld tavalla vihentdd tu-
lostaan:

1) vahintadn 850 euron ja enintddn 250 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvéin tarkoi-
tukseen Euroopan talousalueeseen kuuluval-
le valtiolle tai Euroopan talousalueella ole-
valle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle
tai korkeakoululle taikka ndiden yhteydessdi
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Voimassa oleva laki

tuuriperinteen sdilyttdiminen;

2) véhintddn 850 euron ja enintddn 25 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd ai taidetta edistidvidn tarkoituk-
seen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopis-
tolle tai korkeakoululle taikka sellaiselle ve-
rohallituksen nime@maille suomalaiselle yh-
distykselle, laitokselle tai séétidlle, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen.

Tulonhankkimismenot

HE 57/2007 vp

Ehdotus

olevalle yliopistorahastolle;

2) vihintddn 850 euron ja enintddn 50 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta fai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdimistd edistdvdcdn tar-
koitukseen sellaiselle Verohallituksen ni-
medmdlle Euroopan talousalueella olevalle
vhdistykselle, sdditiolle tai edelld mainittujen
yhteydessd olevalle rahastolle, jonka varsi-
naisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperin-
teen sdilyttiminen.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
Verohallituksen nimedmdn tahon on toimitet-
tava vuosittain Verohallitukselle tiedot saa-
mistaan vdihennyskelpoisista lahjoituksista,
niiden antajista ja siitd, mihin tarkoitukseen
lahjoitus on kdytetty. Verohallitukselle on li-
sdksi toimitettava viimeksi pddttyneen toi-
mintavuoden toimintakertomus, tuloslaskel-
ma ja tase. Verohallitus antaa tarkemmat
mdidrdykset tietojen antamistavasta ja -ajan-
kohdasta.

92c¢§
Rikoksen hyvittiminen tyosuorituksella

Veronalaista tuloa ei ole taloudellinen hyo-
ty, jonka rikoksen tekijd saa hyvittdmdlld ri-
koksesta aiheutuneen vahingon asianomista-
jalle suorittamallaan tyosuorituksella rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa laissa (1015/2005) tarkoitetun so-
vittelun perusteella.

Tulonhankkimismenot

95a$
Tydasuntovihennys

Jos verovelvollinen on varsinaisen tydpaik-
kansa sijainnin vuoksi vuokrannut kdyttoonsd
asunnon (tyéasunto) ja verovelvollisella on
myds toinen asunto, jossa hdn puolisonsa tai
alaikdisen lapsensa kanssa asuu (vakituinen
asunto), vihennetddn verovelvollisen tulon-
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Voimassa oleva laki

100 §

Valtionverotuksen eldiketulovihennys

Tayden eldketulovdhennyksen maérd laske-
taan siten, ettd luvulla 2,22 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen méérédstd vihennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon midrd ja jadnnos pyoOristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méii-
rdén.

37
Ehdotus

hankkimiskuluina 250 euroa jokaista sellais-
ta tayttd kalenterikuukautta kohti, jona hd-
nelld on ollut kaksi asuntoa (tybasuntovi-
hennys). Vihennyksend myonnetddn kuiten-
kin enintddn verovelvollisen tydasunnosta
maksamaa vuokraa vastaava mdcdird. Vihen-
nyksen myontdminen edellyttdid, ettd vakitui-
nen asunto sijaitsee yli 100 kilometrin etdi-
syydelld tyoasunnosta ja siitd varsinaisesta
tyopaikasta, jonka sijainnin vuoksi tydasunto
on hankittu.

Verovelvolliselle mydnnetddn 1 momentis-
sa sdddetyin edellytyksin tyoasuntovihennys
myds silloin, kun verovelvollisella on tyo-
asunnon lisdksi vakituinen asunto toisen var-
sinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi, vaikka
verovelvollinen asuisi vakituisessa asunnos-
saan yksin.

Jos verovelvollinen on varsinaisen tyopaik-
kansa sijainnin vuoksi saanut tyonantajalta
asuntoedun, verovelvolliselle myonnetddn
tyoasuntovihennys 1 ja 2 momentissa sddide-
tyin  edellytyksin.  Tilloin  vihennyksend
myonnetddn enintddn asunnon luontoisetuar-
voa vastaava mddrd.

Vihennystd ei myonnetd, jos verovelvolli-
nen on saanut toisella paikkakunnalla asumi-
seen liittyvid verovapaata korvausta tai
etuutta, eikd silti osin kuin verovelvollinen
on muun sddnndksen nojalla vihentdnyt
asunnon kdyttoon liittyvid kustannuksia ve-
rovuodelta toimitetussa verotuksessaan. Ko-
titalousvihennys ei kuitenkaan estd tyoasun-
tovihennyksen myontdmistd.

Jos vihennyksen edellytykset tayttyviit mo-
lempien puolisoiden osalta ja molemmat puo-
lisot ovat vaatineet vihennystd, vihennys
myonnetddn sille puolisolle, jonka puhdas
ansiotulo on suurempi.

100 §

Valtionverotuksen eldiketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen mésrd laske-
taan siten, ettd luvulla 3,53 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madrdstd vdhennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon midrd ja jadnnos pyoOristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron mai-
rddn.
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Voimassa oleva laki

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
eldketulon midrdd suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin téy-
den eliketulovdhennyksen mdiard, eldketulo-
vihennystd pienennetddn 70 prosentilla mai-
rastd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
elaketulovdhennyksen médran.

Valtionverotuksen tdyden eldketulovidhen-
nyksen méadrdd laskettaessa tdytend kansan-
eldkkeend pidetddn yksindiselle henkil6lle ve-

rovuonna ensimmdisessd  kuntaryhmdssd
maksetun tdysimddrdisen kansanelikkeen
madrad.

101 §

Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Kunnallisverotuksen tdyden eldketulova-
hennyksen médrdd laskettaessa tdytend kan-
saneldakkeend pidetddn verovuonna yksinii-
selle henkilolle ensimmadisessd kuntaryhmdis-
sd maksetun tdysimédrdisen kansanelikkeen
méadrda.

Poiketen siitd, mitd edelld sdddetdén, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmin lain
puolisoa koskevia sddnnoksid, myonnetddn
kunnallisverotuksessa puolison eliketulovi-
hennys. Puolison eldketulovihennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa sdddetylld ta-
valla. Puolison tiytend kansaneldkkeend pide-
tddn verovuonna puolisolle ensimmdisessd
kuntaryhmdissd maksetun tdysimaérdisen kan-
saneldkkeen madria.

105§
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hinen puh-
taasta ansiotulostaan vihennetdin kunnallis-
verotuksen opintorahavidhennys. Sen tdysi
médrd on 2200 euroa, kuitenkin enintddn
opintorahan méird. Vihennysti pienennetdin
50 prosentilla siitd médristd, jolla verovelvol-
lisen puhtaan ansiotulon mééri ylittd4 opinto-
rahavihennyksen tdyden mééran.

Ehdotus

Eldketulovihennys ei kuitenkaan voi olla
eldketulon méidrdd suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin tay-
den eldketulovihennyksen méird, eldketulo-
vihennysti pienennetddn 53 prosentilla méa-
réstd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tidyden
eldketulovihennyksen méasran.

Valtionverotuksen tdyden eldketulovihen-
nyksen mddrdd laskettaessa tdytend kansan-
eliakkeend pidetddn yksindiselle henkil6lle
verovuonna maksetun tdysiméérdisen kan-
saneldkkeen maarda.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Kunnallisverotuksen tidyden eldketulova-
hennyksen maérdd laskettaessa tdytend kan-
saneldkkeend pidetddn verovuonna yksindi-
selle henkilolle maksetun tdysimédrdisen
kansaneldkkeen méasria.

Poiketen siitd, mitd edelld sdddetddn, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmén lain
puolisoa koskevia sddnnoksid, myonnetiddn
kunnallisverotuksessa puolison eldketulové-
hennys. Puolison eldketulovihennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa sdddetylli ta-
valla. Puolison tdytend kansaneldkkeend pi-
detddn verovuonna puolisolle maksetun téy-
simédriisen kansanelakkeen méaaras.

105 §
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hidnen puh-
taasta ansiotulostaan vihennetdén kunnallis-
verotuksen opintorahavihennys. Sen tdysi
médard on 2 600 euroa, kuitenkin enintddn
opintorahan maédrd. Vihennysti pienennetdén
50 prosentilla siitd méairdstd, jolla verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon madrd ylittdd
opintorahavihennyksen tdyden madrin.



HE 57/2007 vp 39

Voimassa oleva laki

105a §

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Vihennys on 49 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron midrdin saakka ja
sen ylittavaltd osalta 26 prosenttia. Vihen-
nyksen enimmiismédrd on kuitenkin 3 250
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 14 000 euroa vidhennyksen mé#drd
pienenee 4 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroa ylittavaltd osalta.

Ehdotus

105a§

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Vihennys on 5/ prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron maérddn saakka ja
sen ylittdviltd osalta 28 prosenttia. Vihen-
nyksen enimmaéismiédrd on kuitenkin 3 570
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 14 000 euroa vihennyksen mé#ird
pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroa ylittavéltd osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmcdiisen kerran vuo-
delta 2008 toimitettavassa verotuksessa. Tu-
loverolain 105 §:ssd sdddetyn opintorahavd-
hennyksen tdysi mddrd vuonna 2008 on
2 300 euroa, kuitenkin enintddn opintorahan
mddard.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pédiviani joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 52 §:n

1 momentin 5 ja 6 kohta ja

lisditdidin 17 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 775/2004 ja 1224/2006, uusi
10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Ehdotus
17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Luottolaitoksen, ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (1608/1993) tarkoitetun sivu-
konttorin ja edustuston, sijoituspalveluyrityk-
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Voimassa oleva laki

52§
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

5) Suomessa oleva edustaja on vastuussa
henkilélle, joka ei asu Suomessa, médritysti
verosta; ja

6) ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin
johtaja on vastuussa luottolaitokselle méara-
tystd verosta silloin, kun luottolaitoksella on
sivukonttori Suomessa.
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Ehdotus

sen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalveluja Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitetun ul-
komaisen sijoituspalveluyrityksen  sivuliik-
keen ja edustuston, tilinhoitajayhteison ja sen
asiamiehen ja muun arvopapereiden sdilyttd-
jdn on toimitettava verohallinnolle verotusta
varten verovelvollisen saaman luovutusvoi-
ton ja -tappion laskemiseksi tarpeelliset tie-
dot arvopapereiden myynneistd ja muista
luovutuksista siltd osin kuin ndmd tiedot ovat
tiedonantovelvollisella.

52§
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

S) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetussa laissa (122/1919) tarkoitettu edus-
taja on vastuussa verosta, joka on mddrdtty
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle
henkilolle; ja

6) FEuroopan talousalueen ulkopuolella
asuvalle luottolaitokselle mdidrditysti verosta
on vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin
Jjohtaja silloin, kun luottolaitoksella on sivu-
konttori Suomessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .

Tiedonantovelvollisuutta koskevia muutok-
sia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta
2008 annettaviin tietoihin. Tietojen koekdyt-
tod varten tietoja voidaan luovuttaa verohal-

linnolle jo vuodelta 2007.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 pdivand elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 13 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 856/2005, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

13§

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessd verotetaan:

1) muut kuin 3 §:ssd mainitut 1dhdeverotuk-
sen piiriin kuluvat tulot;

2) eldke;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos verovel-
vollisen verovuonna Suomesta saama puhdas
ansiotulo on v#hintddn 75 prosenttia hénen
Suomesta ja muualta verovuonna yhteensi
saamastaan puhtaasta ansiotulosta;

4) elokuvafilmin kayttdmisestd tai kdyttdoi-
keudesta saatu korvaus.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa:

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat ansiotulot otetaan huomioon 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja osuuksia las-
kettaessa.

Ehdotus

13§

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sessa jérjestyksessid verotetaan:

1) muut kuin 3 §:ssd mainitut ldhdevero-
tuksen piiriin kuluvat tulot;

2) eldke;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos verovel-
vollisen verovuonna Suomesta saama puhdas
ansiotulo on vihintdén 75 prosenttia hidnen
Suomesta ja muualta verovuonna yhteensi
saamastaan puhtaasta ansiotulosta;

4) kolmansien maiden kansalaisten erityi-
sestd  maahanpddsymenettelystd  tieteellistd
tutkimusta varten annetussa neuvoston direk-
titvissd (2005/71/EY) tarkoitetun oleskelulu-
van haltijan, joka Suomessa on rajoitetusti
verovelvollinen, vaatimuksesta muukin ansio-
tulo, jos verovelvollisen verovuonna Suomes-
ta saama puhdas ansiotulo on vdhintddn 75
prosenttia hinen Suomesta ja muualta vero-
vuonna yhteensd saamasta puhtaasta ansio-
tulosta;

5) elokuvafilmin kéyttdmisestd tai kaytto-
oikeudesta saatu korvaus.

Sovellettaessa 1 momentin 3 zai 4 kohtaa:

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat ansiotulot otetaan huomioon 1 mo-
mentin 3 fai 4 kohdassa tarkoitettuja osuuk-
sia laskettaessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
ta 20 .



