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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om skatt pa arv och gava

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om skatt
pa arv och gava #ndras. Det foreslas att arvs-
beskattningen lindras. Den nedre grénsen for
den beskattningsbara arvsandelen héjs fran
3400 till 20 000 euro. Skalan ska dessutom
omstruktureras sa att skatten dr 10 procent pa
den del av arvsandelen som §verstiger
20 000 euro, 13 procent pa den del som 6ver-
stiger 40 000 euro och 16 procent pa den del
som §verstiger 60 000 euro.

Makeavdraget i arvsbeskattningen foreslas
bli hojt fran 6 800 till 60 000 euro och min-
derarighetsavdraget fran 3 400 till 40 000
euro. Minderarighetsavdragets rickvidd ska
begrinsas sa att ritten till avdrag bara giller
en sddan brostarvinge till arvlataren som har
nérmast rétt att d&rva denne.

I propositionen foreslas en sérskild gavo-
skatteskala. Beloppet av den minsta beskatt-

293686

ningsbara gavan ska hgjas fran 3 400 till
4 000 euro i motsvarighet till férdndringen i
konsumentprisindex.

Tredje skatteklassen foreslas bli slopad vid
bade arvs- och gavobeskattningen genom att
skatten pa arv och gava for avlidgsna sldk-
tingar och utomstaende, som nu hénfors till
tredje skatteklassen, blir lika med det dubbla
beloppet for skatten enligt forsta skatteklas-
sen. Dessutom ska kretsen av personer som
hor till forsta skatteklassen utvidgas nir det
r fraga om brostarvingar till barn till arvlata-
rens make, arvingar i direkt uppstigande led
samt personer i adoptivforhallande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om skatt pd arv och géva (378/1940)
foreskriver att skatt ska betalas pa arv och
gava. Det dr fraga om beskattning av veder-
lagsfri formogenhetstillvdxt. Arv och gavor
har ansetts som lampliga féremal for beskatt-
ning eftersom de hojer mottagarens skattebe-
talningsformaga. Arvsskatten kompletterar
ocksd den &vriga beskattningen i skattesy-
stemet. Den vdgen blir skattefria inkomster
och orealiserade virdeokningar beskattade
atminstone en gang per generation.

Skatten riktar sig mot vederlagsfria fang till
skillnad fran Gverlatelser mot vederlag;
vinsten pa dem beskattas enligt bestimmel-
serna om beskattning av dverlatelsevinst 1 in-
komstskattelagen (1535/1992). Om 6verlatel-
sen bara delvis sker mot vederlag och veder-
laget ar hogst 75 procent av den Gverlatna
egendomens géngse virde, anses den veder-
lagsfria andelen som gava.

Beskattningen av arv och gava anknyter till
inkomstbeskattningen genom beskattningen
av overlatelsevinst. Vinsten pa overlatelse av
egendom, m.a.o. 6verlatelsepriset minus an-
skaffningsutgiften och utgifter for grundlig
forbattring, ar skattepliktig inkomst. Nar det
handlar om 6verlatelse av egendom som for-
virvats som arv eller gava, anses virdet vid
arvs- eller gadvobeskattningen utgora anskaff-
ningsutgiften enligt 47 § 1 mom. i inkomst-
skattelagen. Om egendom som forvérvats
som gava 6verlats vidare inom ett ar fran do-
nationen, anses emellertid givarens anskaff-
ningsutgift som anskaffningsutgiften. Be-
stimmelsen avser att begrénsa s.k. mellando-
nationer som gjorts for att minimera skatten
och som utnyttjats for att hoja anskaffnings-
utgiften 1 syfte att undvika skatt pa overlatel-
sevinst ndr den donerade egendomen siljs.

Gavobeskattningen kompletterar arvsbe-
skattningen. Vederlagsfria fang under giva-
rens livstid &r i princip likstdllbara med fang
som grundar sig pa arv. Enligt 19 § 3 punk-
ten i lagen om skatt pa arv och gava ska skatt
betalas pa gavor under 3 400 euro fran en
och samma givare, om deras sammanlagda
virde inom tre ar uppgar till minst 3 400

euro. Analogt ldaggs enligt 16 § 1 mom. 2
punkten de gavor som arvlataren inom tre ar
fore dodsfallet gett arvtagaren till boets till-
gangar. Fran arvsskatten dras da tidigare be-
tald skatt pd gava av. Till boets tillgangar
laggs, oberoende av gavotidpunkten, en gava
som enligt drvdabalken (40/1965) ska beak-
tas vid arvskiftet, dvs. foérskott pa arv. Gavo-
skatten dr nodvindig for att férebygga att
arvsskatten kringgas, och den minskar moj-
ligheterna till betalningar i form av gava som
beskattas som inkomst.

Vid arvsbeskattningen bestdms arvingarnas
skatter utifran deras respektive arvsandeler.
Nér beskattningen verkstélls har arvskiftet i
regel inte genomforts och dérfor verkstills
arvsbeskattningen utifran en schablonmaissig
fordelning som grundar sig pé bouppteck-
ningsinstrument och testamente. Om arvskif-
tet redan har verkstillts beaktas det i beskatt-
ningen.

Tillgdngarna varderas till sitt gdngse virde
vid dods- eller donationstidpunkten, dvs. till
det sannolika 6verlatelsepriset. Fran dédsbo-
ets tillgangar avdras enligt 9 § 2 mom. skul-
der och skiliga kostnader fér den avlidnes
begravning och bouppteckning, som ir att
betrakta som ett slags naturliga avdrag, samt
skatter och avgifter som héanfor sig till arvla-
tarens livstid.

Vid arvsbeskattningen omfattar skatteun-
derlaget i princip boets alla tillgdngar. En del
tillgdngar har emellertid undantagits.

Utifran 8 § ar den efterlevande maken inte
skyldig att betala skatt pa egendom som han
eller hon fatt genom omsesidigt nyttjande-
rittstestamente och inte heller fér den ratt
som han eller hon enligt 3 kap. 1 a § i drvda-
balken har att halla den avlidne makens kvar-
latenskap oskiftad i sin besittning. Diremot
beskattas arvingen; virdet av nyttjanderdtten
beaktas enligt 9 § 3 mom. genom att dess ka-
pitalvirde dras av fran egendomens virde till
den del det giller bostaden och bohaget. Av-
draget beror av den arliga avkastningen av
nyttjanderdtten och nyttjandetiden. Om nytt-
janderitten har forbehallits pa livstid, riknas
avdraget ut utifran en koefficient enligt la-
gens 10 § 2 mom. som bestdms pa grundval
av den forméansberittigades alder och den ar-
liga avkastningen. I beskattningspraxis anses
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5 procent som arlig avkastning pa en stadig-
varande bostad. En férmén som forbehéllits
for en bestdmd tid vidrderas enligt 10 § 3
mom. till det kapitalvirde som den har nir
skattskyldighet intrdder, beriknad enligt an-
talet fulla &r som éaterstar av formanen och en
réntesats pa 8 procent.

Forsdkringsersittningar som betalats med
anledning av en forsidkrads dod omfattas av
arvsbeskattningen, om de inte ar skattepliktig
inkomst vid inkomstbeskattningen. Enligt
36 § 1 punkten i inkomstskattelagen &r en
forsdkringserséttning som betalats till en i
bestimmelsen namnd ndra anhorig sasom
engangsersittning inte skattepliktig inkomst
och darmed beskattas en sddan forsikringser-
séttning bara vid arvsbeskattningen. Men fo6r-
sdkringsersittningen dr fri fran arvsskatt upp
till 35 000 euro. Om mottagaren dr den efter-
levande maken dr hilften av forsdkringser-
sittningen skattefri, dock minst 35 000 euro.

Normalt bohag i arvlatarens eget eller fa-
miljens bruk, t.ex. mébler och husgerad, kli-
der och annat 16sore 1 bostaden, dr skattefritt
upp till 3 400 euro.

Om dodsboandelen omfattar ett foretag el-
ler en del av ett foretag och om mottagaren
av dodsboandelen fortsdtter foretagsverk-
samheten med de tillgongar han eller hon
fatt, tillimpas en ldttnad i samband med ge-
nerationsvéxling i foretag enligt 55 § i lagen
om skatt pd arv och gava. I praktiken betyder
det att tillgdngarna inte vidrderas till sitt
gingse virde utan till 40 procent av ett jam-
forelsevédrde enligt lagen om virdering av
tillgdngar vid beskattningen (1142/2005).
Detta jamforelseviarde svarar mot beskatt-
ningsvirdet enligt férmodgenhetsskattelagen
(1537/1992).

Skatt behover inte betalas pa nyttjanderatt
pa livstid, pension eller nagon annan férman
pa livstid eller for ett bestdmt antal ar. I lagen
ingar dessutom vissa mindre betydelsefulla
befrielser fran skatt.

Sarskilda avdrag fran arvsandelen dr make-
avdraget pa 6 800 euro for make i arvinges-
tillning och minderarighetsavdraget pa 3 400
euro for ett barn eller adoptivbarn till arvlata-
ren eller en brostarvinge till dem som inte har
fyllt 18 ar.

Arvsskattens storlek beror péa sliktskaps-
forhéallandet mellan den avlidne och arvtaga-
ren. | forsta skatteklassen, som omfattar den

avlidnes barn och adoptivbarn samt deras
brostarvingar, make och makens barn, forald-
rar och adoptivfordldrar, bestims skatten pa
foljande sitt enligt en progressiv skatteskala:

Arvsandelen, Skatten Skatten i procent

euro vid nedre pa den del som
grénsen, overstiger nedre
euro grinsen
3400 — 17000 85 10
17000 — 50000 1 445 13
6ver 50000 — 5735 16

I andra skatteklassen, som omfattar syskon
och deras brostarvingar, &r skatten den dubb-
la och i tredje klassen, som omfattar avldgs-
nare sldktingar och utomstaende, trefaldig.
En sambo hor till forsta skatteklassen, om
bestimmelserna om makar i 7 § 3 mom. i in-
komstskattelagen tillimpas vid beskattningen
for dodséret, dvs. om det handlar om perso-
ner som under skattearet fortgaende har levat
under dktenskapsliknande former i gemen-
samt hushall, utan att ingd &ktenskap med
varandra och som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft ett
gemensamt barn.

Den efterlevande maken har stillning som
arvinge bara om brostarvingar saknas, om
han eller hon inte #r testamentstagare. Det
belopp som med stéd av giftoritt tillfaller
den efterlevande maken vid avvittring efter
den avlidnes dod omfattas inte av arvsbe-
skattning.

Arvsstatistik

Ar 2006 inflst det 505 miljoner euro i skatt
pa arv och géva, bestdende till 80 procent av
arvsskatt. Merparten av skatten, eller ca 70
procent, inflot fran skatter i forsta skatteklas-
sen. Skatterna i forsta skatteklassen bestar till
omkring 66 procent av arvsskatt. Ar 2004 in-
fl6t det 472 miljoner euro och 2005 486 mil-
joner euro i skatt pa arv och gava. I statsbud-
geten for 2007 berdknas den ge intdkter pa
560 miljoner euro. Inkomsterna har berdknats
utifrdn de beriknade inkomsterna 2006, som
var 535 miljoner euro. Men 2006 infl6t det
30 miljoner euro mindre &n budgeterat i skatt
pa arv och gava. Framfor allt har intdkterna
av gavoskatten sannolikt minskat for att for-
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véntningarna om en lindrigare arvs- och ga-
vobeskattning har paverkat beteendet.

De bista tillgdngliga uppgifterna om mot-
tagarna av arv och gavor, storleken pa arv-
sandeler och givor och fordelningen av in-
flutna skatter star att f4 ur materialet i skatte-
forvaltningens system for regelmissiga be-
skattningsbeslut under 2006. Ar 2006 betala-
de omkring 85 000 personer arvsskatt och
drygt 20 000 gavoskatt.

Av foljande tabell framgar fordelningen av
arvsandeler efter storlek och en hur stor del
av de totala influtna arvsskatterna arvsskatten
i varje skatteklass utgor.

Arvsandel, Arv- Avs-
euro tagare, skatt,
% %
3400 — 10 000 33,0 2.9
10000 — 20 000 24,7 6,7
20000 — 30 000 13,2 7,2
30 000 — 40 000 8,0 6,7
40000 — 60 000 8,7 11,1
60 000 — 100 000 6,7 15,6

100000 — 200 000 4.4 21,8
200000 — 1000 000 1,1 16,7

Over 1 000000 — 0,1 11,2
Totalt 100,0 100,0

Det finns flest arvtagare till sma arvsande-
ler, medan arvens storlek korrelerar starkt
med storre arvsandeler. Medianvirdet for
arvsandelerna var ca 15 000 euro, medan
medeltalet var 35 000 euro.

Enligt ett slumpmaéssigt urval (vart tusende
fall) i materialet ovan var arvlataren vid
arvsbeskattningen 2006 i snitt 80 ar vid sin
dod och arvtagaren 51 ar. Den genomsnittli-
ga dodsaldern for hela befolkningen var 74,8
ar. Skillnaden kan kanske forklaras med att
ndr det giller dodsboandelar som inte Gver-
stiger det ldgsta beskattningsbara beloppet
kan arvlatarens genomsnittliga &lder antas
vara ldgre dn ndr det giller dodsboandelar
som gar till arvsbeskattning.

Ar 2006 fordelade sig arvsandelerna pa foljande sitt enligt dldersgrupp for arvtagare:
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Arvsandelerna fordelade sig pa foljande sitt enligt arvlatarens alder:
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Det finns inga statistiska uppgifter fran be-
skattningen om de tillgdngar som arvsande-
lerna bestar av. Tillgdngarna i dédsboande-
larna svarar antagligen i langa stycken mot
den genomsnittliga féormdgenhet en person
som ndrmar sig den genomsnittliga dodsal-
dern har. Enligt Statistikcentralens formo-
genhetsundersokning 2000—2004  bestod
formogenheten i hushall dir referensperso-
nen (den medlem av hushéllet som har de
storsta inkomsterna) hade fyllt 65 ar till om-
kring 60 procent av egen bostad, till 10 pro-
cent av fritidsbostdder och till 8 procent av
investeringsbostdder. Den finansiella f6rmo-
genheten var drygt 18 procent, varav 10 pro-
centenheter inséttningar och 7 procentenheter
virdepapper. Undersékningen géllde bo-
stadsformogenhet, transportmedel, insétt-
ningar, aktier och andra finansiella tillgéngar.
Om foretagsformogenhet samlades diremot
inte uppgifter in.

I undersékningen togs ocksa fordelningen
av arvingarnas skifteslotter enligt formégen-
hetspost upp. Uppgifterna ger emellertid inte
en rittvisande bild av féremaélet for arvsbe-
skattning, eftersom dddsboets tillgangar, t.ex.
bostaden, typiskt realiseras fore arvskiftet.

Enligt undersékningen utgér den egna sta-
digvarande bostaden en allt mindre andel av
hushallens formogenhet. Den har minskat
med sammanlagt 4,2 procentenheter sedan
1994. Investeringsbostdder utgér ddremot en
allt storre andel av formogenheten.

1.2 Arvs- och gavobeskattningen i en del
andra linder

I 20 av Europeiska unionens nuvarande 27
medlemsstater tillimpas arvsbeskattning.
Skatten tillimpas i alla andra EU 15 -ldnder
utom Sverige och Portugal. Italien avstod
fran skatteformen 2001 men har aterinfort
den 2007. Uppgifterna lédngre fram grundar
sig pa uppgifter som publiceras av Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation
(IBFD).

Jamfort med EU 15 &r de nominella skatte-
satserna vid arvs- och gavobeskattningen i
Finland inte hoga, men i gengéld ar skatteun-
derlaget brett. Skatteskalan borjar tillampas
vid 3 400 euro och avdragen fran den efterle-
vande makens och minderariga barns arvsan-
del ar blygsamma i en internationell jAmfo-
relse.
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I de EU 15 -ldnder som tillampar beskatt-
ning av arvsandeler, med undantag av Irland
och Italien, dar beskattningen progressiv och
skatteskalorna differentierade efter slaktskap.
I Irland &r skatten en proportionell skatt pa
20 procent oberoende av slaktskap. Sléktskap
beaktas genom ett ldgsta beskattningsbart be-
lopp. Italien har tre skatteklasser med var sin
proportionella skattesats och var sitt ldgsta
beskattningsbara belopp. I samtliga linder
har arvsbeskattningen av arvlatarens efterle-
vande make och barn i regel lindrats i bety-
dande grad, antingen genom ett extra avdrag
eller med en hojd nedre grins pa skatteskalan
dn for andra sldktingar. Bara i Osterrike dr
avdraget mindre #n i Finland. Littnaden har
inte begrinsats till att bara omfatta minder-
ariga barn. I en del andra lander giller ett ex-
tra avdrag for minderariga barn. Men jamfort
med de gamla EU-staterna ligger intdkterna
av arvsskatt i proportion till samtliga skatte-

inkomster hos oss bara nagot 6ver medelni-
van.

Danmark och Storbritannien har ett system
med kvarlatenskapsskatt; dir beskattas den
efterlevande maken inte alls. I Danmark &r
skattesatsen 15 procent for brostarvingar och
forédldrar; for 6vriga parter géller dessutom
en skattesats pa 25 procent. Nir avdragsrit-
ten vidgs in dr maxskatten 36,25 procent.

Tabellen nedan beskriver det ldgsta be-
skattningsbara beloppet, variationsintervallet
i skatteskalan i den ldgsta och den hogsta
skatteklassen samt avdragen for efterlevande
make och barn i EU 15. I en del lander ar det
lagsta beskattningsbara beloppet beroende av
sliktskap. Tabellen anger beloppet enligt det
mest avldgsna sliktskapsforhallandet. For de
lénder dir beskattningen av make och barn
har lindrats genom en ho6jd nedre gréns pa
skalan 1 stillet for avdrag, anges det ldgsta
beskattningsbara beloppet enligt skalan.

Skatteskala Avdrag for make och barn
Ligsta beskatt- Ligsta Hogsta Make Barn
ningsbara be- % %
lopp, euro (£)

Nederlédnderna 5—27 41—68 515928 10 000—101 476
Belgien (Brysselregionen) 1250 3—30 40—80 15 000 15 000—65 000
Spanien (regionala skill- 7993 7,65—34  7,65—34 15957 15 957—47 859
nader i procentsatserna)
Irland 24 821 20 20 496 824 496 824
Italien — 4 8 1 000 000 1 000 000
Osterrike 7 300 12—15 14—60 2200 2200
Grekland 5000 5—20 20—40 80 000/300 000 80 000/300 000

Belopp motsva-
Luxemburg 1250 2—6,4 15—48 38 000 rande laglotten
Frankrike 1500 5—40 60 76 000 50 000
Tyskland 5200 7—30 17—50 307 000 205 000
Finland 3400 10—16 32—48 6 800 3400

Befriad fran
Danmark 32500 15—36,25 skatt
. . Befriad fran

Storbritannien 285000 £ 40 skatt

Arvsbeskattning tillimpas i sju av de 12
nyare medlemsstaterna. Skattesatserna i dem
r i regel laga. I fem stater 4r barn och make
helt befriade fran skatt. I Ruménien &r skatte-
satsen 0,5—2 procent for make och barn. |
Ungern, dir skattesatsen dr 11 — 21 procent
for make och barn, giller en ldgre skattesats
pa 2,5—11 procent for bostider. I de nya

EU-staterna Estland, Lettland, Slovenien,
Cypern och Malta tas ingen arvsskatt ut.

I OECD-medlemslinder utanfor EU, som
Norge, Island, Schweiz, Nya Zeeland, Japan
och Korea, tillimpas arvsbeskattning, dér-
emot inte i t.ex. Kanada och Australien. I
Forenta staterna kommer den nuvarande fe-
derala kvarlatenskapsskatten att utga 2010.
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Av ldnderna utanfér EU och OECD tillam-
par t.ex. Ryssland inte arvsskatt.

Det gar inte att dra nagra langtgdende slut-
satser om beskattningsnivan enbart utifran
skatteskalan och avdragen for nira sldkting-

ar, eftersom slutresultatet ockséa beror pa vir-
deringsnivén.

Foljande diagram visar skatten pa arv och
gava i proportion till alla skatteinkomster i
vissa OECD-lander 2004:

Arvsskatten i proportion till samtliga skatteinkomster i vissa OECD-lander
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2 Bedomning av nuliget

Den nuvarande skatteskalan har precis som
make- och minderarighetsavdraget gillt se-
dan borjan av 1996. Da dndrades skatteska-
lan genom hojning av skattesatserna for att
Oka skatteintidkterna och finansiera littnader-
na i beskattningen av forvirvsinkomster.

Andringarna sammanf6ll med den ekono-
miska lagkonjunkturen som gjorde att skatte-
intdkterna 6ver lag minskade. Ocksa inték-
terna av arvsskatten hade minskat pa grund
av de minskade formogenhetsvirdena.

Sedan 1996 har skatteintdkterna okat hu-
vudsakligen for att formogenhetsvirdena har
okat. Skatten p& arv och géva har gétt upp
fran 0,47 till 0,69 procent av statens och
kommunernas skatteinkomster. Dérmed har
skatten 6kat med inemot 50 procent i propor-
tion till alla skatteinkomster. Under samma
tid har skatterna pé inkomst och formégenhet
gatt upp fran 16,3 till 17,7 procent, eller med

knappa 10 procent. Arvs- och gavoskatteska-
lan har varit oforandrad, och skattesatsen pa
forvarvsinkomster for medelinkomsttagare
har under granskningsperioden sjunkit fran
40,7 till 31,8 procent.

Trots att de nominella skattesatserna i en
internationell jamforelse inte dr hoga, utgor
arvsskatten en hogre dn genomsnittlig andel
av statens alla skatteinkomster for att det
lagsta beskattningsbara beloppet for brostar-
vingar &r klart ligre &n i andra linder som tar
ut arvsskatt.

Skattebordan har okat ocksa i sddana nor-
malfall dir boets tillgdngar i forsta hand be-
star av en bostad som anvénts av arvlataren.
Skatten ska betalas inom utsatt tid efter for-
rittad arvsbeskattning oberoende av om boet
har skiftats och arvingen har fatt egendomen
i sin besittning, och det betyder att skattebe-
talningsforméagan, som 4r en av grunderna
for skatten, i sadana fall inte alltid uppnas.
Om det saknas likvida medel for att betala
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arvsskatten med tillgdngar ur boet och om
den efterlevande maken eller arvingen haller
kvar bostaden i sin anvindning, kan det i ex-
trema fall rentav betyda att bostaden maéste
realiseras for att arvsskatten ska kunna beta-
las. Om dessutom arvlataren fore sin dod hu-
vudsakligen svarat for familjens forsorjning,
kan ldget bli helt oskiligt.

Arvsskatten kan bli sérskilt tung for en arv-
tagare i tredje skatteklassen, t.ex. en sambo,
da bestimmelserna om makar i inkomstskat-
telagen inte &r tillimpliga pa dem. Om den
bostad som varit de samboendes gemensam-
ma hem gér till den efterlevande sambon ge-
nom testamente efter dgarens dod, kan det
visa sig omojligt att betala arvsskatten utan
att sdlja bostaden. Ocks& i andra fall dir
egendom &verlats genom testamente eller
gava har parterna ofta en lika néra relation
som nira sldktingar har och d& upplevs den
trefaldiga skatten som oskilig.

3 Foreslagna dndringar
31 Arvsbeskattningen

Det &r befogat att bevara beskattningen av
arv och gavor som en del av vart skattesy-
stem. Men den nuvarande skatteskalan har en
forlegad struktur, och principen om skattebe-
talningsforméaga som utgér en av grunderna
for skatteformen fullféljs inte alltid pa ett till-
fredsstillande sitt. Det kan inte heller ignore-
ras att arvsbeskattningen hos oss ligger hogre
in genomsnittlig europeisk niva, trots att
arvsbeskattningen ingalunda hor till de kéns-
ligaste delomradena av skattesystemet med
tanke pa den internationella skattekonkurren-
sen.

Statsminister Matti Vanhanens andra reger-
ing foreslar i sitt program lindrad arvsbe-
skattning. Léattnaderna ska speciellt inriktas
pa mindre arvsandeler och sdrskild hinsyn
tas till efterlevande makars och minderariga
barns situation.

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa be-
skattningen av arv och gava slopas vid gene-
rationsvaxling inom foretag, men ldttnaden
ska bara gilla egendom som har samband
med verklig produktiv verksamhet inom f6-
retag och jordbruk utan att littnaderna for en
overtagande jordbruksforetagare dndras. Ett

lagforslag om detta ska ldmnas till riksdagen
i borjan av 2008.

Justering av skatteskalan

I propositionen foreslas att arvsskatteskalan
ses Over sa att beloppet av den minsta be-
skattningsbara arvsandelen héjs fran 3 400
till 20 000 euro. Den ldgsta skatten hojs fran
nuvarande 85 till 100 euro.

Skatteskalan ska fortsatt vara uppbyggd i
tre steg. Skattesatserna ska precis som nu
vara 10, 13 eller 16 procent, beroende pa
arvsandelens storlek. Pa grund av den hgjda
nedre grinsen pa skalan ska skalan dessutom
justeras sd att skattesatsen pa den del som
overstiger 20 000 euro &r 10 procent upp till
40 000 euro, 13 procent pa den del som dver-
stiger 40 000 euro upp till 60 000 euro och
16 procent pa den del som Gverstiger 60 000
euro.

Makeavdrag och minderarighetsavdrag

Makeavdraget och avdraget fér minderari-
ga barn &r ett uttryck for principen om skat-
tebetalningsférmaga och grundar sig pa soci-
ala hiansyn. Avdragen littar pa arvsskattebor-
dan i situationer som typiskt innebér lag skat-
tebetalningsférmaga.

Men det som i praktiken lindrar arvsskatten
for barn i betydligt hogre grad dn minder-
arighetsavdraget &r att den efterlevande ma-
kens rdtt enligt drvdabalken att halla kvar
makarnas bostad i sin besittning sinker skat-
ten pa bostaden. Nir det giller t.ex. barn till
en make som blivit dnka eller dnkling vid 45
ars alder betyder avdraget for nyttjanderitt
fran bostadens virde i praktiken att bostadens
beskattningsbara belopp minskar till 45 pro-
cent. Om bostaden tillhort den avlidne maken
ensam, far den efterlevande maken hilften av
bostaden med stéd av sin giftoritt, om den
inte har undantagits fran giftordtten genom
gktenskapsforord. I sa fall tillfaller hilften av
bostaden arvingarna, precis som i det fall att
makarna har dgt bostaden tillsammans. Efter
avdrag for virdet av besittningsrétten aterstar
drygt 20 procent av bostadens vérde for ar-
vingen att betala. Om det finns flera barn, dr
den beskattningsbara andelen drygt 10 pro-
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cent eller mindre. Oberoende av avdraget pa
bostadens virde dras den avlidne makens an-
del av bostadslan och ovriga skulder av till
fullt belopp fran boets tillgangar, och det kan
betyda att det inte nodvéndigtvis blir kvar
nagon skatt alls att betala.

Om makarna undantagsvis dor samtidigt
eller tétt efter varandra t.ex. i en olycka, lat-
tar virdet av nyttjanderitten inte arvsskatte-
bordan pa det sdtt som beskrivits ovan. En-
bart minderarighetsavdraget spelar ingen
namnvérd roll.

Den efterlevande maken har stillning som
arvinge i egenskap av antingen testamentsta-
gare eller arvinge nir makarna saknar
brostarvingar. Den efterlevande maken be-
hover inte betala skatt pa de tillgdngar han el-
ler hon fatt genom Omsesidigt nyttjandertts-
testamente, utan bara pa egendom som for-
vdrvats genom ett &Hganderittstestamente.
Med tanke pa skattebetalningsférmagan ar de
svéraste situationerna niar den ena maken &r-
ver den andra och likvida medel utéver ma-
karnas bostad saknas.

Av hénsyn till skattebetalningsférmégan &r
det motiverat att lindra arvsskatten inte minst
for minderériga barn och make. Den minsta
beskattningsbara arvsandelen foreslas stiga
till 20 000 euro, och for att avdraget inte ska
forlora sin betydelse bor ocksd make- och
minderarighetsavdragen hojas.

Makeavdraget foreslas bli hojt till 60 000
euro och minderérighetsavdraget till 40 000
euro.

Det belopp som erhallits genom avvittring
omfattas inte av arvsbeskattning och dirfor
behdver den make som &r i arvingestillning
eller testamentstagare inte betala skatt forran
makarnas  sammanriknade  formdgenhet
overstiger 160 000 euro. 1 dag &r beloppet
20 400 euro.

Foljande exempel belyser betydelsen av att
minderarighetsavdraget hojs:

Familjen har tva barn, 15 och 17 &r gamla,
och dodsboets tillgangar bestar av bostaden.
Modern som blivit dnka fick sitt férsta barn
ndr hon var 28 ar gammal, vilket numera ar
genomsnittsaldern for en forstfoderska. Efter
avdrag for virdet av #dnkans besittningsritt
ska skatt betalas forst ndr bostadens virde
overstiger 520 000 euro. Exempelfamiljen
har typiskt kvar att betala pa sitt bostadslan

och ddrmed kommer skatt i praktiken att be-
talas forst pa ett klart hogre virde.

Minderarighetsavdraget dr nufértiden till-
lampligt ocksd ndr en myndig arvinge avstar
fran arvet till formén for sina minderariga
barn, liksom nér det dr friga om testaments-
fang. Det finns inte samma grunder for att
bevilja barnen till den som i en sidan situa-
tion avstar fran sitt arv minderarighetsavdrag
som en avlidens minderériga barn, for vilket
vardnadshavarens dod samtidigt kan innebira
att familjens ekonomiska situation forsdmras
patagligt. Om avdraget 6kar i betydande grad
kan den nuvarande principen innebéra att ett
bo med tva arvtagare med tva minderariga
barn vardera genom att avstd fran arvet kan
fa gora ett avdrag pad sammanlagt 240 000
euro pa grund av att minderarighetsavdraget
och det minsta beskattningsbara beloppet pa
20 000 euro multipliceras. Samma slutresul-
tat som att avstd fran arvet ger ett sérskilt tes-
tamente till forman for en brostarvinge. Ett
sadant slutresultat &r inte motiverat av jaim-
likhetshansyn och med hénsyn till skatteun-
derlaget. Darfor foreslas minderarighetsav-
dragets rickvidd bli begriansad sa att avdraget
bara beviljas sddana minderariga barn som
har narmast ritt att drva arvlataren. D& kom-
mer avdraget i regel bara att gilla ett minder-
arigt barn som forlorat sin forélder.

Genom ett schablonméssigt avdrag som
bygger pa aldersgrinser kan arvlitarens
barns skattebetalningsformaga beaktas bara i
begrinsad omfattning. A andra sidan ir det
inte lampligt att hoja aldersgrinsen. Arvtaga-
ren kan oberoende av sin alder de facto vara
beroende av sin avlidna fordlder av olika
skil, som studier, arbetsloshet eller handi-
kapp. Bristande skattebetalningsformaga kan
dérfor inte beaktas bara genom en hojning av
aldersgrinsen. Annars kan avdragets fiskala
effekt flerdubblas. Det finns inte heller an-
ledning att forsoka bestimma genom lag vil-
ka faktorer som sdnker skattebetalningsfor-
magan. En lagavlonad ung utan nagon yrkes-
utbildning som fétt plats i arbetslivet har t.ex.
inte nddvindigtvis bittre skattebetalnings-
forméaga &n ett syskon som fatt studieplats.

I lagen finns i sjdlva verket bestammelser
som berittigar skatteférvaltningen att bevilja
uppskov med betalningen eller partiell eller
fullstindig befrielse fran arvsskatt. Darmed
kan omstidndigheter som har med skattebe-
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talningsformagan att gora végas in. Enligt la-
gens 53 § kan skatteverket pa anstékan helt
eller delvis befria ndgon fran skatt pa arv och
gava, forseningsrianta, drojsmalsrinta och
restavgift samt réinta med anledning av upp-
skov. Befrielse kan beviljas bl.a. om den
skattskyldiges skattebetalningsformaga med
beaktande av hans och familjens disponibla
inkomster och formogenhet pa grund av f6r-
sorjningsplikt, arbetsloshet eller sjukdom el-
ler av nagon annan sérskild orsak ir visent-
ligt nedsatt, eller om det av ndgon annan sér-
skild orsak vore uppenbart oskiligt att ta ut
skatten. Om det &r svart for den skattskyldige
att betala skatten péa arv och géva inom utsatt
tid, kan skatteverket pa ansdkan medge upp-
skov med betalningen.

Bestimmelserna ger lampliga mojligheter
att undvika ett slutresultat som av olika skl
skulle vara uppenbart oskiligt. Fran fall till
fall kan ocksd individuella omstindigheter
vigas in. Sérskilda orsak for befrielse fran
skatt eller uppskov med betalningen kan f6-
rekomma ocksd i fall ddr maken &r testa-
mentstagare eller har stéllning som arvinge,
oavsett det att makeavdrag hojs.

Ut6ver en hojning av minderarighetsavdra-
get foreslas en utvidgning av kretsen av av-
dragsberittigade nédr det giller adoptivbarn.
Nufortiden dr bara ett adoptivbarn eller dettas
brostarvinge berittigade till avdrag, ddremot
inte t.ex. ett barns adoptivbarn. Kretsen av
avdragsberittigade ska utvidgas sa att arvin-
gar i direkt nedstigande led &r berittigade till
avdrag och detta ska ocksd gilla dem som
star i adoptivforhallande. Andringen svarar
till denna del mot den foreslagna dndringen
for dem som ska omfattas av forsta skatte-
klassen.

Skatteklasser

Avldgsna sliaktingar och utomstdende som
av de orsaker som beskrevs i avsnitt 2 hén-
fors till tredje skatteklassen foreslas bli i
andra klassen. Det betyder att skatten pa arv
och gavor som de fatt 4r lika med det dubbla
beloppet av skatten enligt forsta skatteklas-
sen. Den tredje klassen slopas.

Samtidigt foreslas en utvidgning av kretsen
av personer som hanfors till forsta skatteklas-
sen. Antalet styvfamiljer av olika slag och
adoptioner har o©kat sedan personkretsen

inom de olika skatteklasserna senast utvidga-
des 1984 genom att makens barn hénfordes
till forsta skatteklassen. Utanfor forsta skat-
teklassen hamnar allt fler sddana personer
som statt arvlitaren nidra och som det inte
finns ndgra grunder for att sdrbehandla jam-
fort med nira sldktingar. Forslaget gor dess-
utom indelningen i skatteklasser tydligare.

Enligt forslaget ska forsta skatteklassen
omfatta alla arvlatarens eller gévogivarens
sléktingar i rakt uppstigande eller nedstigan-
de led samt make och dennes sliktingar i di-
rekt nedstigande led. Dessutom foreslas att
alla som star i adoptivforhédllande jamstills
med personer i rakt uppstigande eller nedsti-
gande led. Andra sldktingar, som bréder och
systrar samt personer utomstdende sldkten,
ska hora till andra skatteklassen.

Till forsta skatteklassen hinfors utdver for-
dldrar ocksa andra arvingar i rakt uppstigan-
de led an fordldrar. Detsamma giller utGver
makens barn ocksd dennes 6vriga brostar-
vingar.

Av dem som star i adoptivforhallande flyt-
tas makens adoptivbarn fran tredje till forsta
skatteklassen, om férhallandet har upprittats
efter borjan av 1980, och t.ex. dennes adop-
tivbarn. Till forsta skatteklassen flyttas lika-
ledes fordlderns eller adoptivfordlderns for-
dldrar och adoptivforildrar, i princip ocksa
mer avldgsna personer i direkt uppstigande
led, till vilka alltsd ocksa riknas de som star i
adoptivforhéllande till varandra.

Forslaget betyder dessutom att forsta skat-
teklassen kommer att omfatta alla adoptiv-
barn i rakt nedstigande led oberoende av nir
adoptionen har #gt rum. I adoptionsfall hor
ett adoptivbarn och adoptivbarnets brostar-
vingar 1 detta nu till forsta skatteklassen. Till
adoptivbarnets brostarvingar riknas ocksa
adoptivbarn ldngre bort i nedstigande led, om
adoptivforhallandet har kommit till den 1 ja-
nuari 1980 eller dérefter.

I rdttspraxis hanf6rs ett adoptivbarns adop-
tivbarn till tredje skatteklassen nér det géller
gamla adoptioner. Enligt upphdvda 4 kap. i
drvdabalken, som fortfarande tillimpas pa
gamla adoptivforhdllanden, drver ett adop-
tivbarn sina adoptivfordldrar precis som ett
barn fott i dktenskapet, om inte nigot annat
foljer av brostarvingens ritt till laglott, men
ddremot inte andra sldktingar. Ett adoptiv-
barn behaller ocksa ritten att drva sina biolo-
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giska fordldrar. Om adoptivbarnet har avlidit
far hans eller hennes brostarvingar den del av
arvet som skulle ha tillfallit adoptivbarnet.
Nir ett adoptivbarn avlider drver adoptivfor-
dldern barnet.

Vid nya adoptioner &r adoptivbarnets arvs-
réttsliga stéllning i forhallande till adoptiv-
fordldern identisk med ett eget barns still-
ning och adoptivbarnets forhéllande till sin
egen biologiska fordlder bryts. Diarmed hén-
fors t.ex. adoptivbarnets adoptivbarn precis
som Ovriga brostarvingars adoptivbarn till
forsta skatteklassen.

Forslaget innebdr att skatteklasserna inte
foljer arvsordningen i drvdabalken, utan att
gamla adoptioner alltid jamstills med nya.

Skattefritt bohag

Virdet av bohag som dr befriat fran arvs-
skatt foreslas bli hojt fran 3 400 till 4 000
euro i motsvarighet till hdjningen av konsu-
mentprisindex.

3.2 Beskattningen av giava

Skatten pa gava bestims nuftrtiden enligt
den skala som tillimpas vid arvsbeskattning-
en. Syftet med reformen #r att lindra framfor
allt arvsbeskattningen.

Forhallandet mellan gavobeskattningen och
arvsbeskattningen har i princip gatt ut pa att
gavor som givaren gett under sin livstid be-
handlas pa samma sétt som om de &rvts. Men
de nuvarande bestimmelserna fullfoljer de
facto inte principen eftersom kumuleringsti-
den tre ar vid gavobeskattningen, inom vil-
ken gavor fran samma givare till samma mot-
tagare beskattas som en enda gava, dr mycket
kort.

Inom en tid av t.ex. 15 ar kan man ge f6r-
mogenhet till ett sammanlagt virde av
17 000 euro i gava skattefritt. Det skattefria
beloppet pa 3 400 euro giller for en givare at
gangen och ddrmed kan makar tillsammans,
om formogenhetssituationen tillater det, ge
34 000 euro i gava, dvs. tio ganger det minsta
beskattningsbara beloppet vid arvsbeskatt-
ningen.

Om gévoskatteskalan dndrades i linje med
arvsskatteskalan skulle makar tillsammans
inom en tid av 15 ar kunna ge en och samma

mottagare 200 000 euro skattefritt. Det gar
att begridnsa det hir i viss mén genom for-
langning av kumuleringstiden, men i prakti-
ken kan tiden egentligen inte vara ldngre dn
10 ar. Om kumuleringstiden faststills till 10
ar, kan tillgangar till ett virde av 80 000 euro
foras over utan skattepaféljd. Om samma be-
lopp fors 6ver som arv kommer skatten enligt
den foreslagna skalan att vara 7 900 euro.

En hojning av det skattefria gévoskattebe-
loppet i motsvarighet till den foreslagna hoj-
ningen i arvsskatteskalan skulle betyda att
det blir vanligare med Overforingar under
livstiden och ddrmed att underlaget for arvs-
beskattningen krymper. Eftersom ménniskor
lever allt langre, finns det ofta i slikten sam-
tidigt levande brostarvingar i tre eller rentav
fyra led och da kan effekterna bli betydande.

Trycket pa att sdnka gavobeskattningens
nivé kan inte anses vara lika stort som i fraga
om arvsbeskattningen. En gava &r alltid fri-
villig och parterna kan fritt bestimma béde
gavans storlek och tidpunkt och genom sina
atgirder ocksa se till att gdvotagaren klarar
av skatten. En hojning av nivan pa gavobe-
skattningen kan inte heller motiveras med
jamlikhetsaspekter. Ett hogt skattefritt belopp
gynnar gavor under givarens livstid och det
har bara formégna hushall med likvida medel
mojlighet till.

Gavobeskattningen foreslas nivadifferenti-
erad i relation till arvsbeskattningen. I lagen
foreslas en sirskild skala for gavobeskatt-
ning. Den ska i ovrigt svara mot den nuva-
rande skalan utom att det minsta beskatt-
ningsbara beloppet héjs fran 3 400 till 4 000
euro i motsvarighet till konsumentprisindex.
Det konstanta skattetalet vid 4 000 euro fore-
slas vara 100 euro. I dagens ldge dr skatten
pa en gava om 3 400 euro 85 euro och pa en
gava om 4 000 euro 145 euro. Bestimmelser
om gavoskatteskalan ska ingd i en ny 19 a §.
I lagens 21 §, som foreskriver att vissa be-
stimmelser som iakttas vid arvsbeskattning-
en analogt ska tillimpas vid gavobeskatt-
ningen, stryks hénvisningen till 14 §, dér det
foreskrivs om arvsskatteskalan.

Den nuvarande kumuleringstiden tre ar ska
st kvar.

Samma kumuleringstid ska tillimpas precis
som nu ocksa nir givaren avlider inom tre ar
fran donationen. En géva under denna tid
laggs till mottagarens beskattingsbara arvs-
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andel och den tidigare betalda givoskatten
dras av fran skatten enligt arvsskatteskalan.
Om skatteskalorna differentieras pa foresla-
get vis dr det mojligt att skatten pa det sam-
manlagda beloppet av dodsboandelen och
den gava som lagts till dddsboandelen &r
mindre dn den tidigare betalda skatten pa ga-
van. Gévoskatten aterbérs inte i det fallet. En
fortydligande bestimmelse om detta tas in i
16 § 2 mom. Principen dr densamma nir ga-
vor som getts inom tre ar fére och gdvor som
getts efter lagens ikrafttrdidande beaktas da
skatten bestdms. I ikrafttridandebestimmel-
sen foreslds en Overgangsbestimmelse om
detta.

Detsamma giller ndr det belopp som be-
skattats som gava #r ett forskott pa arv som
laggs till boets tillgdngar oberoende av hur
langt fore arvlatarens dod det har getts. En-
ligt 6 kap. 1 § i drvdabalken anses en géva av
storre dn sedvanligt varde som arvlataren un-
der sin livstid gett en brostarvinge som for-
skott pa arv, om inte annat har férordnats el-
ler p4 grund av omstindigheterna maste an-
ses ha varit avsett. En gava anses inte ha varit
avsedd som forskott pa arv t.ex. om alla
brostarvingar utan att favorisera nigon en-
skild har fatt en lika stor géva.

Om mottagaren &r ndgon annan &n en
brostarvinge ska avrikning goéras bara om sa
har forordnats nidr egendom gavs eller pa
grund av omstdndigheterna maste anses ha
varit avsett.

Nir ett forskott pa arv laggs till dodsboets
tillgdngar eller nir nidgon annan géva som
getts inom 3 ar fore dodsfallet laggs till arvs-
andelen, okar arvsandelerna och progressio-
nen i motsvarande mén. Darfor har det be-
skattningsmaéssigt sett 16nat sig att bestimma
i gavobrevet att det inte handlar om ett for-
skott pa arv. Situationen foréndras inte pa
denna punkt, trots att férskott pa arv beskat-
tas enligt en stringare skala dn arv. I det ldget
spelar det ocksa in att en gava som behandlas
som forskott pa arv minskar det belopp mot-
tagaren kan vénta sig ur boet.

1 19 § 1 punkten foreskrivs om virdet av
normalt bohag som ir befriat fran gavoskatt.
I motsvarighet till den foreslagna &ndringen i
arvsbeskattningen foreslas virdet bli hojt
fran 3 400 till 4 000 euro.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for arvtagarnas still-
ning

En hojning av den minsta beskattningsbara
arvsandelen till 20 000 euro betyder att anta-
let personer som betalar arvsskatt minskar
med omkring 60 procent. Skattebordan léttar
ocksa for storre arvsandeler. Littnaden &r
proportionellt storst for sma arvsandeler, men
storst i euro for stora. Tabellen nedan beskri-
ver hur dndringen paverkar arvsandeler av
olika storlek.

Arvsandel, Skatten enligt Skillnaden mot
euro den foreslagna skatten enligt
skalan nuvarande
euro euro %
20 000 100 1735 94
50 000 3400 2 335 41
100 000 11 100 2635 19
500 000 75 100 2635 3,4

Eftersom den hogsta skatteprocenten skulle
vara densamma som enligt nuvarande skala
minskar skatten i euro lika mycket for arv-
sandeler som &r storre dn 60 000 euro, som dr
grinsen for att tillampa den hogsta skattepro-
centen enligt den nya skalan.

Beskattningen lattar betydligt f6r dem som
har ritt till make- och minderarighetsavdrag.
Makeavdraget stiger med 53 200 euro till
60 000 euro, vilket betyder att skatt pa grund
av det hojda minsta beskattningsbara belop-
pet betalas forst fran och med 80 000 euro.
Minderarighetsavdraget Okar analogt med
36 600 euro till 40 000 euro och da betalas
skatt fran och med 60 000 euro.

Enligt materialet for 2006 faller omkring
60 procent av dem som fatt makeavdrag
utanfor beskattningen, av dem som fatt min-
derarighetsavdrag inemot 85 procent.

4.2 Konsekvenser for intikterna av
arvsskatt
Korttidskonsekvenser

Den foreslagna dndringen i arvsskatteska-
lan minskar skatteinkomsterna med omkring
140 miljoner euro i 2006 ars niva. Det aret
infl6t det omkring 40 miljoner euro i skatt pa
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arvsandeler under 20 000 euro. Dessutom
minskar de inflytande skatterna pa alla arv-
sandeler 6ver 20 000 euro med omkring 100
miljoner euro.

En hojning av makeavdraget minskar skat-
teinkomsterna med uppskattningsvis 6 miljo-
ner euro och en héjning av minderarighets-
avdraget med omkring 2 miljoner euro.

Tredje skatteklassen star for ca 8 procent
av de influtna arvsskatterna och for drygt 5
procent av gévoskatten. Om tredje skatte-
klassen slas ihop med den andra minskar in-
komsterna fran arvsskatt med drygt 8 miljo-
ner och fran gavoskatt med omkring 1,5 mil-
joner euro. En justering av gavoskatteskalan
minskar de influtna skatterna med en knapp
miljon euro.

Sammantaget berdknas de foreslagna &nd-
ringarna sinka skatteintidkterna med omkring
160 miljoner euro i 2006 ars nivd, om #nd-
ringarnas beteendeeffekter inte vigs in efter-
som de &r svéra att forutse fullt ut. Det kan fa
vissa beteendeeffekter om t.ex. tillgangar ge-
nom sirskilda testamenten sprids till en bre-
dare krets av personer for att fler mottagare
ska kunna dra nytta av det arvsskattefria be-
loppet. En differentiering av arvsbeskatt-
ningen och gévobeskattningen kan i sin tur fa
den effekten att gdvorna blir firre om en
overforing av tillgdngar till arvingarna ge-
nom géva inte ger nagon skattemissig fordel
jamfort med att tillgdngarna Overfors forst
genom arv.

Pa grund av de 6kade beskattningsbara be-
loppen kommer verkningarna av de éndrade
skalorna att vara nagot storre dn ovan anforts
2008, da #ndringarna trider i kraft. Ar 2008
berdknas verkningarna vara omkring 165
miljoner euro under antagandet att arvsskat-
teinkomsterna, utan de foreslagna adndringar-
na, 0kar med 4 procent per ar. Under de se-
naste 6 aren har intikterna av arvs- och gavo-
skatt gatt upp med 5,4 procent per ar i snitt,
under de fyra senaste aren med 2,8 procent
och de senaste tva dren med 3,5 procent.

Att konsekvenserna av de dndrade skalorna
dr relativt lindriga mellan 2006 och 2008,
drygt 5 miljoner euro, beror pa att merparten
av skatten, enligt nuvarande skala omkring
65 procent och med den nya skalan drygt 80
procent, inflyter fran arvsandeler dver 60 000
euro. Eftersom skattesatsen enligt den nuva-
rande och den foreslagna skalan alltid 4dr den

samma for arvsandeler pa minst 60 000 euro,
okar virdestegringen pa storre arvsandeler dn
sa inte skillnaden mellan skatten enligt den
nya och den gamla skalan. Skatten pa en
arvsandel som overstiger 60 000 euro dr en-
ligt den gamla och den nya skalan alltid
2 635 euro, oberoende av hur stor arvsande-
len &r.

Pa grund av olika eftersldpningar forvintas
dndringarna inte sidnka de influtna arvsskat-
terna under 2008 med mer #n omkring 25
miljoner euro. Bouppteckningsinstrumentet
ska ldmnas in till skatteverket inom en mé-
nad fran bouppteckningen, som i sin tur ska
goras inom tre méanader fran dodsfallet. Om-
kring hélften av arvsbeskattningarna forrittas
inom tre ménader fran det att bouppteck-
ningsinstrumentet lamnats in. Skatten ska,
beroende péa den dag beskattningen verkstills
och pa skattens storlek, betalas inom tre till
sex ménader fran verkstilld beskattning.

Ar 2008 beriknas det inflyta sammanlagt
500 miljoner euro i skatt pa arv och gava,
varav arvsskatten berdknas vara drygt 430
miljoner euro och gavoskatten nétt och jamnt
70 miljoner euro.

Konsekvenser 6ver en langre tid

De framtida intdkterna av arvs- och gavo-
skatt paverkas av hur hushallens formogen-
het utvecklas och pé sikt ocksa av demogra-
fiska faktorer. Hushallens okade formoégen-
het dr den avgoérande faktorn for hur intdk-
terna utvecklas. Hér spelar bostads- och fas-
tighetsformogenheten, som utgdr omkring 70
procent av hushéllens formogenhet, samt fi-
nansiella tillgdngar en central roll. P4 medel-
lang sikt ar fordndringen i marknadspriserna
pa de hir egendomsposterna den avgorande
faktorn for skatteintékterna.

En av utvecklingstrenderna pa ldngre sikt
som dr oberoende av utvecklingen av mark-
nadspriserna #r hushéllens 6kade formogen-
het pa grund av sparande och det faktum att
den befolkning som uppnér arvlatardlder ar
formognare dn tidigare generationer for att
den varit forvérvsaktiv under en gynnsamma-
re tid.

Med okande formogenhet dkar ocksa nyt-
tan av skatteplanering och planmissiga at-
gérder, t.ex. att behélla besittningsritten, ge
gavor och avstd fran arv. Hiar bor det ocksa
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noteras att sparprodukter behandlas olika i
beskattningen. Det 6kade sparandet &r star-
kast koncentrerat till pensions- och livf6rsak-
ringar, som ger mindre i skatteinkomster &n
annan finansiell formogenhet, eftersom de
nistan utan undantag involverar en forsik-
ring i héndelse av dodsfall som ger de néra
anhdriga ett belopp som &r skattefritt upp till
35 000 euro per mottagare. Nér spararna upp-
nar arvlataradlder minskar skatteintdkterna
jamfort med om tillgdngarna hade investerats
i andra sparobjekt.

Den 6kade livsldngden betyder att arvlatar-
na har arvingar i tre eller rentav fyra genera-
tioner och da tér en spridning av formogen-
heten genom gavor under livstiden och ge-
nom legat i hindelse av dodsfall pa skatteun-
derlaget. A andra sidan inverkar det i motsatt
riktning att det forsta barnet nufortiden fods
senare.

Det dr séledes uppenbart att skatteintdkter-
na inte kommer att dka i den man som man
kunde anta enbart utifrdn férmogenhetstill-
véxten.

En av de egentliga demografiska langtids-
trenderna som okar skatteintdkterna ar att
familjestorleken minskar, med storre arvsan-
deler och progressionseffekter som foljd och
att de stora aldersklasserna nar arvlataralder.
De som ar fodda 1945 fyller i ar 62 ar; de
stora aldersklasserna har alltsd &nnu inte
kommit upp i pensionséldern. Dddligheten i
de stora aldersklasserna kommer inte att ha
nagon nimnvird hojande effekt pa skattein-
tikterna forrdn om kanske 10 ar, 1 viss mén
kanske redan tidigare om gavor under livsti-
den blir fler.

Det &r svart att dra andra slutsatser av olika
utvecklingstrender &n att skatteintikterna
Okar ocksa i framtiden. Men i exceptionella
marknadssituationer kan inkomsterna tillfal-
ligt ocksa minska.

Men det finns ingenting som talar for att
intdkterna okar kraftigare dn under detta arti-
onde forrdn de stora aldersklasserna nar arv-
lataralder, da vérdestegringen pa centrala
formogenhetsposter, dvs. fastigheter och vir-
depapper, dr snabbare 4n normalt.

4.3 Konsekvenser i ett konsperspektiv

Trots att arvtagarens kon i sig saknar bety-
delse vid arvsbeskattningen betyder skillna-

den i genomsnittlig livslangd mellan kvinnor
och mén och det faktum att kvinnan i snitt ar
yngre dn mannen i ett dktenskap eller sambo-
forhallande samt att kvinnor i snitt ingér &k-
tenskap tidigare 4n mén att majoriteten av de
efterlevande makarna dr kvinnor. Enligt Sta-
tistikcentralen utgjorde kvinnor éver 70 pro-
cent av de efterlevande makarna 2001-2006.
En hgjning av makeavdraget pa foreslaget vis
géller ddrmed foretradesvis kvinnor.

Likasa riktar sig en hojning av minderarig-
hetsavdraget foretridesvis till hushall dédr den
efterlevande maken dr en kvinna, eftersom
over 70 procent av de efterlevande makarna
dr kvinnor ocksa i aldersgruppen under 50 ar.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft i borjan av
2008.

Lagen tillimpas pa de fall dér skattskyldig-
het intrdder den dag lagen triader i kraft eller
dérefter. Forfarandet foreslas vara detsamma
ocksd nir gavor som getts inom tre ar ska
slds samman enligt 20 § 2 mom. och en tidi-
gare gava har beskattats enligt den stringare
gévoskatteskala som varit gillande innan la-
gen triddde i kraft. Skatten enligt den gamla
skalan ska alltsd dras av fran skatten pa det
sammanriknade gavobeloppet enligt den nya
skalan. Andringen i skatteskalan kan i vissa
situationer ocksa betyda att den tidigare be-
talda skatten pa en tidigare gava Overstiger
den skatt som enligt den nya skalan ska beta-
las pa det sammanréknade beloppet av den
tidigare gadvan och en giva som getts efter
lagens ikrafttradande. S& &r fallet t.ex. med
en géva pa 3 900 euro som getts innan lagen
triadde 1 kraft och en géva pa 200 euro som
getts efter att lagen tridde i kraft. Det dr inte
motiverat att aterbdra den redan betalda skat-
ten pd grund av kumuleringsbestimmelsen,
och dérfor foreskrivs det i 3 mom.i ikrafttra-
dandebestdmmelsen att skatten i sddana situ-
ationer inte aterbérs.

Ocksa gavoskatt som betalts for en gava
som getts som forskott pad arv innan lagen
tridde i kraft dras av fran skatten enligt den
nya arvsskatteskalan, nir gavan beaktas i
arvsbeskattningen efter en person som avlidit
efter det att lagen triddde i kraft. I sddana si-
tuationer behovs det inte en ikrafttradande-
bestimmelse som den foreslagna, eftersom
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bestimmelsen 1 16 § 2 mom. hindrar att en
tidigare betald skatt aterbidrs ocksd nidr det
handlar om skatt som betalts pa en gédva som
getts innan lagen triadde i kraft.

Om skatt ska betalas for samma egendom
med anledning av tva eller flera dédsfall som
intrdffar inom tva ar, foreskriver 17 § att
skatten betalas bara en géng. Skatten betalas
da enligt det mest avldgsna sldktskapsfoérhal-
landet. Om bestdmmelsen tillimpas i en situ-
ation dér det forsta dodsfallet har intraffat in-
nan lagen tridde i kraft och det andra, dér ar-
vingen dr en mer avldgsen sldkting &n i det
forsta fallet, efter det att lagen trddde i kraft,
ir det inte motiverat att den bestimmelse
som avser att lindra dubbelbeskattning sam-
tidigt leder till att redan betald skatt aterbirs
ocksé for det forsta arvsfanget. Detta dr moj-
ligt ndr det handlar om smé arvsandeler och
skatten for det senare dodsfallet pa grund av
den dndrade skatteskalan dr ligre dven om
slaktskapen &r mer avldgsen. Enligt 2 mom. i
den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen
ska skatten i sadana fall vara minst lika stor
som enligt den skatteskala som géllde vid ett
dodsfall som intrdffat innan lagen tridde i
kraft.

Det dr enkelt att tillimpa bestimmelsen om
en exakt lika stor egendom Gverfors i sam-
band med bada dodsfallen. Om den ena arvs-
andelen eller bada ocksd omfattar annan
egendom &r situationen mer komplicerad. |
sa fall ska ikrafttradandebestimmelsen till-
lampas och som skatt pa den egendom som
avses i 17 § anses den andel av hela skatten
som svarar mot den i 17 § avsedda egendo-
mens andel av hela arvsandelen.

Exempel.

Arvtagare A, som hor till forsta skatteklas-
sen, betalar 1 575 euro i skatt pa en egendom

pa 18 000 euro som han fatt pa grund av ett
dodsfall som intréffat 2007.

A avlider 2008 och hans arvinge B i andra
skatteklassen far A:s hela kvarlatenskap pa
30 000 euro, dér ocksa A:s arv ingér.

Skatten pa en arvsandel om 30 000 euro &r
enligt 2008 gillande bestdmmelser 2 200
euro 1 andra skatteklassen. Av detta belopp
b6r 1320 euro, som motsvarar den andel
18 000 euro utgor av 30 000 euro, anses hin-
fora sig till A:s arv. Beloppet ér ldgre 4n den
skatt pa 1 575 euro som A betalat och dirfor
kan det beaktas i sin helhet nér skatten for B
bestdms. Darmed har B att betala 2 200 euro
minus 1 320 euro, eller 880 euro.

Om B:s arvsandel skulle vara 40 000 euro,
betalar B enligt 2008 géllande bestimmelser
4200 euro 1 skatt, varav 2 310 euro anses
gilla de 18 000 euro han fatt av A. Beloppet
beaktas emellertid inte fullt ut i beskattning-
en av B, eftersom skatten pa den egendom
som 6verfors fran A enligt ikrafttridandebes-
timmelsen bor vara det belopp pa 1 575 euro
som A betalt. Ddrmed har B att betala 4 200
euro minus 1 575 euro, eller 2 625 euro.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

7 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2008 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Med stod av det ovan anforda foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och gava (378/1940) 7b §, 11 § 1 mom.,

12—14 §, 16 § 2 mom. samt 19 och 21 §,

av dem 7 b och 12—14 § sadana de lyder i lag 909/2001, 11 § 1 mom. sddant den lyder i lag
1392/1995, 16 § 2 mom. sadant det lyder i lag 318/1994 samt 19 § s&dan den lyder i ndimnda

lagar 1392/1995 och 909/2001, och

fogas till 11 §, sadan den lyder i nimnda lag 1392/1995, ett nytt 4 mom. samt till lagen en

ny 19 a § som f6ljer:

7b§

Arvsskatt skall inte betalas for normalt bo-
hag som varit i arvlatarens eller dennes fa-
miljs bruk till den del bohagets vérde ar
hogst 4 000 euro.

11§

De som far en andel i ett dodsbo hénfors
till tvé skatteklasser:

I. arvlatarens make, arvinge i rakt uppsti-
gande eller nedstigande led, makes arvinge i
rakt nedstigande led samt arvlatarens trolo-
vade i det fall den trolovade far bidrag som
avses i 8 kap. 2 § i drvdabalken, samt

II. annan slédkting eller utomstaende.

Vid tillampning av 1 mom. anses ocksa de
som star i adoptivforhéllande som personer i
uppstigande eller nedstigande led i férhallan-
de till varandra.

12§

Fran den skattepliktiga arvsandelen far

1) arvlatarens make och den som bestim-
melserna om makar tillimpas pa enligt 11 §
3 mom. avdra 60 000 euro (makeavdrag),

2) en sédan arvinge i direkt nedstigande led
till arvlataren som vid dodsfallet var narmast
till arv efter arvlataren och som da inte hade
fyllt 18 ar avdra 40 000 euro (minderarig-
hetsavdrag).

Vid tillimpning av 1 mom. 2 punkten anses
ocksa de som star i adoptivférhallande som
personer i nedstigande led i foérhallande till
varandra.

13§
Om en arvsandel eller den enligt 12 § be-
raknade aterstoden ddrav inte uppgar till
20 000 euro, &r den befriad fran skatt.

14§
Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Konstant skatte-
tal vid andelens
nedre grins,
ieuro

Den beskattningsbara
andelens virde
i euro

Skatteprocent
for den dver-
stigande delen,

20 000 — 40 000 100 10
40 000 — 60 000 2100 13
60 000 — 4700 16

I skatteklass II betalas skatten till dubbelt
belopp av skatten enligt skalan.

Fran arvsskatten avdras i de fall som avses
i 1 mom. den gavoskatt som har betalts tidi-
gare samt vid ansokan om lagfart pa fastighet
betald stimpelskatt, om denna inte tidigare
har dragits av fran gévoskatten. Om gévo-
skatten Overstiger arvsskatten aterbiars den
overskjutande delen inte.

19§
Gavoskatt betalas inte for
1) normalt bohag som &r avsett for gavota-
garens eller hans familjs personliga bruk, till
den del gavans virde inte Overstiger 4 000
euro,
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2) saddant som nagon anvidnt for annans
uppfostran eller utbildning eller till annans
underhall eller annars gett annan f6r dessa
dndamal i sddan form att gévotagaren inte
har mojlighet att anvinda det bortgivna be-
loppet till andra dndamal eller f6r

3) annan géava vars virde understiger 4 000
euro, dock sa att om gavotagaren inom tre ar
av samma givare far flera sddana gavor, skall
for dessa betalas skatt nédr deras sammanlag-
da virde stiger till minst det nimnda belop-
pet.

19a§
Gavoskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Konstant skatte-
tal vid andelens
nedre grins
i euro

Den beskattningsbara
andelens virde
ieuro

Skatteprocent
for den 6ver-
stigande delen,

4000 — 17000 100 10
17000 — 50000 1 400 13
50000 — 5690 16

Helsingfors den 13 september 2007

I skatteklass II betalas skatten till dubbelt
belopp av skatten enligt skalan.

21§
Det som foéreskrivs i 9—11 och 15§ om
arv och testamente giller &ven om gava.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas nir skattskyldigheten har
intrétt efter lagens ikrafttridande.

Har det forsta dodsfallet som avses i 17 §
intrdffat innan denna lag tridde i kraft och
det sista efter det att lagen trddde i kraft, och
ar slaktskapsforhéllandet det mest avldgsna i
det dodsfall som intriffat efter ikrafttradan-
det, skall skatten betalas till minst det belopp
som med anledning av det dodsfall som in-
triffade fore ikrafttridandet skulle ha betalts
enligt de bestimmelser som gillde vid tid-
punkten for dodsfallet.

I det fall gavoskatten pa en gava som getts
innan lagen tridde i kraft 6verstiger den skatt
som enligt 20 § skall betalas for gavan och
en gava som getts efter att lagen tridde i
kraft, aterbirs skatten inte.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och gava (378/1940) 7b §, 11 § 1 mom.,

12—14 §, 16 § 2 mom. samt 19 och 21 §,

av dem 7 b och 12—14 § sadana de lyder i lag 909/2001, 11 § 1 mom. sddant den lyder i lag
1392/1995, 16 § 2 mom. sadant det lyder i lag 318/1994 samt 19 § s&dan den lyder i ndimnda

lagar 1392/1995 och 909/2001, och

fogas till 11 §, sadan den lyder i nimnda lag 1392/1995, ett nytt 4 mom. samt till lagen en

ny 19 a § som f6ljer:
Gdllande lydelse

7b3§

Arvsskatt skall inte betalas fér normalt bo-
hag som varit i arvlatarens eller dennes fa-
miljs bruk till den del bohagets virde &r hogst
3 400 euro.

11§

De som far andel ur dodsbo hinférs till tre
skatteklasser:

I. arvlatarens make, barn, makes barn, ad-
optivbarn, fader, moder, adoptivforidldrar och
brostarvinge till hans barn eller adoptivbarn
samt arvlatarens trolovade som erhaller bi-
drag som avses i 8 kap. 2 § drvdabalken,

1I. arvlatarens broder, syster, halvbroder
eller halvsyster samt avkomling till hans bro-
der, syster, halvbroder eller halvsyster samt

III. annan slékting eller utomstaende.

12§

Fran skattepliktig arvsandel far

1) arvlatares make och den som bestimmel-
serna om makar tillimpas pé enligt 11§
3 mom. avdra 6 800 euro (makeavdrag),

2) sadant barn eller adoptivbarn till arvlata-
ren eller sadan brostarvinge till dem som vid
skattskyldighetens intride inte hade fyllt
aderton ar avdra 3 400 euro (minderarighets-
avdrag).

Foreslagen lydelse

7b§

Arvsskatt skall inte betalas f6r normalt bo-
hag som varit i arvlatarens eller dennes fa-
miljs bruk till den del bohagets virde ir
hogst 4 000 euro.

11§

De som far en andel i ett dodsbo hénfors
till tva skatteklasser:

L. arvlatarens make, arvinge i rakt uppsti-
gande eller nedstigande led, makes arvinge i
rakt nedstigande led samt arvlatarens trolo-
vade i det fall den trolovade far bidrag som
avses i 8 kap. 2 § i drvdabalken, samt

II. annan sldkting eller utomstaende.

Vid tilldmpning av 1 mom. anses ocksa de
som star i adoptivforhallande som personer i
uppstigande eller nedstigande led i forhal-
lande till varandra.

12§

Fran den skattepliktiga arvsandelen far

1) arvlatarens make och den som bestim-
melserna om makar tillimpas pa enligt 11 §
3 mom. avdra 60 000 euro (makeavdrag),

2) en sadan arvinge i direkt nedstigande led
till arvlataren som vid dodsfallet var nédrmast
till arv efter arviataren och som da inte hade
fyllt 18 ar avdra 40 000 euro (minderarig-
hetsavdrag).
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Gdllande lydelse

13 §
Om en arvsandel eller den enligt 12 § be-
rdknade aterstoden ddrav inte uppgér till
3 400 euro, ir den befriad fran skatt.

14§
Arvsskatten betalas i
I skatteklassen enligt f6ljande skala:

Skatte-% for
den 6ver-
stigande delen

Konstant skatte-
tal vid andelens
nedre gréns
euro

Den beskattningsbara
andelens virde
euro

3400 — 17000 85 10
17000 — 50000 1 445 13
50 000 — 5735 16

i II skatteklassen med beloppen enligt ska-
lan fordubblade, och

i 11l skatteklassen med beloppen enligt ska-
lan tredubblade.

Fran arvsskatten avdras i de fall som avses i
1 mom. den gévoskatt, som har betalts tidiga-
re, samt vid ansokan om lagfart pa fastighet
erlagd stdmpelskatt, om denna inte tidigare
har avdragits fran gavoskatten.

19§

Gavoskatt betalas inte for

1) normalt bohag som &r avsett for gavota-
garens eller hans familjs personliga bruk, till
den del géavans virde inte Gverstiger 3 400
euro,

2) sadant som nagon anvint for annans upp-
fostran eller utbildning eller till annans un-
derhall eller annars gett annan for dessa 4n-
damal i sddan form att gavotagaren inte har
mojlighet att anvinda det bortgivna beloppet
till andra dndamal eller for
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Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av 1 mom. 2 punkten anses
ocksa de som star i adoptivforhallande som
personer i nedstigande led i forhallande till
varandra.

13§
Om en arvsandel eller den enligt 12 § be-
rdknade aterstoden ddrav inte uppgar till
20 000 euro, dr den befriad fran skatt.

14 §
Arvsskatten betalas i enligt foljande skala i
skatteklass I:

Konstant skatte-
tal vid andelens  for den over-
nedre grins,  stigande delen,
euro %

Den beskattningsbara
andelens virde,
euro

Skatteprocent

20000 — 40000 100 10
40 000 — 60000 2100 13
60 000 — 4700 16

I skatteklass II betalas skatten till dubbelt
belopp av skatten enligt skalan.

Fran arvsskatten avdras i de fall som avses
i 1 mom. den géavoskatt som har betalts tidi-
gare samt vid ansokan om lagfart pa fastighet
betald stimpelskatt, om denna inte tidigare
har dragits av fran gavoskatten. Om gavo-
skatten oOverstiger arvsskatten daterbdrs den
overskjutande delen inte.

19§

Gavoskatt betalas inte for

1) normalt bohag som &r avsett for gavota-
garens eller hans familjs personliga bruk, till
den del gévans virde inte Gverstiger 4 000
euro,

2) sadant som ndgon anvint for annans
uppfostran eller utbildning eller till annans
underhall eller annars gett annan for dessa
gandamal i sddan form att gdvotagaren inte har
mojlighet att anvénda det bortgivna beloppet
till andra dndamal eller f6r
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Gdllande lydelse

3) annan géva vars virde understiger 3 400
euro, dock sé att om gévotagaren inom tre ar
av samma givare far flera sadana gavor, skall
for dessa betalas skatt nédr deras sammanlagda
virde stiger till minst det nimnda beloppet.

21§
Vadovani9, 10, 11, 14 och 15 §§ &r stad-
gat angaende arv och testamente, giller i till-
lampliga delar med avseende pé gava.

Foreslagen lydelse

3) annan géva vars virde understiger 4 000
euro, dock sa att om gavotagaren inom tre ar
av samma givare far flera sddana gavor, skall
for dessa betalas skatt nédr deras sammanlag-
da virde stiger till minst det nimnda belop-
pet.

19a§
Gavoskatten betalas
enligt foljande skala i skatteklass I:

Den beskattningsbara  Konstant skatte-  Skatteprocent
andelens vdirde, tal vid andelens  for den dver-
euro nedre grins,  stigande delen,
euro %
4000 — 17000 100 10
17000 — 50000 1400 13
50000 — 5690 16

1 skatteklass Il betalas skatten till dubbelt
belopp av skatten enligt skalan.

218§
Det som foreskrivs i 9—11 och 15§ om
arv och testamente géller 4ven om gava.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas ndr skattskyldigheten har
intrdtt efter lagens ikrafttridande.

Har det forsta dodsfallet som avses i 17 §
intrdffat innan denna lag trddde i kraft och
det sista efter det att lagen trddde i kraft, och
dar sliktskapsforhallandet det mest avidgsna i
det dodsfall som intrdffat efter ikrafttridan-
det, skall skatten betalas till minst det belopp
som med anledning av det dodsfall som in-
tréffade fore ikrafitrddandet skulle ha betalts
enligt de bestimmelser som gdllde vid tid-
punkten for dodsfallet.

1 det fall gavoskatten pa en gava som getts
innan lagen trddde i kraft overstiger den
skatt som enligt 20 § skall betalas for gavan
och en gava som getts efter att lagen trddde i
kraft, aterbdirs skatten inte.




