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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vilttiméttomin terveydenhuollon ja kotihoidon turvaa-
misesta tydtaistelun aikana

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvaksi laki valttiméattoméan terveydenhuollon ja kotihoidon tur-
vaamisesta tyotaistelun aikana.

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tilanteissa, joissa asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu
tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kuntien tai kuntayhtymien jérjestdméa
terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyontekijdjirjeston tydtaistelun aiheuttaman henkil6s-
tovajauksen vuoksi. Laissa sdddettyja keinoja voitaisiin soveltaa kunnan tai kuntayhtymén jér-
jestamaissa terveydenhuollossa tai kotihoidossa vain, jos muut keinot eivit ole riittdvia asiak-
kaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi,
ja vain siind laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttamatontd. Lain tarkoituksena
on estdd tilanne, jossa tyotaistelun aiheuttama henkildstovaje aiheuttaisi asiakkaiden tai potilai-
den hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen, mutta sen tarkoituksena ei ole
estdd tyotaistelun toteuttamista. Laissa sdéddettyjd keinoja ei voitaisi kdyttdd miltdén osin tyo-
taistelun murtamiseen eikd tydvoimapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riittaimatto-
myydesti aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyontekijdjérjestolle velvollisuus huolehtia kunnan tai
kuntayhtymén jirjestimai terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevaa tyonseisausta tai joukkoir-
tisanoutumista toimeenpannessaan yhteistydssd kyseisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa siita,
ettd tyotaistelutoimista huolimatta tydnantajan kdyttoon jaa sen verran tehtdviin soveltuvaa hen-
kilostod, ettd se pystyy turvaamaan valttdméattdman terveydenhuollon ja kotihoidon ty6taistelun
aikana. Tyontekijdjarjestd ei saisi toimeenpanna valttdmattomadn terveydenhuoltoon tai koti-
hoitoon kohdistuvaa tyonseisausta tai joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvotellut tyon-
antajan kanssa tdmén kéyttoon tyotaistelutoimista huolimatta jaévistd henkilOstostd. Jos osa-
puolet eivit paésisi sopimukseen tai tyontekijdjarjestd ei noudattaisi sopimusta, aluehallintovi-
rasto voisi tyonantajan hakemuksesta madrdajaksi siirtia tai keskeyttda tyonseisauksen tai jouk-
koirtisanomisen toimeenpanon sakon uhalla, jos se toteaisi olevan ilmeisté, ettd asiakkaiden tai
potilaiden henki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti valttamat-
tomédn terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyotaistelun johdosta.

Jos edelléd kuvatut tyontekijéjérjestoon kohdistuvat velvoitteet eivit olisi riittédvid valttaimatto-
mén terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi tyotaistelun aikana, tyonantaja voisi kdyttaa
esityksessd ehdotettavia yksittdisiin tyontekijoihin kohdistuvia keinoja. Tydnantajana toimivan
kunnan tai kuntayhtymén olisi mahdollista mééritd palveluksessaan oleva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkild suorittamaan tavanomaisten tyotehtidviensa liséksi tai sijasta tyon-
antajan madrddmid muita ammattitaitoaan vastaavia tehtivid. TyOnantaja voisi maérata tyonte-
kijin my0s tydskentelemédin toiseen toimintayksikkdonsd. Tyonantajalla olisi my6s mahdolli-
suus poiketa tydaika- sekd vuosilomasaannoksistd. Lisdksi aluehallintovirastolla olisi toimivalta
madratd kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa oleva tyotaisteluun osallistuva sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkild tydskentelemddn ammattitaitoaan vastaavissa tehtdvissd tyon-
antajansa terveydenhuollon tai kotihoidon toimintayksikossé (asiakas- ja potilasturvatyo).
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Jos edella kuvatutkaan keinot eivét olisi riittdvid valttiméttomén terveydenhuollon ja kotihoi-
don turvaamiseksi tyotaistelun aikana, aluehallintovirasto voisi tydnantajan hakemuksesta méaa-
rdtd asiakas- tai potilasturvatydhdn myos sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kilon, joka on irtisanoutunut tydtaistelutoimenpiteend kunnan tai kuntayhtymaén palveluksesta.

Ehdotettavan lain soveltamisalasta johtuisi, ettd jokaisen lain mahdollistaman keinon kéyttdmi-
sen edellytyksena olisi edelld todetun lisdksi, ettd kunnan tai kuntayhtyman kéytettavissa olevat
muut kuin ehdotettavassa laissa sdéddetyt keinot eivét olisi riittdvid asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen esti-
miseksi. Lisdksi lain mahdollistamia keinoja saisi kdyttdd vain siind laajuudessa, kuin se olisi
mainitussa tarkoituksessa vélttdméatontd. Kaikkien ehdotettavan lain mahdollistamien vélitto-
maésti yksittdiseen tyontekijdén kohdistuvien keinojen kayttdmisen edellytyksend olisi liséksi,
ettd toimi ei saisi olla henkilon henkildkohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Liséksi yksiloon
kohdistuvien eri keinojen kdyttdmiseen liittyisi erditd muita laissa sdddettdvid tyontekijan oi-
keuksia turvaavia elementteja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 31 pdivédin
tammikuuta 2023. Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd vastaavat 1.1.2023 al-
kaen hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma4, joten laissa kunnasta ja kuntayh-
tymastd sdddettyd sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin
ja HUS-yhtymaéén siltd osin kuin ne jérjestdvit sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd an-
netun lain (612/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestdmisestd Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tyétaisteluvaroitukset ja neuvottelun kohteena olevat tyo- ja virkaehtosopimukset

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen, jéljempand KVTES, ja sosiaali- ja terveyden-
huollon ty6- ja virkaehtosopimuksen, jidljempidnd SOTE-sopimus, voimassaolot paéttyivét
28.2.2022. SOTE-sopimusta sovelletaan kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtdvissé tydskentelevidn henkilostdon, ellei SOTE-sopimuksessa tai
muussa kunnallisessa tyo- tai virkaechtosopimuksessa ole toisin maéritty. SOTE-sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat sen soveltamisohjeen mukaan myds johto-, esimies- ja asiantuntija-
tehtivid seké sairaaloiden sairaala- ja laitoshuoltajat. SOTE-sopimuksen piiriin kuuluu ndin ol-
len esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa
tyoskentelevid sairaanhoitajia, ldhihoitajia, ohjaajia, terveydenhoitajia, osastosihteereitd, sosi-
aalityontekijoita, laitoshuoltajia, hoitajia, perushoitajia, fysioterapeutteja ja sosiaaliohjaajia.

KVTES:ié sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien Viranhaltij oihin ja kuukausipalkkaisiin tyonte-
kinalaitoksen suostumuksella tehdysta palkkaussoplmuksesta muuta aiheudu. Sopimuksen suu-
rimpia ammattiryhmid ovat varhaiskasvatuksen lastenhoitajat, koulunkdynninohjaajat, lasten-
hoitajat, toimistosihteerit, laitoshuoltajat, perhepéivihoitajat, ruokapalvelutyontekijat, siivoojat,
maatalouslomittajat, koulunkédyntiavustajat ja kirjastovirkailijat.

SOTE-sopimuksen ja KVTES:n neuvotteluissa henkilostoéd edustaa kolme kunta-alan péésopi-
jajarjestod, joista yksi on Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujérjestd Sote ry. Sosiaali- ja terveys-
alan neuvottelujérjestd Sote ry:n muodostavat Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer, Tehy ry
ja Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Julkisen alan unioni JAU ja Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO sopivat kevadlld 2022 erillisratkaisun kunta-alan uusista tyd- ja virka-
ehtosopimuksista vuosille 2022—-2025. Kuntien ja kuntayhtymien lisdksi sopimusta sovelletaan
my0s hyvinvointialueilla tydskentelevéén ja niille palkattavaan henkildstoon. Edelld mainitun
sopimuksen ulkopuolelle jdi Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry.

Tyo6nantajajarjestd Hyvinvointiala HALI ry seké tyontekijdjarjestot JHL ry, Sote ry, Talentia ja
Sosiaalipalvelualan allianssi Salli ry sopivat yksityisen sosiaalipalvelualan uudesta tydehtoso-
pimuksesta ajalle 1.5.2022—30.4.2024. Myos yksityisen terveyspalvelualan tyoehdoista sa-
malle sopimuskaudelle on sovittu neuvotteluosapuolten kesken.

Tehyn ja SuPerin jésenissd on laajasti eri ammattinimikkeilld toimivia henkilditi. Tehyn jésenet
toimivat julkisella ja yksityiselld sektorilla ja tekevit niin perustason tyotd kuin asiantuntija- ja
johtotehtédvidkin. Tehy edustaa laajasti sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammattilaisia. Tehyn
jasenistoon kuuluvien ammattinimikkeitd ovat muun muassa apulaisosastonhoitaja, apulaisyli-
hoitaja, apulaistutkija, bioanalyytikko, diakonissa, ensihoitaja, fysioterapeutti, geronomi, hal-
lintoylihoitaja, hammashoitaja, hammashuoltaja, hoitaja, hygieniahoitaja, jalkojenhoitaja, jal-
katerapeutti, johtava hoitaja, johtava ylihoitaja, kehitysvammahoitaja, koulunkdynnin oh-
jaaja/koulunkdyntiavustaja, kuntoutusohjaaja, kuntohoitaja, katilo, laboratoriohoitaja, lasten-
hoitaja, ladkintdvahtimestari/sairaankuljettaja, lahihoitaja, ladkintdvahtimestari, mielenterveys-
hoitaja, naprapaatti, ohjaaja, osastonhoitaja, osteopaatti, perhepéivihoitaja, perushmta]a pro-
jektisihteeri/-pdillikko, puheterapeutti, paivihoitaja, rontgenhoitaja, sairaanhoitaja, sairaankul-
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jettaja, sosiaaliohjaaja, sosionomi, suuhygienisti, suunnittelija, terveydenhoitaja, toiminnanjoh-
taja, tutkimushoitaja, tutkija, tyo6fysioterapeutti, tyoterveyshoitaja, vastaava hoitaja, vanhainko-
din johtaja ja ylihoitaja. SuPerin jisenet tyoskentelevit sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ja kas-
vatus- ja ohjausalan tyOpaikoissa seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla. SuPer edustaa laa-
jasti sosiaali- terveys- ja kasvatusalan ammattilaisia. SuPerin jdseniin kuuluu esimerkiksi 14hi-
hoitajia, perushoitajia, lastenhoitajia lastenohjaajia, kehitysvammahoitajia, jalkojenhoitajia, so-
sionomeja, sairaanhoitajia, kuntohoitajia, hammashoitajia, mielenterveyshoitajia ja vilinehuol-
tajia.

SOTE-sopimuksen ja KVTES:n piirissd olevat Tehyn ja SuPerin jésenet voivat olla esimerkiksi
kunnallisessa perus- tai erikoissairaanhoidossa tydskentelevié sairaanhoitajia, 1dhihoitajia, kéti-
16itd, laboratoriohoitajia, rontgenhoitajia sekd kunnallisessa sosiaalihuollossa tyoskentelevid
sairaanhoitajia, 1dhihoitajia ja sosiaaliohjaajia.

SuPer ja Tehy ovat elokuussa 2022 antaneet useita lakkovaroituksia. Super ja Tehy antoivat
18.8.2022 lakkovaroituksen Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtymin (KSSHP) tehoste-
tun hoidon yksikkd6n (teho-osasto ja valvonta). Tyonseisaus ilmoitettiin lakkovaroituksen mu-
kaan toteutettavaksi 2.9.2022 klo: 00.01-23.59. Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on siirtdnyt
valtakunnansovittelijan pyynnostd lakkoa kahdella viikolla. Lakko voi alkaa aikaisintaan
16.9.2022 klo: 00.01. Jarjestot antoivat toisen lakkovaroituksen 19.8.2022 Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiriin, jossa lakko kohdistuisi Turun yliopistollisen keskussairaalan toimenpide-,
teho- ja kivunhoitopalvelujen (Totek) teho-osastolle. Varoituksen mukaan lakko olisi toteutettu
6.9.2022 klo: 00.01-9.9.2022 klo 23.59, mutta TEM on siirtdnyt valtakunnansovittelijan pyyn-
nosté lakkoa kahdella viikolla. Lakko voi alkaa aikaisintaan 20.9.2022 klo: 00.01.

Tehy ja Super jattivat 22.8.2022 uuden lakkovaroituksen Helsingin kaupungin eteldisen koti-
hoidon yksikkod (ldhipalvelualueet: Lauttasaari 1, Lauttasaari 2, To6lo 2, Toolo 3, Toolo 4,
Viiskulma 3, Viiskulma 4, Vironniemi 1, Vironniemi 2 ja resurssipooli) ajalle 6.9.-9.9.2022.
TEM on siirtinyt valtakunnansovittelijan pyynnosta lakkoa kahdella viikolla. Lakko voi alkaa
aikaisintaan 20.9.2022 klo: 00.01.

Tehy ja Super jattivdt 29.8.2022 kaksi uutta lakkovaroitusta, jotka kohdistuivat Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméaén (PPSHP) ja Oulun kaupungllle PPSHP:iin kohdistuva
lakko toteutettaisiin Oulun yliopistollisen sairaalan Tehohoitokeskuksen aikuisten teho-, teho-
valvonta- ja valvontahoito -yksikdissd 13.9.—16.9.2022. Oulun kaupunkiin annettu lakkovaroi-
tus kohdistuu Kontinkankaan hyvinvointikeskuksen Kontinkankaan-Myllyojan kotihoidossa
ajalla 13.9.-16.9.2022. TEM:n siirrettyé lakkoja kahdella viikolla ne voivat alkaa aikaisintaan
27.9.2022.

Ilmoitettujen lakkojen piirissd olevien sairaanhoitopiirien sekd Helsingin ja Oulun kaupunkien
mukaan tyontekijdjarjestot eivit ole luvanneet antaa suojelutyota yksikéihin, joihin lakot koh-
distuvat. Kaikkiin edelld mainittuihin lakkokohteisiin on julistettu myds hakukielto seké tila-
pdisen siirron kielto, jotka astuivat voimaan heti ja Jatkuvat lakon pdattymiseen saakka. Haku-
kiellon ja siirtokiellon aikana kukaan Tehyn tai Superin jasen ei voi hakea tai ottaa vastaan
edelld mainituissa lakkokohteissa avoinna olevaa tyoté eikd siirtyd SOTE-sopimuksen/KVTES
1 luvun 10 §:n tarkoittamalla tilapdisella siirrolla tekeméén lakkokohteisiin kohdistuvaa tyota.

Lakkovaroitusten lisdksi Tehy ja Super ovat julistaneet koko kunta-alaa koskevan toistaiseksi
voimassaolevan ylityo- ja vuoronvaihtokiellon. Kiellon aikana t6itd tehddén vain vahvistetun
tydvuoroluettelon mukaisesti. Kunta-alaa koskevan ylity6- ja vuoronvaihtokiellon liséksi jér-
jestot ovat julistaneet ylityd- ja vuoronvaihtokiellon Ylioppilaiden terveydenhuoltosditioon
ajalle 16.8.-16.9.2022.
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Tehy ja Super ovat lisdksi ilmoittaneet valmistelevansa joukkoirtisanoutumista. Tehyn hallinto
on pééttinyt joukkoirtisanoutumisen toteuttamisesta aikaisintaan, kun kuntasektorin muut tyo-
ehtosopimukset on sovittu, kuitenkin viimeistdén 1.1.2023 hyvinvointialueille siirtyvadd sote-
henkilostod koskevan litkkeenluovutuksen jélkeen, ellei asiassa saavuteta sovintoratkaisua.
Tehy on ilmoittanut, ettd joukkoirtisanoutuminen ajoitetaan siten, etté tyotaistelutoimenpiteen
painostusvaikutus on suurin mahdollinen.

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun ja timén myotéi sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil6ston siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle 1.1.2023, mah-
dolliset timén jédlkeen alkavat uudet tyotaistelut tai edelleen jatkuvat tydtaistelutoimet kohdis-
tuisivat kuntien ja kuntayhtymien sijaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yh-
tymén jirjestdmédn sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

1.2 Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirje

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antoi 21.3.2022 (VN/7780/2022) ja 25.8.2022
(VN/22991/2022) ohjauskirjeen aluehallintovirastoille, kunnille, ja sairaanhoitopiireille lak-
koon varautumisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta hairigtilanteessa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo
ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerid. Valtion viranomaisten ja laitosten sekd kuntien
on varmistettava tehtiviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen myo6s poikkeusoloissa ja héirio-
tilanteissa.

Kuntien ja sairaanhoitopiirien on varauduttava mahdollisen lakon aiheuttamiin hiiriéihin ja sen
vaikutuksiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmélle. Varautumisen ja toimenpitei-
den tulee olla ripeiti ja tilannetta ennakoivia ja viranomaisten tulee kéyttdi niille osoitettua toi-
mivaltaa, noudattaen suhteellisuus-, vilttdméttomyys- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita
sekd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdéddetddn terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta.
Terveydenhuoltolain 38 §:n mukaisesti sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on paitettivé yhteis-
tyoOssd alueensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteis-
tyond tapahtuvalla varautumisella edistetddn terveydenhuollon kapasiteetin ja voimavarojen
kayttoa ja potilasvirtojen ohjauksen etukateissuunnittelua. Lisdksi erityisvastuualueen sairaan-
hoitopiirien on yhteistydssd suunniteltava ja sovitettava yhteen alueensa palvelujen tuotanto
sekd vastattava terveydenhuoltolain 42 a §:n mukaisista valmiuteen ja varautumiseen liittyvisté
tehtivista.

Vastaavasti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 33 b §:n 1 momentin mukaan kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavan viranomaisen tulee valmiussuunnitelmin sekd hiiridtilanteissa ettd poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin ja muilla toimenpiteilld varmistaa tehté-
viensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myds normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Yhtendinen sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen valmiussuunnittelu ja tilan-
nekuvan luominen turvaavat sosiaali- ja terveydenhuollon kyvykkyyttd vastata hdiriétilantei-
siin, kuten lakon uhkaan.

Sosiaali- ja terveysministerid korosti ohjauskirjeessa, ettd vaikka tyotaistelusta aiheutuu palve-
lujérjestelmalle lisépainetta, kuntien ja sairaanhoitopiirien on huolehdittava niille kuuluvien teh-
tdvien suorittamisesta ja turvattava asiakkaiden ja potilaiden oikeus saada tarvitsemansa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut yksilollisié tarpeita vastaavasti.
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Kuntien ja sairaanhoitopiirien tulee laatia etukiteen suunnitelma mahdollisen lakon varalta siita,
miten palvelut turvataan lakon aikana kiinnittéen erityistd huomiota kiireellisten ja valttimatto-
mien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen seka asiakas- ja potilasturvallisuuden varmis-
tamiseen. Kuntien ja kuntayhtymien on jatkuvasti arvioitava palvelutarpeen kehitysté ja varau-
duttava jo ennakollisesti muuttamaan toimintaa palvelutarpeeseen vastaamiseksi. Kunnat ja
kuntayhtymét voivat tarvittaessa paittiad palvelujen jérjestdmisestd esimerkiksi yhteistoiminta-
alueella, kuntien ja kuntayhtymien vélisend toimintana tai keskittdmalla toimintoja.

Palvelujen jérjestdmisesséd kuntien ja kuntayhtymien keinoina ovat ensisijaisesti:

e Kuntien ja sairaanhoitopiirien vélinen yhteisty0 ja joissain palveluissa myds alueiden
véliset yhteistyon ja keskindisen avunannon mahdollisuudet, huomioiden myos erityis-
vastuualueen laajuinen yhteisty0 palveluiden turvaamisessa ja henkiloston riittdvyyden
varmistamisessa.

e Palvelujen hankkiminen muilta kunnilta ja kuntayhtymilta.

e Ostopalvelujen ja palvelusetelin hydodyntdminen. Yksityistd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutuotantoa sekd kolmannen sektorin toimijoita voidaan kdyttad tdydentiméaan
ja vahvistamaan julkista palveluntuotantoa alueen tarpeen mukaisesti. Ostopalvelujen
osalta kuntien on tarkistettava yksityisten sopimukset héiriétilanteisiin varautumisesta
ja annettava varautumisohjaus ostopalvelutuottajille.

o Lisdhenkiloston rekrytointi itse, henkildstoyrityksiltd tai sopimuksin muilta kunnilta.

e Tyoélainsddddnnon mukaiset mahdollisuudet, henkildstosiirrot ja neuvottelut tyonteki-
joiden kanssa.

o Kiireettdmén hoidon viliaikainen supistaminen kiireellisen hoidon varmistamiseksi po-
tilaiden terveytti kuitenkaan vaarantamatta.

e Palvelujen muut organisointi- ja jirjestimismahdollisuudet.

Tyétaistelun toteutuessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméssa on tilapdisesti mer-
kittdva vaje sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostostd. Varautumisen ja suunnittelun tarkoi-
tuksena on varmistaa hairitilanteen aikana ja palvelujarjestelméin kuormittuessa riittava henki-
16stomaira niin, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakyky voidaan turvata. Toiminnat ja
palvelut tulee priorisoida kiireellisyyden seka erityisen tarpeen perusteella ja padivystyksellinen
ja kiirevastaanottotoiminta on varmistettava.

Tydétaistelun uhatessa kriittisten palvelujen ja toimintojen turvaamisessa voidaan hyddyntaa
my0s suojelutyotd, jonka teettdmisen tarpeen ratkaisee kunta tai kuntayhtymi. Kunnan ja hy-
vinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) 12 §:n mukaan suojelutyolld
tarkoitetaan tyotd, jonka suorittaminen tyotaistelua toimeenpantaessa on valttiméatontd kansa-
laisten hengen tai terveyden vaarantumisen ehkdisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suoje-
lemiseksi, joka tyotaistelun johdosta erityisesti vaarantuu. Viranhaltija ei ole velvollinen suorit-
tamaan sallitun lakon alaisia tehtdvid. Tyotaistelun piiriin kuulumattoman viranhaltijan on téy-
tettdvd tavanomaiset virkavelvollisuutensa, minka liséksi hén on velvollinen tekeméin suojelu-
tyotd. Tyotaistelun piiriin kuuluva voi suostumuksellaan tehdé suojelutydta.
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Suojelutyon tekemisestd ja siihen tarvittavasta henkilostomaarastd paittdd tyonantaja. Suojelu-
tyon tekemistd koskeva méardys tulisi antaa viranhaltijoille hyvissé ajoin, jotta kriittiset toimin-
not voidaan turvata muilla jarjestelyilld tilanteissa, joissa suojelutyosti kieltdydytdén. Tyotais-
telun aikana tyOnantajat arvioivat tarpeen ja mahdollisuuden muuttaa tyotehtavid toimintaedel-
lytysten ja henkiloston ammattitaidon ja kykyjen perusteella. Toimintojen turvaamiseksi voi-
daan myds itse tyotd ja tyotehtdvia siirtdd muualle kuin tavanomaisessa tyopaikassa tehtavaksi.
Ty6nantaja vastaa tyontekijoiden tyoturvallisuudesta myos lakon aikana. TyOpaikan riskien ar-
vioinnissa ja sen perusteella tehtidvissd toimenpiteissd on poikkeavat tilanteet ja mahdollinen
toiminnan vajaamiehitys otettava huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tirkednd palvelujen kuormitukseen ja henkildstoon liittyvén
ajantasaisen tilannekuvan muodostamista seké siihen liittyvéa tiedon analysointia, jotta kéytet-
tivissé olevat resurssit voidaan suunnata kriittisiin tarpeisiin. Sosiaali- ja terveysministerio seu-
raa erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen ja henkil&ston ti-
lannetta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja sosiaali- ja terveysministerion toteutta-
man tilannekuvakyselyn kautta ja kdy niiden pohjalta kuntien ja kuntayhtymien kanssa vuoro-
puhelua lakkoon varautumisesta ja sen edellyttamista toimenpiteista.

Tilanne palvelujen kuormituksen ja henkildston riittdivyyden osalta vaihtelee eri puolella Suo-
mea, minkd vuoksi sosiaali- ja terveysministerio kehotti kuntia ja sairaanhoitopiirejd arvioimaan
huolellisesti myos keskindisen yhteistyon mahdollistamat keinot palvelujen ja henkil6ston riit-
tdvyyden turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio kehotti ohjauskirjeelld myos aluehallintovirastoja valvovana vi-
ranomaisena pitdmaén yhteyttd alueensa palvelujirjestelmdin ja huolehtimaan, etti lakkoon ja
sen edellyttdmiin toimenpiteisiin on alueellisesti varauduttu ja ettd potilasturvallisuus seké vélt-
tdmattomat palvelut voidaan véestolle turvata.

1.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyontekijdjérjestojen alkuvuoden 2022 lakkovaroitusten joh-
dosta sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltiin kevailld 2022 virkatyond yhteistydssd oi-
keusministeridn ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa hallituksen esitysluonnos laiksi asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistamisesta tyotaistelun aikana. Esitysluonnoksesta jarjestettiin
kuulemistilaisuus, jossa kuultiin keskeisié intressitahoja.

Tehy ja Super kuitenkin peruivat 20.4.2022 alkavaksi tarkoitetun lakon, johon olisi osallistunut
13 sairaanhoitopiirid. Taten hallituksen esityksen valmistelu keskeytettiin.

Elokuussa 2022 annettujen uusien lakkovaroitusten myota sosiaali- ja terveysministeriossa val-
misteltiin virkatyond nyt kyseessd oleva hallituksen esitysl laiksi vélttdméttomén terveyden-
huollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana. Valmistelu tehtiin yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion ja oikeusministerion kanssa kevailld 2022 tehtya valmistelua hyodyntéen.

Esitysluonnoksesta jirjestettiin kuulemistilaisuus 11.9.2022 tyétaistelun osapuolina olevien
tyomarkkinajarjestdjen edustajille (Tehy ry, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto Super), Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lle, aluehallintovirastoille, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle (Valvira), Varsinais-Suomen, Kanta-Himeen ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiireille, HUSille, valtakunnalliselle tehohoitokonsortiolle, Léaékariliitolle, Oulun ja
Helsingin kaupungeille seké Kuntaliitolle. Edelld mainituilla tahoilla oli mahdollisuus samassa
yhteydessé antaa esitysluonnoksesta kirjallinen lausuntonsa. Lausuntoja saapui 12.
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Kuulemistilaisuudessa ammattijirjestdt (Tehy ry ja Super) vastustivat lakiehdotusta, koska se
jarjestdjen mukaan poistaisi tyotaisteluoikeuden ja loukkaa perusoikeuksia. Tehyn ja Superin
nidkemyksen mukaan esitys on valmisteltu puolueellisesti, eiké tyontekijoiden riittdvista oikeus-
suojakeinoista ole sdddetty. Jarjestot toivat myos esille, ettd ehdotus on ylimitoitettu asiakas- ja
potilasturvallisuuden takaamiseksi. Muut kuulemistilaisuuteen osallistuvat tahot kannattivat la-
kiehdotusta. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT piti lain séédtdmistd vélttdmattoména ja
ehdotti lain voimassaoloajan pidentdmisti. Aluehallintovirastot totesivat olevansa hyvin huolis-
saan asiakas- ja potilasturvallisuudesta, ja ettd tyotaistelutoimet aiheuttavat vakavan huolen
siitd, pystytddnko ihmisten henki ja terveys turvaamaan. Aluehallintovirastot toivat esille huolta
ehdotuksen toimeenpanon haastavuudesta ja resurssiensa riittdvyydestd. Aluehallintovirastot
kuten my6s KT ja osa sairaanhoitopiirien edustajista toivat esille, ettd esityksessd olevia aika-
maédreitd tulisi pidentdd nykyisestd. Valvira piti lakiehdotusta vélttdméattoméana kisilld olevan
tilanteen vuoksi ja totesi my0s, ettd aluehallintoviraston resurssit on turvattava. Helsingin ja
Oulun kaupungit pitivét lakiesitystd vilttimattoména. Sairaanhoitopiirit nakivét esityksen tar-
peelliseksi ja vilttiméattoméksi turvaamaan potilaiden hengen. My0s valtakunnallinen tehohoi-
tokonsortio piti esitystd kannatettavana.

Koska esitys on jouduttu valmistelemaan kiireellisessi aikataulussa, esitysté ei ole laintarkas-
tettu eiké késitelty lainsddddnnon arviointineuvostossa tai kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnassa.

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun ja timén myotd sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildston siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle
1.1.2023, mahdolliset tdméin jalkeen alkavat uudet tyotaistelut tai edelleen jatkuvat tyotaistelu-
toimet kohdistuisivat kuntien ja kuntayhtymien sijaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymén jérjestdméén sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tdmé on huomioitu esityksen
valmistelussa siirtymésaannokselld. Koska jarjestimisvastuun siirto ja liikkkeenluovutuksena ta-
pahtuva henkil6ston siirto ei sindlldén vaikuta lakisdéteisten sosiaali- ja terveydenhuollon sisél-
toon tai henkiloston tyo- tai virkasuhteisiin, myos muualla esityksessd kunnista ja kuntayhty-
mistd todettu, koskee padsddntdisesti myos hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-
yhtyméé seka niille siirtyvad henkilostoa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykyinen lainséifidanto
2.1.1 Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeudesta, muista oikeuksista ja
velvoitteista sdddetdédn terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994), jil-
jempand ammattihenkil6laki. Lain tarkoituksena on edistia potilasturvallisuutta seka terveyden-
huollon palvelujen laatua varmistamalla, ettd ammattihenkil6lld on ammattitoiminnan edellyt-
tdma koulutus, muu riittdvd ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdmat muut val-
miudet. Laissa médritellddn ne terveydenhuollon ammatit, jotka edellyttdviat ammatin harjoitta-
jalta laillistamista tai lupaa sekd ammatit, jotka ovat nimikesuojattuja. Esimerkkeind laillista-
mista edellyttdvistd ammateista voidaan todeta ladkéari, hammasldédkari, proviisori, sairaanhoi-
taja, katilo, fysioterapeutti, laboratoriohoitaja ja rontgenhoitaja. Nimikesuojattuja ammatteja
ovat esimerkiksi 14hihoitajan, sairaalakemistin, sairaalamikrobiologin ja sairaalasolubiologin
ammatit. Laissa on todettu my0ds sddnndkset ammatillisesti perustellusta ammattihenkildiden
yhteistyOsta ja tarkoituksenmukaisesta kédytostd. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan laillistetut, lu-
van saanet ja nimikesuojatut ammattihenkilot voivat koulutuksensa, ammattikokemuksensa ja
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ammattitaitonsa mukaisesti toimia toistensa tehtivissa silloin, kun se on perusteltua tydjarjeste-
lyjen ja terveyspalvelujen tuottamisen kannalta. Valvira myontdi laillistuksen henkildille, jotka
ovat suorittaneet asianmukaiset terveydenhuollon alan opinnot. Laillistetut henkil6t merkitain
Valviran ylldpitiméddn ammattihenkilorekisteriin. Rekisteriin merkitddn hakemuksesta myos
henkil6t, jotka ovat suorittaneet nimikesuojatun ammattinimikkeen kéytt6on oikeuttavan kou-
lutuksen. Valvira ja aluehallintovirastot valvovat ammatinharjoittajien toimintaa ja ammatin-
harjoittamislainsddddnndn noudattamista.

Ammatinharjoittamisoikeuden lisdksi laki sditdé erditd velvollisuuksia terveydenhuollon am-
mattihenkildille. Ndma on padosin todettu lain 3 luvussa. Naistd ammattiin kuuluvista velvolli-
suuksista voidaan todeta muun muassa potilasasiakirjojen laatiminen, salassapitovelvollisuus,
tdydennyskoulutusvelvollisuus ja erdit ilmoitusvelvollisuudet. Liséksi lain 15 §:ssé on todettu
terveydenhuollon ammattihenkilon ammattieettiset velvollisuudet. Sddnndksen mukaan tervey-
denhuollon ammattihenkilon ammattitoiminnan pdamédrind on terveyden ylldpitiminen ja
edistiminen, sairauksien ehkéiseminen seki sairaiden parantaminen ja heidén kérsimystensé
lievittdiminen. Lain 15 §:n 3 momentissa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskeva ylei-
nen auttamisvelvollisuus, ammattihenkilon tulee aina antaa apua kiireellisen hoidon tarpeessa
olevalle. Sédannds koskee ldhinna tilanteita, joissa terveydenhuollon ammattihenkil6 on varsi-
naisen ammattitoimensa ulkopuolella tilanteessa, jossa loukkaantunut tai sairastunut henkil6
tarvitsee valitontd apua hengen tai terveyden suojelemiseksi. Téll6in terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ll4 on velvollisuus antaa ammattitaitonsa mukaisesti apua sita tarvitsevalle. Sdénnos ei
sen sijaan velvoita terveydenhuollon ammattihenkil6d esimerkiksi tyoskenteleméddn ammatis-
saan, vaikka hén tietdisi, ettd ammattihenkil6iden puute vaikeuttaisi tai jopa vaarantaisi asian-
mukaisen hoidon antamisen véestdlle.

2.1.2 Laki sosiaalihuollon ammattihenkildista

Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annettu laki (817/2015), jaljempéna sosiaalihuollon ammat-
tihenkilolaki, madrittdd, milld koulutuksella voi saada tiettyjen sosiaalihuollon ammattien am-
matinharjoittamisoikeuden tai nimikesuojauksen ja mitkd ovat sijaisena toimimisen edellytyk-
set. Laillistetun ammattihenkilon ammattiin, myds tilapdisiin tehtiviin, tulee aina palkata pateva
henkil6. Sosiaalihuollon ammattihenkil6laki sdételee niité tilanteita, joissa pétevdn henkilon
palkkaaminen laillistetun ammattihenkilon ammattiin ei ole mahdollista. Lain mukaan sosiaali-
tyOntekijdn ammatissa voi toimia tilapdisesti enintddn vuoden ajan sosiaalityontekijan ammat-
tiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyviksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seki
kéytdnnon harjoittelun. Opiskelijan on tydskenneltivd ammattiin valmistuneen ja laillistetun
sosiaalityontekijén johdon ja valvonnan alaisena. Valvira ylldpitdé sosiaalihuollon ammattihen-
kildiden rekisterid.

Sosiaalihuollon ammattihenkildlaissa ei erikseen sédddetd kelpoisuuksista sosiaalihuollon eri
tehtéviin. Ainoa kelpoisuuksiin liittyvd mééritelmé sosiaalihuollon ammattihenkildlaissa kos-
kee sosiaalityontekijan erityisid velvollisuuksia. Lain mukaan sosiaalityon ammatillisesta joh-
tamisesta seké yksiloiden, perheiden ja yhteisdjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vas-
taavasta sosiaalityon asiakas- ja asiantuntijatyostd sekd sen vaikutusten seurannasta ja arvioin-
nista vastaa laillistettu sosiaalityontekija.

Tiettyja tehtdvid koskevia kelpoisuusvaatimuksia on kuitenkin sdilytetty lainsddddnndssé, mutta
ne I0ytyvdat yhden lain sijasta useasta eri laista, kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolaista
(1301/2014), tai lastensuojelulaista (417/2007). Sosiaalihuollossa tietyt tehtdvét ja toimenpiteet,
kuten hoidon ja huolenpidon turvaavien péétosten tekeminen on rajattu sosiaalihuollon ammat-
tihenkildiden tehtdvéksi. Palvelutarpeen arvioinnista vastaaminen ja omatyontekijand toimimi-
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nen ovat my0s padsadntoisesti sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtidvid. Osa niistd tehta-
vistd edellyttdd sosiaalityontekijdn ammatinharjoittamisoikeutta. Esimerkiksi erityisté tukea tar-
vitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin te-
kemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3§:n 1 kohdan mukaan sosiaalipalveluilla tarkoitetaan kunnalli-
sia sosiaalipalveluja ja niihin siséltyvid tukipalveluja sekd muita toimia, joilla sosiaalihuollon
ammattihenkilt ja muu asiakasty6hon osallistuva henkilosto edistdvit ja yllapitdvat yksilon,
perheen ja yhteison toimintakykyé, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Sa-
maisen lain 49 a §:ssd todetaan, ettd sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid varten
kunnan kaytettavisséd tulee olla riittdvésti sosiaalihuollon ammattihenkilditd sekd muuta asia-
kastyohon osallistuvaa henkildstdd. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ei siis rajaa sosiaalihuollon
tehtivid pelkéstdin sosiaalihuollon ammattihenkildlaissa mainittujen ammattihenkildiden teke-
maksi tyoksi. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ei my0dskéén ota kantaa siihen, minka asiakasryh-
mien kanssa muu asiakastyohon osallistuva henkilstd voi tydskennelld. Jos tehtiviédn sdadet-
tyné kelpoisuusvaatimuksena ei ole sosiaalihuollon ammattihenkilon pétevyys, tydnantaja voi
valita tehtdvddn myds muun kuin sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa mainitun ammattihen-
kilon.

2.1.3 Oikeus eldméén, huolenpitoon ja terveydenhuoltoon

Perustuslain 7 §:ssé on sdddetty oikeudesta eldméén ja perustuslain 19 §:sséd on sdddetty oikeu-
desta sosiaaliturvaan. Sdannoksen tarkoittamaan sosiaaliturvaan siséltyvit myds sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut. Perustuslain 7 §:n sdédnnokselld on ldheinen yhteys erityisesti perustus-
lain 19 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus vilttiméttdmédn huolenpitoon.
Oikeus vilttimattomadn huolenpitoon on subjektiivinen oikeus, ja se sisdltdd oikeuden kiireel-
liseen sairaanhoitoon. Perusoikeusuudistuksen esitdissd viitataan vilttdméttdmén huolenpidon
osalta sairaanhoitoon kiireellisissd tilanteissa, joissa kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoito-
laki turvaavat vélittdmasti toteutettavan oikeuden (HE 309/1993 vp s. 69/11). Télla perusoikeu-
della on yhtymékohtia myds Suomen ihmisoikeusvelvoitteisiin, kuten uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan artiklaan 13 (1), jossa edellytetddn sairaustapauksissa kyseisen tilan vaati-
maa hoitoa eli hoidon turvaamista. Perusoikeuden subjektiivisella luonteella tarkoitetaan tdssé
sitd, ettd alemman tasoisen lainsdddannon puuttuessa tai sen ollessa puutteellinen (esimerkiksi
subjektiivisuuden osalta) yksilo voi vedota suoraan perustuslain sddnndkseen. Perustuslain 19
§:n 3 momentissa on julkiselle vallalle laajempi velvollisuus huolehtia sosiaali- ja terveyspal-
veluista. Sen perusteella julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla sdddetdén, jokai-
selle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistettdva vieston terveytti. Perusoikeusuudis-
tusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s.71) korostettiin, ettd riittdvid sosi-
aali- ja terveyspalveluja koskeva perusoikeussidénnds edellyttdd, ettd julkinen valta turvaa pal-
velujen saatavuuden. Hallituksen esityksen mukaan julkinen valta tarkoittaa seka valtiota ettd
kuntia. Palvelujen riittdvyytta arvioitaessa voidaan 1dhtokohtana pitda sellaista palvelujen tasoa,
joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jisenend. Perus-
tuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen. Jul-
kisella vallalla tarkoitetaan tdssé seké valtiota ettd kuntia. Kansallisella lainsdddédnnolld kunnille
on saddetty velvollisuus jérjestdd terveydenhuolto asukkailleen ja erdissd tapauksissa kaikille
kunnassa oleskeleville. Valtion tulee lainsdddéntStoimin ja voimavaroja myontamalla seké kun-
tien asianmukaisella rahoituksella ja toiminnan jarjestamiselld huolehtia siitd, ettd jokaiselle
turvataan riittavat terveyspalvelut. Toiminnan edellyttdma rahoitus ja voimavarat toteutetaan
péddosin valtion kunnille myontédmilld valtionosuuksilla ja kuntien verotusoikeudella.
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2.1.4 Potilaan ja asiakkaan oikeudet

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (785/1992), jdljempénd potilaslaki, siséltdé sédén-
ndkset potilaan hoitoon ja kohteluun liittyvisté keskeisista periaatteista. Potilaslain 3 §:ssd sdé-
detddn potilaan oikeudesta ilman syrjintdd saada hénen terveydentilansa edellyttimai tervey-
den- ja sairaanhoitoa niiden voimavarojen rajoissa, jotka ovat terveydenhuollon kaytettavissa.
Eduskunnan oikeusasiamies on tulkinnut, ettei potilaslain 3 §:ssd oleva maininta voimavaroista
kuitenkaan rajaa terveyden- ja sairaanhoidon jirjestimisvelvollisuutta kulloinkin kdytettdvissé
oleviin voimavaroihin. Palvelujen saamisen perusteena pitdd olla potilaan terveydentilan edel-
lyttdmé objektiivinen hoidon tarve. Henkilon itsensd kokema hoidon tarve ei sen sijaan muo-
dosta hinelle oikeutta saada hdnen haluamaansa hoitoa, jos hoitoon ei ole ladketieteellisid pe-
rusteita. Potilaslain 4 §:n mukaan potilaalle on ilmoitettava hoitoon pdésyn ajankohta ja jos il-
moitettu ajankohta muuttuu, on uusi ajankohta ja muutoksen syy ilmoitettava potilaalle vélitto-
masti. Potilaslain 6 §:ssd on lisdksi sddnnos siitd, ettd potilasta on hoidettava yhteisymmaérryk-
sessd hinen kanssaan. Potilaan kéytettdvissd on my6ds monipuolinen oikeussuojajérjestelma, jo-
hon kuuluu potilasvahinkojen korvausmenettelyn lisdksi terveydenhuollon ammattihenkiléiden
vahingonkorvausoikeudellinen, rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen vastuu, erityinen ammat-
tihenkilolaissa sdddetty valvonta- ja sanktiojdrjestelma sekd mahdollisuus tehdé hallintokante-
luja virkatoiminnasta. Potilaalla on mahdollisuus tuomioistuimessa vaatia kuntaa tai kuntayh-
tymad tdyttdmiin lakisdéteisen velvollisuutensa jarjestid hoitoa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (812/2000), jéljempén4 sosiaali-
huollon asiakaslaki, sisiltdd sosiaalihuollon asiakkaan kohteluun liittyvit keskeiset sddnndkset.
Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus hyvédén sosiaalihuoltoon ja kohteluun
ilman syrjintdd. Lisdksi sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkildston
on selvitettivd asiakkaalle hidnen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysti hinen asiassaan. Sosiaalihuol-
lon asiakaslaissa on 8 §:ssd myds sdannds siitd, ettd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijai-
sesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hénen
itsemadrdamisoikeuttaan. Lakia sovelletaan silloin, kun asiakas hakee tai kdyttda sosiaalihuol-
lon palveluja tai etuuksia. Lakia sovelletaan sekd julkiseen ettd yksityiseen sosiaalihuoltoon.
Sosiaalihuollon laatuun tai siihen liittyvadn kohteluunsa tyytymittoméllé asiakkaalla on oikeus
tehdd muistutus (23 §) ja sosiaalihuollon asiakaslaissa on myos sddnnokset kantelusta seké so-
siaaliasiamieheen liittyen.

2.1.5 Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu

Kun lainsdddénnolld, kuten erikoissairaanhoitolaki (1062/1989) ja kansanterveyslaki (66/1972),
terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaki (1301/2014) sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdminen on sdddetty kuntien tehtdvaksi, on niilld vastuu perustuslain 22 §:ssé julkiselle
vallalle sdddetyn huolehtimisvelvoitteen toteuttamisesta kdytdnndssd. Kunnat voivat jarjestda
vastuulleen kuuluvat tehtivit sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetun lain (733/1992) 4 §:ssé sdddetylld tavalla. Vaihtoehtoja ovat toiminnan jirjestiminen
itse, yhteistyossd muiden kuntien kanssa, olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntayhty-
massd, hankkimalla palveluja muulta palvelujen tuottajalta (ostopalveluna) tai antamalla palve-
lua tarvitsevalle palvelusetelin. Kaikkia nditd vaihtoehtoja kdytetddn palveluja jarjestettdessa,
padpainon ollessa kuntien ja kuntayhtymien omassa palvelutuotannossa. Lisdksi ostopalveluja
kdytetddn varsin paljon. Ostopalveluja kdytetddn terveydenhuollossa kuitenkin paddasiassa niin
sanotuissa elektiivisissé eli ennalta suunnitelluissa hoidoissa. Sosiaalihuollossa ostopalvelujen
kéyttd on laajempaa. Ostettavien palveluiden tulee vastata kunnallisilta palveluilta edellytettyé
laatutasoa.
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Kuntien vastuulla on huolehtia my®ds siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoidon
sekd kiireellisen hoidon asuinpaikastaan riippumatta. Jarjestimisvastuunsa toteuttamiseksi kun-
nan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén. Sairaanhoitopiiri vastaa alueel-
laan erikoissairaanhoidon jarjestimisesti yhtendisin ladketieteellisin ja hammasldgketieteellisin
perustein. Sairaanhoitopiirissd hoidon johtaminen ja valvominen sekd hoidosta pééttdminen
kuuluvat aina johtavalle ladkarille tai kuntayhtymén muulle l4ékérille. Erikoissairaanhoidossa
kunnan ja sairaanhoitopiirin vastuusuhteita muutettiin ja selkiinnytettiin niin sanotun hoitota-
kuulainsdéddannon yhteydessi. Sairaanhoitopiirilld on vastuu kiireellisten tilanteiden ja erikois-
sairaanhoitoon ldhetettyjen potilaiden osalta, mutta muilta osin vastuu on sdilynyt kunnalla.

Kunnille sééddettyjen velvoitteiden toteuttaminen edellyttéa riittdvid voimavaroja ja toiminnan
asianmukaista organisointia. Perustuslain 121 §:ssé sdddetdan kunnallisesta itsehallinnosta. Sen
mukaan kuntien hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisti
perusteista ja tehtdvistd sdddetddn lailla. Kunnilla on liséksi verotusoikeus. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja muiden kunnille kuuluvien tehtdvien aiheuttamat kustannukset rahoitetaan kun-
nallisveron tuotoilla, valtionosuuksilla, palvelumaksuilla ja kuntien muilla tuotoilla.

2.1.6 Tyotaisteluoikeus

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus. Kyse on yhdisty-
misvapautta koskevaa yleislauseketta tismentdvésté erityissddnnoksestd. Sddnnoksessé ei ole
nimenomaisesti mainittu tyotaisteluoikeutta. Ammatillisen jarjestdytymisvapauden turvaami-
nen merkitsee kuitenkin, ettd vapautta kdyttavélle ei saa aiheutua siitd haitallisia seuraamuksia.
Perusoikeusuudistuksen esitdissd todetaan muun muassa, etti osallistuminen tai osallistumatta
jattdminen ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen ei ole hyvéksyt-
tava peruste esimerkiksi tydsté erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tydeldméssa (HE 309/1993
s. 61/1). Tahén lausumaan voidaan perustaa tyotaisteluoikeuden perustuslain suoja. Myds pe-
rustuslakivaliokunta on tulkintakdytannossadn vahvistanut tyotaisteluoikeuden liittyvén perus-
tuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen (esimerkiksi PeVL
12/2003 vp ja PeVL 3/1998 vp). Kunnallisten virkamiesten tyotaisteluoikeudesta sdddetdan
kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetussa laissa (669/1970). Kunnallista
virkaehtosopimusjérjestelmai luotaessa ldhdettiin siité, ettd kysymys yhteiskunnallisesti vaaral-
lisen lakon lopettamisesta tai rajoittamisesta tulisi viime kddessi ratkaista eduskunnan saiti-
méll lailla.

Huomattava osa kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevista henkil6istd on nykyisin tyo-
sopimussuhteessa tydonantajaan. Tydsopimussuhteisten tydtaisteluoikeus madrdytyy tyoehtoso-
pimuslain (436/1946) ja perustuslain 13 §:n 2 momentin perusteella. Tyo6taisteluoikeus on tur-
vattu laissa.

Kunnallisten viranhaltijoiden tyétaisteluun ryhtymiseen ja sen toimeenpanoon liittyvit asiat on
saannelty laissa kunnan ja hyvinvointialueen virkachtosopimuksista melko kattavasti. Kuiten-
kaan tyotaistelun rajoista ei lainsdddéntdé ole yksityiskohtien tasolla. Tyotaistelun rajojen tar-
vetta médriteltdessd neuvotteluosapuolet pyrkivét yleensd piddsemdidn yhteisymmaérrykseen,
koska vastakkain tdllaisissa tilanteissa usein ovat toisaalta tyontekijoiden lakko-oikeus ja toi-
saalta yhteiskunnallisesti merkittdvat suojaintressit. Vastaavia periaatteita sovelletaan tydsopi-
mussuhteisten tyotaisteluun. Terveydenhuoltoa koskevissa aiemmissa tyotaisteluissa lakkorajo-
jen tarkoitus on ollut niiden toimintojen turvaaminen, jotka ovat tarpeen sen estamiseksi, ettei
hoidon puutteen vuoksi kenellekdén tutkimuksessa tai hoidossa olevalle tai niihin pyrkivélle
aiheutettaisi hengenvaaraa tai hdnen sairautensa olennaista pahentumista. Lakkorajoista sopi-
malla on etukéteen tiedetty, mitkd toimipaikat ja tyotehtivit kuuluvat tydtaistelun piiriin. Myds
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vastuujaot ovat ndin pysyneet varsin selkeind. Liséksi tyotaistelutoimenpiteen ulkopuolella ole-
vien viranhaltijoiden velvollisuudesta tehdd suojeluty6ti sdddetddn kunnan ja hyvinvointialueen
virkaehtosopimuksista annetun lain 12 §:ssid. Mainitun pykéldn mukaan suojeluty6lla tarkoite-
taan tyotd, jonka suorittaminen tyotaistelua toimeenpantaessa on valttimatontd kansalaisten
hengen tai terveyden vaarantumisen ehkéisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suojele-
miseksi, joka tyotaistelun johdosta erityisesti vaarantuu. Tyotaistelutoimenpiteeseen osallistu-
viin viranhaltijoihin ja ty0suhteisiin henkil6ihin ei kohdistu lakisdéteistd suojelutydvelvoitetta.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi valtakunnansovittelijan esityksesti siirtdé tyonseisauksen alka-
mista enintdén 14 vuorokauden ajaksi tydtaistelun ilmoitetusta alkamishetkestd lukien silloin,
kun tyonseisauksen katsotaan sen laajuuden tai tydalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteiskun-
nan elintérkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahingoittavan yleisti etua (laki tyoriitojen so-
vittelusta 420/1962, 8 §). Tyo- ja elinkeinoministerid voi, kun on kysymyksessi virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskevasta tyoriidasta, siirtdé tyonseisauksen alkamista vield seitsemalla
vuorokaudella.

2.1.7 Tyoaikalaki

Tydaikalaissa (872/2019) sidddetddn sddnnollisen tydajan jérjestelyistd, tyontekijén lepoaikoja
koskevista vaatimuksista ja ylityotd (enimmadistydaikaa) koskevista rajoituksista. Liséksi laissa
sdddetddn ylityostd maksettavasta korvauksesta seké tydaika-asiakirjoista.

Tyoaikalakia sovelletaan tyosuhteessa ja virkasuhteessa tehtavadn tyohon. Sdannollisen tydajan
enimmaismadrd pohjautuu erilaisissa sadnnollisen tydajan jarjestelyissd 40 viikkotuntiin. Sién-
nollinen tydaika voidaan laissa mainituilla perusteilla jarjestdd keskimairdisend. Laissa sdéde-
tyn sddnnoéllisen tydajan ylittdva ty6 on ylityotd. Tydnantaja voi teettdd ylityotd tyontekijan ku-
takin kertaa varten tai lyhyehkoksi ajanjaksoksi kerrallaan antamalla suostumuksella. Viranhal-
tija ja virkamies ei kuitenkaan saa kieltaytya ylity0sta, jos se on tyon laadun ja erittdin pakotta-
vien syiden vuoksi vilttdmatonti. Sen sijaan ilman tyontekijan suostumusta ylityotd voidaan
teettdd vain, jos kysymys on hétityostd. TyOnantaja saa teettdd hatdtyotd vain, jos ennalta ar-
vaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen sdénnollisesséd toiminnassa tai vakavasti uh-
kaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ympériston vaaran-
tumiseen.

Tyontekijalle on annettava jokaisen tyvuoron alkamista seuraavan 24 tunnin aikana véhintéén
11 tunnin keskeytymaton lepoalka (Vuorokaus11epo) Lisdksi ty6aika on jérjestettdva niin, ettd
tyontekijé saa kerran seitsemén pdivéin aikana vadhintddn 35 tunnin pituisen keskeytymattoman
lepoajan (viikkolepo). Eriin laissa sdddetyin edellytyksin lepoaikoja on mahdollista lyhentd4,
mutta tdlloin tyontekijille on annettava myohemmin korvaava lepoaika.

Tyontekijan tydaika ylityé mukaan lukien ei saa ylittdd keskimddrin 48 tuntia viikossa neljén
kuukauden ajanjakson aikana. Valtakunnallisella tyoehtosopimuksella tasoittumisjaksoa voi-
daan pidentéé enintdén 12 kuukauden mittaiseksi. Hatdtyotilanteessa tydajan enimmaisméérasta
voidaan tilapdisesti poiketa, kunhan hitityon péétyttyd tydaika kuitenkin tasoitetaan enintddn
sdddettyyn enimmaismaaraén.

Tyoaikalakiin sisdltyvat sddnnokset myos siitd, missé tehtdvissd saa sddnnollisesti teettdd yo-
tyotd. YOotyond pidetddn tyotd, jota tehdddn kello 23 ja 6 vilisend aikana. YO6tyotd saadaan teet-
tdd muun muassa pddosan vuorokaudesta toimivissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Perdkkais-
ten yovuorojen madrdd on tydaikalaissa rajoitettu.
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2.1.8 Vuosilomalaki

Vuosilomalakia (162/2005) sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtdvddn tyohon, jollei toisin
sdddetd. Laissa sdddetddn muun muassa vuosiloman ansainnasta, sen antamisesta seké tyonte-
kijélle maksettavasta lomapalkasta tai —korvauksesta.

Vuosiloman antamisesta sdédetiin vuosilomalain 5 luvussa. Vuosiloman ajankohdasta saadaan
laajasti sopia tyOnantajan ja tyontekijan véliselld sopimuksella. Lahtokohtana on, ettd tyonantaja
mitoittaa henkiloston mairin sellaiseksi, ettd toimintaa voidaan harjoittaa tyontekijdille annet-
tavista vuosilomista huolimatta. Lahtokohtaisesti tyonantaja miérdd loman ajankohdan. Tyon-
antajan oikeutta miératd vuosiloman ajankohta on rajoitettu sen suhteen, milloin lomat on vii-
meistddn annettava. TyOnantajan ja tyontekijan valiselld sopimuksella lomia voidaan kuitenkin
siirtdd pidettdviksi myohempéni ajankohtana.

Jos lomat on jo mydnnetty, ne 1ahtokohtaisesti sitovat tydnantajaa. TyOnantajalla ei ole oikeutta
muuttaa hyvéksytyn ja ilmoitetun loman ajankohtaa ilman tyontekijén suostumusta. Jos tyon-
antaja yksipuolisesti muuttaa ilmoitetun loman ajankohdan, voi siitd syntyé tyonantajalle vahin-
gonkorvausvelvollisuus.

Valtakunnallisella virkaehtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosilo-
man siirtdmisessa ja keskeyttdmisessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman keskeyttdmisen
perusteista tilanteissa, joissa siirtdminen tai keskeyttiminen on julkisen vallan kayttoon liitty-
vistd painavista syisté tarpeen taikka valttaimatonta julkisyhteison laissa sdddettyjen terveyteen
tai turvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Tima ei koske tydsuhteisia terveydenhuol-
lon henkilgita.

2.2 Kansainviiliset sopimukset ja EU:n lainsdidéanto
2.2.1 Oikeutta elamiin ja terveyden suojeluun koskevat kansainvéliset sitoumukset

Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty oikeudesta
eldmién ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ih-
misoikeussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviksytyn Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sdfdetdén oikeudesta eldméin ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun ja 1a4-
kinnilliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tun-
nustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydestd. Sddnnoksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat valtti-
méttomia sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 144kérin
ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Liséksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
6 artiklassa on sédddetty oikeus eldmién, henkiinjd&miseen ja kehittymiseen mahdollisimman
tdysimédrdisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen henkiinjaémi-
selle ja edellytykset hdanen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa on séédetty
oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa ei ole tietta-
visti ratkaistu tapausta, jossa olisi arvioitu terveydenhuoltoalan tydtaistelun vaikutusta hengen-
suojan (ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan) velvoitteen tdyttdmiseen. Tuomioistuin on kuitenkin
asettanut valtiolle velvollisuuksia esimerkiksi ihmishenkien menetyksid aiheuttaneessa ympa-
ristovahinkotapauksessa (O. v. Turkki, suuri jaosto 30.11.2004). Tuomioistuimen mukaan 2 ar-
tikla perusti ensisijaisesti valtiolle positiivisen velvollisuuden ottaa kiyttoon lainsdadéannolliset
ja hallinnolliset puitteet, joilla tarkoitettiin ehkéisté tehokkaasti henkeen kohdistuvia vaaroja.
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2.2.2 Ammatillista jérjestdytymisvapautta ja tyotaisteluoikeutta koskevat kansainviéliset si-
toumukset

Myd6s ammatillinen jérjestdytymisoikeus on turvattu useissa kansainvalisissad sopimuksissa, joi-
hin Suomi on sitoutunut. Téllaisia sopimuksia ovat YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (KP-sopimus), TSS-sopimus sekd Euroopan ih-
misoikeussopimus ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sekd Kansainvilisen tydjarjes-
ton ILOn sopimukset. My0s tyotaisteluoikeudesta on médrdyksid useissa Suomea sitovissa kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Lisdksi EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklassa on turvattu
oikeus ryhtyé eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteistoimiin, lakko mukaan lu-
kien. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolet ovat — varmistaakseen, etti
kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttéa tehokkaalla tavalla — sitoutuneet tunnustamaan
tyontekijoiden ja tyOnantajien oikeuden ryhtyd eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lak-
koon, edellyttden kuitenkin, ettei voimassa olevista tyo- ja Virkaehtosopimussopimusten vel-
voitteista muuta seuraa (6 artiklan 4 kappale). TSS-sopimuksen 8 artiklassa turvataan siind mai-
nituin rajoitusmahdollisuuksin my6s nimenomaisesti lakko-oikeus, edellyttden, ettd sitd kdyte-
tdn asianomaisen valtion lainsiidinnon mukaisesti. Lisiksi ammatillista jérjestdytymisoi-
keutta koskevat useat ILOn sopimukset (muun muassa julkisen sektorin jérjestdytymisoikeuden
suojelua ja palvelussuhteen ehtojen méadrddmismenettelyd koskeva yleissopimus n:o 151, SopS
15/1981). ILO-sopimusten valvontakdytinnossé on katsottu, etté tyotaisteluoikeuden turvaami-
nen siséltyy sopimusvelvoitteisiin (esimerkiksi ILO-sopimukset n:o 87 ja 98).

Jarjestaytymisoikeuden lisdksi Suomen kansainviliset sitoumukset ja Suomen ratifioimat Kan-
sainvilisen tyojérjeston yleissopimukset, Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimus ja uudis-
tettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sekd YK:n KP- ja TSS-sopimukset sédéntelevit joko im-
plisiittisesti tai suoraan tyontekijoiden lakko-oikeutta. Néissd kansainvélisissd sopimuksissa tur-
vataan ammatillinen jarjestdytymisoikeus, jonka piiriin luetaan myds lakko-oikeus. Sopimukset
asettavat tiettyja sisallollisid reunachtoja lainsdadannolle, jolla poiketaan sopimuksissa turva-
tuista oikeuksista. Lahtokohtana tulee olla, ettd lakiin turvaudutaan vain silloin, kun tyStaistelu
on saattanut yhteiskunnan turvallisuuden ja ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi valt-
tdmattomat toiminnot vakavaan héiriétilaan ja ettei lailla puututa tydtaisteluoikeuteen enempéa
kuin on valttiméatonta lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Kansainvilinen tyojarjestd ILOn sopimuksissa ei ole suoranaista maardystd tyontekijoiden
lakko-oikeudesta. Kuitenkin sopimusten soveltamista valvova asiantuntijakomitea ja hallinto-
neuvoston asettama yhdistymisvapauskomitea ovat vakiintuneesti katsoneet, etté yleissopimus
nro 87 ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja ammatillisesta jirj estaytymlsmkeuden suoje-
lusta (SopS 45/1949), edellyttdd implisiittisesti lakko-oikeuden myontdmistd tyontekijoille.
Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1950. My6s ILOn sopimus nro 98, joka koskee jarjes-
taytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista (SopS
32/1951) on otettava huomioon. Julkisen sektorin tyétaisteluoikeuden rajoituksista on useita
ILOn asiantuntijakomitean kannanottoja. Komitea on katsonut, etti julkisen sektorin tyotaiste-
luoikeuden kielto tulee rajoittaa virkamiehiin, jotka kédyttavét julkista valtaa tai henkil6ihin, joi-
den tehtdvit kuuluvat olennaisiin palveluihin tai tehtéviin (essential services) kisitteen suppe-
assa merkityksessa eli palveluihin tai tehtiviin, joiden keskeyttdminen vaarantaisi koko vieston
tai osan vdest6d hengen, henkilokohtaisen turvallisuuden tai terveyden. Muun muassa [LOn
asiantuntijakomitea on katsonut, ettd mikéli olennaisten palvelujen késite madritellddn lainsda-
ddnndssd liian valjasti, sddnnos kdy merkityksettomiksi. Tyotaisteluoikeus voidaan rajoittaa
komitean kédsityksen mukaan vain olennaisiin palveluihin késitteen suppeassa merkityksessa tai
akuutteihin kansallisiin kriisitilanteisiin. Lisdksi komitea on todennut, ettd on yleissopimuksen
mukaista pitdd ylld vihimmaispalveluja (minimum services), edellyttéien ettd ne rajoittuvat toi-
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miin, jotka ovat ehdottomasti vilttiméattomiéd koko vieston tai osan vdestod hengelle, henkil6-
kohtaiselle turvallisuudelle tai terveydelle. Komitea on kuitenkin edellyttinyt, ettd tyontekija-
jarjestot voivat halutessaan osallistua vahimmaispalvelujen médrittelemiseen yhdessé tyonan-
tajien ja julkisten viranomaisten kanssa. Vdhimmaéispalvelujen turvaamisella tarkoitetaan siis
tilanteita, joissa tiettyjen palvelujen antaminen on ahtaasti tulkiten tirkedd véeston perustarpei-
den tyydyttdmiseksi. Talloin tyotaistelun kieltiminen kokonaan tai valtaosiltaan ei ole oikeutet-
tua, vaan ainoastaan tiettyjen toimintojen turvaamiseksi. Tamén tulkinnan mukaan valtaosan
alan tyontekijoisté tulisi voida osallistua tyotaisteluun. Komitea ei ole kuitenkaan edellyttényt,
ettd tyotaisteluoikeutta rajoittavassa lainsdddanndssa tulisi mééritelld yksityiskohtaisesti késit-
teen siséltd. Mikali tyotaisteluoikeutta rajoitetaan, edellytetdéin tyontekijoiden saavan tietyt
kompensatoriset takeet eli sovittelu- tai vilitysmenettelyn. Myos ILOn hallintoneuvoston kol-
mikantainen yhdistymisvapauskomitea on arvioinut vastaavalla tavalla sille tehtyjen valitusten
késittelyn yhteydessé jasenvaltioiden oikeutta rajoittaa lakko-oikeutta julkisella ja yksityiselld
sektorilla, jos lakko aiheuttaisi vakavaa vaaraa koko véeston tai osan viest6d hengelle, turvalli-
suudelle tai terveydelle.

Euroopan Neuvoston (EN) Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18—19/1990) artiklassa 11
mainitaan nimenomaisesti oikeus perustaa ammattiyhdistyksié ja liittyd niihin etujensa turvaa-
miseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut muun muassa tuomiossaan Enerji
Yapi-Yol Sen, vuodelta 2009, ettd lakko-oikeuden liiallinen rajoittaminen ilman pakottavaa
syytd on ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan vastaista, vaikka lakko-oikeutta voidaankin rajoit-
taa tietyin ehdoin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—80/2002) artikla 6 kohta 4 edellyttda
sopimusvaltioiden tunnustavan tyontekijoiden oikeuden ryhtyéd lakkoon eturistiriitojen sattu-
essa, edellyttien ettei voimassa olevista tydehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa. Lakko-
oikeutta voidaan rajoittaa laissa sdddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat vélttdmattomid demo-
kraattisessa yhteiskunnassa muiden yksildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai ylei-
sen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi (ordre pub-
lic) (artikla G).

EN:n uudistetun sosiaalisen peruskirjan mukainen riippumattomien asiantuntijoiden komitea on
todennut, ettd yhteiskunnan kannalta olennaisia julkisia toimintoja (essential public services)
suorittavien henkildiden lakko-oikeuden epidéminen G artiklan nojalla voi koskea joko kaikkia
tai osaa henkildstod. Se, missd médrin lakko-oikeus voidaan evétd, riippuu aina kulloisenkin
tapauksen kohdalla siitd, kuinka paljon yhteisdn eldmé on riippuvainen kyseessé olevista pal-
veluista.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
6/1976) artiklan 8 kohta 1 d edellyttdd sopimusvaltioiden takaavan lakko-oikeuden edellyttden,
ettd sitd kdytetddn asianomaisen valtion lainsdddannon mukaisesti. Yleissopimuksen edellytté-
mid oikeuksia voidaan rajoittaa vain laissa sdddetylld tavalla ja vain siind laajuudessa, kuin se
on sopusoinnussa oikeuksien luonteen kanssa seké yksinomaisin tarkoituksin edistéé yleisté hy-
vinvointia demokraattisessa yhteiskunnassa (ordre public). Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) artiklassa 22 on sdénnds yhdistymisvapau-
desta, mika kédsittdd myds oikeuden muodostaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa suo-
jelemiseksi. Tdmén oikeuden kéyttdmiselle ei saa asettaa muita rajoituksia kuin ne, jotka on
saddetty lailla ja jotka ovat vélttaimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai ylei-
sen turvallisuuden tahi yleisen jérjestyksen (ordre public) takia taikka terveydenhoidon tai mo-
raalin tahi muiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
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2.2.3 Pakkotyo6té koskevat kansainviliset sopimukset

Pakkotyon kieltoa sddnnelldén ILOn sopimuksissa nro 29 (1930), joka koskee pakollista ty6td
ja 105, joka koskee pakollisen tyon poistamista (1957).

Kysymysta ylityohon tai potilasturvatyohon méaaradmisestd ilman tyontekijan suostumusta voi-
taisiin normaalioloissa joutua pohtimaan my6s ILOn sopimusten mukaisen pakkotyon kiellon
nikokulmasta. ILOn yleissopimuksessa nro 29 pakollisella ty6lld ymmarretdin rangaistuksen
uhalla vaadittavaa tyo6td tai palvelusta, johon henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Késit-
teelld ’pakollinen tyd” ei kuitenkaan tarkoiteta sopimuksessa tyoté tai palvelusta, jota vaaditaan
niin kutsutuissa force majeure -tapauksissa tai muun muassa sellaisissa tapauksissa, jotka vaa-
rantavat tai uhkaavat vaarantaa koko véeston tai sen osan hengen, turvallisuuden tai terveyden.

Sopimusta 105 arvioidessaan ILOn riippumattomien asiantuntijoiden komitea on korostanut,
ettd toimilla, joilla puututaan lakko-oikeuteen, tulisi tdhdata tiukasti tulkiten vain niiden véaltta-
maittomien palvelujen turvaamiseen, joiden keskeytyminen vaarantaisi koko videston tai sen
osan hengen, turvallisuuden tai terveyden.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 8 artiklan 3 a) kohdan
mukaan ketdin ei saa vaatia suorittamaan pakkotyoti tai muuta pakollista tyontekoa. Artiklan 3
¢ iii- kohdan mukaan pakkotydllé ei tarkoiteta mitéén palvelusta, jota vaaditaan milloin yhteis-
kunnan olemassaoloa tai hyvinvointia uhkaa hété tai onnettomuus. Artiklan 3 ¢ iv- kohdan mu-
kaan pakkotyolla ei tarkoiteta myoskadn mitdédn tyota tai palvelusta, joka sisdltyy yleisiin kan-
salaisvelvollisuuksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan ketdin ei saa pitdd orjuudessa
tai orjuuden kaltaisessa pakkotyossa ja 2 kohdan mukaan ketdin ei saa vaatia tekemiin pakko-
tyOta tai muuta pakollista tyotd. Sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan pakkotydlld ei tarkoi-
teta muun muassa sellaista tyota tai palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus
uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia eiki sellaista tyoté tai palvelusta, joka kuuluu
yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin.

My6s EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ketéédn ei saa vaatia tekeméin
pakkotyGta tai muuta pakollista tyotd. Perusoikeuskirjan perusteluissa viitataan Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 4 artiklaan.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan sopimuksen 6 artiklan 1
kohdassa turvataan puolestaan oikeus hankkia toimeentulo vapaasti valitsemallaan tai hyvéksy-
maélladn tyolld. Euroopan uudistetun peruskirjan 1 artiklan 2 kohdassa on vastaava mairéys te-
hokkaasta suojelusta ansaita elantonsa vapaasti valitsemassaan ammatissa.

2.2.4 Tyoaikasuojelua koskevat kansainviliset sopimukset

Tyontekijan tyo- ja lepoaikasuojelun seké vuosilomaoikeuden kannalta keskeisid kansainvélisid
sitoumuksia liittyy Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan seké
Kansainvilisen tydjarjeston ILOn tydajan lyhentdmistd neljddnkymmeneen tuntiin viikossa kos-
kevaan yleissopimukseen (nro 47), palkallista vuosilomaa koskevaan yleissopimukseen (nro
132) seké sairaanhoitohenkildston tyotd sekd tyo- ja elinoloja koskevaan yleissopimukseen (nro
149).

19



HE 130/2022 vp

EN:n uudistetun sosiaalisen peruskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukaan varmistaakseen, ettd oi-
keutta oikeudenmukaisiin tydehtoihin voidaan kéyttda tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitou-
tuvat madrddmadn kohtuullisista péivittdisista ja viikoittaisista ty0ajoista ja siitd, ettd tyoviikkoa
lyhennetddn véhitellen siind méaérin kuin tuottavuuden kasvu ja muut asiaan vaikuttavat tekijét
sen sallivat. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat médraéméén vihintdan neljan
viikon palkallisesta vuosilomasta. Lisdksi artiklan 5 kohdan mukaan sopijapuolet sitoutuvat var-
mistamaan viikoittaisen lepoajan, jonka tulee mahdollisuuksien mukaan olla samaan aikaan
kuin kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella perinteisesti tai tavanmukaisesti tunnustettu lepo-
paivé. Mainituissa artiklakohdissa sdddettyihin oikeuksiin on mahdollista sdétéd rajoituksia ar-
tiklassa G sdddetyilld edellytyksilla.

ILOn sairaanhoitohenkildston tyotd sekd tyo- ja elinoloja koskevan yleissopimuksen nro 149
(1977) mukaan késitteelld "sairaanhoitohenkilostd" tarkoitetaan kaikkia sairaanhoidon ja sai-
raanhoitopalvelujen parissa tydskentelevid henkilostoryhmid. Yleissopimus koskee kaikkia sai-
raanhoitohenkildstoon kuuluvia henkil6itd riippumatta siitd, missé he tyoskentelevit. Yleisso-
pimuksen 6 artikla sisdltdd madrayksia asioista, joissa sairaanhoitohenkilstolla tulee olla va-
hintddn samanarvoiset olot kuin kyseisessd maassa tydskentelevilld muilla tyontekijoilla. Tal-
laisia ovat muun muassa tydaika, mukaan lukien ylityon, epdmukavien tydaikojen ja vuorotyon
sddntely ja korvaus, seké viikkolepo.

ILOn yleissopimuksen nro 47 (1935), joka koskee tydajan lyhentdmisté neljiinkymmeneen tun-
tiin viikossa, mukaan jasenvaltioiden edellytetddn rajoittavan tydajat kahdeksaan tuntiin pii-
véssd ja 48 tuntiin viikossa. Vuoden 2018 tydaikaa koskevassa yleisraportissa ILOn asiantunti-
jakomitea on korostanut, ettd kansallisessa lainsdddanndssé ja kdytanndsséd néihin rajoihin teh-
tavien poikkeuksien tulisi rajoittua selkeisiin, hyvin méériteltyihin ja rajoitettuihin tilanteisiin,
kuten onnettomuuksiin, todelliseen tai uhkaavaan force majeure -tilanteeseen taikka kiireelli-
seen tyohon laitoksilla ja tehtaissa (plant or machinery).

ILOn palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen nro 132 (1970) 3 artiklan mukaan jo-
kaisella henkil6lla on oikeus saada méaratyn pituinen palkallinen vihimmaisvuosiloma. Vuo-
den palvelusajalta ansaittu loma ei saa olla kolmea ty6viikkoa lyhyempi. Suomi on sitoutunut
turvaamaan 24 tyopdivin pituisen vuosiloman.

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan maan asianomainen viranomainen voi sallia, tai muuta so-
pivaa menettelyd kdyttéen voidaan sallia palkallisen vuosiloman jakaminen osiin. Jollei ty6n-
antajaa ja asianomaista tyontekijaa sitovassa sopimuksessa toisin maarata ja silld edellytyksella,
ettd asianomaisen henkildn tydssdoloajan pituus oikeuttaa hinet niin pitkdin lomaan, tulee yh-
den osan lomista olla vahintéén kahden yhtéjaksoisen tyoviikon pituinen. Soplmuksen 9 artiklan
mukaan mainittu palkallisen vuosiloman yhtdjaksoinen osa on annettava ja pidettiva viimeis-
tadn vuoden kuluessa ja palkallisen vuosiloman jiljelle jadva osa viimeistddn 18 kuukauden
kuluessa sen vuoden péattymisestd, jonka osalta lomaoikeus on syntynyt. Tyontekijan suostu-
muksella saadaan méérdtyn vihimmdisajan ylittédvé vuosiloman osa siirtdé pidettdvéksi maini-
tun madrdajan paattymisen jélkeenkin rajoitetun lisdajan kuluessa. Viranomaisen on maaréttava
edelld tarkoitettu véhimmaisaika ja rajoitettu lisdaika kuultuaan asianomaisia ty6nantaja- ja
tyontekijdjarjestoja, tai sitten ajat on méarittiva tydehtosopimusneuvotteluilla tai muulla kan-
sallisen kaytdnnon mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta sopivaksi katsottavalla tavalla.

2.2.5 EU:n tyoaikaa koskeva lainsdadantd

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella tyontekijalld on
oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin. Lisdksi artiklan 2
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kohdassa sdddetddn jokaisen tyontekijan oikeudesta enimmaistydajan rajoitukseen sekd péivit-
téisiin ja viikoittaisiin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/88/EY tietyistd tydajan jarjestdmisté kos-
kevista seikoista (jdljempénd tydaikadirektiivi) vahvistetaan turvallisuutta ja terveytté koskevat
vahimmadisvaatimukset tydajan jarjestimistad varten. Direktiivi sisidltdd tydaikoja koskevat rajoi-
tukset (esim. ty0ajan enimmadismaérd ja yotyd) sekd lepoaikoja ja vuosilomia koskevat vaati-
mukset.

Vuosiloman osalta tydaikadirektiivin 7 artikla edellyttdd véhintdén neljdn viikon palkallista
vuosilomaa. Vuosiloman saaminen ja mydntdminen méardytyvét kansallisen lain tai kiytdnnon
mukaisesti.

Tydaikadirektiivin 17 artiklassa oikeutetaan poikkeamaan direktiivissad sdddetyistd vaatimuk-
sista erdissé tapauksissa. Artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan direktiivin vaatimuksista voi-
daan poiketa, kun on kyse toiminnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa palvelua tai tuotantoa: erityisesti
palvelut, jotka liittyvat sairaaloiden tai vastaavien laitosten jarjestdiméan vastaanottoon, hoitoon
ja/tai huolenpitoon, mukaan lukien ladkérien harjoittelu (i) sekd sairaankuljetuspalvelut (iii).

Tydaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdassa oikeutetaan poikkeamaan seuraavista tydaikadirektii-
vissd sdéddetyistd vaatimuksista:

- 3 artikla (paivittdinen lepoaika)

- 4 artikla (tauot)

- 5 artikla (viikoittainen lepoaika)

- 8 artikla (yGtyon kesto)

- 16 artikla (vertailujakso).

Poikkeukset voidaan mairitelld laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla médarayksilld tai tyoehto-
sopimuksilla taikka tydmarkkinaosapuolten vélisilld sopimuksilla edellyttden, ettd kyseisille
tyontekijoille annetaan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai ettd poikkeustapauksissa, joissa ei
objektiivisista syistd ole mahdollista myontia tillaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja, ky-
seiset tyOntekijét saavat asianmukaisen suojelun.

2.3 Nykytilan arviointi

Tyontekijdjarjestot SuPer ja Tehy ovat ilmoittaneet ja osin jo kdynnisténeet uusia tyotaistelu-
toimenpiteitd. Nama on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld esityksen osiossa 1.1 Tyotaisteluva-
roitukset ja neuvottelun kohteena olevat tyd- ja virkaehtosopimukset.

2.3.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilanne

Sosiaali- ja terveysministerio on kevddstd 2020 alkaen seurannut systemaattisesti sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmédn kantokykyd. Seurantaa on tehty tilanteen mukaan kohdennetuin
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kyselyin, THL:n palvelujen jérjestdjadorganisaatioille kohdennetulla kyselylld ja THL:n tutki-
musten ja raporttien pohjalta’ seké tapaamalla alueiden edustajia sdannollisesti. THL:n kyselylld
toteutettava palvelujérjestelmén kantokykya ja henkilostotilannetta koskeva seuranta oli kesélla
2022 osittain tauolla, mutta se on elokuussa jilleen kdynnistynyt, ja laajenee syyskuussa sisil-
161lisesti edelleen. Covid-19 epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistunut kuor-
mitus on ollut merkittdvaa ja laaja-alaista. Tand aikana on kertynyt myds hoito- ja palveluvel-
kaa, jonka purkua ei ole toistaiseksi paésty edistiméén, vaikka epidemiatilanne on viime viik-
koina selkedsti kohentunut. Erikoissairaanhoidon osalta hoitojonot ovat erityisen pitkié kirurgi-
silla aloilla, silmétaudeilla ja psykiatriassa. Heindkuun viimeisend paivanéd 2022 kirurgian eri-
koisaloille yli kuusi kuukautta jonottaneita oli 8963, silmitaudeille 3664 ja psykiatrialle 17382
Seurannan aikana on tullut esiin henkiloston riittdvyyden pitkdaikainen ja vaikeutuva heikke-
neminen seké perus- ettd erikoissairaanhoidossa, mutta myds sosiaalihuollossa, erityisesti koti-
hoidossa ja ikddntyneiden ympérivuorokautisissa asumispalveluissa. Sosiaalihuollon jarjesta-
misestd vastaavat tahot ovat raportoineet myos vaikeuksista saada ostopalveluja, koska yksi-
tyissektorillakin on pulaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista. Joitakin sosiaalihuollon
palveluyksikkoja ja toimintoja on jouduttu siirtdiméén edelld mainitun johdosta kuntien toimin-
naksi. Henkilostovaje on palveluiden jarjestimisestd vastaavien tahojen mukaan ensisijainen
syy siihen, ettei hoitojonoja ole kyetty purkamaan ja ikddntyneiden asumispalveluyksikkdjen
paikkalukua on jouduttu vihentiméén, uusien yksikoiden kéayttoonottoa siirtiméan ja kotihoi-
don palvelujen piiriin padsemisti edelleen rajoittamaan.

Henkiloston rekrytointi vaikeutui edelleen kevaalld 2022 ja kesén 2022 aikana sijaisten saan-
nissa oli merkittavid ongelmia. Alueiden vélilld on ollut jonkin verran eroja, mutta kansallisella
tasolla terveydenhuollon vuodepaikkoja oli suljettuna useita satoja, ja myds kokonaisia yksi-
koitd suljettiin kesdajaksi. Erikoissairaanhoidon kiireetén toiminta oli ldhes kokonaan ajettu
alas. Tdma on jélleen kasvattanut hoitovelkaa. Kaikkia supistettuja vuodeosastopaikkoja ei edel-
leenkiin ole pdédsty avaamaan. Ymparivuorokautiseen hoivaan ei myoskdin ole pystytty siirti-
madn kaikkia jatkohoitopaikkaa tarvitsevia potilaita perusterveydenhuollon osastoilta tai eri-
koissairaanhoidosta sosiaalihuollon henkilostovajeen vuoksi. Uusia asiakkaita ei pystytd otta-
maan palvelujen piiriin siind méarin kuin olisi tarvetta. Tilanne nikyi kesén aikana myds huo-
mattavana paivystyspisteiden kuormituksena, mutta myds muun sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostd on kuormittunutta. Potilaat ovat joutuneet jonottamaan seké erikoissairaanhoitoon
ettd sieltd edelleen tarvittaviin jatkohoitopaikkoihin. Asiakkaat ovat joutuneet jonottamaan so-
siaalihuollon palveluihin. Tilanne kuvastaa koko sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén kuor-
mitusta ja haavoittuvuutta ajankohtaisesti. Elokuussa 2022 alueilta saatujen tietojen mukaan
terveydenhuollon henkildstovaje vaihteli alueittain 5-20%:in vilill4, eikd syksyn osalta tilanne
ndytd korjaantuvan.

2.3.2 Kotihoito

Kotihoito on sosiaalihuoltolain 20 §:n mukainen palvelu, jolla tarkoitetaan kotipalvelun ja ter-
veydenhuoltolain 25 §:44n sisdltyvien kotisairaanhoidon tehtdvien muodostamaa kokonai-
suutta. Kotihoito tukee ihmisié, jotka eivit selviydy omassa kodissaan itsendisesti. Se on suun-
nattu padasiassa vanhuksille, pitkdaikaissairaille ja vammaisille ihmisille. Léhes joka viiden-
nelld kotihoidon asiakkaista oli kolme tai enemmin kotihoidon kéyntié paivéssi. Kun kotihoito

! THL:n seurantaraportti Koronaepidemian vaikutukset hyvinvointiin, palveluihin ja talouteen 8.6.2022.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143938/K oronaepidemian%20vaikutukset-seurantara-
portti%20viikot%2018-22.pdf?sequence=14&isAllowed=y

2 https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/eshjono/perus2/summary_erikoisala01
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2020 tilaston® mukaan yli puolella siéinnéllisen kotihoidon asiakkaista palvelujen kiytto oli pai-
vittdistd, ovat rekisteriin kirjautuneet kotihoidon tekemét asiakaskdynnit hieman vidhentyneet
vuoden aikana. THL:n seurannan mukaan kotihoidossa tydskenteli vuoden 2022 toukokuussa
17 000 tyontekijdd. Tadmé méérd ei ole muuttunut vuoden aikana. HenkilostSpulasta syntyneet
ongelmat kohdentuvat ikéantyvien palveluissa erityisesti kotihoitoon.

Asiakasturvallisuuden kannalta olennaista on, saadaanko lakon aikana palvelut jérjestettyd
muulla tavoin. Henkildston rekrytointi- ja siirtokiellot vaikeuttavat tilannetta. Esimerkiksi te-
hostetun palveluasumisen ja sdannoéllisen kotihoidon piirissd olevat henkil6t ovat téysin riippu-
vaisia ulkopuolisesta avusta, esimerkiksi ravitsemuksen, lddkkeiden oton, pukeutumisen ja pe-
rushygienian osalta. Palvelut on jérjestettidva kaikissa tilanteissa. Muussa tapauksessa asiakkaat
voivat joutua hengenvaaraan tai heidén terveydentilansa voi vakavasti vaarantua.

Helsingin kaupungilta saatujen tietojen perusteella eteldiseen kotihoitoyksikkdon annetun lak-
kovaroituksen piirissd on noin 800 sddnnoéllisen kotihoidon asiakasta. Kéytdnndssd ndma asiak-
kaat asuvat omassa kodissaan, eiké heistd suurinta osaa ole mahdollista siirtdd mihinkdan muu-
alle saaman hoitoa tai hoivaa. Asiakkaista noin 350 on arvioitu kuuluvaksi kriittiseen ryhméén,
eli heidén terveydentilansa ja kokonaistilanteensa vaatii 1-4 kotihoidon kéyntid péivittiin, eiké
kéynteja voi jattaa viliin tai siirtdd toiseen ajankohtaan. Asiakkaat ovat huonokuntoisia, paljon
apua tarvitsevia, muistisairaita ja suuri osa yksin asuvia vailla omaisten ja ldheisten tukea. Noin
10 % néistd kdynneistd on kahden hoitajan kdyntejd. Lakko koskettaisi noin 150—170 tyonteki-
jaa. Eteldisen kotihoidon tyontekijoiden noin 250 vakanssista on jo ennestdédn tayttdmatta 30—
40 %. Tyontekijoiden paivittdiseksi ehdottomaksi minimiméaaraksi asiakkaiden hengen ja ter-
veyden suojelemiseksi on laskettu 80. Helsingin kaupungin mukaan lakon toteutuessa silld on
vakavia vaikutuksia kotihoidon asiakkaille. Suojelutydn puuttumisesta johtuva henkilokunnan
riittdméttdmyys voi kaupungin arvion mukaan vaarantaa asiakkaiden terveyden tai jopa hengen.
Helsingin kaupungin tekemén varautumissuunnitelman perusteella kaupunki on arvioinut, ettid
vaikuttavimmat varautumistoimenpiteet ovat vuokratyovoiman kayttd ja osan paljon palveluja
tarvitsevista asiakkaista ohjaaminen lyhytaikaishoidon paikoille. Mikéli nima keinot ovat kay-
tossd tdysimddrdising, saataisiin kriittisimmat kaynnit toteutettua tehtdvid priorisoimalla. Toi-
saalta, mikéli vuokratydvoimaa ei saada, arviolta 200—300 ehdottoman vélttdmatonta asiakas-
kéyntia jéisi pdivéssi toteuttamatta.

Lakkovaroituksen piirissd olevan Oulun Kontinkangas-Myllyojan kotihoidossa on Oulun kau-
pungilta saatujen tietojen perusteella asiakkaita yhteensé noin 230 ja asiakastunteja 4036 kuu-
kaudessa. Henkilokunnan méérd on noin 60-65. Oulun kaupunki on arvioinut, ettd se pystyisi
tyotalstelun aikana tipdrésti turvaamaan palvelut muualta siirrettivin, ei ]arJestaytyneen tyo—
voiman ja resurssipoolin avulla. Suunnitelmassa ei kuitenkaan ole lainkaan jouston varaa esi-
merkiksi sairauspoissaolojen varalta.

Sekd Helsingin ettd Oulun kaupunki ovat kédynnisténeet toimenpiteet lakkouhkaan varautu-
miseksi. Tydtehtdvid on jouduttu priorisoimaan. Kunnat ovat varautuneet hyddyntdmééin yksi-
tyisté palvelutuotantoa, kotihoidon resurssipoolia, jérjestdytymétontd tydvoimaa seké virkasuh-
teessa olevia henkil6itd. Mikali kotihoidossa olevien asiakkaiden ldheiset ovat valmiita autta-
maan, otetaan heiddn apunsa vastaan. Vahdisessd miirin voidaan hyodyntdd myds tilapdisen
hoidon paikkoja. Kotisairaalasta olisi mahdollista myds pyytdd apua, mutta timé vaikuttaisi

3 THL Tilastoraportti: 27/2021
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suoraan koko hoitoketjuun, silld se viivéstyttéisi kotiutuksia ja estdisi uusien asiakkaiden otta-
misen. Mikali riittdvdad henkilostod ei ole saatavana, joutuvat kotihoidon yksikot lyhentiméain
asiakkaiden kd@ynnin kestoa tai vihentiméaén asiakaskéyntien maaras.

2.3.3 Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoitoon annetut lakkovaroitukset kohdistuvat Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin,
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirien tehohoitoyksi-
koihin. Tehohoidolla vastataan potilaan erittdin kiireelliseen ja hengissd sdilymisen kannalta
kriittiseen hoidon tarpeeseen. Tehohoitopaikkojen médrda Suomessa on ldhtokohtaisesti matala
verrattuna moniin muihin Euroopan maihin. Tehohoitoa voidaan vain hyvin rajoitetusti jarjestaa
muuna kuin omana toimintana. Sitd ei lahtokohtaisesti ole mahdollista hankkia ostopalveluna
yksityissektorilta. Tehohoidossa olevien potilaiden siirto toiselle paikkakunnalle on mahdollista
vain osalle potilaista. Kuitenkin tehohoidon aloittamisen osalta viive hoitoon paésyssd esimer-
kiksi pitkien etdisyyksien vuoksi voi olla kriittistd. Osalle siirto aiheuttaa hengen menetyksen
uhan. Potilasturvallisuuden kannalta timén hetkinen lakkouhka kohdistuu niin ollen hyvin kriit-
tiseen erikoissairaanhoidon toiminta-alueeseen.

Tehohoitoon kohdistuva lakko koskettaa palvelujirjestelmin toimintaa my6s laajemmin kuin
pelkén tehohoidon toiminnan osalta. Kiireeton, mutta tehohoitoa toimenpiteen jilkeen mahdol-
lisesti vaativa kirurgia on keskeytettiva lakkoa edeltivésti. Myoskddn akuuttia kirurgiaa, joka
vaatii mahdollisesti jatkohoitoa tehohoito-osastolla, ei ole mahdollista toteuttaa jatkohoidon
puutteen vuoksi. Suuri osa tehohoidon potilaista tulee pédivystysten kautta ennakoimattomasti,
jolloin tehohoitopaikkojen puuttuminen lamaa myos vaativan péivystysvastaanoton. Esimerk-
keja tillaista paivystyksellisistd potilaista olisivat vakavasti vammautuneet tapaturmapotilaat tai
vaikean aivo- tai syddntapahtuman saaneet potilaat. Erityisesti yliopistosairaalan tehohoitoon
kohdistuva lakko vaarantaa laaja-alaisesti koko sairaalan toimintaa. Tehohoitokonsortion asian-
tuntijoiden ndkemys on, ettd yhdenkéén yliopistosairaalan tehohoidon sulkeminen ei ole turval-
lista, vaan aiheuttaa erittdin todennidko6isid vammautumisia ja todennékdoisia kuolemia, jotka oli-
sivat olleet muutoin valtettivissa.

Ajankohtaisesti tehohoito-osastot toimivat muun muassa ylityo- ja vuoronvaihtokiellon vuoksi
minimimiehityksellé ja alennetuilla paikkamairilld, mistd ei ole juurikaan endé supistettavaa.
Tehohoidon vastuulddkarit arvioivat, ettd noin 50 - 70 %:lla suunnitellusta normaalikapasitee-
tista voitaisiin lyhytaikaisesti turvata minimitoiminnot. Tehohoidon kapasiteettitarve on tosiela-
maissd kuitenkin vaikeasti ennakoitavissa, silld vaikka pitkdn aikavalin kuormitus on esimer-
kiksi kesdn 2022 aikana ollut noin 70 %:n luokkaa, saattaa se yksittdisind pdivind nousta nope-
asti 100 %:iin. Tehohoidon resursoinnissa tulee huomioida toiminnan péaivystyksellinen luonne,
nopeat muutokset ja riittdva varautuminen.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiristi saadun tiedon mukaan ilmoitettu lakko koskettaisi 206
hoitotyontekijad. Talld henkilostomaaralld pidetddn auki 18 tehohoito-, 4 tehovalvonta- ja 12
valvontahoitopaikkaa normaalioloissa. Potilasturvallisen hoidon jarjestimiseksi pitdd olla kéy-
tossé vahintddn 14 tehohoito-, 4 tehovalvonta- ja 12 valvontapaikkaa. Ndiden potilaspaikkojen
auki pitdmiseksi kolmessa vuorossa kolmen viikon tyovuorolistalla tarvitaan yhteensa 174 hoi-
totyontekijad, joista sairaanhoitajien osuus on 86 %. Talld hoitotyontekijoiden maaralld pystyt-
taisiin toteuttamaan myés ECMO- ja MET-/elvytystoimintaa.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiristd saadun tiedon mukaan ilmoitettu lakko koskettaisi yh-

teensd 167 hoitotyontekijaéd. Télld henkilostoméadrélla pidetddn auki 24 tehohoitopaikkaa nor-
maalioloissa. Potilasturvallisen hoidon jérjestamiseksi pitdd olla kdytossd véhintddn 15 tehohoi-
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topaikkaa. Ndiden potilaspaikkojen auki pitimiseksi kolmessa vuorossa kolmen viikon tydvuo-
rolistalla tarvitaan yhteensé véhintdén 120 hoitotyontekijéé, joista sairaanhoitajien osuus on 98
%. Télla hoitotyontekijoiden médralld pystyttiisiin toteuttamaan myds ylipainehappihoidon toi-
mintaa (TYKS:ssd valtakunnallinen keskus) ja MET-/elvytystoimintaa.

Kanta-Hémeen sairaanhoitopiiristid saadun tiedon mukaan ilmoitettu lakko koskettaisi 33 hoito-
tyontekijad. Talld henkilostomaaralla pidetddn auki 5 tehohoitopaikkaa ja 5 tehovalvontapaik-
kaa normaalioloissa. Potilasturvallisen hoidon jérjestdmiseksi tarvitaan minimissiin 4 tehohoi-
topaikkaa, joiden auki pitdmiseksi tarvitaan kolmessa vuorossa kolmen viikon tydvuorolistalla
vahintdan 16,5 hoitotyOntekijaa, joista sairaanhoitajien osuus on 100 %.

Sairaanhoitopiirit ovat pyrkineet varautumaan eri keinoin lakkoon ja sen seurauksiin. Kuitenkin
toiminnan uudelleenjérjestely tai muut ilman erityislainsdddént64 mahdolliset toimet ovat l1&h-
tokohtaisesti heikosti kdytettivissd tehohoitopalvelujen jirjestimiseen potilasturvallisuuden
turvaavalla tavalla. Keskeisessd asemassa on sairaanhoitopiirien yhteistyo kriittisen hoidon jar-
jestamisessd. Lakkovaroitusten piirissd olevat sairaanhoitopiirit ovat kdyneet muiden sairaan-
hoitopiirien kanssa neuvotteluja siitd, mitd potilaita tyotaistelun ulkopuoliset sairaanhoitopiirit
voisivat mahdollisuuksiensa mukaan ottaa hoitoonsa. Toimintaa on myos mahdollista uudelleen
jarjestelld joidenkin potilaiden osalta siten, ettd hoito toteutetaan leikkaussali- tai herddmoolo-
suhteissa. Téllaiset jérjestelyt ovat kuitenkin mahdollisia vain hyvin rajoitetusti. Yliopistosai-
raalan tehohoitoa ei ole mahdollista timén tyyppisin jarjestelyin turvata siten, ettei kriittinen ja
henked turvaava hoito vaarantuisi. Tehohoitokonsortiolta saadun raportin perusteella 7.9.2022
tehohoitopaikkojen kéyttdaste oli 62 % eli normaalilla tasolla. Henkildstopulan vuoksi noin 10
% tehohoitopaikoista oli suljettuna 8 sairaalassa. Sairaanhoitopiirien johtajaylilddkareiltd suul-
lisesti saadun tiedon mukaan Turun ja Oulun yliopistollisissa sairaaloissa valmistaudutaan aja-
maan alas tehohoitoa vaativa kiireeton kirurginen toiminta noin viikkoa ennen esitettyjen lak-
kojen alkamista. Ndin tehohoidon tarpeesta voidaan vihenti4 vain noin puolet. Helsingin, Tam-
pereen ja Kuopion yliopistolliset sairaalat varautuvat vastaavaan tapaan supistamaan omaa leik-
kaustoimintaansa, jotta niiden tehohoitoyksikdissd voidaan ottaa vastaan paivystyksellistd teho-
hoitoa vaativia potilaita Turun ja Oulun alueelta. Niistd toimista huolimatta lakonaikaisten
muutoin véltettdvissd olevien vammautumisten ja kuolemien tapahtuminen on todennékdista.
Kanta-Hameen keskussairaala valmistautuu lakkoon sekd toimintaa supistamalla, potilaiden
mahdollisilla siirroilla ja turvautumalla l&heisten sairaaloiden tukeen. Niillé keinoin se on arvi-
oinut todennakoisesti selvidvansad yhden vuorokauden mittaisesta lakosta, mutta mahdollisia po-
tilasvahinkoja ei voida poissulkea.

2.3.4 Suojelutyd ja muut tydtaistelun aikaiset keinot

Suojeluty6llé tarkoitetaan ty6td, jonka suorittaminen tyotaistelun aikana on vélttdméatontd kan-
salaisten hengen tai terveyden vaarantumisen ehkdisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suo-
jelemiseksi, miké erityisesti vaarantuu tyGtaistelun vuoksi. Suojelutydvelvollisuus koskee vain
tyotaisteluun osallistumattomia viranhaltijoita. Tyotaisteluun osallistuva viranhaltija tai tyosuh-
teinen henkild ei siten ole ilman suostumustaan velvollinen tekeméén suojelutyotd. Kunta-alan
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildst6 on padsdantoisesti tydsuhteessa, ja vain noin joka neljés
on virkasuhteinen. Sosiaalihuollossa valtaosa sosiaalityontekijoistd ja sosiaaliohjaajista tyds-
kentelee virkasuhteessa tyon luonteen vuoksi. Liséksi palvelutarpeen arviointity6td ja sosiaali-
paivystystyotd tekevien tulisi kdytdnndssd olla virkasuhteessa. On kuitenkin huomioitava, ettéd
esimerkiksi sosiaalihuollon asumispalveluissa tai kotiin annettavissa palveluissa ei Juurlkaan
tydskentele virkasuhteisia henkilditd. Sairaanhoitajat ja ldhihoitajat ovat padasiallisesti tyosuh-
teisia.
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Suojelutyon tarpeen mééritys perustuu lddketieteelliseen asiantuntemukseen ja ladkérin lakiséa-
teiselld vastuulla olevaan velvollisuuteen pééttdd hoidosta ja sen kiireellisyydestd. Terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annetun lain mukaan ladkari paattaa potilaan 1adketieteellisesta tut-
kimuksesta, taudinméérityksestd ja sithen liittyvéstd hoidosta. Sosiaalihuollon osalta suojelu-
tyon arviointi perustuu sosiaalitieteelliseen, gerontologiseen, hoitotieteelliseen ja ladketieteelli-
seen tietoon siitd, miten palvelut voidaan erityistilanteissa niiden piirissé oleville jarjestad. II-
moitettujen lakkojen piirissd olevilta sairaanhoitopiireiltid sekd Helsingin ja Oulun kaupungeilta
saadun tiedon mukaan jérjestot eivit ole luvanneet antaa suojeluty6td tehohoitoon tai kotihoi-
toon. Saatujen tietojen perusteella riittdvastd suojelutydstéd asiakkaiden ja potilaiden vélttdmat-
tomén hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi ei ole sovittu. Jérjestdjen julistaman tilapéisen siir-
ron kiellon my6té lakkovaroituksen piirissé olevat tahot eivét voi mydskéén siirtdd henkilokun-
taa lakon alaisiin palveluihin toisista yksikdistd. Kielto osaltaan edelleen vaikeuttaa riittdvan
henkildston saamista ja siten asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista.

Hoidon ja palvelujen jirjestdmisessé tulee kysymykseen myds tydtaistelun ulkopuolisen henki-
16ston kaytto kriittisissd tehtdvissa ja titi keinoa on kaytetty ja kdytetdan lakon piirissé olevissa
sairaanhoitopiireissd ja kunnissa hyodyntden eri ammattiryhmid. Monet hoitohenkilokunnan
tehtdvistd ovat kuitenkin sellaisia, jotka edellyttiavit eritysosaamista. Téllainen vaativa erityis-
osaaminen, esimerkiksi lukuisten teknisten laitteiden samanaikainen hallinta ja samanaikainen
potilaan tarkkailu ja hoitotoimenpiteet, vaativa monineste- ja ladkehoito sentraalisine katetrei-
neen sekd hengityslaite- ja keskoskaappihoidot, on saavutettavissa vain pitkdaikaisen koulutuk-
sen ja tyokokemuksen kautta. Esimerkiksi seuraavissa toiminnoissa ja hoidoissa tarvitaan eri-
tyisosaamista: tehohoito (ml. lasten tehohoito), keskosten hoito, paivystys- ja ensihoito, leik-
kaus- ja anestesiatoiminta, synnytykset, laboratorio- ja kuvantamistoiminta seké erikoissairaan-
hoidon eri osa-alueet, kuten esimerkiksi syovédnhoito, dialyysihoito ja vaativat psykiatriset hoi-
dot. Jos néissd toiminnoissa kéytettdisiin henkilokuntaa, jolla ei olisi asianmukaista koulutusta
ja kokemusta, olisi téstd seurauksena potilaiden hengen tai terveydentilan vakava vaarantumi-
nen. Lisdksi on otettava huomioon, ettd terveydenhuollon ammattihenkildlain perusteella ter-
veydenhuollon ammattihenkild ei saa suorittaa sellaisia tehtdvia, joihin hinen koulutuksensa tai
ammattitaitonsa on riittdiméatontd. Sairaanhoitopiireistd saatujen selvitysten perusteella kaikissa
tyotaistelun kohteena olevissa sairaaloissa ja sairaanhoitopiireissé kiireeton hoito on supistettu
jo kesén aikana minimiin ja kriittistd hoitoa pyritddn turvaamaan erilaisin jérjestelyin. Téllaisia
jarjestelyjd ovat erityisesti yhteistydosopimukset muiden sairaaloiden, sairaanhoitopiirien ja ter-
veyskeskusten kanssa, potilaiden siirrot sairaaloiden ja sairaanhoitopiirien sisilld ja erdissa ta-
pauksissa ostopalvelut sekd maan sisilti ettd myos ulkomailta. Mainituista toimenpiteistd huo-
limatta sairaanhoitopiirit ilmoittavat, ettd kiireellistd ja valttdmatonta hoitoa ei pystytéd turvaa-
maan, jos esitetyt tyOtaistelutoimet toteutuvat.

Sairaanhoitopiirien, kuntien ja aluehallintoviraston tilannetiedot osoittavat, ettd suojelutyon saa-
tavuus on asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisen kannalta kriittisin elementti. Lakkova-
roitusten kohteena olleilta sairaanhoitopiireiltd, kaupungeilta, Valviralta ja aluehallintoviras-
toilta saamiensa tietojen perusteella sosiaali- ja terveysministerio arvioi, ettd ilman suojeluty6ta
asiakas- ja potilasturvallisuutta ei pystytd varmistamaan jo ilmoitettujen lakkojen aikana ja ai-
nakin tehohoitoon kohdistuvat lakot uhkaavat vakavasti potilaiden henkeé ja terveytta.

Kuten edelld on kuvattu, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelma on télld hetkelld hyvin
kuormittunut ja haavoittuva. Tyontekijdjarjestdjen esille nostamien joukkoirtisanoutumisten
konkretisoituessa palvelujérjestelméén tulisi entistd suurempi vaje henkildstostd, kun jo nyt mo-
nissa palveluissa henkilostopula on ollut ennétyksellinen rekrytointitoimista huolimatta. Jouk-
koirtisanoutumisten kohdistuessa sosiaali- ja terveydenhuollon kriittisiin palveluihin olisi silld
potilaiden ja asiakkaiden henked ja terveyttd vakavasti vaarantava vaikutus. Terveydenhuol-
lossa kriittisid toimintoja ovat esimerkiksi tehohoito, vaativat paivystystoiminnot, sekd akuutit
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vuodeosastotoiminnot mukaan lukien psykiatria. Namé ovat kdytdnndssd myos valtaosaltaan
sellaisia toimintoja, joita ei ole hankittavissa ostopalveluna yksityissektorilta. Sosiaalihuollossa
kriittinen palvelu on muun muassa kotihoito.

On mahdollista, ettd nyt ilmoitettuja tydtaistelutoimia mahdollisesti seuraavat uudet tyotaiste-
lutoimenpiteet ovat luonteeltaan tai laajuudeltaan sellaisia, ettd ne vaarantavat asiakkaiden tai
potilaiden hengen tai aiheuttavat vakavaa terveyden vaarantumista henkildkunnan riittdmétto-
myyden vuoksi ja ettd ongelmaa ei voida ratkaista olemassa olevan lainsdddédnnon puitteissa
kéiytossd olevilla keinoilla. Olemassa oleva lainsdddédntd ei anna keinoja torjua vakavaa hengen
tai terveyden vaarantumista sellaisessa tilanteessa, jossa tarpeen mukaisesta suojelutydsta ei
saada sovittua. Tdma aiheuttaa jatkuvaa epavarmuutta palvelujirjestelméssa, etenkin, koska on
epdvarmaa, voidaanko kutakin esiin tulevaa hengen tai terveyden vakavasti vaarantavaa tyo-
taistelutoimea nimenomaisesti koskevalla viliaikaisella tdsmilainsddddnnolld turvata ajoissa
toimet, joilla estetddn hengen tai terveyden vakava vaarantuminen kussakin uudessa tyotaiste-
lutilanteessa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata vélttimiton terveydenhuolto ja kotihoito tilan-
teissa, joissa asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys
vakavasti vaarantuu kunnan tai kuntayhtymén jarjestimié terveydenhuoltoa tai kotihoitoa kos-
kevan tyotaistelun aiheuttaman henkilokunnan riittdméattomyyden vuoksi, eivitkd voimassa ole-
van lainsdddannon mahdollistamat ensisijaiset keinot ole riittdvid edelld mainittujen asioiden
turvaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi keinoista valttdmattdman kunnan ja kuntayhtymaén jérjes-
tdman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi tydtaistelun aikana. Valttimattomaan ter-
veydenhuoltoon ja kotihoitoon kuuluva hoito ja hoiva méériteltdisiin laissa. Niihin siséltyisivét
muun muassa tehohoito, pdivystys, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti, ensi-
hoito, synnytysten hoito, pitkdaikaisten sairauksien vaatima valttiméaton hoito, edelld mainittui-
hin vélttdmattomiin hoitoihin liittyvit ladketieteelliset tukipalvelut, sekéd sellainen kotihoito,
jota ilman asiakkaan henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti. Ehdotettavassa laissa sd-
dettévid keinoja voitaisiin kdyttdd kunnan tai kuntayhtyméin jarjestiméissé sosiaali- ja tervey-
denhuollossa vain, jos muut keinot eivét olisi riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaaran-
tumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estimiseksi ja vain siind laajuudessa, kuin se olisi
mainitussa tarkoituksessa vélttdméatontd. Laissa sdddettivid keinoja ei voitaisi kayttdd miltdan
osin tydtaistelun murtamiseen eikd tydvoimapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riitta-
méttomyydesté aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseen. Lakia sovellettaisiin kunnan ja kuntayh-
tymén ylldpitdmissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyontekijdjérjestolle velvollisuus huolehtia kunnan tai
kuntayhtymén jarjestimaa terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevaa tyonseisausta tai joukkoir-
tisanoutumista toimeenpannessaan yhteisty0ssi kunnan tai kuntayhtymén kanssa siité, etti tyo-
taistelutoimista huolimatta tyonantajan kayttoon jaa sen verran tehtiaviin soveltuvaa henkilGs-
tod, ettd se pystyy turvaamaan vélttdméttoméan terveydenhuollon ja kotihoidon ty6taistelun ai-
kana. Tyontekijdjéarjesto ei saisi toimeenpanna valttimattomain terveydenhuoltoon tai kotihoi-
toon kohdistuvaa tyonseisausta tai joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvotellut tydnan-
tajan kanssa timéan kayttoon tyotaistelutoimista huolimatta jaavasta henkilostosta. Jos osapuolet
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eivit padsisi sopimukseen tai tyontekijéjéarjestd ei tydnantajan nikemyksen mukaan noudattaisi
sopimusta, aluehallintovirasto voisi tydnantajan hakemuksesta enintéén viikon ajaksi siirtda tai
keskeyttdd tyonseisauksen tai joukkoirtisanomisen toimeenpanon sakon uhalla, jos se toteaisi
olevan ilmeisti, ettd asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden
terveys vaarantuu vakavasti kyseisen vilttiméttoméén terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuvan tyGtaistelun johdosta. Aluehallintovirasto voisi antaa uuden kyseisen tyotaistelun siir-
tamistd tai keskeyttdmistd koskevan méérayksen, jos olisi ilmeistd, ettd muista ehdotettavan lain
mahdollistamista keinoistakin huolimatta tyétaistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilai-
den hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Uusi siirtdmis- ja kes-
keyttimisméadrays olisi titen toissijainen suhteessa jéljempéand kuvattaviin muihin lain mahdol-
listamiin keinoihin ndhden. Aluehallintoviraston paétds voisi olla voimassa kerrallaan enintéén
viikon. Aluehallintoviraston paitdksesta voisi hakea muutosta hallinto-oikeudelta, mutta paatos
olisi muutoksenhausta huolimatta vilittomasti tdytantdonpanokelpoinen, ellei hallinto-oikeus
toisin madraisi.

Jos edelld kuvatut tyontekijdjarjestoon kohdistuvat velvoitteet eivit olisi riittdvid valttamatto-
maén terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi tyotaistelun aikana, tyonantaja voisi kayttaa
esityksessd ehdotettavia yksittiisiin tyontekijoihin kohdistuvia keinoja. Tydnantajan olisi mah-
dollista madrétd palveluksessaan oleva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 suoritta-
maan tavanomaisten tydtehtidviensa lisiksi tai sijasta tydnantajan médrdamid muita ammattitai-
toaan vastaavia tehtévid. TyOnantaja voisi madratd tyontekijin myds tydskenteleméén toiseen
sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikkdonsd. Tyontekijélla olisi oikeus saada korvaus
hénelle méérdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista. Tyontekijélle olisi liséksi
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen méarayksen antamista.

Tyo6nantajalla olisi myds mahdollisuus ylittdd sdddetyt tai sovitut tydajat sen estimatts, miti
tydaikalaissa sdddetdén. Sdddetyt tyOajat saisi ylittdd enintddn kahden viikon ajan. Télloin
tydsséd saisi myds poiketa tyaikalain saénnoksisté, jotka koskevat y6ty6td, tydajan enimmdis-
madrad, paivittdisid taukoja, vuorokausilepoa ja Vnkkolepoa TyonantaJ an olisi kuitenkin tasoi-
tettava tyoalka enintéédn tydaikalain mukaiseen enimméismairdin ja annettava tyontekijille kor-
vaavat lepoajat niin pian kuin mahdollista tai ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaisesti, jos siind
on sovittu tyOaikalaissa sdddettyd pidemmaéstd ajanjaksosta. TyOnantaja saisi myés poiketa
tyontekijén vuosilomalain tai sovellettavan ty6- tai virkaehtosopimuksen vuosiloman ilmoitta-
mista ja antamisajankohtaa koskevista sdédnnoksisté tai madrayksistd, siirtdd jo ilmoitetun vuo-
siloman ajankohtaa ja keskeyttéd jo aloitetun vuosiloman. Pitaméttoméksi jaéneet lomat olisi
kuitenkin annettava tydntekijélle niin pian kuin mahdollista. Tydaika- tai vuosilomasdannok-
sistd poikkeaminen ei saisi aiheuttaa vaaraa tyOturvallisuudelle tai tyontekijan terveydelle.
Tydnantajan olisi viivytyksettd tehtdva tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus kyseisisti
toimenpiteista ja niiden syistd. TyOnantajan olisi varattava tyontekijad edustavalle luottamus-
michelle, luottamusvaltuutetulle tai tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lausun-
tonsa. TyOsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan asian joko jéttdi sen saamansa ilmoituksen va-
raan tai ryhtyd toimenpiteisiin toimenpiteen rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.

Liséksi aluehallintovirastolla olisi toimivalta miérétd kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
oleva tydtaisteluun osallistuva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild tyoskentelemain
ammattitaitoaan vastaavissa tehtivissé tyonantajansa sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayk-
sikossd (asiakas- ja potilasturvaty0). Asiakas- ja potilasturvatyossa sovellettaisiin vastaavia tyo-
ja virkasuhteessa sovellettavia sddnndksid ja madrdyksid, joita kyseisen tyontekijan tyd- tai vir-
kasuhteessa normaalistikin sovellettaisiin hdnen tydssé ollessaan. Asiakas- tai potilasturvatyo-
hon méératylld olisi kuitenkin oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaéltd asiakas- tai potilastur-
vatyOssé saénnoélliseltd tydajalta vahintédén 1,3 kertainen korvaus verrattuna hénen normaalisti

28



HE 130/2022 vp

sadannolliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Liséksi hénella olisi oikeus saada korvaus hénelle
madrdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista.

Jos edelléd kuvatutkaan keinot eivét olisi riittdviad vélttiméttoméan terveydenhuollon ja kotihoi-
don turvaamiseksi tyotaistelun aikana, aluehallintovirasto voisi tydnantajan hakemuksesta maa-
ritd asiakas- tai potilasturvatyohon myos sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kilon, joka on irtisanoutunut tyotaistelutoimenpiteend kunnan tai kuntayhtymén palveluksesta.
Irtisanoutunut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voitaisiin talléin maarété asiakas-
tai potilasturvatydhon ammattitaitoaan vastaaviin tehtdviin sen tyonantajan sosiaali- tai tervey-
denhuollon toimintayksikkdon, jonka palveluksesta hén on irtisanoutunut. Téllaisessa tilan-
teessa asiakas- ja potilasturvatyOssa sovellettaisiin vastaavia tyo- ja virkasuhteessa sovellettavia
saannoksia ja madrayksid, joita sovelletaan muihin asianomaisessa sosiaali- tai terveydenhuol-
lon toimintayksikdssé tydskenteleviin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, ei kui-
tenkaan ty0- tai virkasuhteen péadttamistd koskevia sddnnoksid. Méérdys voitaisiin antaa riippu-
matta siité, olisiko henkild jo tyd- tai virkasuhteessa muuhun tyonantajaan. Uusi tyOnantaja ei
kuitenkaan saisi paattda tyo- tai virkasuhdetta asiakas- tai potilasturvatyon takia. Jos asiakas-
tai potilasturvatyohon méaéaratty olisi hoitanut alle kouluikiistd lastaan kotonaan, kunnan olisi
jérjestettdvé lapselle hénen tarvitsemansa varhaiskasvatus asiakas- tai potilasturvatyon ajaksi.
Jos kunta jdrjestiisi perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja iltapdiviatoimintaa, sitd olisi tarjot-
tava mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla tarvittaessa asiakas- tai potilasturvatydhdn madrityn
kouluikiiselle lapselle asiakas- tai potilasturvatyon ajaksi. Asiakas- tai potilasturvatyohon mai-
ratylla olisi oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaltd asiakas- tai potilasturvatyossa saannolli-
seltd tydajalta vahintddn 1,3 kertainen korvaus verrattuna hianen aiemmin kunnan tai kuntayh-
tymén palveluksessa ollessaan sddnndlliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Jos asiakas- tai po-
tilasturvatyohon méirétty olisi tyo- tai virkasuhteessa muuhun tyonantajaan, hanelle suoritetta-
van korvauksen tulisi olla kuitenkin véhintddn saman suuruinen kuin palkan, jonka tyontekija
saisi mainitun tyonantajan palveluksessa. Lisdksi asiakas- ja potilasturvatyohon maaratylla olisi
oikeus saada korvaus hinelle madrdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista.
Asiakas- ja potilasturvatydmédrdysta ei kuitenkaan saisi antaa, jos se vaikeuttaisi huomattavasti
asiakas- tai potilasturvatyohon esitetyn henkilon tai hdnen perheensé tai omaistensa hyvinvoin-
tia tai hianen tyOnantajansa toimintaa taikka jos méérdyksestd aiheutuisi muusta syysta erityisen
suurta haittaa kyseiselle henkil6lle.

Mairdys asiakas- tai potilasturvatyohon voitaisiin antaa kunnan tai kuntayhtymén esityksesta
kerrallaan enintdin kahden viikon ajaksi ja se voitaisiin uusia. Kunnan tai kuntayhtymén olisi
esitystd laatiessaan varattava tyotaisteluun ryhtyneen ammattijarjeston kyseisessi sosiaali- tai
terveydenhuollon toimintayksikossé toimivalle ammattiosastolle mahdollisuus lausunnon anta-
miseen. Liséksi aluehallintoviraston olisi varattava asiakas- tai potilasturvatyohon méérattavélle
mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Asian saisi kuitenkin ratkaista asianosaista kuulematta hal-
lintolain 34 §:ssé sdddetyin perustein. Aluehallintoviraston médréysti voitaisiin tehostaa uhka-
sakolla. Aluehallintoviraston paatoksestd voisi hakea muutosta hallinto-oikeudelta, mutta paa-
tos olisi muutoksenhausta huolimatta vélittomasti tdytdntoonpanokelpoinen, ellei hallinto-oi-
keus toisin maarisi.

Ehdotettavan lain soveltamisalasta johtuisi, ettd jokaisen lain mahdollistaman keinon kayttdmi-
sen edellytyksenai olisi edelld todetun liséksi, ettd kunnan tai kuntayhtymén kéytettdvissa olevat
muut kuin ehdotettavassa laissa sdéddetyt keinot eivit olisi riittdvid asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen esti-
miseksi. Lisdksi lain mahdollistamia keinoja saisi kdyttdd vain siind laajuudessa, kuin se olisi
mainitussa tarkoituksessa vilttiméatontd. Kaikkien ehdotettavan lain mahdollistamien vilitto-
masti yksittdiseen tyontekijdén kohdistuvien keinojen kdyttdmisen edellytyksend olisi liséksi,
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ettd toimi el saisi olla henkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Toisaalta maa-
rdykset eivit kuitenkaan edellyttiisi kyseisen henkilon suostumusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen pééasialliset vaikutukset kohdistuisivat terveydenhuollon tai kotihoidon tehtdvissé
kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa tyOskenteleviin sekd niistd tehtdvistd tyotaistelutoi-
mena irtisanoutuneisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, tyontekijédjérjestoi-
hin, viranomaisista aluehallintovirastoon ja hallintotuomioistuimiin seké kuntien tai kuntayhty-
mien jérjestdmédd terveydenhuoltoa tai kotihoitoa tarvitseviin henkil6ihin. Koska esityksen tar-
koituksena on asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen tilanteissa, joissa vaarana on
vélttdimétontd terveydenhuoltoa tai kotihoitoa tarvitsevien henkildiden kuolema tai terveyden
vakava vaarantuminen, olisi lain tirkein vaikutus vélttdméttoman hoidon ja hoivan turvaaminen
potilaille ja kotihoidon asiakkaille my0s tyotaistelujen aikana. Jos laki ja siihen perustuvat vel-
voitteet ja valtuudet toimenpiteisiin ja miarayksiin toteutuvat tarkoitetulla tavalla, turvaa ehdo-
tettu laki valttdmatontd terveydenhuoltoa tai kotihoitoa tarvitsevien henkildiden hengen ja ter-
veyden tilanteissa, joissa ne vakavasti vaarantuisivat ammattitaitoisen henkilokunnan tyétaiste-
lusta aiheutuvan puutteen vuoksi.

Esitys velvoittaisi tyontekijdjarjestjd kunnan tai kuntayhtymén jirjestimii terveydenhuoltoa
tai kotihoitoa koskevaa tyOnseisausta tai joukkoirtisanoutumista toimeenpannessa varmista-
maan yhteistydssa kunnan tai kuntayhtymén kanssa, etti tyotaistelutoimista huolimatta kunnan
tai kuntayhtymén kayttoon jaa sen verran tehtdviin soveltuvaa henkilostod, ettd kunnan tai kun-
tayhtymén valttamattomat terveydenhuollon ja kotihoidon palvelut tulevat turvatuiksi. Tyonte-
kijdjarjeston olisi neuvoteltava palvelunjérjestdjén kanssa riittdvén suojelutydvoiman maarasti
tai tyotaistelun rajaamisesta. Jos osapuolet eivét pédésisi sopimukseen riittdvin suojelutyévoi-
man madrésti tai tyOtaistelun rajaamisesta, olisi tyontekijéjéarjeston annettava viittd vuorokautta
ennen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toteuttamista kunnalle tai kuntayhtymalle il-
moitus siitd, miten se aikoo tyotaistelutoimista huolimatta jattda tyotaistelun kohteena olevan
kunnan tai kuntayhtyméin kayttoon sen verran tehtdviin soveltuvaa henkildstod, ettd kunta tai
kuntayhtymé pystyy turvaamaan vélttdméttomén terveydenhuollon ja kotihoidon. Jos riittédvésti
henkilostosté ei padstiisi sopimukseen, kyseessa oleva kunta tai kuntayhtyma voisi tehda alue-
hallintovirastolle hakemuksen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen siirtimiseksi tai kes-
keyttdmiseksi enintddn viikon ajaksi. Aluehallintoviraston paatds voisi sisaltdd uhkasakon maa-
rdyksen noudattamisen tehostamiseksi. Paétos voitaisiin kunnan tai kuntayhtymén hakemuk-
sesta my0s uusia. Uusimispaatds kuitenkin edellyttéisi, ettd kunta tai kuntayhtyma olisi ottanut
jo kayttoon esityksen 3 ja 4 lukujen tyontekijédkohtaiset keinot ja ettd tistdkin huolimatta méaa-
rdys olisi tarpeen esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Edelld mainituista tyontekijdjarjeston
velvollisuudesta, neuvottelumenettelysti seké aluehallintoviraston mahdollisuudesta siirtié tai
keskeyttdd tyotaistelu kertaluonteisesti sddtdminen olisivat ensisijaiset keinot esityksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Esityksen valmisteluhetkelld soveltamisalaan liittyy viisi lakkouhkaa,
joiden piirissd on yhteensé arviolta 620—650 tyontekijad. Arvioiden mukaan néistd kahden, eli
Helsingin ja Oulun kaupunkien kotihoitoon kohdistuvien lakkojen osalta, riittdvé henkildsto
saatetaan kuitenkin pystyd turvaamaan myos lain ulkopuolisin keinoin, missa tapauksessa laki
ei tulisi sovellettavaksi niihin. Téhén liittyy kuitenkin merkittdva epavarmuus. Tyotaistelutoi-
mia on kuvattu tarkemmin esityksen osiossa 1.1. ja niiden toteutuessaan aiheuttamia vaikutuksia
esityksen osiossa 2.3.

Mikaéli tyontekijdjarjesto ja kunta tai kuntayhtymai eivit paése sopimukseen riittdvasta suojelu-
tyOsta tai tydtaistelun rajaamisesta eikd valttdmatontd henkilostod voitaisi muullakaan tavoin

30



HE 130/2022 vp

omaismairdyksid. Asianomaisille kunnille ja kuntayhtymille sdédettdisiin timénkaltaisessa ti-
lanteessa oikeus osoittaa palveluksessaan olevia ammattihenkil6itd tavanomaisesta poikkeaviin
tehtdviin ja/tai tavanomaisesta poikkeavaan toimintayksikkoon. Tyotaistelutoimien kohteena
olevilla palvelunjérjestdjilla olisi lisdksi tdlloin mahdollisuus poiketa tydaikaa ja vuosilomaa
koskevasta sdédntelystd. Lisdksi tdssd tilanteessa aluehallintovirastoille sdddettdisiin mahdolli-
suudesta maardtd terveydenhuollon tai kotihoidon tyGtaisteluun osallistuva ammattihenkild
asiakas- tai potilasturvaty6hon tyotaistelutoimien kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén
esityksen perusteella. Aiemmin mainittuja tyotehtavien ja tydskentelypaikan muuttamista kos-
kevia seki tydaika- ja vuosilomasdannoksistd poikkeamista koskevia sdédnndksid voitaisiin so-
veltaa seké tydtaisteluun osallistumattomiin tydntekijihin ettd tietyin edellytyksin tyotaiste-
velunjérjestéjan olisi mahdollista edisti esityksen tavoitteita arvion mukaan lyhyemméssa
ajassa kuin asiakas- ja potilasturvatyotd koskevilla esityksilld aluehallintovirastoon. Toisaalta
ndma keinot eivit olisi yhté vaikuttavia, minkd vuoksi ne tulisivat usein sovellettavaksi asiakas-
ja potilasturvatydmaaraysten rinnalla. Niilld voitaisiin kuitenkin todenndkdisesti vihentda tar-
vittavien asiakas- ja potilasturvatyomadrdysten madrdd. Tyotehtdvien ja tyOskentelypaikan
muuttamista sekd vuosiloma- ja tyoaikasddnnoksistd poikkeamisesta koskevilla valtuuksilla
voisi olla vaikutuksia useisiin kuntien ja kuntayhtymien jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuol-
lon eri toimintoihin seki eri toiminnoissa toimiviin tydntekijoihin, silld niitd voitaisiin soveltaa
my0s muihin kuin ty6taistelutoimien kohteena olevissa toiminnoissa tydskenteleviin tyonteki-
joihin. Tyoaikalainsdddanndstd poikkeamisen ammattihenkil6ihin kohdistuvat vaikutukset oli-
sivat kuitenkin joka tapauksessa kestoltaan lyhytaikaisia, silld tydaikasddnnoksistd poikkeami-
nen kestdisi korkeintaan kaksi viikkoa. Tydaika- ja vuosilomalain sdédnnoksistd poikkeaminen
ei saisi aiheuttaa vaaraa tyoturvallisuudelle tai tyontekijan terveydelle, ja sddnnosten soveltami-
nen edellyttiisi tydsuojeluviranomaiselle tehtidvai kirjallista ilmoitusta, johon tyontekijan edus-
tajan olisi mahdollista antaa lausuntonsa. Tyotehtdvén ja tyoskentelypaikan osoittamiseen liit-
tyisi velvollisuus asianomaisen ammattihenkilon kuulemisesta.

Edelld mainittua valtuutta aluehallintovirastolle asiakas- ja potilasturvatyosta tehtavasta esityk-
sestd voitaisiin soveltaa valttdimattoméan terveydenhuollon ja kotihoidon tyétaisteluun osallistu-
viin tyontekijoihin, ja asianomainen tyontekija voitaisiin méérata esityksen 5 §:n 2 momentissa
yksiloityihin palveluihin. Esityksen valmisteluhetkelld tiedossa olevien tydnseisauksien piirissi
on arviolta noin 620-650 tyontekijdd. Mahdollisten asiakas-ja potilasturvallisuusmaérdysten
kokonaistarve riippuisi toteutuvista tydtaistelutoimista ja niihin osallistuvan tydvoiman korvat-
tavuudesta, mutta myos muiden palvelunjérjestdjien kdytdssd olevien keinojen riittdvyydesta.
Potilas- tai asiakasturvatyomaarédystd koskevan esityksen kisittely aluehallintovirastossa edel-
lyttéisi vdhintdadn 24 tunnin varaamista maérdyksen kohteena olevan henkildn kuulemiseksi
sekd miirdysten tiedoksiantoa, joten asiakas- ja potilasturvaty6td koskevat médriykset olisivat
muun muassa ndistd syista arvion mukaan ainakin jossain maérin hitaampia keinoja kuin muut

Jos muut tydntekijdkohtaiset keinot eivét ole riittdvid esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi,
tytaistelutoimena irtisanoutunut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voitaisiin vii-
mesualsena keinona maaritd asiakas- tai potilasturvatyohén. Irtisanoutuneiden tyontekijiden
madrddmisen viimesijaisuus suhteessa muihin keinoihin ja valmisteluhetkella kédytettdvissa ole-
vat vihdiset tiedot joukkoirtisanoutumisia koskevista suunnitelmista tekevit madrdysten toteu-
tumisen ennakollisesta arvioinnista hyvin haastavaa. Mahdolliset maardykset voisivat vaikuttaa
yksityisiin palveluntuottajiin ja muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunjarjestijiin, jolle
tydtaistelutoimena irtisanoutunut tyontekijé tyoskentelisi, silld méérdys asiakas- ja potilasturva-
tyostd koskettaisi myds uudelleen tydllistynyttd ammattihenkilod. Irtisanoutuneen tyontekijén
uuden tyonantajan olisi suostuttava jérjestelyyn ja mahdollistettava asiakas- ja potilasturvatyd-
hon médrityn tyontekijén palaaminen takaisin tyohonsa.
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Esityksen seurauksena aluehallintovirastojen tyomairé kasvaisi hetkellisesti merkittévasti. Tyo-
maérdn kasvu riippuu toimeenpannuista tyotaistelutoimista sekd niiden laajuudesta, joista voi
aiheutua tarve tehdd pditoksid tyotaistelutoimien siirtdmisestd tai keskeyttimisestd sekd maa-
rité tyotaisteluun osallistuvia tai tyotaistelutoimena irtisanoutuneita ammattihenkil6ité asiakas-
ja potilasturvatyohon. Erityisesti tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen siirtimiseen ja kes-
keyttdmiseen liittyvien pdéitdsten valmistelu vaatii paljon tyotd keskiméérdiseen asiankésitte-
lyyn verrattuna, ja timé valmistelu vaatii todennikoéisesti ulkopuolista asiantuntijuutta paatok-
senteon tueksi. Mikdli yhteen siirtdmis- tai keskeyttdmispédéatokseen vaadittavan tyoméadrin ar-
vioidaan olevan karkeasti 10 henkil6tyopaivad, kokonaistyomaéra olisi 50 henkilStydpéivaa,
jos kaikki tdhdn mennessd annettujen lakkovaroitusten piirissé olevat tyonseisaukset toteutuisi-
vat ja kaikki palvelunjarjestdjdt tekisivit siirtoa tai keskeyttdmistd koskevat esitykset. Méddrays
voisi olla voimassa enintéén viikon ajan kerrallaan, jolloin vastaava tydméératarve voisi toistua
useasti. Uusi miérdys voitaisiin antaa kuitenkin vain, jos asiakas- ja potilasturvallisuusmaéréys-
ten ja muiden lain mahdollistamien yksiloon kohdistuvien toimien kayttoonotto ei olisi ollut
riittdva toimi.

Aluehallintovirasto voisi méériti yksittdisen ammattihenkilon asiakas- ja potilasturvatyohon
tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén esityksestd. Keskimédrdiseen asiakas- ja
potilasturvaty6td koskevaan paitokseen vaadittava aika olisi arviolta noin 2 tuntia siséltden di-
aarityon, kuulemisen, paatoksenteon valmisteluineen ja tiedoksiannon. Vuonna 2021 kaikkien
aluehallintovirastojen Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueella toteutui 407,5 henki-
16tyovuotta ja kaikilla vastuualueilla (pois lukien tyosuojelun vastuualueet) toteutui 849,9 hen-
kilotyovuotta. Asiakas- ja potilasturvatyoméaaraysten késittely, ohjaus, neuvonta, viestintd ja
tiedoksianto vaatisivat todennéikdisesti kaikkien aluehallintovirastojen vastuualueiden (poissul-
kien ty0suojelun vastuualueet) tyopanoksen kéyttod ja aluehallintovirasto saattaisi tarvita esi-
tyksen toimeenpanoon myds virka-apua muista virastoista. Lisdksi lisdty6td aiheuttaisi mahdol-
listen lausuntojen laatiminen hallinto-oikeudelle koskien valituksia aluehallintovirastojen teke-
misti padtdksistd. Esityksen kiireellisen luonteen vuoksi aluehallintovirastojen valtion talous-
arvion méérdarahoihin ei ehditi esittdd muutoksia eivitkd aluehallintovirastot todennékoisesti
ehdi rekrytoida ja perehdyttdd lisdhenkilostod esityksen toimeenpanoon. Hyvin lyhytaikaiseen
ja nopeaa tyon vastaanottamista edellyttiviin tehtdviin voi olla hankala saada tydvoimaa. Esi-
tyksen seurauksena aiheutuva yliméérdinen tyokuormitus saattaa vaarantaa aluehallintovirasto-
jen lakisditeisten tehtdvien suorittamista. Taten esitys aiheuttaa tarpeen tarkastella aluehallin-
tovirastojen maararahatarpeita tulevissa valtion talousarvioissa, jotta aluehallintovirastojen toi-
minta ja maksuvalmius saadaan vakautettua.

Aluehallintoviraston tekemait padtokset olisivat valituskelpoisia médriysté esittédneelle tai hake-
neelle palvelunjérjestdjille sekd maaradyksen tai uhkasakkotuomion kohteena olevalle tyonteki-
jajarjestolle tai tyontekijélle. Arvion mukaan hallintotuomioistuimen tyokuormitus kasvaisi esi-
tyksen johdosta hetkellisesti. Muutospaétoksid voitaisiin hakea hallintotuomioistuimesta kol-
menlaisiin padtoksiin: paatoksiin tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisten siirtimisesti tai
keskeyttdmisestd, pédtoksiin asiakas- ja potilasturvatydhon médraémisestd sekd pdatoksiin uh-
kasakon tuomitsemisesta. Yhden tyontekijdjarjestod koskevan pdatoksen muutoksenhausta ai-
heutuisi hallintotuomioistuimelle karkean arvion mukaan noin 7000—8000 euron kustannus. So-
veltamisalaan kuuluvia lakkouhkia on esityksen valmisteluajanhetkelld tiedossa viisi. Kuten
edelld on todettu, niistd kahden, eli Helsingin ja Oulun kaupunkien kotihoitoon kohdistuvien
lakkojen osalta, riittdva henkildsto saatetaan kuitenkin pystyé turvaamaan myds lain ulkopuoli-
sin keinoin, missd tapauksessa laki ei tulisi sovellettavaksi niihin. Téhén liittyy kuitenkin mer-
kittdva epdvarmuus. Potilas- tai asiakasturvatyotd koskevat aluehallintoviraston méérdykset
voisivat olla kerrallaan voimassa enintdin viikon, joten on mahdollista, ettd hallintotuomiois-
tuimelle aiheutuisi kustannuksia useaan kertaan yhté tyotaistelutoimea kohden. Seké yksittdi-

32



HE 130/2022 vp

sissd tyontekijékohtaisissa ettd uhkasakkoja késittelevissé asioissa kustannusten arvioidaan ole-
van pienempid. Aluehallintoviraston tyontekijdd koskevat maérdykset voisivat olla voimassa
kerrallaan enintddn kaksi viikkoa, joten yksittdisen tyontekijédn osalta saattaa aiheutua useita
muutoshakemuksia. Vuonna 2021 hallinto-oikeuksien keskiméddrdinen kustannus ratkaistua
asiaa kohden oli noin 3 000 euroa. Kuten aluehallintovirastojen osalta, tuomioistuinlaitoksen
hetkellisen tydkuormituksen lisdéntymisen aiheuttamia méiérarahatarpeita on tarpeen tarkastella
myOhemmissé valtion talousarvio- ja lisdtalousarvioesityksissa.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon nédkdkulmasta ehdotus antaisi kunnille ja kuntayhty-
mille mahdollisuuden huolehtia lakisddteisiin tehtdviinsd kuuluvista valttdméattomasti tervey-
denhuollosta ja kotihoidosta.

Esityksen mukaan kunnan tai kuntayhtymaén olisi suoritettava 1,3-kertaista korvausta asiakas-
ja potilasturvaty6hon osallistuville tydntekijoille. Esimerkiksi asiakas- ja potilasturvatydhon
yhden médrdyksen enimmaéisajaksi eli kahdeksi viikoksi mairéttiville sairaanhoitajan nimik-
keella tyoskenteleville tima tarkoittaisi Tilastokeskuksen 2021 lokakuun palkkatietojen perus-
teella keskiméérin noin 514 euron lisdkorvausta. On kuitenkin todennékoistd, ettd lakisddteisista
tehtivistd huolehtiminen tilanteissa, joihin asiakas- ja potilasturvatyo on esitetyn lain mukaan
tarkoitettu, aiheuttaisi vihintdén vastaavan lisdkustannuksen, jos kunnilla tai kuntayhtymilld ei
olisi esitetyn lain mukaista mahdollisuutta asiakas- ja potilasturvatyohon esittimisestd. Suh-
teessa tyOtaistelusta muutoin aiheutuviin vilillisiin ja vélittomiin vaikutuksiin, esitykselld ei
olisi arvion mukaan merkittivid kuntataloudellisia vaikutuksia.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset saannokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi pykdldn 1 momentin
mukaan turvata jaljempand 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu valttimaton terveydenhuolto ja koti-
hoito tilanteissa, joissa sosiaalihuollon asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu tai asiakkai-
den tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kunnan tai kuntayhtymén jarjestimii terveyden-
huoltoa tai kotihoitoa koskevan tyotaistelun aiheuttaman henkilokunnan riittimattomyyden
vuoksi. Esitys koskisi vélttimittomin terveydenhuollon ja kotihoidon varmistamista kunnal-
lista terveydenhuoltoa ja kotihoitoa koskevien Tehy ry:n ja Super ry:n tyotaistelujen aikana.
Vilttamiton terveydenhuolto ja kotihoito olisi maériteltynd ehdotetun lain 5 §:n 2 momentissa.
Se kattaisi sellaisen terveydenhuollon ja kotihoidon, jota ilman asiakkaan tai potilaan henki
vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti. Terveyden vakavalla vaarantumisella tarkoitettaisiin
sitéd, ettd hoidon tai huolenpidon antamatta jattdminen aiheuttaisi hengen vaarantumisen tai to-
dennékoisen pitkdaikaisen fyysisen tai psyykkisen vammautumisen tai toimintakyvyn merkit-
tavan ja pitkdaikaisen aleneman. Toimintakyvyn alenemalla tarkoitettaisiin arjen perustoimin-
noista selvidmisen vakavia vaikeuksia tai vastaavia puutteita. Lakiehdotuksen mukaiset sdén-
nokset tulisivat sovellettaviksi vain tilanteissa, joissa tyOtaistelun aiheuttama henkilostovajaus
vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden
terveyden.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin kunnan tai kuntayhtymén jérjestdméssa ter-
veydenhuollossa ja kotihoidossa. Laissa sdddettyjd keinoja sovellettaisiin vain, jos kunnan tai
kuntayhtymén kéytettidvissa olevat muut kuin ehdotettavassa laissa sdddetyt keinot eivit ole riit-
tdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden
vakavan vaarantumisen estémiseksi, ja vain siiné laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituk-
sessa valttdmatonté. Julkisen vallan puuttumiselle tyotaisteluoikeuden kéyttdmiseen tulee olla
korkea kynnys, ja sen vuoksi lakia ei voitaisi kdyttdd miltdén osin tyotaistelun murtamiseen.
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My®dskadn ehdotettua asiakas- ja potilasturvatydtd ei saisi kiyttdd yleisestd sosiaali- tai tervey-
denhuollon tydvoimapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riittiméattomyydesté aiheutu-
vien ongelmien tai sosiaali- tai terveydenhuoltojirjestelmin kriisiytymisen ratkaisemiseen.
Laissa sdddettyjen keinojen kdyttdminen olisi néin ollen viimesijainen keino turvata riittdva
henkildsto tyotaistelun aikana. TyOnantajan tulisi ensisijaisesti pyrkié esimerkiksi erilaisin tyo-
lainsdddannon mahdollistamien tyovuorojarjestelyiden ja ylitdiden avulla, tyGtaisteluun osallis-
tumattomien tyOntekijoiden kanssa sopimalla, yhteistydssd muiden kuntien ja kuntayhtymien
kanssa seki ostopalvelujen avulla turvaamaan riittdva henkilostd. Jos lakia jouduttaisiin sovel-
tamaan, ensisijaisesti tulisivat sovellettaviksi lain 2 luvussa tarkoitetut keinot. Lain 3 luvussa
tarkoitettuja keinoja voitaisiin kdyttds vain, jos 2 luvussa tarkoitetut keinot eivét ole riittavia.
Lain 4 luvussa tarkoitettua keinoa voitaisiin kayttda vain, jos 3 luvussa sdddetyt keinot eivit ole
riittavia.

Mité ehdotetussa laissa sdddettdisiin tyontekijastd, sovellettaisiin pykéldn 3 momentin mukaan
my0s virkasuhteessa olevaan. Tydtaistelu koskee etupdissé tyosuhteisia tyontekijoitd, mutta jos
sen piirissé olisi myds virkasuhteisia henkil6itd, koskisivat sdidnnokset myds heita.

2 luku Tyontekijdjarjestoon kohdistuvat velvoitteet ja neuvottelumenettely

2 §. Tyéntekijdjdrjeston velvoitteet tyotaistelun toimeenpanossa. Pykéldn 1 momentin mukaan
tyontekijdjarjeston olisi kunnan tai kuntayhtymin jarjestiméa terveydenhuoltoa tai kotihoitoa
koskevaa tyOnseisausta tai joukkoirtisanoutumista toimeenpannessaan huolehdittava yhteis-
tyossd kunnan tai kuntayhtymin kanssa siitd, ettd tyotaistelutoimista huolimatta tyGtaistelun
kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kaytto6n jad sen verran tehtdviin soveltuvaa henki-
16st64, ettd kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttdmét-
tomén terveydenhuollon ja kotihoidon. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos tydtaistelu kohdistuu jal-
jempénd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdméttoméén terveydenhuoltoon tai kotihoitoon,
eivitkd kunnan tai kuntayhtymén kéyttdmat muut kuin tdssé laissa sdddetyt keinot ole riittdvia
asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vaka-
van vaarantumisen estamiseksi, tyontekijdjarjeston olisi joko rajattava tyotaistelua siten, etti
kunta tai kuntayhtymé pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttdméttomén ter-
veydenhuollon tai kotihoidon tai annettava kunnalle tai kuntayhtymaélle ty6taistelun aikana valt-
tdmatonta suojelutydtd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vilttdméttdmén terveydenhuollon ja ko-
tihoidon turvaamiseksi. Erityisesti lakkorajoista péadttdessdan tyotaistelun toimeenpaneva jér-
jesto kayttda sitd madrdysvaltaa, johon pykéldssd tarkoitettu jarjeston huolehtimisvelvollisuus
kohdistuu. Tyoétaistelun rajaaminen tai suojelutyén antaminen olisivat kuitenkin viimesijaisia
keinoja verrattuna kunnan tai kuntayhtyméin kéytettdvissa oleviin muihin kuin tdssé laissa sdi-
dettyihin keinoihin.

Pykilan 2 momentin mukaan tyontekijédjarjesto ei saisi toimeenpanna 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvaa tyonseisausta tai joukkoirtisanoutu-
mista ennen kuin se on neuvotellut 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyGtaistelun kohteena olevan
kunnan tai kuntayhtymén kanssa timén kayttoon tyotaistelutoimista huolimatta jadvésta henki-
16stostd. Ehdotetussa 3 §:ssd sdddettiisiin tyontekijdjarjeston ja kunnan tai kuntayhtymén véli-
sestd neuvottelumenettelystd. Jollei tyontekijédjarjestd neuvottelisi kunnan tai kuntayhtymén
kanssa tai jolleivdt ndma paésisi sopimukseen siitd, minka verran tyontekijdjarjeston on tyotais-
telutoimista huolimatta jatettdva kunnan tai kuntayhtyman kayttoon tehtdviin soveltuvaa henki-
16st04d, jotta kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtta-
méttoméan terveydenhuollon ja kotihoidon, olisi kunnalla tai kuntayhtymaélld viime kddessé
mahdollisuus vaatia aluehallintovirastoa 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla siirtimiin tyotaistelun
toimeenpanon tai keskeyttdiméddn jo aloitetun tyotaistelun. Aluehallintovirasto voisi antaa 10
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§:ssé tarkoitetun méédrayksensd sakon uhalla. Ehdotetut sddnnokset eivét vaikuttaisi tyoriitojen
sovittelusta annetun lain soveltamiseen.

3 §. Neuvottelumenettely. Pykéldn 1 momentin mukaan tyontekijéjérjeston ja tydtaistelun koh-
teena olevan kunnan tai kuntayhtymén olisi ennen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveyden-
huoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanoa
neuvoteltava siitd, mink4 verran tyontekijdjarjeston on tyotaistelutoimista huolimatta jatettava
kunnan tai kuntayhtymén kéayttoon tehtaviin soveltuvaa henkil6stod, jotta kunta tai kuntayhtyméa
pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttdméttdmén terveydenhuollon ja kotihoi-
don. Neuvottelumenettelyssa pyrittdisiin sithen, etti tyontekijédjéarjesto ja kunta tai kuntayhtyma
padsisivit sopimukseen joko tyotaistelun rajaamisesta tai suojelutyon antamisesta, jotta tyotais-
telutoimista huolimatta tydtaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kayttoon jaisi
sen verran tehtiviin soveltuvaa henkildstod, ettd kunta tai kuntayhtymi pystyy turvaamaan 5
§:n 2 momentissa tarkoitetun vélttimittoméan terveydenhuollon ja kotihoidon. Jos osapuolet
padsevit sopimukseen edelld todetulla tavalla ja tyontekijdjarjestd noudattaa sopimusta, tyonte-
kijdjérjestd voi toimeenpanna tydtaistelun ilman uhkaa siité, ettd aluehallintovirasto voisi siirtié
tai keskeyttid tyotaistelun toimeenpanon 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jollei 1 momentissa tarkoitusta asiasta padsté so-
pimukseen viimeistién viisi vuorokautta ennen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toi-
meenpanoa, tydntekijdjarjeston olisi annettava kunnalle tai kuntayhtymaélle kirjallinen ilmoitus
siitd, miten se aikoo tydtaistelutoimista huolimatta jattaa tyotaistelun kohteena olevan kunnan
tai kuntayhtymén kayttoon sen verran tehtiviin soveltuvaa henkil0sto4, ettd kunta tai kuntayh-
tymi pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttiméttdmén terveydenhuollon ja
kotihoidon. Koska 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vélttiméattomien terveydenhuollon ja ko-
tihoidon palvelujen turvaaminen tydtaistelun aikana edellyttdd kunnalta ja kuntayhtymailtd mo-
nenlaisia etukiteisjirjestelyjd, kuten esimerkiksi kiireettéméin hoidon alasajoa tai asiakkaiden
tai potilaiden siirtdmisti viimekadessd esimerkiksi toisen kunnan tai kuntayhtymén tai ostopal-
veluntuottajan toimintayksikkoon, tulisi kunnalla tai kuntayhtymaélla olla viimeistdén viisi vuo-
rokautta ennen tydtaistelun toimeenpanoa tiedossa se, tuleeko tyontekijdjarjestd omalta osaltaan
huolehtimaan siité, ettd tyGtaistelutoimista huolimatta tydtaistelun kohteena olevan kunnan tai
kuntayhtymén kéyttoon jéa sen verran tehtiviin soveltuvaa henkilostod, ettd kunta tai kuntayh-
tyméa pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttimattomén terveydenhuollon ja
kotihoidon. Jollei tyontekijdjarjestd tee ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta maa-
rdaikaan mennessi tai jos kunta tai kuntayhtyma arvioi ilmoituksen perusteella, ettei tyonteki-
jajarjesto jatd kunnan tai kuntayhtymin kayttoon sen verran tehtdviin soveltuvaa henkilstoa,
ettd kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vélttimattoman
terveydenhuollon ja kotihoidon, kunta tai kuntayhtymaé voisi tehda 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla
hakemuksen aluehallintovirastolle tyGtaistelun siirtimisesta tai jo aloitetun tyotaistelun keskeyt-
tdmisesté.

4 §. Tyotehtdivien ja tyoskentelypaikan muuttaminen. Pykéldssi sdddettdisiin kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa olevan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tydtehtévien ja
tyoskentelypaikan muuttamisesta silloin, kun tyontekijdjarjeston asettamat tyotaistelutoimet ei-
vt sitd estd. Sdannosta ei voitaisi ndin ollen soveltaa sellaiseen tyOntekijadn, joka osallistuu
esimerkiksi tyOntekijdjarjeston asettamaan tyonseisaukseen tai jota koskee tyontekijdjarjeston
tydtaistelutoimenpiteend asettama siirtokielto. Tyotaistelutoimenpiteiden seurauksena tydvoi-
mavajaus vaihtelee merkittévisti eri tehtavissd. Laki kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtoso-
pimuksista (669/1970) ja tydsopimuslaki (55/2001) antavat tyonantajalle jossain méérin mah-
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dollisuuksia kohdentaa henkilostéd uudelleen tavanomaisesta poikkeaviin tehtiviin. Viran teh-
tavaalue tai tydsopimus voivat kuitenkin rajoittaa tydnantajan mahdollisuuksia méériti tyonte-
kija uusiin tehtiviin tai tyoskenteleméén tyonantajan toiseen toimintayksikkdon. Jotta valtta-
mattomastd terveydenhuollosta ja kotihoidosta voitaisiin riittdvasti huolehtia tyotaistelun ai-
kana, voi olla vilttdimétontd médratd henkilokuntaa tavanomaisesta poikkeaviin tehtdviin tai
siirtdd henkildstod tyoskentelemddn toiseen toimintayksikkoon. Sen vuoksi pykildn 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettd jolleivit tyontekijdjdrjeston asettamat tyotaistelutoimet sitd estd, tydnan-
taja voisi madritd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamaan tavanomaisten
tyotehtiviensd lisdksi tai sijasta muita ammattitaitoaan vastaavia tehtivid, jos se on valttdméa-
tontd asiakkaan tai potilaan hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen esté-
miseksi 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valttiméattomassa terveydenhuollossa tai kotihoidossa.
Asiakkaan tai potilaan terveyden vakavasta vaarantumisesta voisi seurata muun muassa vakava
sairastuminen, sairauden vakava vaikeutuminen, vammautuminen tai jopa kuolema. Sosiaali-
huollon asiakkaan hengen vaarantuminen ja terveyden vakava vaarantuminen ovat késill esi-
merkiksi, jos asiakkaan tai potilaan vilttiméttdmésti ravinnosta ja nesteytyksestd, ladkityksesta,
kivunlievityksesti tai esimerkiksi vammaisen henkilon turvallisuudesta ei huolehdita. Tyonan-
tajan madrdys voitaisiin antaa sen estdmétti, mitd muualla laissa sdddetddn tai mit tyo- tai vir-
kaehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa on sovittu. Mainituissa tilanteissa tyonantaja voisi
my0Os mairité tyontekijansa tyoskentelemdin toiseen sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayk-
sikkoonsa. Tyotehtdvien ja tydskentelypaikan muuttamista koskeva maarays ei saisi kuitenkaan
olla tydntekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton, joten tydnantajan tulisi arvioida
médridyksen antamista jokaisen tydntekijan kohdalla yksil6llisesti henkilokohtaiset olosuhteet
huomioiden. Jos esimerkiksi tyontekijd madrattdisiin tydoskentelemédén muuhun toimintayksik-
koon kuin siihen, jossa hdn normaalisti tyoskentelee, tulisi ottaa huomioon hénelle tydmatkaan
menevé aika, joka ei saisi muodostua kohtuuttomaksi ottaen huomioon esimerkiksi tyontekijan
perhetilanne ja huollettavat lapset. Tyontekijélld olisi oikeus saada korvaus hénelle maérayk-
sestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista kuten esimerkiksi vihdistd suuremmista
tyomatkakuluista ja mahdollisista majoituskustannuksista.

Ehdotetusta sddnnoksestd huolimatta sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild ei saisi suo-
rittaa sellaisia tehtdvid, joihin hidnen koulutuksensa ja ammattitaitonsa ei anna riittidvia edelly-
tyksid. Madréttiessd henkild uusiin tehtiviin, on tyonantajan selvitettdva, miti tehtdvid tyonte-
kija on kykenevi tekemdin. Tarvittaessa tyontekijille on ennen méédrdyksen antamista annet-
tava riittdva koulutus ja perehdytys uusiin tehtaviin.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu tyOnantajan mairdys voitaisiin antaa
vain, jos muut kuin ehdotetussa laissa sdidetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivit ole
riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen
estdmiseksi, ja vain siind laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vilttimétonta. Ennen
madrdyksen antamista tydnantajan olisi selvitettdva muut mahdolliset keinot asiakkaiden ja po-
tilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estamiseksi. Sddnnoksessé
korostettaisiin sen soveltamisen viimesijaisuutta. Edelld 1 §:n perusteluissa on kuvattu tydnan-
tajan kéytettivissd olevia muita keinoja, joita tulisi ensisijaisesti kdyttdd henkiloston riittavyy-
den varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyontekijille olisi pykdldn 3 momentin mukaan
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen méirdyksen antamista. TyOntekijdlle tulisi néin ollen
varata mahdollisuus lausua mielipiteensé uusiin tehtiviin médraédmisesta tai toiseen toimintayk-
sikkdon médrddmisestd, mutta madrdys voitaisiin antaa kuitenkin tyontekijdn vastustuksesta
huolimatta. Mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan sovellettaisi tyonantajan ja henkildston vali-
sestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annettua lakia (449/2007) eiké yhteis-
toimintalakia (1333/2021), silla kyse olisi tilapdisestd méadrdyksestd ja madrdyksen antaminen
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olisi kiireellistd, jotta voidaan ehkiistd asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantuminen tai ter-
veyden vakava vaarantuminen.

5 §. Asiakas- ja potilasturvatyo. Pykélassa sdddettdisiin madrayksen antamisesta asiakas- ja po-
tilasturvatyhon. Pykéldn 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi méadrétd tyotaistelun
kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevan tyétaisteluun osallistuvan so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tydskenteleméddn ammattitaitoaan vastaavissa teh-
tavisséd vilttdmattoman terveydenhuollon tai kotihoidon turvaamiseksi tyonantajansa sosiaali-
tai terveydenhuollon toimintayksikossé. Asiakas- ja potilasturvatydhdn méadrddmisen edellytyk-
send olisi, ettd se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai poti-
laiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttimitontd eivitkd muut kuin téssé
laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot ole riittdvia. Koska laki tulisi sovellettavaksi
vain silloin, kun henkildston riittdméttdmyys johtuu tyotaistelusta, asiakas- ja potilasturvatyo-
madrdyksii ei voitaisi tehdé paikkaamaan toimintayksikdssé vallitsevaa tydtaistelutoimista riip-
pumatonta tyovoimapulaa. Potilaiden hengen vaarantumista tai potilaiden terveyden vakavaa
vaarantumista arvioi ladketieteellisestd toiminnasta vastaavan toimintayksikon johto. Sosiaali-
huollon palvelujen osalta arvioinnin hengen vaarantumisesta tai terveyden vakavasta vaarantu-
misesta tekee toiminnan johtamisesta vastaava taho. Terveyden vakavalla vaarantumisella tar-
koitettaisiin sitd, ettd hoidon tai huolenpidon antamatta jéttdminen aiheuttaisi hengen vaarantu-
misen tai todennédkdisen pitkdaikaisen fyysisen tai psyykkisen vammautumisen tai toimintaky-
vyn merkittivin ja pitkdaikaisen aleneman. Toimintakyvyn alenemalla tarkoitettaisiin arjen pe-
rustoiminnoista selvidmisen vakavia vaikeuksia tai vastaavia puutteita.

Saannos koskisi vain tyotaisteluun kuten tyonseisaukseen tai siirtokieltoon osallistuvia sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkilditd, joihin ei voitaisi soveltaa esimerkiksi 4 §:44. Jos tyo-
taistelukeinona kéytettdisiin joukkoirtisanoutumisia, sovellettaisiin asiakas- ja potilasturvatyd-
hon miarddmiseen kuitenkin 9 §:44.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyontekijd voitaisiin maarata tydskentelemédédn tydnantajansa
toimintayksikkoon, joka voisi olla muukin kuin se toimintayksikko, jossa hdn normaalisti ty0s-
kentelee. Toimintayksikon omilla tydntekij6illd on luonnollisesti paras asiantuntemus toimin-
tayksikon tehtiviin ja kdytdnnossd todenndkdisesti myos parhaat mahdollisuudet tyoskennellé
toimintayksikdssé. Jos kunta tai kuntayhtyma joutuisi ty6taistelun aikana esimerkiksi yhdisté-
maén eri toimintayksikdidensd toimintoja henkilostovajauksen vuoksi, tyontekijoitd voisi olla
kuitenkin tarpeen mééarété asiakas- tai potilasturvaty6hon myds muihin toimintayksikoihin, kuin
nithin, joissa he normaalisti tydskentelevit. Téllainen tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi
silloin, kun pdivystysyksikoiden toimintoja jouduttaisiin keskittiméin sairaanhoitopiirin alu-
eella tiettyyn tai tiettyihin sairaaloihin. Tehtdvén tyon tulisi olla sellaista, joka vastaisi nimen-
omaisesti asiakas- tai potilasturvatyohon maaréttdvian henkilon osaamista ja ammattitaitoa. Ta-
min mukaisesti esimerkiksi katilon tehtdviin ei voisi madritd henkilod, jolla ei ole asianmu-
kaista koulutusta ja tydkokemusta katilon tehtdvista.

Pykélén 1 momentin mukaan aluehallintoviraston miéréys voitaisiin antaa kerrallaan enintdan
kahden viikon ajaksi, ja se voitaisiin uusia. Médérayksen kesto sdddettdisiin sen osoittamiseksi,
ettd kysymyksesséd on poikkeuksellinen jérjestely, jota ei tule soveltaa pitkdaikaisesti. Olisi pe-
rusteltua, ettd maardys voitaisiin antaa kahdeksi viikoksi kerrallaan, silld se mahdollistaisi toi-
mintayksikoissd tarkoituksenmukaisen tydvuorosuunnittelun ja sitd kautta asiakas- ja potilas-
turvallisuuden paremman turvaamisen valttimattoméan terveydenhuollon ja kotihoidon osalta.
Hyvin lyhyitd méérdyksié annettaessa riskind voisivat olla katkokset asiakas- ja potilasturva-
tyomairdysten jatkumossa, jos tyonseisaus kestdisi pidempdin. Maérdys voitaisiin antaa vain
siind laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden
tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi vélttdméatontd. TyOnantajan tulee
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asiakas- ja potilasturvatydsddnnoksistd huolimatta pyrkiéd ensisijaisesti toteuttamaan tarvittavat
toiminnot sopimalla tydskentelystd tyotaisteluun osallistumattoman henkilokunnan kanssa tai
muilla mahdollisilla toimenpiteilld, esimerkiksi hankkimalla palveluja niiltd kunnilta tai kun-
tilasturvatyota koskeva méadrdys ei saisi myoskéan olla tydntekijén henkilokohtaisen tilanteen
kannalta kohtuuton, joten hénen henkilokohtaiset olosuhteensa olisi otettava huomioon méa-
rdystd annettaessa. Jos esimerkiksi tyontekija esitettdisiin madrittavaksi asiakas- tai potilastur-
vaty6hon muuhun toimintayksikkéon kuin siihen, jossa hdn normaalisti tydskentelee, tulisi ot-
taa huomioon hinelle tydmatkaan menevé aika, joka ei saisi muodostua kohtuuttomaksi ottaen
huomioon esimerkiksi tyontekijén perhetilanne ja huollettavat lapset.

Asiakas- tai potilasturvatyohon méaarétylld olisi oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaélté asia-
kas- tai potilasturvatydssd sdénndlliseltd tydajalta vahintddn 1,3 kertainen korvaus verrattuna
hinen normaalisti sddnndlliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Tama tarkoittaisi sité, ettd asia-
kas- ja potilasturvatyota tekevén ansio sdénnolliseltéd tydajalta olisi 1,3 kertainen verrattuna ha-
nen normaaliin palkkaansa. Jos asiakas- tai potilasturvatyoté tekeva tekisi esimerkiksi lisityota
tai ylityotd, laskettaisiin lisé- ja ylityokorvaukset hénen véhintddn 1,3 kertaisen korvauksensa
perusteella. Asiakas- ja potilasturvatyohon maaratylla olisi oikeus saada korvaus hénelle maa-
rdyksesté aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista, kuten esimerkiksi matka- ja majoitus-
kustannuksista. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd asiakas- ja potilasturvatydssi
voidaan poiketa tydaikasddnnoksistd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin siitd 1 momentissa tarkoitetusta asiakas- tai potilasturva-
tyond annettavasta valttimattomasta hoidosta ja hoivasta, jonka kohdalla asiakas- tai potilastur-
vaty0 tulisi kysymykseen asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai
potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi. Téllaista vilttdmétontd hoitoa olisi
momentin 1 kohdan mukaan tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan yksikdssé, joka siséltdisi
aikuisten sekd keskosten ja lasten tehohoidon. Tehohoidossa hoidetaan potilaita, joilla on va-
kava peruselintoimintojen héirid tai uhka niiden kehittymiseen. Tehohoitoa annetaan sairaalan
teho-osastolla tai tehostetun valvonnan osastolla kuten syddnvalvonnassa ja neurologisella val-
vontaosastolla.

Momentin 2 kohdan mukaan potilasturvatyond annettavaan valttiméttoméaén hoitoon lukeutuisi
sellainen sekd somaattinen ettd psykiatrinen paivystyksellinen hoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vaarantuu vakavasti, seki siihen vilittomaésti liittyva hoito, kuten péivystykselliset leik-
kaukset. Pdivystyksestd ja kiireellisestd hoidosta sdddetddn terveydenhuoltolain 50 §:ssé.

Vilttdmattomadn hoitoon kuuluisi momentin 3 kohdan mukaan ensihoito, josta sdédetdin ter-
veydenhuoltolain 40 §:ssd, sekd momentin 4 kohdan mukaan synnytysten hoito.

Momentin 5 kohdan mukaan vélttimattoméaan hoitoon kuuluisi sellainen pitkdaikaisten sairauk-
sien vaatima valttiméton hoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti. Téllaisia
hoitoja olisivat esimerkiksi akuutit elinsiirrot ja sellaiset syopésairauksien tai muiden pitkdai-
kaissairauksien ja psykiatristen sairauksien vaatimat hoidot ja niiden suunnittelu, joita ei voida
siirtdd ilman, ettd terveydentila vakavasti vaarantuu, vaikka kyseessa ei olisikaan edelld 2 koh-
dassa tarkoitettu paivystyksellinen tai kiireellinen hoito.

Momentin 6 kohdan mukaan valttdmatontd hoitoa olisi sellainen jatkuva hoito tai ladkehoito,

jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti. Téllaisia hoitoja olisivat esimerkiksi me-
neillédédn oleva dialyysihoito, opiaattikorvaushoito ja méiérédajoin annettava sdédnnollinen ladke-
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hoito (esimerkiksi psykiatristen potilaiden sdédnndlliset lddkeinjektiot psykoosin estoon). Tal-
laista hoitoa olisi my0s sellainen sydpépotilaiden ja muiden pitkéaikaissairauksia sairastavien
hoitoprotokollan mukainen hoito, jota ei ajallisesti ole mahdollista siirtda.

Momentin 7 kohdan mukaan valttiméatonta hoitoa olisi sellainen sairaalan osastolla olevien po-
tilaiden valttdméaton hoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti. Talld tarkoi-
tettaisiin sairaalan psykiatrisilla ja somaattisilla osastoilla mukaan lukien synnyttianeiden osas-
toilla olevien potilaiden ja tahdosta riippumattomassa psykiatrisessa hoidossa olevien potilaiden
valttdméatontd tutkimusta, seurantaa, valvontaa ja hoitoa.

Lisdksi momentin 8 kohdan mukaan valttdiméatontd hoitoa olisi sellainen muu 1 — 7 kohdassa
tarkoitettuun hoitoon verrattava potilaan valttdméttd tarvitsema tutkimus ja hoito, jota ilman
potilaan psyykkinen tai fyysinen terveydentila vaarantuu vakavasti. Lisdksi momentin 9 kohdan
mukaan valttdiméattomié hoitoja olisivat sellaiset momentin 1 — 8 kohdassa tarkoitettuihin hoi-
toihin liittyvit laboratoriotutkimukset ja ndytteenotto, kuvantamistutkimukset, 1adkehuolto, pa-
tologis-anatomisten néytteiden otto ja tutkimus sekd muut lddketieteelliset tukipalvelut, joita
ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti. N4iti olisivat esimerkiksi laboratorio- ja ku-
vantamistutkimukset, kuten syovin hoitoon ja ladkitysseurantoihin liittyvét tutkimukset, ladke-
huolto ja muut valttimattomat ladketieteelliset tukipalvelut.

Momentin 10 kohdan mukaan asiakasturvatyoni annettavaa valttimatonta hoitoa ja hoivaa olisi

sellainen sosiaalihuoltolain (1301/2014) 20 §:ssé tarkoitettu kotihoito, jota ilman asiakkaan
henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 20 §:n mukaan
kotihoidolla tarkoitetaan kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 §:44n sisdltyvien kotisairaan-
hoidon tehtdvien muodostamaa kokonaisuutta. Kotipalvelu méiéritelldén sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 19 §:ssd, jonka mukaan kotipalvelulla tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolen-
pitoon, toimintakyvyn yllépitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin sekd muihin joka-
paiviiseen eldmian kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamista tai niissd avustamista. Ter-
veydenhuoltolain 25 §:n mukaan kotisairaanhoito on hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista tai
tilapdistd potilaan asuinpaikassa, kotona tai siithen verrattavassa paikassa moniammatillisesti
toteutettua terveyden ja sairaanhoidon palvelua.

6 §. Menettely asiakas- ja potilasturvatyéhon mddrdttdessd. Pykélan 1 momentin mukaan alue-
hallintovirasto voisi maaratd henkilon asiakas- tai potilasturvatyéhon vain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun terveydenhuollon tai kotihoidon jarjestdmisestd vastaavan tyGtaistelun kohteena ole-
van kunnan tai kuntayhtymain esityksen perusteella. Esityksen tulisi olla perusteltu ja siind olisi
oltava selvitys toimenpiteisti, joita kunta tai kuntayhtymai on toteuttanut, jotta véltettéisiin ky-
seisten terveydenhuollon tai kotihoidon asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantuminen tai
asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakava vaarantuminen. Liséksi esityksessa olisi oltava pe-
rustelut sille, miksi muussa kuin téssd laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot ovat
riittdmattomid asiakkaiden tai potilaiden valttdiméattomén terveydenhuollon tai kotihoidon tur-
vaamiseksi, silld asiakas- ja potilasturvatydhon maaradminen olisi viimesijainen keino verrat-
tuna edelld mainittuihin keinoihin. Esityksessd tulisi olla lisdksi tieto asiakas- tai potilasturva-
tyohon esitettdvistd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6istd ja heiddn yhteystietonsa
sekd tieto siitd, mihin tehtdviin ja toimintayksikkoon, kuinka paljon ja kuinka pitkéksi ajaksi
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil$ita tulisi méaréta asiakas- tai potilasturvatydhon.
Esityksen tekijin olisi lisdksi pyrittdvd varmistamaan, ettei esitys muodostu asiakas- tai potilas-
turvaty0hon esitettdvan tyontekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuttomaksi, mika
olisi 3 §:n mukaan este asiakas- tai potilasturvatyohon méadrdamiselle. Edelld mainitut tiedot
voitaisiin antaa aluehallintovirastolle salassapitosddnndsten estamaétta.
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Ehdotetussa 1 momentissa tapahtuva henkil6tietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisditeisen
velvoitteen noudattamiseksi. Tietojen kasittelyssé tulee huomioida myds tietosuoja-asetuksen 5
artiklan mukaiset yleiset késittelyperiaatteet. Aluehallintoviraston oikeus késitelld henkildtie-
toja perustuisi tdssé laissa sdddettivadn oikeuteen madritd tyontekija asiakas- tai potilasturva-
tyohon. Tdmén osalta tietojen késittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta. Kunnalla ja kuntayhtymilld on timén lain perusteella oikeus kasitelld tyonteki-
joidensa henkil6tietoja lakiehdotuksen 6 §:n mukaisen esityksen tekemiseksi ja aluehallintovi-
raston paitdksen kisittelemiseksi. Koska késittely ei perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohtaan, niin rekister6idyllé ei ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vas-
tustamisoikeutta. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kaytt6on yksityiskohtaisempia
saannoksia tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntojen soveltamisen mukauttamiseksi sel-
laisessa késittelyssé, joka tehdddn 1 kohdan c (ja e alakohdan) noudattamiseksi maarittimalla
tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla
varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Koska késittelyperusteena on 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohta, niin henkilGtietojen késittelyn on taytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill tavoiteltuun oikeutettuun paamasraan nahden. Ehdotetussa
6 §:ssé annettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla erityissdintelya késittelyn
lainmukaisuudesta, kisiteltdvien tietojen tyypeistd, asianomaisista rekisterdidyistd, yhteisoista,
joille ja tarkoituksia, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa, késittelytoimista ja -menettelyista,
ml. laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Hen-
kildtietojen kasittelylld pyritdén turvaamaan jokaiselle kuuluvien perustuslain 7 §:n 1 momen-
tin, perustuslain 19 §:n 1 momentin ja 3 momentin mukaisten oikeuksien toteutumista. Késitte-
lyn voidaan katsoa tdyttdvan néin yleisen edun tavoitteen. Kisittelyoikeus on rajattu vain laissa
tarkoitettuihin tilanteisiin tilanteissa, jotka on rajattu oikeasuhtaisesti vain valttimattomaan.
Sadntelyd voidaan pitdé niin oikeasuhtaisena.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtyméin olisi esitystd laatiessaan lisdksi varat-
tava tyGtaisteluun ryhtyneen ammattijarjeston kyseisessé sosiaali- tai terveydenhuollon toimin-
tayksikossa toimivalle ammattiosastolle mahdollisuus lausunnon antamiseen, ja esitykseen tu-
lisi liittd4 osaston mahdollisesti antama lausunto. Lausunnon antamiselle olisi varattava vihin-
tddn 24 tuntia aikaa. Aluehallintovirasto ottaisi miirdystd antaessaan huomioon myos esityk-
seen liitetyn ammattiosaston lausunnon.

Aluehallintoviraston olisi pykéldn 2 momentin mukaan varattava asiakas- ja potilasturvatyhon
médrittdville mahdollisuus tulla kuulluksi ennen méérdyksen antamista. Aluehallintoviraston
tulisi méérata aika, jonka kuluessa asianomaisella henkil6lld olisi mahdollisuus lausua mielipi-
teensd asiasta. Tdmé maérdaika ei saisi olla 24 tuntia lyhyempi. Mairédys asiakas- ja potilastur-
vaty6hon voitaisiin antaa, vaikka asianomainen henkild ei olisi ottanut kantaa asiaan méaara-
ajassa. Muutoin asianosaisen kuulemiseen sovellettaisiin ja kuulemisesta poikkeamiseen, mité
hallintolaissa sdédetddn. Aluehallintovirasto saisi ratkaista asian varaamatta asianosaiselle tilai-
suutta tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n 2 momentissa sééddetyin perustein.

Pykilén 3 momentin mukaan médrdys voitaisiin antaa, vaikka kuultava vastustaisi méérdysta.
Jos asianomainen vastustaa méérdystd kuulemiselle annetussa maéiréajassa, aluehallintoviraston
tulisi madrdystéd antaessaan ottaa huomioon méairdyksen vastustamiseksi esitetyt perusteet. An-
nettavassa maardyksessd tulisi todeta asiakas- ja potilasturvatyon alkamisen ajankohta, tyon
kesto, toimintayksikkd, jossa se suoritetaan, ja padasialliset tehtévit. Aluehallintoviraston tulisi
paétoksesséddn yksiloida ne tehtévét, joita madrdys koskisi.
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Jos aluehallintovirasto ei méérdisi henkil6d kunnan tai kuntayhtymén esityksen perusteella asia-
kas- tai potilasturvatyohon, tulisi aluehallintoviraston antaa hallintolain mukaisesti myos tdstd
paatds. Muutoksenhausta aluehallintoviraston paatokseen saddettiisiin ehdotetussa 11 §:ssé.

Tyotaisteluun osallistumista koskeva tieto voidaan katsoa sellaiseksi tiedoksi, jota késiteltdessd
on syyté ottaa huomioon tietosuoja-asetuksen 9 artikla (tietoja késitellessa voisi tulla esiin muun
muassa tieto siitd, ettd tyontekijd on ammattiliiton jdsen). Oikeus kasitelld erityisiin henkilGtie-
toryhmiin kuuluvia tietoja terveydenhuollon osalta perustuisi 9 artiklan 2 kohdan i alakohtaan,
jonka mukaan késittely on tarpeen kansanterveyteen liittyvén yleisen edun vuoksi. Sosiaalihuol-
lon osalta oikeus késitelld erityisiin henkiléryhmiin kuuluvia tietoja perustuisi 9 artiklan 2 koh-
dan g alakohtaan, jonka mukaan késittely on tarpeen tirkeéd yleistd etua koskevasta syysti nyt
ehdotettavan lain velvoitteiden nojalla. Ehdotuksessa sdddettiisiin asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien, erityisesti salassapitovelvollisuuden suo-
jaamiseksi. Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin henkilGtietojen késittelyn suojatoi-
mista. Sen mukaan kunnan, kuntayhtymén, ja aluehallintoviraston tulisi nimetd ne henkilot,
jotka saavat kasitella tdssd pykaldssa tarkoitettuja henkilGtietoja, tai maaritelld ne tehtavét, joi-
hin sisdltyy ndiden tietojen késittelyé. Tietoja késittelevit henkilSt eivit saisi ilmaista niité tie-
toja sivulliselle tydsuhteen aikana eivitkd sen padttymisen jalkeen. Kunnan ja kuntayhtymén
olisi sdilytettdva hallussaan olevia asiakas- ja potilasturvatyoméérdysesityksid ja aluehallinto-
viraston médrdyksid koskeva tiedot erilldéin muista kerddmistddin henkilGtiedoista. Tiedot tulisi
poistaa valittomasti sen jalkeen, kun késittelylle ei ole tdssi laissa tarkoitettua perustetta. Tieto-
jen kasittely olisi valttdmatontd, jotta esitys asiakas- tai potilasturvatyohon on mahdollista
tehda. Tietojen késittely on oikeasuhtaista, koska tietoja voi késitelld vain lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi valttimattomassa laajuudessa.

7 §. Poikkeaminen tydaikasddnnoksistd. Pykélassd saddettéisiin tyonantajan mahdollisuudesta
poiketa tydaikalain mukaisista tydaikasddnnoksistd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttdméatto-
mén terveydenhuollon tai kotihoidon turvaamiseksi. Sdénndstd voitaisiin soveltaa, jolleivét
tyontekijdjarjeston asettamat tyotaistelutoimet kuten tydnseisaus tai ylityo- ja vuoronvaihto-
kielto sitd estd. Ehdotetun 5 §:n 1 momentin ja 9 §:n 6 momentin perusteella ehdotettua pykalaa
voitaisiin soveltaa myds asiakas- ja potilasturvatyohon méarattyihin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ihin. Ehdotettu sdédnnds vastaisi pitkille tydaikalain 19 §:n mukaista hita-
tyosdénnostd. Erona olisi kuitenkin se, ettd ehdotetun sddnndksen mukaan tydaikasdannoksisté
voitaisiin poiketa nimenomaan kunnan tai kuntayhtyman jarjestiméa terveydenhuoltoa tai ko-
tihoitoa koskevan tyoétaistelun perusteella, kun tydaikalain mukaan hitityon edellytyksend on
ennalta arvaamaton tapahtuma. Koska tyotaistelu ei ole ennalta arvaamaton, ei tydaikalain mu-
kainen hatityosdidnnds tule sovellettavaksi, minka vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi tydaika-
saannoksistd poikkeamista koskeva erillinen saannos.

Jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdimattoméaan terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tyoétaistelu vaarantaisi asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaisi vakavasti asiak-
kaiden tai potilaiden terveyden, saisi pykédldn 1 momentin mukaan sdddetyt tai sovitut tydajat
ylittdd siind mdirin kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttdméttomén terveydenhuollon tai
kotihoidon turvaaminen siti edellyttid, kuitenkin enintddn kahden viikon ajan. Pyk&l44 sovel-
lettaisiin siis 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissé tyoskenteleviin sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkildihin.

Tyoaikasadnnoksisté saisi poiketa ilman sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén suos-
tumusta ja sen estamattd, mitd tyOaikalaissa sdddetdén tai sovellettavassa tyo- tai virkaehtoso-
pimuksessa madratdaan. Talloin tydssé saisi my0ds poiketa tydaikalain 8, 18, 24, 25,27 ja 28 §m
sdanndksistd. Tyoaikalain 8 §:sséd sdddetddn yotyostd, 18 §:ssd tydajan enimméismadrastd, 24
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§:ssd pdivittiisistd tauoista, 25 §:ssd vuorokausilevosta, 27 §:ssé viikkolevosta ja 28 §:ssé viik-
kolevosta poikkeamisesta. Tyonantajan olisi kuitenkin tasoitettava tydaika enintién tydaikalain
18 §:ssd sdddettyyn enimmadismidrddn ja annettava tyontekijdlle korvaavat lepoajat niin pian
kuin mahdollista tai tyd- tai virkachtosopimuksen mukaisesti, jos siind on sovittu tydaikalaissa
sdddettyd pidemméstd ajanjaksosta. Tydaikalain 34 §:n perusteella on voitu muun muassa sopia
enimmadisty0ajan osalta enintddn 12 kuukauden pituisesta tasoittumisjaksosta ja viikkolevosta
poikkeamisen osalta korvaavan ajan antamisesta. Kysymys olisi voimassaololtaan lakanneesta
ty0- ja virkaehtosopimuksesta, jonka maérdyksié sovellettaisiin tydaikalain 34 §:n 7 momentin
perusteella, kunnes uusi sopimus tulee voimaan. Tydaikalain sdénnoksistd poikkeaminen ei saisi
kuitenkaan olla tyontekijén henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuutonta eika se saisi aiheut-
taa vaaraa tyoturvallisuudelle tai tyontekijan terveydelle, vaan tyontekijélle olisi turvattava riit-
tavé lepo poikkeussidéntelystd huolimatta. Tyontekijille maksettaisiin sdédnnollisen tydajan ylit-
tavalti osalta normaalit ylityokorvaukset.

Pykélén 2 momentin mukaan tyOnantaja voisi poiketa tydaikasédénnoksisti vain, jos muut kuin
ehdotettavassa laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivit ole riittdvid asiakkaiden
tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantu-
misen estdmiseksi ja vain siiné laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa valttimatonta.
Ennen méiridyksen antamista tyonantajan olisi selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden
tai potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi. Sd4n-
noksessé korostettaisiin sen soveltamisen viimesijaisuutta. Edelld 1 §:n perusteluissa on kuvattu
tyOnantajan kdytettavissa olevia muita keinoja, joita tulisi ensisijaisesti kdyttdd henkildston riit-
tdvyyden varmistamiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan tyOnantajan olisi viivytyksettd tehtiva tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus pykalassa tarkoitetun tyon syysté, laajuudesta ja todennékdisestd kestosta. Tydnantajan
olisi varattava tillaista tyotd tekevid tyOntekijoitd edustavalle luottamusmiehelle tai, jos luotta-
musmiestd ei ole valittu, tydosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle
tai, jos luottamusvaltuutettuakaan ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuus liittdé ilmoi-
tukseen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan asian joko jattda sen saamansa
ilmoituksen varaan tai ryhtyé toimenpiteisiin tissi pykélédssa tarkoitetun tyon rajoittamiseksi tai
lopettamiseksi. Sdénnos vastaisi tydaikalain 19 §:n 2 momenttia.

8 §. Poikkeaminen vuosilomasddnnoksistd. Pykildssa sdddettiisiin tyonantajan oikeudesta poi-
keta erdistd vuosilomalain sddnnoksista silloin, jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdmat-
toméadn terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tydtaistelu vaarantaa asiakkaiden tai po-
tilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Téllaisessa tilan-
teessa tyOnantaja saisi, jolleivit tyontekijdjarjeston asettamat tydtaistelutoimet sitd estd, vuosi-
lomalain ja sovellettavan tyd- tai virkaehtosopimusméérayksen estdmaétti poiketa vuosiloman
ilmoittamista ja antamisajankohtaa koskevista sdédnnoksisté tai madrayksistd, siirtdd jo ilmoite-
tun vuosiloman ajankohtaa ja keskeyttdd jo aloitetun vuosiloman. Pykéldssa sdddetty koskisi
1ahinna tyotaisteluun kokonaan osallistumattomia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16itd seka sellaisia henkil®itd, jotka olisivat irtisanoutuneet tyotaistelutoimenpiteend, mutta joi-
den irtisanomisaika olisi vield kulumassa. Pykildssd sdddetyistd vuosilomaa koskevista séén-
noksistd ja madrayksistd poikkeaminen olisi mahdollista vain silla edellytyksell4, ettd se on tar-
peen lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttiméattoméan terveydenhuollon tai kotihoidon tur-
vaamiseksi. Pykdldd sovellettaisiin siis 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissa tyoskente-
leviin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ihin.

Vuosilomalain 23 §:n mukaan tyonantajan méarétessd vuosiloman ajankohdan hénen on ilmoi-
tettava siitd tyontekijélle viimeistddn kuukautta ennen loman alkua ja jos tdmi ei ole mahdol-
lista, vuosilomasta on ilmoitettava viimeistdan kahta viikkoa ennen loman alkamista. Pykalassa
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sallittu ilmoitusajasta poikkeaminen mahdollistaisi my6s lyhyemman ilmoitusajan kdyttdmisen,
mikd voi olla tarpeen tehtéessd poikkeuksellisia tydaikajérjestelyitd pikaisella aikataululla ty6-
taistelutoimenpiteiden vuoksi. Kysymys on siis tyonantajan madrdamisti lomista.

Momentin mukaan tyonantaja saisi méérati vuosiloman ajankohdan noudattamatta vuosiloma-
lain 20 §:ssd sdddettyja vuosiloman antamisen aikarajoja. Sama koskisi tyokyvyttomyyden
vuoksi siirrettyd vuosiloman osaa.

Vuosilomalain mukaan tydnantajan tyontekijélle ilmoittaman loman ajankohta sitoo tyonanta-
jaa. Loman ajankohtaa voidaan sen jalkeen siirtdd ainoastaan sopimalla Jotta jo my6nnetyt vuo-
silomat eivit aiheuttaisi ylitsepddseméttomid ongelmia tyon jarjestelyissd, momentissa ehdote-
taan, ettd tyonantajalla olisi oikeus siirtdd jo ilmoittamansa ja vahvistamansa vuosiloman ajan-
kohtaa ja siten méérata se pidettdviksi myohempéni ajankohtana. Tilanteen niin vaatiessa tyon-
antajalla olisi myds oikeus keskeyttdd tyontekijin jo alkanut vuosiloma.

Pykaéla koskisi vuosilomalaissa tarkoitettua vuosilomaa seké siddstovapaata, josta sdddetdan vuo-
silomalain 27 §:ssd. Lisdksi pykélda sovellettaisiin laissa sdddettyd pidempdin, tydehtosopi-
mukseen perustuvaan vuosilomaan. Sen sijaan yksinomaan tyoehtosopimukseen perustuvaa va-
paata, kuten lomarahanvaihtovapaata, pykala ei koskisi.

Pykilédn 2 momentin mukaan tyonantaja saisi poiketa pykéldssd tarkoitetuista vuosilomalain
saannoksistd vain, jos muut kuin ehdotettavassa laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt
keinot eivdt ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai
potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi ja vain siind laajuudessa, kuin se on
mainitussa tarkoituksessa vilttimétontd. Ennen pykéldn 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin ryhtymistd tyOnantajan olisi selvitettivd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilai-
den hengen vaarantumisen ja terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi. Sdédnnoksessa ko-
rostettaisiin sen soveltamisen viimesijaisuutta. Edelld 1 §:n perusteluissa on kuvattu tydnantajan
kaytettdvissd olevia muita keinoja, joita tulisi ensisijaisesti kayttdd henkildston riittdvyyden var-
mistamiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan vuosiloman siirtoa tai keskeyttdmistd koskevalla paitokselld ei
saisi vaarantaa henkildston ty6turvallisuutta eikd tyontekijin terveyttd. Siirtdmisen tai keskey-
tymisen vuoksi pitimittdméksi jadneet lomat olisi annettava tyontekijélle niin pian kuin mah-
dollista.

Pykélén 4 momentin mukaan tyonantajan olisi viivytyksettd tehtiva tydsuojeluviranomaiselle
kirjallinen ilmoitus pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd ja niiden syisti. Tyon-
antajan olisi varattava tyontekijad edustavalle henkiloston edustajalle tilaisuus liittda ilmoituk-
seen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan asian joko jattdd sen saamansa il-
moituksen varaan tai ryhtyd toimenpiteisiin pykéaldssa tarkoitetun toimenpiteen rajoittamiseksi
tai lopettamiseksi.

maaraykset

9 §. Irtisanoutuneen tyontekijin mddrddminen asiakas- tai potilasturvatyéhon. Pykélassa sda-
dettdisiin aluehallintoviraston mahdollisuudesta méérata kunnan tai kuntayhtymén sosiaali- tai
terveydenhuollon toimintayksikkoon asiakas- tai potilasturvatydhon sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkild, joka on irtisanoutunut tydtaistelutoimenpiteend kyseisen tyonantajan pal-
veluksesta. Asiakas- tai potilasturvatyoti koskevan péadtoksen edellytyksend olisi, ettéd se on asi-
akkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan
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vaarantumisen estdmiseksi vélttimatonta eivatkd muut kuin téssé laissa sdddetyt keinot tai ta-
mén lain 2 ja 3 luvussa sdddetyt keinot ole riittdvid. Ehdotettava pykald tulisi sovellettavaksi,
jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tyétaistelu
toteutetaan joukkoirtisanoutumisina. Sédnndksen soveltamisen piiriin tulisivat tyontekijét, jotka
olisivat irtisanoutuneet tyotaistelutoimenpiteeni. Esimerkiksi vuonna 2007 tapahtuneessa hoi-
tohenkilokunnan tyoétaistelutilanteessa ammattijérjestot kokosivat irtisanoutuvista tyonteki-
joistd luettelon, jonka perusteella joukkoirtisanoutumiset toteutettiin.

Irtisanoutunut tyontekija voitaisiin méérata tyoskentelemiin tydnantajansa toimintayksikkoon,
joka voisi olla muukin kuin se toimintayksikkd, jossa hdn on tydskennellyt ennen irtisanoutu-
mistaan. Asiakas- ja potilasturvatyond tehtivin tyon tulisi olla sellaista, joka vastaisi nimen-
omaisesti asiakas- tai potilasturvatyohon maarattavan henkilon osaamista ja ammattitaitoa. Ku-
ten 5 §:ssd tarkoitettu maérdyskin, ehdotetun 9 §:n mukainen maérdys voitaisiin antaa kerrallaan
enintddn kahden viikon ajaksi ja vain siind laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen esté-
miseksi valttdmatonta.

Pykélén 2 momentin mukaan maérdys voitaisiin antaa riippumatta siitd, onko asiakas- tai poti-
lasturvatyohon esitetty sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilo tyo- tai virkasuhteessa
muuhun tyonantajaan. Néin ollen, vaikka irtisanoutunut sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkild olisi aloittanut tyon toisen tyonantajan palveluksessa, hdnet voitaisiin méériti asiakas-
tai potilasturvatyohon toimintayksikkoon, josta hén on irtisanoutunut. Asiakas- tai potilasturva-
tyohon madratyn sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tyonantaja ei saisi kuitenkaan
paattad tyo- tai virkasuhdetta asiakas- tai potilasturvatyon takia, joten asiakas- tai potilasturva-
tyohon madratylla olisi oikeus palata aikaisempaan tyohonsi asiakas- tai potilasturvatyon péa-
tyttyéd. Asiakas- tai potilasturvatyohon maaréttdvin kannalta on vilttdmétonta turvata hianen tyo-
tai virkasuhteensa jatkuvuus. Asiakas- tai potilasturvatyohon méérityn olisi palattava tyohonsé
kohtuullisen ajan kuluessa asiakas- tai potilasturvatyon aiheuttaman esteen lakattua. Asiakas-
tai potilasturvatyotd tehneelle tyontekijille voisi olla kohtuutonta palata vilittomasti aikaisem-
paan tyohonsid esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa tyontekijd on joutunut tekeméiin asia-
kas- tai potilasturvatyotd pidemmain ajanjakson, jonka aikana tydssd on voitu liséksi poiketa
ehdotetun 7 §:n tarkoittamalla tavalla tydaikasdénnoksistd. Tamén vuoksi aikaisempaan tyohon
paluuseen ehdotetaan kohtuullista siirtyméaikaa, joka voisi olla esimerkiksi muutaman paivian
mittainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan asiakas- tai potilasturvatyotd koskeva méérays ei saa olla sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Jos esi-
merkiksi tyontekija esitettdisiin madrattédviksi asiakas- tai potilasturvatydhon muuhun toimin-
tayksikkoon kuin siihen, jossa hdn ennen irtisanoutumistaan on tydskennellyt, tulisi ottaa huo-
mioon hénelle tydmatkaan menevé aika, joka ei saisi muodostua kohtuuttomaksi ottaen huomi-
oon esimerkiksi tyontekijan perhetilanne ja huollettavat lapset. Méadrdysta ei voitaisi antaa, jos
se vaikeuttaisi huomattavasti asiakas- tai potilasturvatyohon esitetyn sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilon tai hdnen perheensé tai omaistensa hyvinvointia tai hanen tyonanta-
jansa toimintaa taikka jos madrdyksestd aiheutuisi muusta syysté erityisen suurta haittaa asia-
kas- tai potilasturvaty6hon esitetylle sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildlle. Esimer-
kiksi irtisanoutuneen tyontekijén terveydentila voisi olla esteend asiakas- tai potilasturvatyohon
madraamiselle, vaikka asiakas- ja potilasturvatydssd noudatetaankin tyolainsdddanndn saannok-
sid tyontekijén sairastuessa. Jos irtisanoutunut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
olisi esimerkiksi irtisanouduttuaan siirtynyt vanhempain- tai hoitovapaalle tai ryhtynyt omais-
hoitajaksi, ei hintd pddsdantoisesti voitaisi méériti potilasturvaty6hon. Jos médrdamisestd ai-
heutuisi huomattavaa haittaa henkilon uudelle tyonantajalle, olisi my0s tdimé este madrdykselle.
Kéytdnndssd sddnnds estdisi madrdyksen antamisen sellaiselle sosiaali- tai terveydenhuollon
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ammattihenkildlle, joka toimisi toisen tydantajan palveluksessa vélttdmattomén sosiaali- tai ter-
veydenhuollon tehtdvissi. Asiakas- tai potilasturvatydméérdys ei saisi aiheuttaa uudelle tyon-
antajalle tilannetta, jossa se ei kykenisi jirjestimaddn omien asiakkaidensa tai potilaidensa hen-
gen turvaamiseksi tai heidin terveytensd vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttimatta tarvit-
tavaa sosiaali- tai terveydenhuoltoa.

Pykélén 4 momentin mukaan asiakas- ja potilasturvaty0ssé sovellettaisiin vastaavia tyo- ja vir-
kasuhteessa sovellettavia sddnnoksid ja méadriyksid, joita sovelletaan muihin asianomaisessa so-
siaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdssd vastaavissa tehtdvissd tydskenteleviin sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkildihin, ei kuitenkaan tyd- tai virkasuhteen paéttdmisté kos-
kevia sdannoksid. Téllaisessa tyOssd sovellettaisiin muun muassa tyoturvallisuuslakia
(738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), tapaturma- ja ammattitautilakia (459/2015)
sekd tyosopimuslakia tydsuhteen péadttdmistd koskevin rajauksin ja tydaika- ja vuosilomalakia
ottaen kuitenkin huomioon, miti 7 §:ssd sdddetaan.

Asiakas- tai potilasturvatyohon méaaratylla olisi oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaltd asia-
kas- tai potilasturvatydsséd sadnnolliseltd tydajalta véhintddn 1,3 kertainen korvaus verrattuna
hinen aiemmin kunnan tai kuntayhtyméin palveluksessa ollessaan sddnndlliseltd tydajalta saa-
maansa palkkaan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd asiakas- ja potilasturvatyo6ti tekevin ansio sién-
nolliseltd tydajalta olisi 1,3 kertainen verrattuna hdnen ennen irtisanoutumistaan saamaansa nor-
maaliin palkkaan. Jos asiakas- tai potilasturvatyo6ti tekeva tekisi esimerkiksi lisdtyota tai yli-
tyota, laskettaisiin lisd- ja ylityokorvaukset hanen vahintddn 1,3 kertaisen korvauksensa perus-
teella. Jos asiakas- tai potilasturvatyohon maarétty olisi tyo- tai virkasuhteessa muuhun tyonan-
tajaan, hénelle suoritettavan korvauksen tulisi olla véhintddn saman suuruinen kuin palkan,
jonka tyontekijd saisi mainitun tydnantajan palveluksessa. Asiakas- tai potilasturvatyhon maa-
ratylle ei saisi ndin ollen syntyd tulonmenetyksid asiakas- tai potilasturvatyon ajalta. Lisdksi
asiakas- ja potilasturvatyohon mairétylld olisi oikeus saada korvaus hénelle méadridyksestd ai-
heutuvista poikkeuksellisista kustannuksista. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi matka- ja ma-
joituskustannukset, jos asiakas- ja potilasturvatyohon maératty maarattéisiin tyoskentelemasn
toiseen toimintayksikkoon, kuin siihen, jossa hin tyoskenteli ennen irtisanoutumistaan, tai jos
hén olisi esimerkiksi ehtinyt muuttaa kauemmas entisesté tyopaikastaan.

Jos irtisanoutunut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild olisi irtisanouduttuaan alkanut
hoitaa alle kouluikiistd lastaan kotonaan ja hianet mairdttdisiin asiakas- tai potilasturvaty6hon,
kunnan olisi pykéldn 5 momentin mukaan jarjestettava lapselle hidnen tarvitsemansa varhaiskas-
vatuslaissa (540/2018) tarkoitettu varhaiskasvatus asiakas- tai potilasturvatyon alkamisesta. Jos
tyontekijé olisi kuitenkin siirtynyt irtisanouduttuaan vanhempain- tai hoitovapaalle, ei hanti
padsaddntdisesti voitaisi midrita potilasturvatyohon pykéldn 3 momentin sdédnnds huomioon ot-
taen. Ehdotettu 5 momentti mahdollistaisi asiakas- ja potilasturvatyon vastaanottamisen vélit-
tomasti riippumatta varhaiskasvatuslain 17 §:ssd sdddetyistd madrdajoista. Varhaiskasvatuslain
17 §:n mukaan lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen
kunnan jérjestimén varhaiskasvatuspaikan, on tehtiva sitd koskeva hakemus padsdéntoisesti
viimeistidn neljd kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Mikéli varhaiskasvatuksen tarve
johtuu tyollistymisesté, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tyon tai opinto-
jen takia eiké tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava
niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistién kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee pai-
kan. Jos varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve laajentuu ennakoimatto-
masta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, kunnan on kuitenkin jérjestettiva
laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka vilittomésti saatuaan tiedon tarpeen
muutoksesta. Jos kunta jarjestdisi perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettua aamu- ja iltapaiva-
toimintaa, sité olisi tarjottava mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla tarvittaessa asiakas- tai po-
tilasturvatyohon maaratyn kouluikaiselle lapselle asiakas- tai potilasturvatyon alkamisesta.
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Pykélén 6 momentin mukaan asiakas- ja potilasturvatydhon ja sithen miarddmiseen sovellettai-
siin muutoin, mitd 5 §:n 2 momentissa ja 6 §:ssd sdfddetddn. Asiakas- ja potilasturvaty6hon voi-
taisiin maaratd vain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin tehtédviin ja asiakas- ja potilasturvatyo-
hén midrddminen tapahtuisi 6 §:ssd sdddetyssd menettelyssé. Lisdksi asiakas- ja potilasturva-
tyossd voidaan poiketa tydaikasddnnoksistd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

5 luku Méérdykset ja uhkasakko

10 §. Aluehallintoviraston mddrdys tyétaistelun toimeenpanon siirtdmisestd tai keskeyttimi-
sestd. Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhty-
méin mahdollisuudesta tehdé aluehallintovirastolle hakemus tyonseisauksen tai joukkoirtisanou-
tumisen toimeenpanon siirtdmisestd tai jo aloitetun tydnseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen
keskeyttimisestd. Hakemus voitaisiin tehdé, jos tyontekijdjarjesto ja tyotaistelun kohteena oleva
kunta tai kuntayhtymé eivit ole pédédsseet 3 §:ssé tarkoitetuissa neuvotteluissa sopimukseen tai
jos kunnan tai kuntayhtymén ndkemyksen mukaan tyontekijdjarjesto ei ole noudattanut kyseisti
sopimusta. Lisdksi hakemuksen edellytyksend olisi, ettd kunnan tai kuntayhtymén arvion mu-
kaan kyseinen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttimattomaan terveydenhuoltoon tai koti-
hoitoon kohdistuva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vaka-
vasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Ehdotetun 3 §:n mukaisten neuvottelujen tarkoituk-
sena on padstd sopimukseen siitd, minkad verran tyontekijdjarjeston on tydtaistelutoimista huo-
limatta jitettdva kunnan tai kuntayhtymén kéyttoon tehtaviin soveltuvaa henkilostod, jotta kunta
tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vélttiméttomén terveyden-
huollon ja kotihoidon. Jollei sopimukseen paistiisi tai jollei tyontekijdjarjestd noudattaisi ky-
seistd sopimusta, saattaisi kunta tai kuntayhtyma tarvita valttdmatta lisdaikaa voidakseen tur-
vautua 3 ja 4 luvussa tarkoitettuihin keinoihin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttiméattoman
terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi.

Kunnan tai kuntayhtymén hakemus voitaisiin tehdd aikaisintaan viisi vuorokautta ennen tyo-
taistelun toimeenpanoa. Hakemuksessa olisi esitettdva perusteet sille, miten kyseinen tyotaistelu
vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden
terveyden. Lisdksi hakemuksessa olisi esitettdva perustelut sille, miksi muussa kuin téssa laissa
sdddetyt toimet ovat riittimattomia.

Pykilan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi mééritd 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen saatuaan tyontekijdjarjeston siirtdmdin 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdmétto-
maiin terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tydnseisauksen tai joukkoirtisanoutumi-
sen toimeenpanoa, jos aluehallintovirasto arvioi olevan ilmeisti, ettd tyotaistelu vaarantaa asi-
akkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden.
Aluehallintovirasto voisi myds méériatd tyontekijdjarjeston keskeyttdmidn kyseisen tyonsei-
sauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanon, jos aluehallintovirasto arvioi olevan il-
meistd, ettd kdynnissé oleva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa
vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston médrdys tyotaistelun toi-
meenpanon siirtimisesti tai keskeyttdmisti voisi olla voimassa enintdén viikon. Tdné aikana
tyontekijdjarjestolld ja kunnalla tai kuntayhtymaélld olisi mahdollisuus kdyda edelleen 3 §:ssé
tarkoitettuja neuvotteluja. Kunnan tai kuntayhtymén tulisi kuitenkin myd6s alkaa valmistella 3
tai 4 luvussa tarkoitettujen keinojen toimeenpanoa, jotta se voisi turvata 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vilttdimattdmén terveydenhuollon tai kotihoidon sen jédlkeen, kun aluehallintoviras-
ton paatoksen voimassaolo péattyy. Aluehallintoviraston paiatoksen tarkoituksena on toimia
riippumattoman viranomaisen véliaikaisena turvaamistoimena sille, ettei asiakkaiden tai poti-
laiden henki vaarannu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarannu vakavasti tyGtaistelusta
johtuvan henkilokunnan riittdméttomyyden vuoksi.
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Pykélén 3 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi 1 momentissa tarkoitetun kunnan tai kun-
tayhtymédn hakemuksesta antaa uuden tyotaistelun toimeenpanon siirtdmistd tai keskeyttdmi-
sestd koskevan maardyksen, jos aluehallintovirasto arvioi olevan ilmeisti, ettd 3 tai 4 luvussa
tarkoitetuista keinoistakin huolimatta 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttimattomain tervey-
denhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tyétaistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden
hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston paatos
voitaisiin antaa vain, jos 3 ja 4 luvussa tarkoitetut keinot eivit ole riittdvid. Kunnan tai kuntayh-
tymén hakemuksessa olisi 1 momentissa edellytetyn lisdksi selvitettdva, mihin toimiin kunta tai
kuntayhtymé on ryhtynyt edellisen tyotaistelun toimeenpanon siirtdmistd tai keskeyttimisti
koskevan médrdyksen voimassaoloaikana. Lisdksi hakemuksessa olisi selvitettdvd, miksi neu-
votteluissa ei edelleenkddn ole padsty sopimukseen tyonantajan kéyttoon tyotaistelun aikana
jadvasta valttamattomasta henkilostostd sekd miksi 3 ja 4 luvussa sdddetyt keinot ovat olleet
riittdméttomid. Aluehallintoviraston mééréys tyotaistelun toimeenpanon siirtdmisesté tai kes-
keyttdmisestd voisi olla kerrallaan voimassa enintiin viikon.

Kun aluehallintoviraston 2 momentissa tarkoitetun péétoksen voimassaolo on pééttynyt, tarkoi-
tuksena on, ettd tyotaistelu voi alkaa tai jatkua ja kunnan tai kuntayhtymaén tulisi turvata 5 §:n 2
momentissa tarkoitettu valttdmaton terveydenhuolto ja kotihoito viime kédessd 3 ja 4 luvussa
tarkoitetulla keinoilla. Jos kuitenkin 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen keinojenkin kayttdmisestd huo-
limatta ty6taistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti
asiakkaiden tai potilaiden terveyden, olisi kunnalla tai kuntayhtymalld mahdollisuus tehda alue-
hallintovirastolle 3 momentissa tarkoitettu uusi hakemus tyoétaistelun toimeenpanon siirtdmi-
sestd tai keskeyttdmisestd. Aluehallintoviraston uuden péitoksen tarkoituksena olisi estdé asi-
akkaiden tai potilaiden hengen vaarantuminen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakava
vaarantuminen, jos 3 ja tai 4 luvussa tarkoitetutkaan keinot eivit ole riittdvid. Aluehallintovi-
raston uuden péitoksen tekeminen edellyttiisi, ettd aluehallintovirasto harkitsee joka kerta uu-
delleen paitoksensi edellytysten olemassaolon.

Pykélén 3 momentissa olisi informatiivinen sdannos siitd, ettd tyontekijdjarjeston kuulemiseen
ennen aluehallintoviraston 2 tai 3 momentissa tarkoitetun paitdksen antamista sovelletaan, mité
hallintolaissa séddetdén. Ennen 3 momentissa tarkoitetun péaiatoksen antamista aluehallintovi-
raston olisi kuitenkin aina varattava tyontekijdjérjestolle tilaisuus tulla kuulluksi huolimatta
siitd, mité hallintolain 34 §:n 2 momentissa sdddetdén. Hallintolain 34 §:n 2 momentissa sddde-
tddn siitd, milloin asian saa ratkaista asianosaista kuulematta.

Pykéléssd ehdotetut sddnnokset eivit vaikuttaisi tyoriitojen sovittelusta annetun lain soveltami-
seen.

11 §. Uhkasakko. Pykidldn 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi asettaa 5 ja 9 §:ssé
tarkoitetun asiakas- tai potilasturvatyohon madraamistd koskevan paatoksensa sekd 10 §:ssé tar-
koitetun madrdyksensd tehosteeksi uhkasakon. Sakon uhalla voitaisiin varmistaa, etti asian-
omainen henkild myds ryhtyy suorittamaan hénelle méaréttyd asiakas- tai potilasturvatyota.
Tyontekijdjarjestoon kohdistuvan tydtaistelun toimeenpanon siirtdmista tai keskeyttdmista kos-
kevan médridyksen tehosteeksi asetettavalla sakon uhalla voitaisiin varmistaa, ettd tyontekijé;jér-
jestd noudattaa madrdysté. [Iman uhkasakon asettamismahdollisuutta voisi olla olemassa vaara,
ettd aluehallintoviraston tekemaét padtokset jaisivat merkityksettomiksi henkiloston edelleenkin
kieltdytyessd tyOstd tai tyontekijdjarjeston ollessa noudattamatta aluehallintoviraston paatosta.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd aluehallintovirasto tuomitsisi uhkasakon asiakas-

tai potilasturvatydméérdysta esittéineen kunnan tai kuntayhtymén esityksestd. Kunnalla tai kun-
tayhtymalld olisi palvelujen jérjestdjéna tieto siitd, onko asiakas- tai potilasturvatydhon maa-
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ratty noudattanut méaardystd. Aluehallintovirasto tuomitsisi myos 10 §:ssd tarkoitetun paatok-
sensd tehosteeksi asetetun uhkasakon tydtaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén
esityksesta.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin 4 §:n 3 momenttia vastaavasti siitd, ettd kuultaessa asian-
osaista uhkasakon asettamisesta kuultavalle olisi varattava vahintdin 24 tuntia aikaa lausua mie-
lipiteensd asiasta. Asianosaisen kuuleminen uhkasakon asettamisesta tulisi useimmiten tehta-
viksi samassa yhteydessa kuin 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu kuuleminen asiakas- tai potilas-
turvatyohon madrdimisestd, jolloin on perusteltua, ettd méidrdaika kuulemisen osalta olisi yh-
denmukainen. Asianosaisen kuulemisesta uhkasakkoa asetettacssa sdddetddn uhkasakkolain
(1113/1990) 22 §:ssd, jossa on informatiivinen viittaus asianosaisen kuulemista koskevaan hal-
lintolain 34 §:44n.

Pykélén 4 momentin mukaan uhkasakon asettamista ja tuomitsemista koskeva péétds voitaisiin
antaa tiedoksi asianosaiselle myos hallintolain 60 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sen
lisdksi, mitd uhkasakkolain 23 §:ssd sdddetdan. Uhkasakkolain 23 §:n mukaan viranomaisen
padtos on, jollei sitd julisteta, annettava tiedoksi asianosaiselle postitse saantitodistusta vastaan
tai haasteen tiedoksiantamisesta sdddetyssd jarjestyksessd. Uhkasakkolain antamisen jidlkeen
annetun, vuoden 2004 alusta voimaan tulleen hallintolain 60 §:ssd sdiddetdén todisteellisesta tie-
doksiannosta. Saantitodistustiedoksiannon ja haastetiedoksiannon liséksi asiakirja voidaan hal-
lintolain 60 §:n 2 momentin mukaan my0s luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai timén
edustajalle. Tiedoksiannosta on tilloin laadittava kirjallinen todistus, josta on kaytdva ilmi tie-
doksiannon toimittaja ja vastaanottaja seki tiedoksiannon ajankohta. Koska uhkasakon asetta-
mista koskeva paidtds annettaisiin asianosaiselle tiedoksi useimmiten samassa yhteydessa kuin
asiakas- tai potilasturvatyohon médrdamisti koskeva paitos, on tarkoituksenmukaista, etté eri-
tyisesti uhkasakon asettamista koskeva péétds voidaan antaa tiedoksi asianosaiselle samoilla
tiedoksiantotavoilla ja samassa yhteydessa kuin itse asiakas- tai potilasturvatydméaardyskin. Uh-
kasakon asettamista ja tuomitsemista koskevan paatoksen seka padtosten valmisteluun liittyvin
asianosaisen kuulemispyynnon tiedoksiannon toteuttamiseen sovellettaisiin, mitd ehdotetun
lain 10 §:ssé sdddettdisiin. Ehdotettu 10 § mahdollistaisi sen, ettd aluehallintovirastot voisivat
kéayttdd tiedoksiannon toteuttamisessa muiden aluehallintovirastojen ja asiakas- tai potilastur-
vatydesityksid tehneen kunnan tai kuntayhtymén apua sekd my6s muun postiyrityksen kuin pos-
tilaissa (415/2011) tarkoitetun yleispalvelun tarjoajan palveluja. Muutoin uhkasakon asettami-
seen ja tuomitsemiseen sovellettaisiin, mitd uhkasakkolaissa sdddetdan. Uhkasakkoa asetetta-
essa olisi otettava huomioon muun muassa uhkasakkolain 7 §:n 1 momentti, jonka mukaan uh-
kasakko voidaan asettaa vain sellaiselle asianosaiselle pddvelvoitteen tehosteeksi, jolla on oi-
keudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paévelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakkoa asetettaessa on otettava huomioon paédvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakko voidaan uhkasakkolain 11 §:n mukaan
tuomita asetettua pienempina, jos padvelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoite-
tun maksukyky on merkittédvésti alentunut tai asetetun uhkasakon alempana tuomitsemiseen on
jokin muu perusteltu syy.

6 luku Erinéiset sddnnokset

12 §. Tiedoksiannon toteuttaminen. Pykalassd sdddettdisiin aluehallintoviraston mahdollisuu-
desta kdyttdd asiakas- ja potilasturvatydmaarayksen, uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
koskevan paiatdksen sekd mainittujen paatdsten valmisteluun liittyvan asianosaisen kuulemis-
pyynnon tiedoksiannossa muiden aluehallintovirastojen ja asiakas- tai potilasturvatydesityksid
tehneen kunnan tai kuntayhtymén apua sekd muun postiyrityksen kuin postilaissa tarkoitetun
yleispalvelun tarjoajan palveluja. Pykédldn 2 ja 3 momentti vastaisivat postilain (415/2011) 21
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§:44n esitettyjd muutoksia, joita on ehdotettu hallituksen esityksessd eduskunnalle postilain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 58/2022).

Pykilidn 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi sopia toisen aluehallintoviraston sekéa 4
§:ssé tarkoitetun esityksen tehneen kunnan tai kuntayhtymén kanssa siité, ettd timé toinen alue-
hallintovirasto, kunta tai kuntayhtyma toteuttaa aluehallintoviraston puolesta hallintolain 60 §:n
2 momentissa tarkoitetun tiedoksiantomenettelyn asiakas- tai potilasturvatydhon maaraémisté
koskevan péddtoksen, uhkasakon asettamista ja tuomitsemista koskevan paatoksen sekd mainit-
tujen paitosten valmisteluun liittyvén asianosaisen kuulemispyynnon osalta. Hallintolain 60 §:n
2 momentissa sdddetddn viranomaisen mahdollisuudesta luovuttaa asiakirja vastaanottajalle
henkilokohtaisesti. Sddnndksen mukaan asiakirja voidaan luovuttaa tiedoksiannon vastaanotta-
jalle tai timén edustajalle. Tiedoksiannosta on tdlldin laadittava kirjallinen todistus, josta on
kiytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksiannon ajankohta. Erityisesti
jos tehtdvien pédtosten ja kuulemispyyntdjen midré olisi mittava, olisi tarkoituksenmukaista,
ettd aluehallintovirastot voisivat kdyttda tiedoksiannossa apuna my0s muita 1 momentissa tar-
koitettuja viranomaisia.

Pykélén 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi sopia 1 momentissa tarkoitettujen asia-
kirjojen osalta laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta
my0s muun postiyrityksen kuin postilaissa tarkoitetun yleispalvelun tarjoajan kanssa. Aluehal-
lintovirasto voisi tehda téllaisen sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edel-
lytykset suoriutua tehtdvan hoitamisesta. Tiedoksiantomenettelyn toteuttamisella tarkoitettai-
siin tiedoksiantojen jakelua ja toimittamista vastaanottajille. Ehdotettu sddnnos antaisi myds
muille postiyrityksille kuin yleispalvelun tarjoajalle lakiin perustuvan oikeuden toteuttaa jul-
kiseksi hallintotehtiviksi katsottavaa laissa sdddettyd postitse toteutettavaa tiedoksiantomenet-
telya.

Postitse toteutettava tiedoksianto voi tapahtua hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena tiedok-
siantona tai hallintolain 60 §:n 1 momentissa tarkoitettuna saantitodistustiedoksiantona eli to-
disteellisena tiedoksiantona. My0s uhkasakkolain 23 §:ssd sdddetddn saantitodistustiedoksian-
nosta. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 59 §:n mukaan postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivand kirjeen lahet-
tdmisestd, jollei muuta nédytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen
saapumispdivana. Tiedoksianto on hallintolain 60 §:n 1 momentin mukaan toimitettava kuiten-
kin postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa padtosti, jonka tiedoksisaannista
alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava madrdaika. Saan-
titodistusta voidaan kéyttdad myos, jos se on muusta syysté tarpeen asianosaisen oikeuksien tur-
vaamiseksi. Saantitodistuksesta on kéytdvé ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké
tiedoksisaannin ajankohta. Asiakas- tai potilasturvatyohon maédrdaamistd koskevia aluehallinto-
viraston péitoksid tai uhkasakon asettamista tai tuomitsemista koskevia pdétoksid ei voitaisi
antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona, vaan ne tulisi antaa tiedoksi todisteellisesti. Saantito-
distustiedoksiannon toteuttamistavasta ei sdddetd erikseen tarkemmin, joten se on mahdollista
toteuttaa esimerkiksi postildhetin avulla tai siten, ettd vastaanottaja noutaa tiedoksiannettavan
asiakirjan Postin palvelupisteestd siitd ilmoituksen saatuaan.

Postilain 21 §:n mukaan yleispalvelun tarjoajan eli Posti Oy:n on huolehdittava laissa sdddetyn
tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissd olosta koko maassa. Yleispalvelun tarjoajan tai sellaisen
yrityksen, joka yleispalvelun tarjoajan kanssa tekeméinséd sopimuksen nojalla tarjoaa yleispal-
velun tarjoajan palveluja asiakkaille, palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan tiedoksiantomenettelyyn liitty-
vid tehtavid. Postilaki ei nykyisin mahdollista sitd, ettd jokin muu postiyritys kuin yleispalvelun
tarjoaja toteuttaisi viranomaisen laissa sdidetyn tiedoksiantomenettelyn. Ehdotetun pykélén 2
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momentin sdéntelylld mahdollistettaisiin aluehallintovirastoille mahdollisuus kéyttda hallinto-
laissa ja uhkasakkolaissa sdddetyn postitse tapahtuvan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisessa
muutakin postiyritystd kuin yleispalvelun tarjoajaa eli Posti Oy:ta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Julkisella hallin-
totehtévilld lainkohdassa viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtévien joukkoon, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtiavid. Myos julkisten palvelujen
toteuttamista voidaan pitdé julkisena hallintotehtdvénd (PeVM 9/2002 vp, HE 1/1998 vp). Tl-
16in on kyse niin kutsusta tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Tosiasiallisella hallintotoimin-
nalla tarkoitetaan yleensd hallintotehtdvén hoitamiseen liittyvdd toimintaa, jolla ei tavoitella
suoranaisia oikeusvaikutuksia. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys,
jonka téyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle
annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévin osalta. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tu-
lee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten ndkokohtien lisdksi kiinnittdi erityistd
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintotehtévéan luonne on otet-
tava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtivien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuk-
sia koskevaa paitoksentekovaltaa siirrettdessd. Lahtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtidvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sidédetéén lailla. Joissakin tapauksissa, kuten julkisia
palvelutehtévii siirrettdessd, asiasta voidaan kuitenkin séétdd tai paattdd myos lain nojalla. Ky-
symys voi olla esimerkiksi viranomaisen antamasta valtuutuksesta tai siitd, ettd julkinen hallin-
totehtéva siirretdén lain nojalla sopimuspohjaisesti muulle kuin viranomaiselle. Tehtévén siir-
tdmiseen tai antamiseen oikeuttavan toimivallan on tilldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998

vp).

Viranomaisen lailla sdddetyn tiedoksiantomenettelyn toteuttamista on pidettdvé julkisena hal-
lintotehtdvand. Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan EOAK
5410/2017, ettéd tiedoksiantomenettelysséd on kyse julkisesta hallintotehtdvastd. On tarkoituk-
senmukaista, ettd aluehallintovirasto voisi toteuttaa postitse toteutettavan tiedoksiantomenette-
lyn kéyttdmalld myds muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan palveluja, silld aluehal-
lintovirastojen tehtdviksi saattaisi tulla erittdin suuri maara asiakas- ja potilasturvatyomasrayk-
sid ja nithin liittyvid kuulemispyynt6jé, jotka olisi annettava tiedoksi kiireellisesti. Kayttdmallad
my0s muita postiyrityksid apuna tiedoksiantomenettelyn toteuttamisessa, mahdollistettaisiin
tarvittavat tiedoksiantojen toteuttaminen mahdollisimman tehokkaasti. Aluehallintovirasto an-
taisi tiedoksiannon toteuttamista koskevan tehtidvin yksityiselle postiyritykselle lain nojalla so-
pimalla asiasta yksityisen postiyrityksen kanssa ja arvioisi tdssd yhteydessd kyseisen julkisen
hallintotehtévén siirron tarkoituksenmukaisuuden.

Annettaessa asiakirja todisteellisesti tiedoksi 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tiedoksian-
non toteuttaja varmistaa vastaanottajan henkilollisyyden. Jollei henkild suostu antamaan tiedok-
siannon toteuttajalle henkilollisyytensa selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja, voidaan tiedoksian-
non toteuttamiseen kéyttda hallintolain 60 §:n 3 momentissa tarkoitettua haastetiedoksiantoa.
Haastemieslain (505/1986) 4 §:n mukaan jokainen on velvollinen antamaan haastemiehelle hen-
kilollisyytensé selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot, kun haastemies hénelti niiti tiedoksiantoteh-
tdvad toimittaessaan tiedustelee. Lisdksi haastemieslain 5 §:n 2 kohdan mukaan haastemiehell
on oikeus saada poliisilta virka-apua, jos henkild kieltdytyy selvittéiméstd henkil6llisyyttddn
haastemiehen toimittaessa tiedoksiantotehtévaa.
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Pykélén 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun yrityksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan
2 momentissa tarkoitettuja tehtévia.

Virkavastuun yleisend perustana ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 118 §:n sddnnokset.
Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu késittavdn seké rikosoikeudellisen ettéd vahingonkor-
vausoikeudellisen vastuun. My0s perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun julkisen hallintotehtdvin
hoitamisen on perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi katsottu ldhtdkohtaisesti edellyttidvin vir-
kavastuuta. Ulottamalla tiedoksiantomenettelyn toteuttamista suorittaviin henkil6ihin rikosoi-
keudellinen virkavastuu varmistettaisiin perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista perustus-
lain 124 §:n edellyttdmaélla tavalla.

Virkarikoksista sdédetién rikoslain 40 luvussa. Rikosoikeudellinen virkavastuu voi olla laajaa
tai suppeaa. Laaja virkavastuu koskee virkamiehid, julkista luottamustehtdvaa hoitavia henki-
16itd ja julkista valtaa kayttdvid henkilditd, joihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 mo-
mentin nojalla kaikkia (pl. kansanedustajia koskevia) virkarikossddnnoksid. Suppea virkavastuu
koskee julkisyhteison tyontekijoita, joihin sovelletaan 12 §:n 2 momentin nojalla vain osaa vir-
karikossddnnoksistd. Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettu virkavastuu olisi luonteeltaan laajaa.
Virkavastuusddntelyn tidsmaélliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdn-
nossd ole esitetty tarkempia edellytyksid (PeVL 17/2021 vp). Tavanomaisesti virkavastuusta on
tdmankaltaisissa sdédntely-yhteyksissd sdddetty laajemmin kuin pelkéstién julkisen vallan kéyt-
toon rajoittuen (PeVL 47/2021 vp.) Ehdotettu siddntely toteuttaa sitd perustuslakivaliokunnan
vakiintuneeseen kdytdntdon perustuvaa vaatimusta, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tdd muun muassa asioita késittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla
(PeVL 26/2017 vp, PeVL 17/2021 vp.).

Ehdotettu virkavastuusédéntely koskisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisesti
kaikkia jakelussa tyoskentelevid ja tiedoksiantokirjeitd késittelevid henkilditd. Virkavastuu ei
automaattisesti tarkoita sitd, ettd mika tahansa virkavastuun piirissi olevan tehtdvan suorittami-
sessa tehty virhe olisi rikos. Suurin osa virkarikoksista edellyttdd tahallisuutta ja esimerkiksi
tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen sité, ettd teko ei ole kokonaisuutena arvos-
tellen vdhdinen. Niin ollen julkisen hallintotehtdvdn hoitamisesta seuraava virkavastuu ei tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd yksittdisen kirjeen jakaminen vaérin olisi rikos, eikd virkavastuuta
voitaisi pitdd kohtuuttomana yksittdisen henkilon kannalta.

Liséksi 3 momentissa olisi perustuslakivaliokunnan edellyttima vakiomuotoinen viittaussian-
nos vahingonkorvauslakiin (412/1974) vahingonkorvausvastuun osalta. Vahingonkorvauslain 3
luvun 2 §:n mukaan muulla kuin julkisyhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvén val-
tuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvdd, on sama velvollisuus vahingon korvaamiseen
kuin julkisyhteisolld on julkista valtaa kéytettédessd aiheutuneesta vahingosta. Hallinnon yleis-
lait tulevat sovellettavaksi soveltamisalasddannostensd nojalla, minka vuoksi niisté ei sdddettdisi
ehdotettavassa pykéldssi erikseen.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momentissa olisi informatiivinen sdinnds siitd, ettd muutok-
senhausta sdddetddn oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Aluehal-
lintoviraston 5 ja 9 §:n nojalla antamasta asiakas- tai potilasturvatyotd koskevasta paatoksesti
sekd 10 §:n nojalla antamasta tyGtaistelun toimeenpanon siirtdmistd tai keskeyttamista koske-
vasta pédtoksestd voisi valittaa nidin ollen hallinto-oikeuteen. Lisdksi sdddettdisiin selvyyden
vuoksi siité, ettd valitusoikeus olisi myds 6 §:ssé tarkoitetun esityksen ja 10 §:ssé tarkoitetun
hakemuksen tehneelld kunnalla tai kuntayhtymalld. Kunnalla tai kuntayhtymailld voisi olla in-
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tressi hakea muutosta aluehallintoviraston padtokseen silloin, kun aluehallintovirasto ei méé-
rdisi henkil6itd asiakas- tai potilasturvaty6hon kunnan tai kuntayhtymén esityksen mukaisesti
ja silloin, kun aluehallintovirasto ei pééttéisi siirtdd tai keskeyttdd tyotaistelun toimeenpanoa
kunnan tai kuntayhtymén hakemuksen mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan aluehallintoviraston 5 ja 9 §:ssd tarkoitettua paédtostd asiakas- tai
potilasturvaty6hon maardédmisestd sekd 10 §:ssé tarkoitettua méérdysta tyotaistelun toimeenpa-
non siirtdmisesta tai keskeyttdmisesté olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hal-
lintototuomioistuin toisin médrdd. Paatosten viliton toimeenpano olisi tarpeen médrdysten pe-
rusteesta johtuen, silld méiéraysten tarkoituksena on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaaran-
tumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estiminen. Hallinto-
tuomioistuin voisi kuitenkin kieltdd pditdksen toimeenpanon oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain 123 §:n mukaisesti. Lain 123 §:n 4 momentin mukaan vaatimus paitoksen
taytdntoonpanon kieltdmisestd on kisiteltdva kiireellisena.

Pykildn 3 momentissa olisi informatiivinen sédannds siitd, ettd muutoksenhaussa uhkasakon
asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sovelletaan kuitenkin, mité
uhkasakkolaissa sdddetdn.

14§. Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset. Pykalassd sdddettéisiin lain voimaantulosta. Lain olisi
tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi méérédaikainen ja se olisi voimassa 31
paivaan tammikuuta 2023. Lain voimassaolo rajattaisiin vain tydtaistelutilanteen kannalta valt-
tdmattomain madrdaikaan. Voimassaoloaika olisi kestoltaan sellainen, etti silld pystyttdisiin
varautumaan tdméan hetkisen arvion mukaan my6s mahdollisiin tuleviin valttimattomaan ter-
veydenhuoltoon ja kotihoitoon kohdistuviin tyétaistelutoimenpiteisiin. Lain voimassaolon ulot-
tamista tammikuun loppuun 2023 saakka on pidetty vilttdmattomana, koska tydehtosopimuk-
sen neuvottelutilanteen mahdollisesti pitkittyessé tyontekijajarjestot ovat ilmoittaneet toteutta-
vansa Joukk01rt1sanoutum1sen tyotalstelut01menp1teena viimeistidn siind vaiheessa, kun sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvmvomtlalu-
eille.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siité, ettd jos jokin ehdotetun lain voimassaollessa kdynnissé
ollut lain soveltamisalan piiriin kuuluva tyotaistelu pééttyisi ennen ehdotetun lain voimassaolon
padttymistd, ehdotetun lain nojalla annettuja kyseiseen tyétaisteluun liittyvid maardyksia tai
péitoksid ei sovellettaisi kyseisesséi tyotaistelukohteessa tyotaistelun péiéittymisen jélkeen. Lakia
voitaisiin soveltaa vain siind sdddettyjen edellytysten tdyttyessé ja néin ollen kuhunkin tyétais-
teluun 111ttyv1a ehdotetun lain noj jalla annettuja maardyksid tai pdatoksid ei voitaisi soveltaa ky-

seisessd tyotaistelukohteessa enédé tyotaistelun pdéttymisen jilkeen. Ehdotetussa laissa siddet-
tyjd uusia médrdyksid ja paatoksié ei voitaisi myoskddn antaa endd sen jilkeen, kun kyseinen
tyotaistelu on paattynyt.

Pykéldn 3 momentin mukaan ehdotetussa laissa kunnasta ja kuntayhtymasta sdadettyd sovelle-
taan 1 péivéstd tammikuuta 2023 alkaen hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-
yhtyméén siltd osin kuin ne jarjestévit sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain
ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestédmisestd Uudellamaalla annetun lain
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilté sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvas-
tuu ja ndma olisivat ndin ollen jatkossa nykyisten kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa ole-
vien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tyonantajia. Helsingin kaupungille jaa
kuitenkin jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu.
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Pykélén 4 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myos ennen lain voimaantuloa ilmoitettuihin
tai aloitettuihin lain soveltamisalan piiriin kuuluviin ty6taistelutoimiin, jotka jatkuvat lain voi-
maan tullessa tai joiden on mééra alkaa lain voimaantultua. Siirtyméasadnnokselld mahdollistet-
taisiin laissa tarkoitettujen sddnndsten soveltuminen heti lain voimaantultua.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd jos lain voimaantullessa viiden vuorokauden si-
sélld alkamassa oleva tai jo kiynnisséd oleva 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon
tai kotihoitoon kohdistuva tyonseisaus tai joukkoirtisanoutuminen vaarantaa asiakkaiden tai po-
tilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden, aluehallintovirasto
voisi kunnan tai kuntayhtyméin hakemuksesta siirtdd tai keskeyttdd tyotaistelun toimeenpanon
enintdédn viikoksi. Aluehallintoviraston péatos tyotaistelun toimeenpanon siirtdmisesté tai kes-
keyttdmisestd mahdollistaisi sen, ettd tyontekijéjérjesto ja kunta tai kuntayhtyma voisivat tayttéa
2 ja 3 §:ssi tarkoitetut velvoitteensa ja neuvotella siitd, minka verran tyontekijéjéarjeston on tyd-
taistelutoimista huolimatta jétettdvd kunnan tai kuntayhtymén kayttoon tehtiviin soveltuvaa
henkil6stod, jotta kunta tai kuntayhtymé pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun
viélttiméttoman terveydenhuollon ja kotihoidon. Liséksi kunnalle tai kuntayhtymalle jdisi tar-
vittaessa aikaa valmistella 3 luvussa sdddettyjen toimenpiteiden kayttdd, jollei se padse tyonte-
kijéjéarjeston kanssa sopimukseen 3 §:ssd tarkoitettujen neuvottelujen kuluessa. Kunnan tai kun-
tayhtymén olisi aluehallintovirastolle tehtdvéssd hakemuksessa esitettidva selvitys siitd, miten
kyseinen tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiak-
kaiden tai potilaiden terveyden. Lisdksi kunnan tai kuntayhtymain olisi esitettidva selvitys siité,
miksi muussa kuin tissd laissa sdddetyt toimet ovat riittdméttomia turvaamaan 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun vélttimattoman terveydenhuollon tai kotihoidon.

Edell4 todetun aluehallintoviraston antaman tydtaistelun toimeenpanon siirtdmisté tai keskeyt-
tdmistd koskevan péadtoksen voimassaolon paittymisen jilkeen aluehallintoviraston péétoksiin
sovellettaisiin, mitd 10 §:n 3 momentissa sdddetdan. Aluehallintovirasto voisi 10 §:n 3 momen-
tin perusteella ndin ollen antaa kunnan tai kuntayhtymén hakemuksesta uuden tydétaistelun toi-
meenpanon siirtdmista tai keskeyttdmisestd koskevan maérayksen, jos on ilmeisti, ettd 3 tai 4
luvussa tarkoitetuista keinoistakin huolimatta 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdmattomaan
terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tyotaistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai po-
tilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Hakemuksessa
olisi esitettdvd 10 §:n 3 momentissa tarkoitetut seikat.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Se olisi voimassa 31 pdivéan tammi-
kuuta 2023. Jos jokin ehdotetun lain voimassaollessa kéynnissa ollut lain soveltamisalan piiriin
kuuluva tydtaistelu paattyisi ennen ehdotetun lain voimassaolon paéttymistd, ehdotetun lain no-
jalla annettuja kyseiseen tyotaisteluun liittyvid madrayksia tai paatoksia ei sovellettaisi kysei-
sessd tyotaistelukohteessa tyotaistelun paattymisen jalkeen.

7 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
7.1 Lahtokohdat

Ehdotettu laki on merkityksellinen useiden perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien nékdkul-
masta. Téllaisia ovat 7 §:n 1 momentissa sdddetty oikeus eldmiin ja henkilokohtaiseen vapau-
teen, 10 §:ssé sdddetty henkilStietojen suoja, 13 §:n 2 momentissa sdddetty ammatillinen yhdis-
tymisvapaus, 18 §:ssé sdéddetty oikeus tyohon ja elinkeinovapaus, ja 19 §:n 1 momentissa sda-
detty oikeus vélttdméattoméén huolenpitoon. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla
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ja julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Lisdksi tulee ottaa huomioon perus-
tuslaissa julkiselle vallalle sdadetyt tehtdvit, kuten 19 §:n 3 momentissa sdddetty velvoite tur-
vata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd 22 §:ssd sdddetty velvoite turvata perus-
ja ihmisoikeudet. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd my0s perustuslain 124 §:n kannalta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisen oikeus eldmiéin on
suojattava laissa. Oikeus eldmaén on ns. ehdoton oikeus, josta ei voi ihmisoikeussopimuksen
15 artiklan mukaan poiketa edes sodan tai yleisen hdtitilan aikana. Vastaava kielto siséltyy kan-
sallisesti perustuslain 23 §:44n. Sopimuksen 4 artiklan mukaan ketdén ei saa vaatia tekeméén
pakkotyGta tai muuta pakollista tyotd. Artiklan 3. kappaleessa méaéritellddn tilanteita, joita ei
pidetd pakkotydné tai pakollisena tyond. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 1 kap-
paleen mukaan jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen,
mikd késittdd myos oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa turvaa-
miseksi.

Esityksen tarkoituksena on turvata perustuslain 7 §:n ja 19 §:n turvaaman valttdiméattoméan hoi-
don ja huolenpidon toteutuminen tilanteissa, joissa henkilokunnan puutteen vuoksi asiakkaiden
tai potilaiden henki tai terveys vakavasti vaarantuu. Tdllainen vaara on odotettavissa tydtaiste-
lun aiheuttaman henkilokuntapulan vuoksi, koska riittdvééd suojelutydon mééraa ei valttdmatta
pystytéd turvaamaan. Vélttdmattomén hoidon ja huolenpidon turvaaminen edellyttdi, ettd tyon-
tekijdjarjestd voitaisiin velvoittaa rajaamaan suojelutydhdn tarvittava méédrd henkilostod tyo-
taistelutoimenpiteen ulkopuolelle. Lisdksi tdhdn vaaraan varautuminen edellyttiisi, ettd lailla
mahdollistettaisiin riittdvin ammattitaitoisten henkiléiden velvoittaminen tekemédén koulutus-
taan ja ammattitaitoaan vastaavaa tyoti timén ollessa valttdimatontd. Téllainen valttimattoman
hoidon ja huolenpidon turvaaminen merkitsisi samalla puuttumista erityisesti ammatilliseen yh-
distymisvapauteen, henkilokohtaiseen vapauteen ja elinkeinovapauteen.

Perusoikeuksien ristiriitatilanteessa tulee tarkastella ndiden keskindistd suhdetta. Ristiriitatilan-
teessa tulee pyrkid ratkaisuun, joka mahdollisimman hyvin turvaa kaikkien kilpailevien perus-
oikeuksien samanaikaisen toteutumisen. Jos tdimé ei ole mahdollista, tulee muutokset toteuttaa
siten, ettd rajoitustoimet ovat mahdollisimman véhiisid ja ettd ristiriitaisten perusoikeuksien
kesken olisi mahdollisimman hyvé tasapaino.

Perustuslakivaliokunta totesi perusoikeusuudistuksesta (HE 309/1993 vp) antamassaan mietin-
nossd (PeVM 25/1994 vp), ettd edes ilman nimenomaista lakivarausta tai rajoituslauseketta kir-
joitettujakaan perusoikeuksia ei padsddntoisesti ole tarkoitettu ehdottomiksi oikeuksiksi, vaan
kysymys niiden rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten oppien mukai-
sesti. Lisdksi valiokunta totesi perusoikeuksien rajoittamisesta seuraavasti: ”Oikeuden muotoon
kirjoitettujen perusoikeuksien sallitut rajoitukset maardytyvit kunkin oikeuden osalta tarkem-
min lainsdddantokaytdnndssd. Perusoikeusjirjestelméan kokonaisuudesta ja oikeuksien luon-
teesta perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina voidaan johtaa joitain yleisid rajoittamista kos-
kevia vaatimuksia. Niitd ovat esimerkiksi:

— Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sédtdméén lakiin. Téhén liittyy
kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle
sdddostasolle.

— Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti madritettyjd. Rajoitusten
olennaisen siséllon tulee ilmeta laista.

54



HE 130/2022 vp

— Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttdvid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatima. Hyviksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla esi-
merkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla maa-
riyksilld, ainakin siltd osin kuin niihin siséltyy tyhjentévé luettelo ihmisoikeuksien hy-
vaksyttavistd rajoitusperusteista. Perusoikeussdadnnoksid on perusteltua tulkita yhden-
mukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen asianomai-
sen sopimusmairiayksen mukaan hyvéksyttivit rajoitusperusteet voivat olla vastaavan
perusoikeussddnnoksen sallittuja rajoitusperusteita.

— Tavallisella lailla ei voida sdétéa perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

— Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla valtté-
mattomid hyviaksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on
sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttu-
vin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitetta-
vaan oikeushyvéén.

— Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittivistd oikeusturvajérjestelyista.

— Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa. Perusoikeusuudistus 1dhentdd entisestddn Suomen perusoikeusjérjestelmaa
sisdllollisesti kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tdmén vuoksi perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien tulkinnallinen harmonisointi on aiempaakin tarkedmpaa.”

7.2 Arviointiin vaikuttavat asiat
7.2.1 Oikeus eldméén ja valttdmattoméan huolenpitoon

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elaméddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituk-
sen esityksessé todettiin, ettd oikeudesta eliméén voidaan johtaa yleinen velvollisuus sellaisiin
julkisen vallan toimiin, joilla edistetddn eldamén edellytyksid. Liséksi 19 §:n 1 momentissa on
saddetty oikeus valttimattomaan huolenpitoon. Oikeus valttimattomadan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon on kaikilla. Kysymyksessé on jokaiselle kuuluva subjektiivinen oikeus ja suoraan so-
vellettavissa oleva perustuslain sddnnds, johon yksild voi vélittdmasti vedota. Sddnndksen esi-
toiden mukaan vélttimattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa
ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esi-
merkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta vilttiméttomén ravinnon ja asumisen
jarjestaminen. (HE 309/1993 vp s. 69) Lakiehdotuksella turvattavissa, 5 §:n 2 momentissa lue-
telluissa palveluissa on kyse tillaisten ihmisarvoisen eldmén edellytyksid turvaavista palve-
luista, joiden turvaamisella tyotaistelun aikana turvattaisiin perustuslain 7 §:n 1 momentin ja
perustuslain 19 §:n 1 momentin toteutuminen.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston ter-
veyttd. Perustuslakivaliokunta on kuvannut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 17/2021 vp kap-
paleessa 71, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisélto ja arviointiperusteet. Palvelujen
riittdvyyden arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jdsenend (ks. HE 309/1993
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vp, s. 71/I). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kédessé yksi-
l6kohtaista arviointia palvelujen riittdvyydestd (ks. PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus riittéviin
terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvat-
tua oikeutta eldméén (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/1I). Jo ilmoitetut Tehy ry:n ja Super ry:n tyo-
tyonseisaukset kohdistuvat sellaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiko6ihin ja toimin-
toihin, joiden toiminta on valttdimétonté asiakkaiden ja potilaiden hengen turvaamiseksi tai asi-
akkaiden ja potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, eivitkd tyontyontekija-
jarjestot ole luvanneet lainkaan suojeluty6ti. Myds joukkoirtisanoutumiset, joita Tehy ja Super
ovat ilmoittaneet valmistelevansa, sekd mahdolliset muut tulevat tyotaistelutoimet saattavat
kohdistua téllaisiin yksikoihin ja toimintoihin. Téten julkisen vallan tulee ryhtyé toimenpitei-
siin, jotta oikeus eldméén ja vilttdmattoméan huolenpitoon turvattaisiin tillaisen tyotaistelun
aikana.

7.2.2 Oikeus ammatilliseen jarjestdytymiseen

Perustuslain 13 §:n 2 momentti turvaa ammatillisen yhdistymisvapauden. Momentissa ei ole
nimenomaisesti mainittu tyotaisteluoikeutta. Ammatillisen jarjestdytymisvapauden turvaami-
nen merkitsee kuitenkin, ettei vapautta kiyttaville saa aiheutua siitd haitallisia seuraamuksia.
Perusoikeusuudistuksen esitoissd todetaan muun muassa, ettd osallistuminen tai osallistumatta
jattdminen ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen ei ole hyvéksyt-
tava peruste esimerkiksi tyosté erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tydeldméssa (HE 309/1993
s. 61/1). Tahan lausumaan voidaan perustaa tyotaisteluoikeuden perustuslain suoja. Myds pe-
rustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossadn vahvistanut tyotaisteluoikeuden liittyvén perus-
tuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen (esim. PeVL
12/2003 vp ja PeVL 3/1998 vp). Ammatillinen jérjestdytymisoikeus on turvattu myos useissa
kansainvilisissd sopimuksissa, joihin Suomi on sitoutunut (KP-sopimus 22 art., EIOS 11 art.,

uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, TSS-sopimus). Myds tyotalste1u01keudesta on mi-
rdyksid useissa Suomea sitovissa kansainvélisissi ihmisoikeussopimuksissa. Uudistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolet ovat — varmistaakseen, ettd kollektiivista neuvotte-
luoikeutta voidaan kdyttdd tehokkaalla tavalla — sitoutuneet tunnustamaan tyontekijéiden ja
tyonantajien oikeuden ryhtya eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lakkoon, edellyttien
kuitenkin, ettei voimassa olevista tyd- ja virkaechtosopimusten velvoitteista muuta seuraa (6 ar-
tiklan 4 kappale). TSS-sopimuksen 8 artiklassa turvataan siind mainituin rajoitusmahdollisuuk-
sin my0s nimenomaisesti lakko-oikeus (edellyttiden, ettd sitd kdytetddn asianomaisen valtion
lainsdddannon mukaisesti). Lisdksi ammatillista jarjestdytymisoikeutta koskevat useat ILO-so-
pimukset (muun muassa julkisen sektorin jérjestdytymisoikeuden suojelua ja palvelussuhteen
chtojen médradmismenettelyéd koskeva yleissopimus n:o 151, SopS 15/1981). ILO-sopimusten
valvontakdytdnnodssa on katsottu, ettd tyotaisteluoikeuden turvaaminen siséltyy sopimusvelvoit-
teisiin (esimerkiksi ILO-sop. n:o 87 ja 98). Tyotaisteluoikeutta késitellddn myds Euroopan unio-
nin peruskirjassa (28 artikla "oikeus ryhtyéa eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi yh-
teistoimiin, lakko mukaan lukien”). Tydtaisteluoikeuden perustuslain suojasta ja ihmisoikeus-
suojasta edelld sanottu ei tarkoita, etteiko tyodtaisteluoikeuden kayttdmistd voitaisi sddnnelld
lailla ja sdatdd lailla tdhdn oikeuteen myos rajoituksia. Edellytyksené kuitenkin on, ettd rajoi-
tukset tayttdvit perusoikeusrajoituksille asetetut kriteerit (joihin sisédltyy myds Suomen ihmis-
oikeusvelvoitteiden tiyttdminen). Siitd, millaisia rajoituksia voidaan kdytdnnGssé pitdéd valtio-
saantdoikeudellisesti hyvéaksyttdvind, voidaan tehda paitelmid vain melko yleiselld tasolla, silla
tyotaisteluoikeuden nauttimasta perustuslain suojasta ei ole kovinkaan paljon eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytantdd. Yleisend linjauksena valiokunta on kuitenkin todennut
oikeuden yksityiskohtaisen siséllon midrdytyvin olennaisesti tavallisen lain sdénnoksin. Valio-
kunnan mukaan lainséétdjalla on myos oikeuden kdyttdmisen séédntelyssd verraten laaja harkin-
tavalta (ks. PeVL 12/2003 vp ja PeVM 6/2015 vp). Valiokunta on myds todennut ammatillista
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yhdistymisvapautta koskevasta perustuslain 13 §:n 2 momentin sdénnoksesti seuraavan pidét-
tyvd suhtautuminen siihen, ettd lailla annetaan virkaehtosopimusjarjestelmésté riippumattomia
sadannoksid tyotaistelutoimenpiteiden sallittavuudesta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut ty6-
taisteluoikeuden alaa myds lausunnossa PeVL 15/2007. Lausunnossa on todettu muun muassa,
ettd vaikka tydtaisteluoikeutta ei ole sddnndoksessd nimenomaisesti mainittu, perustuslakivalio-
kunta on katsonut timén oikeuden liittyvéin ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Valiokunta on
lausunnossa todennut, etti oikeuden yksityiskohtainen sisdltd maéraytyy kuitenkin olennaisesti
tavallisen lainsddannoksin. Valiokunta on katsonut, ettd tyotaisteluoikeuden rajoituksia on arvi-
oitava nditten ldhtokohtien ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut joukkoirtisanoutumista tydtaistelutoimenpiteend. Lausun-
nossaan PeVL 15/2007 vp valiokunta totesi, ettd joukkoirtisanoutumisen tavoitteena ei ole sii-
hen osallistuvien tyosuhteiden lopullinen pééttdminen, vaan tyonantajajérjeston painostaminen
tydehtosopimusneuvotteluissa. Valiokunta arvioi, ettd téllaisessa tarkoituksessa toimeenpantua,
ammattijdrjeston organisoimaa ja keskitetysti johtamaa joukkoirtisanoutumista on valiokunnan
mielestd pidettdva tyotaistelutoimenpiteend (ks. myds tyotuomioistuimen tuomio TT:2007-
105). Valiokunta pédtyi toteamaan, etti tyotaistelun vuoksi irtisanoutuneisiin sovellettavia la-
kiehdotuksen sdannoksid on niin ollen arvioitava tyotaisteluoikeutta suojaavan perustuslaki-
sddntelyn kannalta.

Erait perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat koskeneet tiettyjen henkilostoryhmien rajaa-
mista kokonaan tydtaistelutoimenpiteiden ulkopuolelle (PeVL 12/2003 vp, osa eduskunnan
kanslian virkamiehistd oli mahdollista jittdd tydtaistelutoimenpiteiden ulkopuolelle; PeVL
19/2001 vp, KKO:n ja KHO:n presidenttien ja jasenten tydtaistelukielto mahdollinen, jos heidan
palvelusuhteensa ehdot sééddetdén lailla). Valiokunnan kannanotoissa nékyy toisaalta myos pi-
déttyvéd suhtautuminen erdisiin muihin nimenomaisiin tyétaistelukieltoihin (PeVL 5/1997 vp,
Suomen Pankin ja tasavallan presidentin kanslian henkildstd). Néiltd osin voidaan todeta, ettd
mainitut sddnnokset poikkeavat merkittavasti ehdotetusta lakiesityksestd, koska niihin siséltyvét
rajoitukset ovat asianomaisten henkildiden tiedossa, ja siten he ovat voineet ottaa huomioon
nidma rajoitukset jo ennalta.

7.2.3 Oikeuden eléméén ja vélttamattoméan huolenpitoon turvaaminen tyotaistelutoimenpi-
teen aikana

Ehdotetun lain nimenomaisena tarkoituksena on turvata terveydenhuollon ja kotihoidon asiak-
kaiden ja potilaiden henki ja estdd heidéan terveydentilansa vakava vaarantuminen. Perustuslain
7 §:n 1 momentin ja perustuslain 19 §:n 1 momentin toteuttamiseksi vilttdmaton hoito ja huo-
lenpito tulee ensisijaisesti toteuttaa jarjestimalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kéytet-
tavissé olevilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Kunnan tai kuntayhtymén tulee pyrkié turvaamaan pal-
velujen jérjestdiminen ensisijaisesti muilla keinoilla kuin tdmén lain mukaisilla keinoilla. Naitd
vaihtoehtoisia tapoja on kasitelty edelld yleisperusteluissa (kappale 2.3.). Kuten mainitussa lu-
vussa todetaan, eivét voimassa olevan lainsddadannon ja voimavarojen rajoissa kéytettévissé ole-
vat keinot riité kaikissa tapauksissa turvaamaan vilttdmétontd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien
asiakkaiden ja potilaiden henked tai estiméén terveydentilan vakavaa vaarantumista.

Koska tyotaistelun osapuolet eivit ole sopineet jo ilmoitettujen tyonseisausten aikaisesta riitta-
véstd suojelutyOstd siten, ettd asiakkaiden ja potilaiden hengen tai heidin terveydentilansa va-
kavan vaarantumisen estamiseksi tarvittava valttdmaton hoito ja huolenpito voitaisiin turvata,
on valttdmitontd, ettd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus néihin kriittisiin toimintoihin tur-
vataan muilla keinoilla. Témén toteuttaminen edellyttdd puuttumista siihen, kuinka laajasti
tyontekijdjarjesto voi kayttda tyotaisteluoikeuttaan, sekd lisaksi mahdollisesti puuttumista til-
laisiin toihin kykenevien henkiléiden henkilokohtaiseen vapauteen ja tydtaisteluoikeuteen.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyontekijdjérjestolle velvollisuus huolehtia kunnan tai
kuntayhtymén jirjestimai terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevaa tyonseisausta tai joukkoir-
tisanoutumista toimeenpannessaan yhteistyossd kunnan tai kuntayhtymén kanssa siité, ettd tyo-
taistelutoimista huolimatta tyonantajan kéyttdon jda sen verran tehtiviin soveltuvaa henkilds-
tod, etti pystytddn turvaamaan perustuslain 7 §:n mukainen oikeus eldméén ja perustuslain 19
§:n edellyttdma valttdimaton huolenpito. Lain soveltamisala on kuitenkin rajattu vain valttamét-
tomiin terveydenhuollon ja kotihoidon palveluihin, jotta tyGtaisteluoikeutta rajoitettaisiin mah-
dollisemman vihén. TyoOntekijdjarjestd ei saisi toimeenpanna ehdotettavan lain 5 §:n 2 momen-
tin mukaiseen valttdméttoméaén terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvaa tyonseisausta tai
joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvotellut tydnantajan kanssa tdmén kéyttoon tyo-
taistelutoimista huolimatta jaavasta henkilostostd. Jos osapuolet eivit padsisi sopimukseen tai
tyontekijdjarjestd ei tyOnantajan ndkemyksen mukaan noudattaisi sopimusta, aluehallintovi-
rasto voisi tyonantajan hakemuksesta mairdajaksi siirtdé tai keskeyttia tyonseisauksen tai jouk-
koirtisanomisen toimeenpanon sakon uhalla, jos se toteaisi olevan ilmeistd, ettd valttimaton
terveydenhuolto tai kotihoito vaarantuu kyseisen tyotaistelun johdosta vakavasti eivitké lain
ulkopuoliset keinot olisi riittévid. Télld tavoin osapuolille tulisi lisdaikaa neuvotteluille ja tydn-
antaja voisi ryhtya toimiin lain mahdollistamien toissijaisten keinojen kéyttoon ottamiseksi en-
nen kuin vélttdméaton terveydenhuolto tai kotihoito ehtisi vaarantua tyotaistelun toimeenpanon
johdosta. Ehdotuksella asetettaisiin ndin tyotaistelun toimeenpanoaikaa koskeva rajoitus. Tyo-
taisteluoikeuden harjoittaminen ei saisi estdé lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
valttdméttomien palvelujen jarjestimistd. Ehdotuksessa asetettaisiin rajoituksia sille, miten laa-
jasti ja milld edellytyksin tyontekijdjarjesto voi kiyttia tyotaisteluoikeuttaan kansalaisten hen-
gen ja terveyden turvaavissa valttdmattomissa palveluissa. Kysymys ei siten olisi tyotaisteluoi-
keuden kieltdmisesta.

Koska edelld kuvatut tyontekijédjéarjestoon kohdistuvat keinot eivit kuitenkaan valttdmétta olisi
riittdvid perustuslain 7 §:n mukaisen oikeuden eldmién ja perustuslain 19 §:n edellyttimén valt-
tamaton huolenpidon seké riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, olisi sdddet-
tdva myoOs toissijaisista keinoista, jotka puuttuisivat yksittdisten sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden henkilokohtaiseen vapauteen ja tyotaisteluoikeuteen (tyotehtdvien ja tyos-
kentelypaikan muuttaminen, poikkeaminen tydaikasddnnoksisté, poikkeaminen vuosilomaséén-
noksistd, asiakas- ja potilasturvatyd). Kaikkein valttdmattdmimmén hoidon ja hoivan turvaami-
nen ei kuitenkaan kaikissa lain soveltamisalan piirissé olevissa palveluissa edellyttdisi, ettd tyo-
taisteluun osallistuvat velvoitettaisiin laajassa mitassa asiakas- ja potilasturvaty6hon, vaikka
toisaalta taas esimerkiksi tehohoidossa normaalihenkildstomitoituksesta voidaan tinkié vain va-
hin. Néin ollen lain mukainen asiakas- ja potilasturvatyd ei laajemmin tarkasteltuna sellaise-
naan vaarantaisi tyotaistelua tai sen tavoitteita. Lain tarkoitus huomioon ottaen ehdotettu puut-
tuminen ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja siihen liittyviin tydtaisteluoikeuteen olisi valt-
tdmatontd asiakkaiden ja potilaiden hengen ja terveyden turvaamiseksi.

Tyovelvollisuuden sddtdmisestd on toistaiseksi melko rajoitetusti tulkintakaytantod, eikd tyo-
taistelutoimenpiteeseen liittyvastd erityisestd tydvelvollisuudesta ole muuta tulkintakdytantoa
kuin PeVL 15/2007 vp. Tyovelvollisuuden sditdmiseen on valtiosdéntokaytdnndssa suhtauduttu
ylipdédnsd varsin pidattyvisti. Perustuslain 7 §:44n siséltyvad henkilokohtaisen vapauden suoja
sisdltdd pakkotyon kiellon, joka ei kuitenkaan sindnsd merkitse kaikenlaista ty6- ja palvelusvel-
vollisuuksien kieltdmistid. Myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa ja KP-sopimuk-
sen 8 artiklassa luetellaan erilaisia tilanteita, joihin pakkotyon kielto ei ulotu. N4itd ovat muun
muassa vangeille tavanomaisesti madratty tyo, asevelvollisuuteen liittyva asepalvelus tai kor-
vaava palvelus sekd erilaisiin kriisitilanteisiin liittyvit tyovelvollisuudet (palvelus, jota vaadi-
taan vaaran tai onnettomuuden uhatessa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia) samoin
kuin yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin kuuluva ty0 tai palvelus. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 4 artiklan 3 kappaleessa médritelldén sitd, mitd pakkotyolld tai muulla pakollisella tyolla ei
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artiklassa tarkoiteta. Artiklan 3 kappaleen c-alakohdan mukaan pakkoty6lla tai muulla pakolli-
sella tyolld ei tarkoiteta sellaista palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus
uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia ja d-alakohdan mukaan sellaista tyotd tai
palvelusta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin. Artiklan ulkopuolelle on katsottu ra-
jautuvan esimerkiksi hammasldikéarin velvoittaminen palvelemaan tietyn ajan valmistumisensa
jélkeen Pohjois-Norjassa (Iversen v. Norway (dec), no 1468/62, 17.12.1963). Palvelua palokun-
nassa on pidetty yleisiin velvollisuuksiin kuuluvana palveluna (Karheinz Schmidt v. Germany,
no. 13580/88, 18.7.1994).

Tyovelvollisuuden sadtimistd koskevasta perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnostd voidaan
mainita kannanotto asevelvollisuuslakiin liittyen (PeVL 9/2007 vp). Valiokunnan lausunnossa
oli kyse reservildisten méardémisesté erityistehtiviin valmiuslaissa tarkoitetuissa suuronnetto-
muustilanteissa silloin, kun tilanne on erityisen vakava, seké tilanteessa, jossa laajalle levinnyt
vaarallinen kulkutauti vastaa vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta. Valiokun-
nan mukaan ehdotetulle sddntelylle on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttévit ja pai-
navat perusteet, mutta tyovelvollisuuden piiriin kuuluvaa henkildjoukkoa pidettiin laajuutensa
ja médrittelemdttomyytensa takia ongelmallisena. Valiokunta edellytti joukkoa rajattavaksi eri-
tyiskoulutuksen saaneisiin reservildisiin seké tyovelvollisuuden ajallisen keston sdédntely4, jotta
esitys voitaisiin késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyksessa.

Muut tyovelvollisuuden séétdmistéd koskevat perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat liittyneet
pelastustoimilakiin (PeVL 31/1998 vp: muun muassa vaestonsuojelutehtéviin varattujen henki-
16iden velvollisuus osallistua vdestonsuojelukoulutukseen; edellytettiin koulutusvelvoitettujen
piirin tarkempaa sdintelya; pelastustoimen tydvelvollisuus edellytti perustuslain sdatdmisjérjes-
tystd), valmiuslakiin (PeVL 1/2000 vp, vdeston suojelemiseen liittyvi, kaikkiin Suomessa asu-
viin kohdistuva tydvelvollisuus poikkeusoloissa perustuslain sditdmisjirjestyksessd, myos
PeVL 6/2009 s. 11-12), meripelastuslakiin (1145/2001) (PeVL 24/2001 vp yleinen velvollisuus
osallistua meripelastustoimeen; yleistd avustamisvelvollisuutta korvausta vastaan ei pidetty on-
gelmallisena), Elintarviketurvallisuusviraston perustamiseen (PeVL 8/2006 vp: alle 50-vuotiai-
den laillistettujen eldinlddkarien sekd eldinlddketieteen kandidaattien ja ylioppilaiden tydvelvol-
lisuus, joka perustuisi Elintarviketurvallisuusviraston miirdykseen tilanteissa, joissa muun mu-
assa eldinkulkutautia esiintyy maassa tai on olemassa ilmeinen uhka sen maahan levidmisestd;
edellytettiin tyovelvollisuuden keston médrittelyé sekd ylioppilaiden rajaamista velvoitteen ul-
kopuolelle). Perustuslakivaliokunta on arvioinut tyovelvollisuutta koskevaa sdéntelyd myds ar-
vioidessaan valmiuslain soveltamista (PeVM 7/2020 vp).

Edell4 todetut tilanteet poikkeavat pddsdéntoisesti timén esityksen perusteena olevasta tilan-
teesta siten, ettd niissd on kysymys ennalta arvaamattomista tilanteista, jotka edellyttavét vélit-
tomié toimenpiteitd. Toisaalta niissd on usein kysymys henkil6lliseltd ulottuvuudeltaan laajoista
velvoitteista, mikd poikkeaa tistd esityksestd. Tadman esityksen kannalta merkittdva on meripe-
lastuslaissa sdddetty velvollisuus osallistua meripelastustoimeen. Sen mukaan jokainen tyoky-
kyinen henkild on velvollinen osallistumaan avustustoimiin meripelastusjohtajan maarayksesta,
jollei patevé syy ole esteend. Perustuslakivaliokunta totesi, etté tillainen velvollisuus on valtio-
sddntdoikeudellisessa mielessd perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun henkilkohtaisen va-
pauden rajoitus. Avustamisvelvollisuuden taustalla on kuitenkin pakottava ja perusoikeusjirjes-
telmdn kannalta hyviksyttavd syy. Ehdotettua velvollisuutta ei voitu valiokunnan késityksen
mukaan pitdd suhteettoman raskaana puuttumisena henkilokohtaiseen vapauteen, kun otettiin
huomioon velvollisuuden taustalla olevan intressin vakavuus. Lisdksi lakiechdotukseen siséltyy
sdannds velvoitteeseen liittyvistd korvauksista. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd avustamis-
velvollisuus ei ole ongelmallinen mydskéén Euroopan ihmisoikeussopimukseen seké kansalais-
ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen siséltyvien pakkotyon ja muun pakollisen
tyon kieltojen kannalta.
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Tamén lakiesityksen mukainen asiakas- ja potilasturvatyd poikkeaa meripelastuslain mukai-
sesta velvoitteesta siten, ettd ihmisen henkea tai terveyttd uhkaava tilanne ei ole samalla tavalla
ennalta arvaamaton kuin meripelastuslain tarkoittama tilanne. Toisaalta henkil6llinen ulottu-
vuus on huomattavasti suppeampi. Molempien taustalla olevaa intressid voidaan kuitenkin pitda
yhtd merkittdvana.

Syksylla 2022 annettujen lakkovaroitusten erityispiirteend on ollut, ettd lakkouhan alaisiin yk-
sikoihin ei ole luvattu antaa lainkaan suojelutydtd. Tdmé poikkeaa aiemmista tyotaisteluista,
minka vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollosta vastuussa olevilla ei ole kiytdssdén samoja keinoja
varautua tyotaistelutilanteeseen kuin aiemmissa sosiaali- ja terveydenhuollon tyotaisteluissa.

7.2.4 Henkil6tietojen suoja ja yksityisyydensuoja

Ehdotetun 6 §:n 1 ja 4 momentti ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun henkil6-
tietojen ja yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtieto-
jen suojasta on sdddettdva tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévét
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmis-
oikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldmin suoja sekd Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldiméin suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilStietojen suoja.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sdatdd ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan
oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja
ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méadrittavét ndiltd osin yksityis-
eldmin ja henkil6tietojen suojan keskeisté sisiltdd. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinndssa katsottu kattavan myos
henkilGtietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon
mukaan unionin lainsd4dintd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskaytin-
nossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiytdntoonpanosédéantelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsddddnndn ja kansallisen lainsdddan-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndsséédn pitidnyt tirkednd, etté siltd osin kuin EU:n
lainsdddantd edellyttda kansallista sddntelyé tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen litkkkumavara koskee erityisesti julkisen sektorin hen-
kilotietojen késittelyd, mutta jossain madrin myos yksityisen sektorin henkilGtietojen kasittelya.
Kansallinen liitkkumavara ei erditd poikkeuksia lukuun ottamatta velvoita jasenvaltioita sddté-
médn tietosuoja-asetusta tdydentéivdd tai tdsmentdvéd kansallista lainsdédéntod, vaan asiasta
pédéttdminen on jéitetty kansallisen lainsdétdjan harkintaan. Ottaen huomioon, ettd tietosuoja-
asetus on suoraan sovellettava sdddos, kansallista liikkumavaraa olisi kéytettdva rajoitetusti. Pe-
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rustuslakivaliokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa ja valiokunnan lausuntokéytéin-
non mukaan perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta on ldhtokohtaisesti riittdvia, ettd sdéntely
tayttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henki-
l6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon séédtdmiseen tulee siten suhtautua
pidattyvisti ja rajata sellainen vain valttdmattoméén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4 - 5).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan on selvéa, ettd kansallisen erityislainsdé-
dédnndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmin riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmaélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mité suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Talld seikalla on erityistd merkitysté
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Ehdotetun 6 §:n 1 momentissa tapahtuva henkilGtietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 c alakohtaan, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Koska késittely ei perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan e tai f alakohtaan, niin rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vas-
tustamisoikeutta. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia
sadnnoksié tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sidéntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sel-
laisessa késittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan c (ja e alakohdan) noudattamiseksi maérittamalla
tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla
varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely. Koska kasittelyperusteena on 6 artik-
lan 1 c alakohta, niin henkil6tietojen kisittelyn on téytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaardén ndhden.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen valttdmattdomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 23 ja siind viitatut lausunnot). Valio-
kunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljia ja yksiloiméattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin (esim. PeVL
19/2012 vp).

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tdsmallisyytta ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sidnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtimisjarjestyksen kéytta-
misen edellytyksend ollut sdintelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdén-
telyd koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeelli-
suuden ja vilttimattomyyden vélilld on kyse tietosisédltdjen laajuuden ohella myds siitd, ettd
salassapitosddnnosten edelle menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kidessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluon-
teisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etti tdllaiset intressit
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voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan
sadannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntdd
joudutaan kédytdnndssi perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on tilldin mahdollista arvioida
pyyntdé luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltayty-
malla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvel-
vollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama
mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim.
PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

7.2.5. Julkisen hallintotehtdvin antaminen

Ehdotetun lain 12 §:n 2 ja 3 momentti ovat merkityksellisid perustuslain 124 §:n kannalta. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltivié tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomai-
selle useissa lausunnoissaan (PeVL 28/2001 vp, PeVL 2/2002 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL
5/2006 vp, PeVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL
65/2018 vp ja PeVL 17/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd annettaessa julkisia
hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten nou-
dattaminen on turvattava sdddosperusteisesti (PeVL 10/1998 vp, PeVL 26/2001 vp). Valiokunta
on painottanut myds sité, ettd perustuslain 124 §:ssi sdddetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus
on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttymistd on harkittava tapauskohtaisesti (PeVL 11/2006
vp). Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen perustuslain 124
§:ssd tarkoitetussa merkityksessd on vakiintuneesti katsottu edellyttdvén, ettd asian kédsittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita kisittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 46/2002
vp, PeVL 20/2006 vp). Virkavastuusdantelyn tdsmalliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytannossa ole esitetty tarkempia edellytyksia (PeVL 17/2021 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan julkisella hallintotehtévélla viitataan verraten laajaan hallinnol-
listen tehtévien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten hen-
kildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid
tehtavid (HE 1/1998 vp). My0s julkisten palvelujen toteuttamista voidaan pitda julkisena hal-
lintotehtdvana (PeVM 9/2002 vp, HE 1/1998 vp). Téll6in on kyse niin kutsusta tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta. Tosiasiallisella hallintotoiminnalla tarkoitetaan yleensd hallintotehtdvian
hoitamiseen liittyvéd toimintaa, jolla ei tavoitella suoranaisia oikeusvaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta ei ole antanut julkisen hallintotehtdvan kisitteelle tarkkaa maaritelmaa,
vaan tekee tapauskohtaista arviointia. Valiokunnan lausuntokdytdnndssd on kiinnitetty huo-
miota julkisen hallintotehtdvin késitteen tulkinnassa ensinndkin tehtdvén luonteeseen ja omi-
naispiirteisiin. Merkitystd on ollut my®ds silld, onko tehtdvésti sdddetty laissa, samoin kuin sillé,
toimiiko tietty taho tehtdvéa hoitaessaan viranomaisen méariys-, ohjaus- tai valvontavallan pii-
rissd. Lisdksi huomiota on muun ohella kiinnitetty tehtidvin ja siihen liittyvdn paitoksenteon
oikeusvaikutuksiin (PeVL 53/2014 vp).
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7.3 Saiintelyehdotuksen arviointi

7.3.1 Oikeus eldmain, vilttdmattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetyn oikeuden
eldméén suojelu ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyjen riittdvien sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaaminen ovat voineet muodostaa perusoikeusrajoituksen edellyttdmén painavan
yhteiskunnallisen tarpeen (esim. PeVL 51/2021 vp kappale 5 ja PeVL 7/2021 vp kappale 7).
Lakiehdotuksella pyritddn turvaamaan oikeutta eldmaién ja riittdvia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti oikeus riittiviin terveyspalveluihin tur-
vaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattua oikeutta eldmain
(PeVL 15/2018 vp s. 6). Lakiehdotuksella voidaan katsoa olevan painavia yhteiskunnallisia pe-
rusteita.

Perustuslain 19 § 1 momentin esitdiden (HE 309/1993 vp s. 69/11) mukaan oikeus valttamatto-
médn toimeentuloon ja huolenpitoon on kaikilla. Avun saamisen edellytykset selvitettdisiin yk-
silokohtaisella tarveharkinnalla. Valttdmattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan
sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elimén edellytykset. Tallaiseen
tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn séilyttdmisen kannalta valttiméttomén ravin-
non ja asumisen jarjestiminen. Perustuslain 19 §:n 1 momentin esitdissd on my0s todettu, ettd
saannokselld on ldheinen yhteys perustuslain turvaamaan oikeuteen elamédn. Nyt ehdotetta-
vassa laissa olisi kyse seki terveydenhuollon ettéd sosiaalihuollon osalta tillaisten valttamétto-
mien palvelujen turvaamisesta. Lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettavissa palveluissa on kyse
ihmisarvoisen eldmén edellytyksien turvaamisesta. Lain soveltamisala on kuitenkin rajattu ta-
mén hetkisen tilanteen kokonaisarvion perusteella vain vilttdmattdmiin terveydenhuollon ja ko-
tihoidon palveluihin, jotta tyotaisteluoikeutta rajoitettaisiin mahdollisemman vahan.

7.3.2 Velvollisuus neuvotella riittdvastd suojelutyosta ja siirtdmis- tai keskeyttdimismaarays

Lakiehdotuksen mukaan osapuolten tulisi neuvotella siitd, miten riittdva henkiloston mééra tur-
vataan tyotaistelutoimenpiteen aikana. Tyoétaistelutoimenpiteen laajuus tulisi mééritellé siten,
ettd se ei vaarantaisi perustuslain 7 §:n ja perustuslain 19 §:n mukaisten oikeuksien toteutumista.
Se, mité sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja 2 luvun mukainen menettely voisi koskea,
madrdytyisi ehdotuksen 5 §:n 2 momentin perusteella. Mikali osapuolet eivit saisi sovittua kun-
nan tai kuntayhtymén kéyttoon tyotaistelutoimista huolimatta jadvésté riittdvastd henkildstosta,
jolla voidaan turvata perustuslain 7 §:n ja perustuslain 19 §:n mukaisten oikeuksien toteutumi-
nen lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa palveluissa, voisi sosiaali- tai terveyden-
huollon jarjestimisvastuullinen tehdé lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun hake-
muksen tyotaistelutoimenpiteen siirtdmisesté tai keskeyttdmisestd aluehallintovirastolle. Alue-
hallintoviraston tulisi tehda harkinta edellytysten késilla olosta 10 §:n 2 tai 3 momentin edellyt-
tamalld tavalla. Aluehallintoviraston mairdys voisi olla voimassa kerrallaan enintddn viikon.
Toimivaltuuden kayttod on pyritty rajaamaan siten, ettd 10 §:n 1-3 momentissa mééritelldan
hakemuksen tekemisen sekd siirtdmis- tai keskeyttimisméédrayksen edellytykset tarkkarajai-
sesti. Siirtdmis- tai keskeyttdmispéadtoksen uusimisen kynnys on maédritelty sdéddostasolla en-
simmdista siirtimis- tai keskeyttimispéétostd korkeammaksi. Aluehallintoviraston tulisi tehdé
hyvén hallinnon periaatteita ja hallintolain siéntelyd noudattaen itsendinen arvio siitd, tdytty-
vitko 10 §:n 2 tai 3 momentin mukaiset edellytykset. Aluehallintovirasto voisi paattad tyotais-
telun toimeenpanon siirtdmisestd ja keskeyttdmisesté vain, jos vélttdméattomén sosiaali- tai ter-
veydenhuollon vakava vaarantuminen ja siten asiakkaiden tai potilaiden hengen tai terveyden
vakava vaarantuminen olisi ilmeista.
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Ehdotus ei kohdistuisi tydtaisteluoikeuden ytimeen vaan ainoastaan rajaisi oikeutta siten, etti
tyotaisteluoikeuden kéyttdmiselld ei vaarannettaisi perustuslain 7 §:n ja perustuslain 19 §:n mu-
kaisten oikeuksien toteutumista. Ehdotusta vastaavalla tavalla tyétaistelutaistelutoimenpiteen
alkamisajankohdan siirtdiminen on mahdollista tydriitojen sovittelusta annetun lain mukaisessa
tilanteessa. Ehdotus keskeyttdmisestd olisi uudenlainen toimivaltuus. Ehdotusta voidaan pitéé
vélttiméttomand, koska silld turvattaisiin viimesijaisesti vilttdméaton henkilostd vélttdmétto-
miin palveluihin. Kyseinen toimivaltuus olisi rajattu vain viimesijaisesti kaytettédviksi tilan-
teissa, joissa asiakkaan tai potilaan henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti tyotaisteluun
liittyvén henkildstovajeen vuoksi. Tarkoituksena olisi varata lisdaikaa osapuolten vilisille neu-
votteluille ja edelleen sopimuksettomassa tilanteessa varmistaa tarvittava vihimmaisaika lain
mahdollistamien neuvotteluvelvoitteeseen ndhden toissijaisten yksiloon kohdistuvien keinojen
kéyttoon ottamiseksi ennen kuin vélttdméton terveydenhuolto tai kotihoito ehtisi vaarantua tyo-
taistelun toimeenpanon johdosta. Toimivaltuus voisi kohdistua vain lakiehdotuksen 5 §:§:n 2
momentissa méadriteltyyn valttdméttdméén terveydenhuoltoon ja kotihoitoon ja kyse olisi ajal-
liselta kestoltaan tarkkarajaisesta toimivaltuudesta, jonka kéytt64 olisi edelleen rajoitettu 10 §:n
3 momentissa. Toimivaltuus olisi valttdméaton, jotta perustuslain 7 §:n 1 momentin ja perustus-
lain 19 §:n 1 momentin mukaiset oikeudet pystytddn turvaamaan.

Lakiehdotuksen 2 luvun sdintelylld pyritdén turvaamaan mainittujen perustuslain 7 § ja 19 §:n
mukaisten oikeuksien toteutuminen ensisijaisesti osapuolten vélisen sopimuksen kautta. La-
kiehdotuksen 10 §:n mukaisella toimivallalla pyritdén vasta toissijaisesti turvaamaan ndiden oi-
keuksien toteutumista, joten silld voidaan katsoa olevan hyviksyttdvd peruste ja sitd voidaan
pitdd oikeasuhtaisena. Aluehallintoviraston péétds olisi valituskelpoinen, mutta se voitaisiin
pannan tiytdnt6on muutoksenhaun estdmétti, ellei hallinto-oikeus méaéréisi tdytdntodnpanon
keskeyttimistd. Kaytdnnossa padtoksen viliton tdytantdonpanokelpoisuus olisi edellytys sille,
ettd sen tarkoitus voisi toteutua.

Lain soveltamisalasta johtuu, etti ensisijaisina keinoina valttiméttdmén henkildston turvaa-
miseksi tyotaistelun aikana olisi aina muiden kuin lakiehdotuksen siséltdmien keinojen kaytta-
minen. Téllaisia keinoja ovat esimerkiksi asiakkaiden tai potilaiden siirtiminen, ostopalvelujen
ja palveluseteleiden hydyntadminen, tyontekijoiden vapaachtoisuuteen perustuvien tyétehtava-
ja tydaikajérjestelyjen kdyttiminen, muiden kuntien ja kuntayhtymien kanssa tehtdvé yhteistyo
sekd priorisointi ja uudelleen organisointi. Lakiehdotuksen velvoitteista ensisijainen olisi sen 2
luvun mukainen osapuolten neuvottelu ja sopimus. Mikéli valttdimatontd henkildstoa ei kuiten-
kaan télld tavoin saataisi turvattua, voitaisiin turvautua yksittéisiin tyontekijoihin kohdistuviin
lakiehdotuksen 3 luvun mukaisiin keinoihin (tyotehtdvien ja tydskentelypaikan muuttaminen,
poikkeaminen tydaikasddnnoksistd, poikkeaminen vuosilomasididnnoksistd, tyotaisteluun osal-
listuvan tyotekijan madradminen asiakas- ja potilasturvaty6hon). Mikali ndimékéaén keinot eivét
olisi riittdvid, voitaisiin lain 4 luvun mukaisesti maaratd asiakas- ja potilasturvatyohon myos
tydtaistelutoimenpiteend irtisanoutunut henkild. Ehdotetulla keinojen kéyton portaittaisuudella
pyritddn siihen, etti keinovalikoima olisi oikeasuhtainen. Kaikkien yksiloon kohdistuvien méaa-
rdysten kdyton edellytyksend olisi, ettd niiden kéytto olisi valttdmatonta asiakkaan tai potilaan
hengen vaarantumisen tai asiakkaan tai potilaan terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi.
Mairdykset eiviat mydskédédn saisi olla henkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuutto-
mia. Lisdksi yksiloon kohdistuvien eri keinojen kéyttdmiseen liittyisi erditd muita laissa sdadet-
tavid tyontekijin oikeuksia turvaavia elementteja.

Asiakas- tai potilasturvatyotd koskeva médrdys voitaisiin antaa kerrallaan kahdeksi viikoksi.
Maéérdys voitaisiin antaa vain sellaisille henkiloille, jotka ovat tyonantajan palveluksessa ja ovat

64



HE 130/2022 vp

tyOstd pois tyOnseisaukseen osallistumisen vuoksi ja vasta viimesijaisesti tyotaistelutoimenpi-
teend irtisanoutuneille henkilbille. Mairdys tiettyjen tehtidvien hoitamiseen voitaisiin antaa vain
asianmukaisen patevyyden omaaville henkil6ille. Maaréys olisi siis ndin ajallisesti tarkkaan ra-
jattu ja kohdistuisi tarkkarajaisesti vain valttimattomaan.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa méériteltdisiin 10-kohtaisessa luettelossa tyhjentévasti vélt-
tdmaton terveydenhuolto ja kotihoito. Asiakas- ja potilasturvatyomééréys voitaisiin antaa vain
ndiden osalta. Luettelon kohdissa 1, 3 ja 4 mainittujen hoitojen katsotaan olevan ldhtokohtaisesti
aina sellaisia, joita ilman potilaan henki vaarantuu tai terveydentila vakavasti vaarantuu. Luet-
telon kohdissa 2, 5, 6, 7, 8 ja 10 on tdsmennetty lisdedellytyksend, ettd hoidon tai hoivan tulee
olla sellainen, jota ilman asiakkaan tai potilaan henki vaarantuu tai terveydentila vakavasti vaa-
rantuu. Liséksi 9 kohdan mukaisissa tilanteissa kyse olisi kohtiin 1-8 liittyvisté valttiméttomisté
ladketieteellisistd tukipalveluista, joita ilman potilaan henki vaarantuu tai terveydentila vaka-
vasti vaarantuu. Luettelo olisi tyhjentdvi, eikd sitd voi tulkita laajentavasti. Lakiehdotuksella
rajattaisiin ndin tarkkarajaisesti se, minkd hoidon ja hoivan jarjestiminen olisi valttdmétonta
terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyGtaistelun aikana perustuslain 7 § 1 momentin,
19 §:n 1 momentin ja 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamiseksi. Saédntelya voi-
daan pitdd tdméin vuoksi soveltamisalaltaan tarkkarajaisena myos sen toimialan sisélld tehtdvan
kohdentamisen osalta.

Yksiloon kohdistuvat keinot olisivat sddddsperusteisesti viimesijaisia ja sidottu niiden kédyton
valttdimattomyyteen. Niitd voidaan pitdd myds hyvéksyttdvani ja oikeasuhtaisena.

7.3.4 Potilas- ja asiakasturvallisuustyomadrayksista

Lakiehdotuksessa on kysymys perustuslailla turvattujen perusoikeuksien keskindisen ristiriidan
arvioinnista. Ehdotuksen ldhtokohtana on se, etti perustuslain 7 §:n ja perustuslain 19 §:n tur-
vaamat ihmisten henki ja terveys seké oikeus valttiméattdmaan huolenpitoon ovat perusoikeuk-
sia, jotka tulee aina turvata. Tilanteessa, jossa kyseiset oikeudet ovat vilittomasti vaarantu-
massa, voidaan muihin perusoikeuksiin tehda véliaikaisia rajoituksia, kunnes hengen vaarantu-
misen tai terveyden vakavan vaarantumisen uhka on poistunut. Téllainen vakava henked ja ter-
veyttd uhkaava tilanne on nyt toteutumassa, koska tyotaistelun osapuolten vililld ei ole sopi-
musta potilaiden tai sosiaalihuollon asiakkaiden hengen ja terveyden turvaamiseksi vélttimat-
toméan hoidon jarjestdmisestd. Asiasta sdddettdva véliaikainen erillislaki on tdhdn ndhden valt-
tdmaton.

Aluehallintovirasto tekisi asiakas- tai potilasturvatyotd koskevan paitoksen kunnan tai kuntayh-
tymaén esityksestd. Esityksen mukaan ennen paitoksentekoa asianosaista tulisi kuulla hallinto-
lain 34 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Liséksi kunnan tai kuntayhtymin olisi esitystd laatiessaan
varattava tyotaisteluun ryhtyneen ammattijarjeston kyseisessa sosiaali- tai terveydenhuollon toi-
mintayksikdssd toimivalle ammattiosastolle mahdollisuus lausunnon antamiseen ja esitykseen
tulee liittda osaston mahdollisesti antama lausunto. Ehdotuksen mukaan asianosaisen ja ammat-
tijarjeston kuulemiselle voitaisiin madritd maédrdaika, joka ei saa olla lyhyempi kuin 24 tuntia.
Perustuslain 21 §:n 2 momentin kisittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéin hal-
linnon takeet turvataan lailla. Lausunnossa PeVL 15/2007 vp s. 5/11 perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd sddntelya olisi aiheellista tdydentdd maininnalla toimintayksikon velvollisuudesta va-
rata asianomaiselle tyontekijdjarjestdlle mahdollisuus tulla kuulluksi tai muutoin osallistua esi-
tyksen tekemiseen. Lakiehdotuksessa varattaisiin asianosaiselle ldhtokohtainen oikeus tulla
kuulluksi ja asianomaiselle ammattijarjestdlle mahdollisuus tulla kuulluksi. Ehdotuksen mu-
kaan esitys olisi laadittu siten, ettd arvio henkilon mahdollisuudesta hoitaa kyseisté tehtdvéa on
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tehty esityksen osana. Asian voisi ratkaista asianosaista kuulematta, jos hallintolain 34 §:n mu-
kaiset edellytykset ratkaista asia asianosaista kuulematta téyttyisivit.

Ehdotuksen 13 §:ssé sdéddettiisiin oikeudesta valittaa aluehallintoviraston paitoksestd. Selkey-
den vuoksi pykaldssa sdddettdisiin nimenomaisesti kunnan ja kuntayhtyméin oikeudesta valittaa
aluehallintoviraston kielteisestd padtoksestd. Tama olisi tarpeen, jotta kunnalla tai kuntayhty-
mélld on mahdollisuus saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi jirjestimisvastuulleen kuuluvan
velvoitteen toteuttamisen mahdollisuudet. Ehdotusta voidaan pitéé ndin perustuslain 21 §:n kan-
nalta perusteltuna.

Lakiehdotuksella puututtaisiin tydtaisteluoikeuden kéyttdmiseen, koska tyotaisteluoikeutta
kéayttava henkilo voitaisiin méérité asiakas- tai potilasturvatyohon. Tyotaisteluoikeuden on kat-
sottu olevan perustuslain 13 §:n 2 momentin turvaama oikeus, vaikka se ei ole suoraan perus-
tuslaissa nimenomaisesti mainittuoikeus. Tydtaisteluoikeuden rajoitus kohdistuisi vain lakieh-
dotuksen 5 §:ssd kuvattujen toimintojen tyontekijoihin. Ehdotus olisi ajallisesti tarkkaan rajattu,
koska médrdyksen voisi tehdd vain kahdeksi viikoksi kerrallaan. Lisdksi sdddettdisiin erdisté
tilanteessa tyontekijin oikeuksia turvaavista elementeistd. Ehdotettua tyotaisteluoikeuden rajoi-
tusta voidaan pitdd vilttimattoméana, jotta edelld kuvattujen perustuslain 7 §:n 1 momentin ja
perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttien mukaiset oikeudet voidaan turvata. Rajoitusta tyétaiste-
luoikeuteen voidaan pitdd painavan yhteiskunnallisen tarpeen mukaisena, valttimattoméani ja
oikeasuhtaisena. Ehdotusta voidaan pitdd perustuslain 13 §:n 2 momentin kannalta hyviksytté-
véna.

7.3.5 Tybsuojeluun liittyvistd ndkokulmista

Perustuslain 18 §:n 1 momentilla on katsottu olevan merkitysti tydsuojelussa. Tyosuojelua tul-
kitaan tissd yhteydessé laajassa merkityksessd, jolloin siithen kuuluu myos tydaikasuojelu. Tyo-
aikasuojelu koostuu seka tyOaikalaissa ettd vuosilomalaissa sdddetystd suojasta. Lakiehdotuk-
sen 7 §:n mukaisesti tydaikasddnnoksistd voisi pykalassd sdddettdvien edellytysten vallitessa
poiketa. Vastaavasti vuosilomalain sddnnoksistd voitaisiin poiketa 8 §:n mukaisten edellytysten
tayttyessd. Kyseiset sddnndsehdotukset olisivat yksi keinoista. Pykédldehdotuksen mukaisesti
tyoaika- ja vuosilomasdinnoksistd poikkeaminen olisi rajattua siten, etti tyoaikasuojeluun liit-
tyvit tyoturvallisuus- ja terveysndkokulmat olisi otettava huomioon. Ehdotettu tydaikalain séén-
noksiin kohdistuva poikkeamismahdollisuus vastaisi laajuudeltaan pitkélti tydaikalain 19 §:ssd
saddettyd hatatyon teettdmisoikeutta.

7.3.6 Perusoikeuksien turvaamisvelvoite

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ehdotuksella pyritddn huolehtimaan tdman julkisen vallan turvaamistehtdvén to-
teuttamisesta. Esitykselld pyritddn varmistamaan perustuslain 7 §:n 1 momentin ja toisaalta pe-
rustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttien toteutuminen. Esityksen mukaisesti ndiden oikeuksien to-
teuttamisen turvaamisesta vastaisi palvelujen jirjestimisvastuullinen toimija eli téssd tapauk-
sessa kunta tai kuntayhtymé. Esitykselld rajoitettaisiin jossain méddrin oikeutta ammatilliseen
Jérjestdytymisvapauteen, kun esitys tarkoittaisi tyStaisteluun osallistuvien henkildiden mééraa-
mistd hoitamaan ty6tehtavid. Téta rajoitusta voidaan kuitenkin pitdd vélttamattoménd, tarkkara-
jaisena ja oikeasuhtaisena, jolla puututtaisiin yksildtasolla vain vahdisesti tyotalstelumkeuden
kayttoon. Lain soveltamisala on myos rajattu vain  valttdimattomiin terveydenhuollon ja koti-
hoidon palveluihin, jotta tyotaisteluoikeutta rajoitettaisiin mahdollisemman vihén. Esitys olisi
perusteltu my0s perustuslain 22 §:n kannalta, koska silld pyrittdisiin varmistamaan julkisen val-
lan mahdollisuus turvata perustuslain 7 §:n 1 momentin ja 19 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisten
oikeuksien toteutuminen.
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7.3.7 Henkilotietojen suoja

Ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd asiakas- tai potilasturvaty6hon mééraa-
mistéd koskevassa kunnan tai kuntayhtymé aluehallintovirastolle tekeméssi esityksessd tulee
olla tieto asiakas- tai potilasturvaty6hon esitettivisté sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kiloisti, heiddn yhteystiedoistaan seka siitd, mihin tehtéviin ja toimintayksikkoon, kuinka paljon
ja kuinka pitkéksi ajaksi sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ité tulisi méérita asiakas-
tai potilasturvatyohon. Edelld mainitut tiedot voitaisiin antaa aluehallintovirastolle salassapito-
sddnnosten estimattd. Ehdotettujen sddnnosten arvioidaan tdyttdvén perustuslain 10 §:sti seu-
raavat vaatimukset. Henkil6tietojen luovuttamiskynnys rajattaisiin lisdksi sithen, miké on vélt-
tamatonta. Lakiehdotuksessa olisi rajattu tyhjentdvisti se, mitd tietoja padtoksentekoa varten
voidaan luovuttaa. Oikeus néiden tietojen késittelyyn olisi vain esityksen tekemisen kannalta
valttaméattomilla henkil6illd. Aluehallintoviraston paatoksien kasittelyyn olisivat oikeutettuja
vain sellaiset henkil6t, joilla on tyotehtdvin kannalta sithen valttimattomia syitd. Ehdotetussa 6
§:n 4 momentissa sdddettdisiin tarkemmin henkilStietojen késittelyn suojatoimista, joilla turva-
taan 6 §:ssd tarkoitettujen henkilGtietojen késittelyn luottamuksellisuutta. Kyseisen momentin
mukaan tietojen kasittelyyn oikeutetut pitdisi erikseen nimetd. Tietoja saisi sdilyttda vain valt-
tAmattoman ajan ja ne tulisi sdilyttad erillddn muista tyontekijad koskevista henkildtiedoista.

7.3.8 Julkisen hallintotehtdvan antaminen

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd aluehallintovirasto voisi antaa pos-
titse tapahtuvan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisen myds muun yksityisen postiyrityksen
kuin postilaissa tarkoitetun yleispalvelun tarjoajan hoidettavaksi. Ehdotetussa 12 §:n 2 momen-
tissa olisi kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvdn antamisesta yksi-
tyisen palveluntuottajan hoidettavaksi. Kyse ei ole kuitenkaan merkittdvaa julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvésti tehtdvéstid. Ehdotettu 12 §:n 2 momentin sdéntely tiyttdisi perustuslain 124 §:n
mukaisen lailla sddtdmisen vaatimuksen sekd tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen. Lain toi-
meenpano vaatisi huomattavan méaran erilaisten kuulluksitulemisoikeutta ja paitoksia koske-
vien asiakirjojen tiedoksi antamista. Lakiehdotuksen toimeenpano edellyttiisi sitd, ettd aluehal-
lintovirasto voisi kdyttda laajasti erilaisia keinoja tiedoksiantamiseen. Lain toimeenpano edel-
lyttdisi nopealla aikavililld erilaisten yksityisten postipalvelujen hyodyntdmistd sen mukaan,
missé palveluja on saatavilla. Tdimén vuoksi sdéntelyn asianmukaisen ja tehokkaan toimeenpa-
non turvaamiseksi on tarkoituksenmukaista sddtdd mahdollisuudesta turvautua yleispalvelun-
tarjoajan lisdksi myos muun yksityisen postiyrityksen palveluihin Aluehallintovirasto paéttaisi
tehtévén siirrosta yksityiselle postiyritykselle lain nojalla ja tdmé edellyttdisi aluehallintoviras-
ton tapauskohtaista harkintaa tehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuudesta. Koska aluehallinto-
virastojen tehtidviksi saattaisi tulla erittdin suuri miéré asiakas- ja potilasturvatyomaariyksia ja
nithin liittyvid kuulemispyyntdjé, jotka olisi annettava tiedoksi kiireellisesti, on tarkoituksen-
mukaista, ettd postitse tapahtuvan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisessa voitaisiin kayttaa
my0s muita postiyrityksia.

Perustuslain 124 §:n mukaiset julkisen hallintotehtdvén siirtoa koskevat edellytykset on otettu
esityksessd huomioon turvaamalla tehtévia siirrettdessd perusoikeudet, oikeusturva ja muut hy-
van hallinnon vaatimukset. Lakiehdotuksessa sdédettiisiin tiedoksiantomenettelyn toteutta-
mista suorittavien henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvas-
tuusta. Lisdksi kyseistd julkista hallintotehtdvaa hoidettacssa noudatettaisiin hallinnon yleisla-
keja, jotka tulevat sovellettavaksi soveltamisalasddnndstensd nojalla, minka vuoksi niisté ei sda-
dettdisi erikseen.
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Postiyrityksen palveluksessa olevaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksid hdnen suorittaessaan 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tiedoksiantomenet-
telyn toteuttamiseen liittyvié tehtivid. Virkavastuusdantelyn tdsmélliselle muotoilulle ei perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa ole esitetty tarkempia edellytyksié, joten sddntely vas-
taisi timénkaltaisissa sdédntely-yhteyksissd kdytettyd siddntelytapaa. Ehdotettu sddntely toteut-
taisi sitd perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kéytint6on perustuvaa vaatimusta, etti oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd muun muassa asioita késittelevien henkildiden toimi-
van rikosoikeudellisella virkavastuulla.

7.4 Vertailu vuonna 2007 séiddettyyn lakiin

Osittain vastaavan kaltainen lakiehdotus on sdddetty vuonna 2007 perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on arvioinut tuolloin séédettyd lakiehdotusta lau-
sunnossaan PeVL 15/2007 vp. Tuolloin valiokunta on kiinnittdnyt huomiota erityisesti tyotais-
teluoikeuden rajoittamiseen ja tyovelvollisuuteen. Arviointiasetelma on ollut tuolloin hieman
erilainen, koska on sdddetty mahdollisuudesta méérata potilasturvatyohdn nyt ehdotettua laa-
jemmin myds sellaisia henkildité, jotka eivdt ole olleet tyo- tai virkasuhteessa kyseiseen toi-
miyksikkoon. Paatosten kohteena on voinut olla tuolloin huomattavasti nyt ehdotettua laajempi
henkilopiiri. Tuolloin tyovelvollisuutta koskevassa arvioinnissa on katsottu, ettd ehdotus on val-
tiosddntdoikeudellisesti hyviksyttidva. Tuolloin ehdotettua tydvelvollisuutta koskevaa sddntelya
pidettiin hyvéksyttavana, kun tydvelvollisuuden ajallista kestoa tyotaistelun ulkopuolisten
osalta tdsmennettiin (PeVL 15/2007 vp s. 4-5).

Valiokunta arvioi tuolloin sitd, onko tyovelvollisuussdintelylle tilanteessa hyviksyttavit perus-
telut. Tuolloin tyotaistelun keinona kiytettiin ns. joukkoirtisanoutumisia (PeVL 15/2007 vp s.
3). Valiokunta arvioi tuolloin asiaa: ”Ehdotetulle tydvelvollisuussédéntelylle on sindnséi perusoi-
keusjarjestelmin kannalta hyvaksyttavét ja erittdin painavat perusteet. Saantelylla pyritdén po-
tilaiden hengen turvaamiseen ja pysyvan vakavan vammautumisen estimiseen. Tydtaistelutoi-
menpiteistd johtuvat riskit eivit ehkd muodosta tyypillistd kansainvélisissd ihmisoikeussopi-
muksissa tarkoitettua vaaraa tai onnettomuutta. Koko terveydenhuoltojirjestelmén elintirkei-
den toimintojen lakkaaminen tai olennainen vaikeutuminen joukkoirtisanoutumisen kaltaisesta
toimenpiteestd johtuvan &killisen henkildstovajeen vuoksi voidaan seuraamuksiltaan valiokun-
nan mielestd kuitenkin rinnastaa yhteiskunnan olemassaoloa ja hyvinvointia uhkaavaan vaara-
tilanteeseen.” (PeVL 15/2007 s. 4/1I). Nyt késilld oleva tilanne on vastaavalla tavalla yleispe-
rustelujen jaksossa 2.3. kuvatulla tavalla ongelmallinen riittdvan henkilston suojelutyéhon saa-
misen kannalta, kun ilman suojeluty6té ei ole mahdollista huolehtia perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisen oikeuden eldméin ja perustuslain 19 §:n mukaisen oikeuden valttimattomaan
huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentin mukaisen riittdvien terveyspalvelujen toteutumisesta.

Vuonna 2007 sdéddetyssd laissa sddnneltiin vain terveydenhuollossa tydskentelevien hoitajien
roolia, koska silloinen tyotaistelu rajautui vain terveydenhuoltoon. Nyt ehdotettava laki kohdis-
tuisi myos kotihoitoon, joka on sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen palvelu. Myos kotihoito
on valttdimédton palvelu perustuslain 7 §:n ja perustuslain 19 §:n mukaisten oikeuksien turvaa-
miseksi. Ehdotuksen 2 luku olisi myos uusi verrattuna vuoden 2007 esitykseen, mutta sen tar-
koituksena olisi turvata muiden kuin yksilon oikeuksiin puuttumista koskevien keinojen ensisi-
jaisuus.

7.5 Johtopiitokset

Perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattu oikeus eldméén ja laajemmin oikeus terveellisesti
turvattuun eldmédin ainakin niin, ettei kukaan kuole eiké kenenkdén terveys vakavasti vaarannu
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tyotaistelun vuoksi, seké perustuslain 19 §:n 1 momentissa perusoikeutena turvattu valttiméton
huolenpito ovat perusoikeuksina sellaisia, joiden turvaamiseksi muut niin ikéén perusoikeuk-
sina turvatut oikeudet tissd tapauksessa viistyisivét. Ehdotettavan lain soveltamisalan piiriin
kuuluva 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu hoito ja hoiva ovat valttiméattomié hengen tai terveyden
vakavan vaarantumisen estdmiseksi, minkd vuoksi ehdotettavalla lailla rajoitettaisiin tydtaiste-
luoikeutta siind méadrin, kuin se on vélttimatonta edelld tarkoitetun valttdiméattoméan hoidon ja
hoivan turvaamiseksi. Suojelutydn tarpeen madritys perustuu ladketieteelliseen ja sosiaalihuol-
lon asiantuntemukseen ja se vastaa ehdotonta vihimmaistasoa, jolla tydtaistelun kohteena ole-
vat vilttdméttomét palvelut voidaan antaa. Ajankohtaisesti tyotaistelussa mukana olevat henki-
16stojérjestot eivit ole luvanneet lainkaan suojelutydtd. Télloin terveydenhuollon ja kotihoidon
jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymai ei kykene tosiasiallisesti vastaamaan niista
velvoitteista, jotka sille on lailla annettu. Valttdmétontd terveydenhuoltoa ja kotihoitoa ei voi
varmistaa muutoin kuin turvaamalla niihin lailla riittdvd henkilosto vélttimattoman hoidon ja
hoivan tehtéviin. Ehdotettava laki ei kuitenkaan rajoita tydtaisteluoikeuden toteutumista enem-
pad kuin asiallinen, alueellinen ja ajallinen valttimattomyys sekd oikeasuhtaisuus edellyttévit.
Ehdotuksen mukaiset toimivaltuudet tulisivat kiytettaviaksi portaittain ja jokaisen toimivaltuu-
den kéyton edellytyksend on aina se, ettei lievemmilld keinoilla ole voitu turvata perusoikeuk-
sien toteutumista.

Edelld olevaan viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsdata-
misjérjestyksessd. Koska lakiehdotus kuitenkin puuttuu henkilokohtaista vapautta, ammatillista
jarjestdaytymistd ja tyotaistelutoimenpiteeseen osallistumista koskeviin oikeuksiin, asiasta on
suotavaa pyytdd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vilttiméattomin terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:
1 Iuku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tadmaén lain tarkoituksena on turvata 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu vilttdméton terveyden-
huolto ja kotihoito tilanteissa, joissa sosiaalihuollon asiakkaiden (asiakas) tai potilaiden henki
vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kunnan tai kuntayhtymén
jarjestdmaa terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyétaistelun aiheuttaman henkilokunnan
riittdmattomyyden vuoksi.

Tatd lakia sovelletaan kunnan tai kuntayhtymén jarjestiméissé terveydenhuollossa ja kotihoi-
dossa. Laissa sdddettyjd keinoja sovelletaan vain, jos kunnan tai kuntayhtyméin kiytettivissa
olevat muut kuin téssi laissa sdddetyt keinot eivét ole riittdvia asiakkaiden tai potilaiden hengen
vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, ja
vain siind laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vilttdiméatontd. Lain 3 luvussa tar-
koitettuja keinoja voidaan kayttdd vain, jos 2 luvussa tarkoitetut keinot eivét ole riittdvid. Lain
4 luvussa tarkoitettua keinoa voidaan kayttaa vain, jos 3 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riitta-
vid.

Mité tdssé laissa sdéddetddn tyontekijistd, sovelletaan myds virkasuhteessa olevaan.

2 luku

Tyontekijajarjestoon kohdistuvat velvoitteet ja neuvottelumenettely

28
Tyontekijdjdrjeston velvoitteet tyotaistelun toimeenpanossa

Tyontekijdjarjeston on kunnan tai kuntayhtymén jarjestimad terveydenhuoltoa tai kotihoitoa
koskevaa tyOnseisausta tai joukkoirtisanoutumista toimeenpannessaan huolehdittava yhteis-
tyossd kunnan tai kuntayhtymin kanssa siitd, ettd tyotaistelutoimista huolimatta tyotaistelun
kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kéyttoon ja4 sen verran tehtdviin soveltuvaa henki-
16st04, ettd kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttimat-
tomén terveydenhuollon ja kotihoidon.

Tyontekijdjarjesto ei saa toimeenpanna 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon
tai kotihoitoon kohdistuvaa tydnseisausta tai joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvo-
tellut 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kanssa
tdmén kéyttoon tyotaistelutoimista huolimatta jadvistd henkilostosta.
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3§
Neuvottelumenettely

Tyontekijdjarjeston ja tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén on ennen 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyonseisauksen tai
joukkoirtisanoutumisen toimeenpanoa neuvoteltava siitd, minkéd verran tyontekijdjarjeston on
tyotaistelutoimista huolimatta jatettdva kunnan tai kuntayhtyman kéytt6on tehtdviin soveltuvaa
henkil0stod, jotta kunta tai kuntayhtyméd pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vélttdméttoman terveydenhuollon ja kotihoidon.

Jollei 1 momentissa tarkoitetusta asiasta padstd sopimukseen viimeistddn viisi vuorokautta
ennen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanoa, tyontekijdjérjeston on annet-
tava kunnalle tai kuntayhtymélle kirjallinen ilmoitus siitd, miten se aikoo tyotaistelutoimista
huolimatta jattda tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymin kayttoon sen verran
tehtiviin soveltuvaa henkildsto4, ettd kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun valttimattomén terveydenhuollon ja kotihoidon.

3 luku

4§
Tyotehtdivien ja tydskentelypaikan muuttaminen

Jolleivit tyontekijdjarjeston asettamat tyotaistelutoimet sité estd, tyotaistelun kohteena olevan
kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon
on, sen estamattd, mitd muualla laissa sdddetidn tai mité tyo- tai virkachtosopimuksessa tai tyo-
sopimuksessa on sovittu, tavanomaisten tydtehtaviensa liséksi tai sijasta suoritettava tyonanta-
jan madrddmid muita ammattitaitoaan vastaavia tehtévid, jos se on vélttimatonta asiakkaan tai
potilaan hengen vaarantumisen tai asiakkaan tai potilaan terveyden vakavan vaarantumisen es-
tdmiseksi 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vilttdméttdméssa terveydenhuollossa tai kotihoi-
dossa. Mainituissa tilanteissa tyonantaja voi myos maaratd tyontekijan tydoskentelemédn toiseen
sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikkoonsa. Tydtehtivien ja tyoskentelypaikan muutta-
mista koskeva madrdys ei saa kuitenkaan olla tydntekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta
kohtuuton. Tydntekijdlld on oikeus saada korvaus hénelle miardyksesti aiheutuvista poikkeuk-
sellisista kustannuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tyOnantajan méardys voidaan antaa vain, jos muut kuin tissé
laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, ja vain siind laajuu-
dessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa valttimitontd. Ennen méardyksen antamista tyon-
antajan on selvitettivd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumi-
sen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyontekijdlle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen madrdayksen antamista. Mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan sovelleta tyonantajan
ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annettua lakia
(449/2007) eika yhteistoimintalakia (1333/2021).
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5§
Asiakas- ja potilasturvatyo

Aluehallintovirasto voi maérata tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén pal-
veluksessa olevan tydtaisteluun osallistuvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon
tyoskentelemdin ammattitaitoaan vastaavissa tehtivissd vélttimattdman terveydenhuollon tai
kotihoidon turvaamiseksi tyonantajansa sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikossé (asia-
kas- ja potilasturvatyd), jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkai-
den tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttdiméatontd eivatkd muut
kuin tdssé laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot ole riittdvid. Maérdys voidaan
antaa kerrallaan enintdén kahden viikon ajaksi ja vain siind laajuudessa, kuin se on asiakkaiden
tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantu-
misen estdmiseksi vélttimitonta. Asiakas- tai potilasturvatyotd koskeva méérdys ei saa kuiten-
kaan olla tyontekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Asiakas- tai potilasturva-
tyohon maaritylla on oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymaéltd asiakas- tai potilasturvatydssi
saannolliseltd tydajalta vahintddn 1,3 kertainen korvaus verrattuna hanen normaalisti sdannolli-
seltd ty0ajalta saamaansa palkkaan. Asiakas- ja potilasturvatyohon maaratylla on lisdksi oikeus
saada korvaus hinelle méadrayksesté aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista. Asiakas- ja
potilasturvatydssa voidaan poiketa tydaikasddnnoksistd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna asiakas- tai potilasturvatyoni annettavaa valttiméatonta hoi-
toa ja hoivaa on:

1) tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan yksikdssé;

2) sellainen pdivystyksellinen hoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti,
seka siithen vilittomasti liittyva hoito;

3) ensihoito;

4) synnytysten hoito;

5) sellainen pitk&aikaisten sairauksien vaatima valttiméaton hoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vaarantuu vakavasti;

6) sellainen jatkuva hoito tai ladkehoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti;

7) sellainen sairaalan osastolla olevien potilaiden vilttiméaton hoito, jota ilman potilaan ter-
veydentila vaarantuu vakavasti;

8) sellainen muu 1 — 7 kohdassa tarkoitettuun hoitoon verrattava potilaan vélttdmatta tarvit-
sema tutkimus ja hoito, jota ilman potilaan psyykkinen tai fyysinen terveydentila vaarantuu va-
kavasti;

9) sellaiset 1 — 8 kohdassa tarkoitettuihin hoitoihin liittyvét laboratoriotutkimukset ja néyt-
teenotto, kuvantamistutkimukset, 1ddkehuolto, patologis-anatomisten néytteiden otto ja tutki-
mus sekd muut ladketieteelliset tukipalvelut, joita ilman potilaan terveydentila vaarantuu vaka-
vasti,

10) sellainen sosiaalihuoltolain (1301/2014) 20 §:ssé tarkoitettu kotihoito, jota ilman asiak-
kaan henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti.

6§
Menettely asiakas- tai potilasturvatyohon mddrdttdessd

Henkil6 voidaan méaratd asiakas- tai potilasturvatyohon 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun ter-
veydenhuollon tai kotihoidon jarjestamisestd vastaavan tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai
kuntayhtymén esityksen perusteella. Esityksessd on oltava selvitys toimenpiteistd, joita kunta
tai kuntayhtymai on toteuttanut, jotta véltettéisiin asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumi-
nen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakava vaarantuminen. Esityksesséd on oltava pe-
rustelut sille, miksi muussa kuin téssé laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot ovat
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riittdméttomid. Lisdksi esityksesséd tulee olla tieto asiakas- tai potilasturvaty6hon esitettdvisti
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkiloisté ja heiddn yhteystietonsa sekd tieto siitd, mihin
tehtéviin ja toimintayksikk6on, kuinka paljon ja kuinka pitkéksi ajaksi sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkil6itd tulisi méérita asiakas- tai potilasturvatyohon. Esityksen tekijan on
pyrittdva varmistamaan, ettei esitys muodostu asiakas- tai potilasturvatyohon esitettavin tyon-
tekijén henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuttomaksi. Edelld mainitut tiedot voidaan luo-
vuttaa aluehallintovirastolle salassapitosdinndsten estiméattd miédrdyksen antamista varten.
Kunnan tai kuntayhtymén on esitysta laatiessaan varattava tyStaisteluun ryhtyneen ammattijér-
jeston kyseisessé sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikosséd toimivalle ammattiosastolle
mahdollisuus lausunnon antamiseen, ja esitykseen tulee liittdd osaston mahdollisesti antama
lausunto. Lausunnon antamiselle on varattava véhintdin 24 tuntia aikaa.

Ennen méirdyksen antamista aluehallintoviraston on varattava asiakas- tai potilasturvatyohon
esitetylle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Kuultavalle on varattava vihintdén 24 tuntia ai-
kaa lausua mielipiteensd asiasta. Muutoin asianosaisen kuulemiseen ja kuulemisesta poikkeami-
seen sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetddn.

Mairéys voidaan antaa, vaikka kuultava vastustaisi madaraystd. Madrdayksessa aluehallintovi-
raston on médriteltdvé asiakas- tai potilasturvatyon alkamisen ajankohta, tyon kesto, toimin-
tayksikkd, jossa se suoritetaan, ja padasialliset tyGtehtavat.

Kunnan, kuntayhtymén ja aluehallintoviraston on nimettdvé ne henkildt, jotka saavat késitelld
tissd pykélédssa tarkoitettuja henkilStietoja, tai méériteltdvé ne tehtdvét, joihin siséltyy ndiden
tietojen késittelyd. Tietoja kisittelevit henkilSt eivit saa ilmaista néité tietoja sivulliselle tyo-
tai virkasuhteen aikana eivitkd sen paittymisen jdlkeen. Kunnan ja kuntayhtymén on séilytet-
tava hallussaan olevia asiakas- ja potilasturvatyoméaardysesityksid ja aluehallintoviraston maa-
rdyksid koskeva tiedot erillddn muista kerdédmistidén henkildtiedoista. Tiedot on poistettava vé-
littdmasti sen jilkeen, kun késittelylle ei ole tdssé laissa tarkoitettua perustetta.

78
Poikkeaminen tyoaikasddnnoksistd

Jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttimattoméén terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkai-
den tai potilaiden terveyden, sdddetyt tai sovitut tydajat saa, jolleivét tyontekijdjarjeston asetta-
mat tyOtaistelutoimet sitd estd, ilman sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén suostu-
musta ja sen estimattd, mitd tyoaikalaissa (872/2019) sdddetédén tai sovellettavassa tyo- tai vir-
kaehtosopimuksessa madratain, ylittdéd siind madrin kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun véaltta-
méittoman terveydenhuollon tai kotihoidon turvaaminen sité edellyttds, kuitenkin enintéédn kah-
den viikon ajan. Talloin tyGssd saa my0s poiketa tydaikalain 8, 18, 24, 25, 27 ja 28 §:n sdin-
noksistd. Tydnantajan on kuitenkin tasoitettava tydaika enintdén tydaikalain 18 §:ssd sdédettyyn
enimmaismairdin ja annettava tyontekijille korvaavat lepoajat niin pian kuin mahdollista tai
ty0- tai virkaehtosopimuksen mukaisesti, jos siind on sovittu tydaikalaissa sdddettyd pidem-
mastd ajanjaksosta. Tyoaikalain sddnnoksistd poikkeaminen ei saa kuitenkaan olla tyontekijan
henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuutonta eiké se saa aiheuttaa vaaraa tydturvallisuudelle
tai tyontekijéan terveydelle.

Tyonantaja voi poiketa tybaikasddnnoksistd vain, jos muut kuin tdssé laissa sdddetyt keinot
tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen
tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, ja vain siind laa-
juudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttdmatontd. Ennen madrdyksen antamista
tyOnantajan on selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden hengen vaaran-
tumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estamiseksi.
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Tyonantajan on viivytyksettd tehtdva tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus téssi py-
kéldssd tarkoitetun tyon syystd, laajuudesta ja todennédkdisestd kestosta. TyOnantajan on varat-
tava téllaista tyotad tekevid tyontekijoitd edustavalle luottamusmiehelle tai, jos luottamusmiesti
ei ole valittu, tydosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tai,
jos luottamusvaltuutettuakaan ei ole valittu, tyosuojeluvaltuutetulle tilaisuus liittad ilmoitukseen
lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voi tutkittuaan asian joko jittdd sen saamansa ilmoituk-
sen varaan tai ryhtyd toimenpiteisiin tdssd pykéldssa tarkoitetun tyon rajoittamiseksi tai lopet-
tamiseksi.

88§
Poikkeaminen vuosilomasddannoksistd

Jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun vélttimattoméain terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkai-
den tai potilaiden terveyden, tyOnantaja saa, jolleivit tyontekijdjarjeston asettamat tyotaistelu-
toimet sitd estd, vuosilomalain ja sovellettavan tyo- tai virkachtosopimusméaardyksen estamatti
poiketa sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon osalta vuosiloman ilmoittamista ja an-
tamisajankohtaa koskevista sdénndksista tai méaarayksistd, siirtdd jo ilmoitetun vuosiloman ajan-
kohtaa ja keskeyttdd jo aloitetun vuosiloman. Edellytyksend on, ettd toimenpiteet ovat tarpeen
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vilttdméttomén terveydenhuollon tai kotihoidon turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden edellytyksend on, ettd muut kuin tissd
laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riittavid asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen esti-
miseksi, ja ettd 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd kaytetéén vain siind laajuudessa, kuin
se on mainitussa tarkoituksessa vilttdmétontd. Ennen 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin ryhtymisté tyOnantajan on selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi.

Vuosiloman siirtoa tai keskeyttimistd koskevalla paatokselld ei saa vaarantaa tyoOturvalli-
suutta eikd tyontekijan terveyttd. Pitdimattomaksi jadneet lomat on annettava tyontekijille niin
pian kuin mahdollista.

Tyonantajan on viivytyksettd tehtdva tyosuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus téssi py-
kélassd tarkoitetuista toimenpiteisté ja niiden syistd. TyOnantajan on varattava tyontekijié edus-
tavalle luottamusmiehelle tai, jos luottamusmiesta ei ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tai, jos luottamusvaltuutettuakaan ei ole valittu, tydsuojelu-
valtuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voi tutkittuaan
asian joko jattdd sen saamansa ilmoituksen varaan tai ryhtyd toimenpiteisiin tdssd pykalassa
tarkoitetun toimenpiteen rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.

4 luku
Tyotaistelutoimenpiteeni irtisanoutuneisiin tyontekijoihin kohdistuvat toimenpiteet ja
miiriykset
98

Irtisanoutuneen tyontekijin mddrddminen asiakas- tai potilasturvatyohon
Aluehallintovirasto voi méariti 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttiméattoméaan terveyden-

huoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén
toimintayksikkdon asiakas- tai potilasturvaty6hon myds sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon

74



HE 130/2022 vp

ammattihenkildn, joka on irtisanoutunut tyotaistelutoimenpiteend kyseisen tydnantajan palve-
luksesta, jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden
terveyden vakavan vaarantumisen estimiseksi vélttimatonta eivatkd muut kuin tissé laissa sda-
detyt keinot tai timén lain 2 ja 3 luvussa sééddetyt keinot ole riittdvid. Madrdys voidaan antaa
kerrallaan enintdin kahden viikon ajaksi ja vain siind laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai
potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumi-
sen estamiseksi valttimatonta.

Maéirdys voidaan antaa riippumatta siitd, onko asiakas- tai potilasturvatyohon esitetty sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild tyo- tai virkasuhteessa muuhun tydnantajaan. Asiakas- tai
potilasturvatybhon méératyn sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén tydnantaja ei saa
paéttaa tyo- tai virkasuhdetta asiakas- tai potilasturvatyon takia. Asiakas- tai potilasturvatyéhon
madrdtylld on oikeus palata aikaisempaan tyohonsd asiakas- tai potilasturvatyon paityttya.
Asiakas- tai potilasturvatyohon méérityn on palattava tyohonsa kohtuullisen ajan kuluessa asia-
kas- tai potilasturvatyon aiheuttaman esteen lakattua.

Asiakas- tai potilasturvatyoti koskeva mairéys ei saa olla sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Maardysté ei voida antaa, jos se
vaikeuttaisi huomattavasti asiakas- tai potilasturvaty6hon esitetyn sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilon tai hidnen perheensé tai omaistensa hyvinvointia tai hdnen ty6nantajansa toi-
mintaa taikka jos madrdyksestd aiheutuisi muusta syysta erityisen suurta haittaa asiakas- tai po-
tilasturvatyohon esitetylle sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Asiakas- ja potilasturvatydssé sovelletaan vastaavia tyo- ja virkasuhteessa sovellettavia sddn-
noksid ja madrdyksid, joita sovelletaan muihin asianomaisessa sosiaali- tai terveydenhuollon
toimintayksikdssa tydskenteleviin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, ei kuiten-
kaan tyo- tai virkasuhteen péittimistd koskevia sddnnoksid. Asiakas- tai potilasturvatyohon
maérdtylld on oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymalta asiakas- tai potilasturvatydssd sadnndl-
liseltd tydajalta vahintdén 1,3 kertainen korvaus verrattuna hinen aiemmin kunnan tai kuntayh-
tymén palveluksessa ollessaan sdidnndlliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Jos asiakas- tai po-
tilasturvatyohon maaritty on tyo- tai virkasuhteessa muuhun tyonantajaan, hdnelle suoritettavan
korvauksen tulee olla vahintddn saman suuruinen kuin palkan, jonka tydntekijé saisi mainitun
tyonantajan palveluksessa. Lisdksi asiakas- ja potilasturvatyohon madrétylla on oikeus saada
korvaus hénelle miirdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista.

Jos asiakas- tai potilasturvatyohon maéirétty on hoitanut alle kouluikéistd lastaan kotonaan,
kunnan on jérjestettidva lapselle hdnen tarvitsemansa varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoi-
tettu varhaiskasvatus asiakas- tai potilasturvatyon alkamisesta. Jos kunta jarjestda perusopetus-
laissa (628/1998) tarkoitettua aamu- ja iltapdivatoimintaa, sitd on tarjottava mainitussa laissa
tarkoitetulla tavalla tarvittaessa asiakas- tai potilasturvatybhon méaarétyn kouluikéiselle lapselle
asiakas- tai potilasturvatyon alkamisesta.

Muutoin asiakas- ja potilasturvatyohon ja sithen médradmiseen sovelletaan, mitd 5 §:n 2 mo-
mentissa ja 6 §:ssd sdddetddn. Asiakas- ja potilasturvatydssd voidaan poiketa tydaikasaannok-
sistd 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

5 luku
Miiraykset ja uhkasakko
10 §
Aluehallintoviraston mddrdys tyotaistelun toimeenpanon siirtimisestd tai keskeyttimisestd
Jos tyontekijdjdrjesto ja tyotaistelun kohteena oleva kunta tai kuntayhtyma eivét ole padsseet

3 §:ssé tarkoitetuissa neuvotteluissa sopimukseen tai jos kunnan tai kuntayhtymén nékemyksen
mukaan tyontekijdjarjestd ei ole noudattanut kyseistd sopimusta, kunta tai kuntayhtyméa voi
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tehdé aluehallintovirastolle hakemuksen tydnseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpa-
non siirtdmisesté tai jo aloitetun tydnseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen keskeyttdmisesta,
jos kunnan tai kuntayhtymén arvion mukaan kyseinen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valtta-
méttomain terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tydtaistelu vaarantaa asiakkaiden tai
potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Hakemus voi-
daan tehdé aikaisintaan viisi vuorokautta ennen tyétaistelun toimeenpanoa. Hakemuksessa on
esitettiva selvitys siitd, miten kyseinen tyétaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen
tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Liséksi on esitettdvé selvitys siité,
miksi muussa kuin téssa laissa sdddetyt toimet ovat riittimattomia.

Aluehallintovirasto voi méadritd tyontekijdjarjeston siirtdméadn 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun valttimattomadn terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tydnseisauksen tai jouk-
koirtisanoutumisen toimeenpanoa, jos aluchallintovirasto arvioi olevan ilmeisté, etté tyotaiste-
lun toimeenpano vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkai-
den tai potilaiden terveyden. Aluehallintovirasto voi mairété tyontekijdjarjeston keskeyttdméaan
kyseisen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanon, jos aluehallintovirasto ar-
vioi olevan ilmeistd, ettd kdynnissé oleva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen
tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston maarays tyo-
taistelun toimeenpanon siirtdmisesta tai keskeyttdmisestd voi olla voimassa enintdin viikon.

Aluehallintovirasto voi antaa 1 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtyman hakemuk-
sesta uuden tyotaistelun toimeenpanon siirtdmisté tai keskeyttdmistd koskevan maarayksen, jos
aluehallintovirasto arvioi olevan ilmeisté, ettd 3 tai 4 luvussa tarkoitetuista keinoistakin huoli-
matta 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttimattomaan terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tyoétaistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti
asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston padtds voidaan antaa vain, jos 3 ja 4
luvussa tarkoitetut keinot eivét ole riittdvid. Kunnan tai kuntayhtymén hakemuksessa on 1 mo-
mentissa edellytetyn lisdksi esitettdvé selvitys siitd, mihin toimiin kunta tai kuntayhtymé on
ryhtynyt edellisen tyGtaistelun toimeenpanon siirtdmisté tai keskeyttdmistd koskevan méaéarayk-
sen voimassaoloaikana. Lisdksi on esitettdva selvitys siitd, miksi neuvotteluissa ei edelleenkdin
ole paisty sopimukseen tyOnantajan kdyttoon tyotaistelun aikana jadvastd valttimattomasta
henkil6stostd sekd miksi 3 ja 4 luvussa sdddetyt keinot ovat olleet riittdméattomia. Aluehallinto-
viraston méadrdys tyotaistelun toimeenpanon siirtdmisestd tai keskeyttdmisti voi olla voimassa
kerrallaan enintddn viikon.

Tyontekijdjarjeston kuulemiseen ennen aluehallintoviraston paitoksen antamista sovelletaan,
mitd hallintolaissa sdddetdan. Ennen 3 momentissa tarkoitetun paitoksen antamista aluehallin-
toviraston on kuitenkin aina varattava tyontekijéjarjestolle tilaisuus tulla kuulluksi.

11§
Uhkasakko

Aluehallintovirasto voi asettaa 5 ja 9 §:ssd tarkoitetun asiakas- tai potilasturvatyohon maaraa-
misti koskevan paitdksensd sekd 10 §:ssé tarkoitetun méiédrdyksensd tehosteeksi uhkasakon.

Aluehallintovirasto tuomitsee 5 ja 9 §:ssé tarkoitetun asiakas- tai potilasturvatyohon maaras-
mistd koskevan paditoksensd tehosteeksi asetetun uhkasakon asiakas- tai potilasturvatyomai-
rdystd esittdneen kunnan tai kuntayhtymén esityksestd. Aluehallintovirasto tuomitsee 10 §:ssd
tarkoitetun paatoksensa tehosteeksi asetetun uhkasakon tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai
kuntayhtymén esityksesté.

Kuultaessa asianosaista uhkasakon asettamisesta kuultavalle on varattava vahintdén 24 tuntia
aikaa lausua mielipiteensé asiasta.
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Sen liséksi mitd uhkasakkolain (1113/1990) 23 §:ssd sdddetéédn, uhkasakon asettamista ja tuo-
mitsemista koskeva pdédtds voidaan antaa tiedoksi asianosaiselle hallintolain 60 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Muutoin uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan, miti
uhkasakkolaissa sdddetdin.

6 luku
Erindiset sdiinnokset
12§
Tiedoksiannon toteuttaminen

Aluehallintovirasto voi sopia toisen aluehallintoviraston sekd 6 §:sséd tarkoitetun esityksen
tehneen kunnan tai kuntayhtymén kanssa siitd, ettd timi toinen aluehallintovirasto, kunta tai
kuntayhtymaé toteuttaa aluehallintoviraston puolesta hallintolain 60 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedoksiantomenettelyn asiakas- tai potilasturvatyohon maarddmistd koskevan paatoksen,
sithen liittyvdn uhkasakon asettamista ja tuomitsemista koskevan péaatoksen sekd mainittujen
paitosten valmisteluun liittyvén asianosaisen kuulemispyynnon osalta.

Aluehallintovirasto voi sopia 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen osalta laissa sdddetyn
postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta myds muun postiyrityksen kuin
postilaissa (415/2011) tarkoitetun yleispalvelun tarjoajan kanssa. Aluehallintovirasto voi tehdi
tallaisen sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua tehta-
vén hoitamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun yrityksen palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan 2 momentissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

13§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sééddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Valitusoikeus on my0s 6 §:sséd tarkoitetun esityksen ja 10 §:ssd tarkoitetun hakemuksen teh-
neelld kunnalla tai kuntayhtymalla.

Aluehallintoviraston 5 ja 9 §:ssé tarkoitettua paétostd asiakas- tai potilasturvatyohon maaraa-
misestd sekd 10 §:ssé tarkoitettua madrdystd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péaétok-
seen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sdddetdan.

14§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivdan tammikuuta 2023.

Jos jokin tdmén lain voimassaollessa kdynnissa ollut lain soveltamisalan piiriin kuuluva tyo-
taistelu pddttyy ennen timén lain voimassaolon paattymistd, timén lain nojalla annettuja kysei-
seen tyotaisteluun liittyvid madrayksid tai padtoksia ei sovelleta kyseisessa tyotaistelukohteessa
tydtaistelun paédttymisen jalkeen.

Miti téssd laissa sdddetdéin kunnasta ja kuntayhtymistd sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta
2023 alkaen hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtyméén siltd osin kuin ne
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jarjestdvét sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021)
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Lakia sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa ilmoitettuihin tai aloitettuihin lain sovelta-
misalan piiriin kuuluviin tydtaistelutoimiin, jotka jatkuvat lain voimaan tullessa tai joiden on
médrd alkaa lain voimaantultua.

Jos lain voimaantullessa viiden vuorokauden sisdlld alkamassa oleva tai jo kdynnissd oleva 5
§:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tydnseisaus tai
joukkoirtisanoutuminen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asi-
akkaiden tai potilaiden terveyden, aluehallintovirasto voi kunnan tai kuntayhtymén hakemuk-
sesta siirtdé tai keskeyttéa tyotaistelun toimeenpanon enintéén viikoksi. Kunnan tai kuntayhty-
méin hakemuksessa on esitettiva selvitys siitd, miten kyseinen tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden
tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Liséksi on
esitettiva selvitys siitd, miksi muussa kuin tissé laissa sdddetyt toimet ovat riittiméattomia tur-
vaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vilttiméttomén terveydenhuollon tai kotihoidon. Alue-
hallintoviraston kyseisen paitoksen voimassaolon paéttymisen jalkeen aluehallintoviraston paa-
toksiin sovelletaan, mitd 10 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Helsingissd 13.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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